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Osterreich und die europiische Integration

Prof. Dr. Franz Nemschak

Der graBere Teil dieser Abhandlung bildete den
SchluBvortrag auf der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Tagung in Bad Tschl am 1 Oktober
1569

Der osterteichische Nationalrat hat am 23. Mirz 1960 mit den
Stimmen der beiden Regierungsparteien OVP und SPU gegen die Stim-
men der oppositionellen FPO das Ubereinkommen zur Frrichtung der
Europiischen Freihandelszone verfassungsgemif genehmigt. Der EFTA-
Vertrag ist inzwischen, am 1. Juli 1960, in Kraft getreten. Der Bundes-
kkanzler als Sprecher der Regierung und die Vertreter der beiden Regie-
rungsparteien stimmten darin iiberein, daf die EFI'A nicht Selbstzweck,
sondern nur ein Mittel zur Herbeifithiung der groflen europidischen
Integration und zur Einigung ganz Westeuropas sein kénne. Auch die
grofien wirtschaftlichen Kérperschaften, unter ihnen die Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft und die Vereinigung Usterreichischer Indu-
stiieller sowie promimente Personlichkeiten in Wirtschaft und Politik
haben wiederholt die EFTA nur als eine ,Ubergangslisung”, als eine
Briicke® zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft der .Sechs® be-
zeichnet. In allen politischen Lagern schien man auch dariiber einig zu
sein, daR Usterreich nicht wnbegrenzt lange Zeit auf den ,Briicken-
schlag® zwischen EWG und EFTA warten kann.

Die dsterreichische Integtrationspolitik steht und féllt also mit dex
Frage, ob die drohende Spaltung Europas in zwei getrennt marschie-
rende Handelsblocke in absehbarer Zeit iiberwunden werden kann. Wie
sind diese Aussichten zu beurteilen? Ich stelle diese Frage bewufit in
den Mittelpunke meiner Ausfithiungen, weil sie nicht nur fiir die Sster-
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reichische Integrationspolitik wichtig ist, sondern auch auf den Kern
der europdischen Integrationsproblematik zielt.

Ich werde zunichst die wirtschaftliche Interessenlage Osterreichs im
europdischen Integrationskonflikt in Erinnerung rufen und zu erkliren
versuchen, warum Osterreich, wiewohl rein wirtschaftliche Erwigungen
eindeutig fiir die EWG sprachen, dennoch der EFTA beigetreten ist.
Dann werde ich mich eingehender mit den Aussichten auf den sogenann-
ten ,Briickenschlag® zwischen EWG und FFT A auseinandersetzen, Es
scheint mir notwendig, immer wieder an den grundsitzlichen Ant-
agonismus zwischen einer Zollunion und einer Freihandelszone zu
erinnetn, der nur auf lingere Sicht tiberwindbar ist. Fine kurze Skizze
tiber die politische und wirtschaftliche Position der wichtigsten Lindet
und tiber die Geschichte des ,Briickenschlages® seit dem Scheitern einer
Grofen Europiischen Freihandelszone soll es dem Leser dieser Abhand-
lung etleichtern, sich selbst eine fundierte Meinung tiber den europiischen
Integrationskonflike zu bilden, der vielleicht am ehesten auf der Basis
ciner ewropdischen Zollunion, der auch neutrale Linder wie Usterreich
beitreten konnten, gelést werden kann, Im letzten Teil werden die
Ergebnisse der Untersuchung kurz zusammengefalt und Schluffolge-
rungen fiir Usterreich abgeleitet.

Osterreichs wirtschaftliche Interessen

Wie liegen die wirtschaftlichen Interessen Usterreichs im euro-
péischen Integrationskonflikt?

Aufenhandelsverilechiung

Eines der wichtigsten Merkmale fiir die Beurteilung der aufenwirt-
schaftlichen Interessen eines Landes ist zweifellos der Grad seiner
Anfenbandelsverflechtung, insbesondere seine Impott- und Exportorien-
tierung. In dieser Hinsicht ist die Interessenlage Osterreichs so klar wie
in keinem anderen westeuropiischen Land. Die &sterreichische Wirt-
schaft ist mit der der EWG-Linder weitaus am stirksten von allen
Lindern verflochten. Ungefiht die Hilfte der dsterreichischen Expotte
geht in die EWG und 56% bis 57% der Importe kommen aus ihrem
Gebiet. Dagegen betrigt der Anteil der EFTA-Linder an den ster-
reichischen Gesamtexporten und ~importen nur ungefihr je 12%.
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Osterreichs Ausfubr in die Linder der EWG und der EFT A 1959

Insgesamt Davon
‘Warengruppe EWG EFTA
Mill 8 Mill.S % Mil. S %
Ernihrung . . 11596 2496 819 1351 117
davon Schlacfarrmder 3279 3169 966 1o 34
Zucht- w. Nutzrinder 2464 2244 933 - —
Butter 116'1 455 3972 705 607
Kise . 1344 1192 887 48 36
Getrinke und Tabak 521 416 798 41 79
davon Wein ... .. .. 258 8¢ 755 09 37
Rohstoffe 5.138'4 40449 787 200'8 39
davon Holz 34106 3012'3 883 942 28
Papierzeng 6661 5460 820 371 &6
Kunstfasern . .. 443'5 755 170 &7 Is
Mineralische Rabstoﬁ:e 3392 2062 608 178 53
Brennstofie . . 6607 6301 954 233 35
davon Erdolerzeugmsse 1389 132'¢ 955 08 0'6
Ule und Fette 91 87 960 c2 19
Chemikalien . 9911 2070 209 1026 103
davon Chemische Stoﬁe .
Erzengnissea n g 6271 864 138 73 114
Halb- und Fertigwaren . 115304 48398 420 16440 1473
davon Papier und Pappe 14567 7144 490 739 51
Garne und Zwirne 610'1 2703 443 1395 229
Gewebe (ohne Banmwoll-
gewebe) 3764 1666 4473 57°8 154
Ziegeleierzengnisse u. fe;ze:—
feste Baumaterialien 3592 2060 373 e 139
Eisen und Stabl 42446 18631 439 3853 138
Alumininm . 6826 244’9 359 67"6 g9
Metallwaren a n g 9307 198's 213 1093 117
Maschinen und Verkehrsmiceel 38484 9705 252 4806 125
davon Kraftmaschinen 420'1 49'¢  11'8 314 75
Bergbasu-, Ban- und
Industviemaschinen 1424°3 417'7 293 1410 99
Elektrotechnisehe Maschinen
und Apparate 294'1 2411 243 1691 170
Krafifabrzeuge 3940 1180 300 936 238
Sonstige Fertigwaren 1.738°9 6769 389 3172 182
davon Kleidung - . 4208 1276 3073 §7'4 208
Verschiedene Kommn-
fertigwaren . . ... . ... 7456 4022 539 1192 160
Insgesamt .. .. 251609 123989 493 29091 116



Osterreichs Einfubr aus der EWG und der EFTA 1959

Insgesamt Davon
Warengruppe EWG EFTA
Mill s Mill.S Y Mill § ¥,
Erndhrung . e .. 46452 11564 249 3537 76
davon Lebende I:ere e . 3175 29 09 02 01
Getreide, Mullerezerzmgn
wnd Backwaren .. ... . 13982 1646 103 166'8 101
Obst und Gemiise ... 11770 6166  52'¢ 131 11
Kaffee, Tee, Kakao,
Gewidirze und Waren daraus  580°6 588  foil 127 21
Getrinke und Tabak ... ... .. 2888 897 311 66 23
Rohstoffe ohne Brennstoffe . .. 34349 10818 315 3847 112
davon Robkautschuk, syrzthet:scber
u regenerierter Kautschuk 3062 44°3 145 30 o
Spinnstoffe und Abfalle . .. 13338 4016 301 2390 179
Erze and Schrott .. ... . 6896 2322 337 378 35
Mineralische Brennstoffe, Energie .. 31910 13368 419 247 08
Tierische und pflanzliche Ule und Fette 57270 2760 483 760 133
Chemische Erzeugnisse . .. . 24757 16977 686 3554 144
davon Chemische Gmndstoﬁe
und Verbindungen .. .. 887'¢ 399°8 676 68'3 77
Verschiedene chemische Sroffe
und Erzeugnisse . . . 70239 7390 7272 1500 i4'6
Halb- und Fertigwaren .. . 56253 38514 685 10484 186
davon Garne, Gewebe, T extzlfertzg—
waren {(ohne Beklezdung) 21512 14018 652 3065 235
Unedle Metalle . Lo 17191 1.119'3 651 2755 160
Metallwaren . ... . . s6l'9 4796 §5'4 628 112
Maschinen und Verkehrsmittel . ..... 7.8401 61853 789 9901 126
davon Maschinen ... 41798 31290 749 650'0 156
Elektratecbmscbe Mascbmen,
Apparate und Gerite .. 11040 89335 809 1466  13'3
Verkebrsmittel cew .. 25563 21621 846 1935 76
Sonstige Fertigwaren ... . 16811 13177 784 2396 143
davon Feinmechanische und optzscbe
Erzengnisse, Ubren ...... 6127 4352 710 1215 198
Insgesamt . ... . 297595 169953  57°2 34795 117

Industrielle Fertigwaren allein, deten Erzeuger von einem Abbau
der Handelsschranken besonders betroffen werden, liefert Osterreich
fast dreimal so viel in die EWG wie in die EFTA. Womdglich noch
stirker als die gewerbliche Wirtschaft ist die Land- und Forstwirischaft

8



mit dem EWG-Raum verbunden; ihre Exporte gehen fast zu 90%p in
dic EWG-Linder und nur zu knapp 5% in die EFTA-Linder.

Daran hat sich auch in den letzten 13/2 Jahren, d. h. seit der EWG-
Vertrag am 1. Jinner 1959 mit zoll- und handelspolitischen Mafinah-
men zu wirken begonnen hat, kaum etwas geindert. Das ist verstind-
lich, denn die erste Etappe des Abbaues der Handelshemmnisse auf
Grund des EWG-Vertrages diskriminierte Drittlinder nur unbedeutend,
und die zweite Ftappe der Zollsenkungen und Kontingentaufstockung
der EWG und die ersten Abbaumafinahmen auf Grund des EFTA-Ver-
trages traten erst am 1. Juli 1960 in Kraft; sie konnten sich daher
noch kaum sichtbar auswirken, zumindest nicht in den Statistiken.

Auflerdem ist zu beriicksichtigen, daff Westeuropa seit vielen Mona-
ten eine kriftige Hochkonjunktur und einen ungewdhnlich starken,
iiber viele Branchen gestrenten Exportboom erlebt, der gegenwirtig
alle tieferlicgenden Strukiurumschichtungen iiberdeckt.

Trotzdem ist es interessant zu beobachten, wie die Unternchmer
in den einzelnen Lindern bereits jetzt die voraussichtliche Entwickiung
im Integrationskonflikt in ihren Dispositionen antizipieten. Bereits 1959
und noch stdrker im 1. Halbjahr 1960 sind die Ssterreichischen Exporte

Gsterveichs Anflenbandel mit der EWG und der EFTA 1959 und 1960

(Ursprungs- und Bestimmungsldnder)

1959 1960 Verinderung
gegeniiber Vorjahr

IQu ILQu HLQuY  1IQu IIQu I QuY

Milf S 0/p
Einfubr
EWG 16995 3 47112 51489 51896 +266 +239 +222
FFTA 34795 £1510 10215 11117 +622 +148 +276
%
EWG 572 547 57 6 560
EFTA 117 131 114 121
Mill. §
Ausfuhr
FWG 12.398 9 32554 37517 38250 +175 4169 +241
EFTA 29091 8367 87853 8892 +359 +264 +233
0/
EWG 493 489 511 518
EFTA 116 126 120 120

1) Vorliufige Zzhlen
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in die bisher vernachldssigten EFTA-Mirkte relativ viel stirker gestie-
gen als die in die EWG-Linder. 1959 ist in die EFTA um 16%
(412 Mill. S), in die EWG dagegen nur um 5% (554 Mill. S) mehr ex-
portiert worden; im 1. Halbjahr 1960 kauften die EFTA-Linder sogar
um 31% (405 Mill. S), die EWG-Linder nur um 17% (1.032 Mill S}
mehr Bsterreichische Waren. Es fillt allerdings auf, daff in jiingster
Zeit, im II. und TII. Quartal der Zuwachs des Exportes in die
EFTA wieder zuriickgegangen, der in die EWG dagegen wieder gestie-
gen ist. Auflerdem diitfen die imposanten prozentuellen Zuwachsraten
des Exportes in die EFTA nicht iiberschitzt werden, in absoluten
Werten sind die Zunahmen der osterreichischen Exporte in die EWG
noch immer viel héher als die in die EFTA.

Jedenfalls hat sich an den Strukturverhiltnissen bisher wenig ge-
dndert. Der Antei]l der EFTA an den Osterreichischen Gesamtexporten
ist von 105% im Jahie 1958 auf 11°6% im Jahre 1959 und 123%
im 1, Halbjahr 1960 (im II1. Quartal nur 12'0%) gestiegen. Der An-
teil der EWG ist von 49°6% im Jahre 1958 auf 49 3% im Jahre 1959
zuriickgegangen, aber im 1. Halbjahr 1960 wieder auf 50°0% (im
I1I. Quartal sogar auf 51°5%0) gestiegen.

Man kann somit bisher noch nicht von Struktutverschiebungen spre-
chen, zum Teil betragen sie nur Bruchteile von Prozenten, wobei zu
beachten ist, daf der Anteil der EWG- und der FFTA-Liader an den
Osterreichischen Gesamtexposten im Konjunkturaufschwung seit 1953
wiederholt um 1% bis 2% geschwankt hat.

Anteil deyr EWG- und der EFT A-Linder am ésterreichischen Export
1954 bis 1960

(Bestimmungslinder)
Zeit EWG EFTA
8/g
1954 . o .. . 505 121
1955 . e e 311 116
1956 . ... . . . . . . .. 494 124
1957 . e e 493 113
1958 ... . T i05
1959 . ..o L 4973 116
1960 Jinner bis September!} 506 122

1) Vorldufige Zahlen
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Einige Beispiele der Zolldiskriminierung dsterveichischer Waren anf dem
deuntschen Markt ab 1 Jadnner 1962%)

EWG-  Zollbelastung Diskriminie-

Ware interner der Bsterr rung
Zoil Ware (Differenz in
/s-Punkten)
/o
Lederbekleidung ... . ... ... 75 16 85
Pelzwaren . . . .. ..on o e 9 19 10
Papier ....... C e e e e 7 145 75
Andere Gewebe aus Baumwolle . .. . .. 7 135 65
Gewebe aus Zellwolle ... .. . . . .. g5 17 85
Gekniipfee Teppiche ... .. ... 105 27’5 17
Stickerelen . ... . . ... ... 75 135 6
Gewirke als Meterwate ... . ..... .... 65 13—15 8
Damenblusen C e ... 75 16 85
Schuhe P - X 16 7’5
Hiite W e oe.. .. 75 135 6
Glaswaren ., ... ... ... ... 95 19 95
Regler fiir Wasserturbinen . .. . .. o4 105 65
Verschiedene elektrotechnische Apparate . .. 25 85 6
Drehbinke .. ... .. . .. ... ... 0 5 5
Tonbandapparate . . . .. . .. .... b 14 8
Mobel . ... .. P 14 8

1) Unter folgenden Annahmen: 1 Die EWG-internen Zolle werden auf 50% des Ausgangszolls ge-
senkt: 2. der gemeinsame Auflentarif der EWG wird ebenfalls um 20% gesenkt; 3. die zweite An-
passung der nationalen Zblle der EWG-Linder an den gemeinsamen Aufentarif wird durchgefithrt,
d hL. die Differenz zwischen den naiionalen Zllen und dem pemeinsamen Tarif wird um 6% ver-
ringert; 4. Deutschland macht seine konjunkturpolitischen Zolisenkungen aus dem Jahre 1957 ganz
riickgingig Die Bedingungen 1, 5 und 4 verschitfen die Diskriminierung die Annazhme 2 mildert sie

Die bisherigen Verinderungen in der Aufienhandelsorientierung ex-
lauben daher noch keinetlei Schluffolgerungen auf lange Sicht, Die
sterreichische Exportsituation wird sich aber schon in absehbarer Zeit
einschneidend indern. Ende 1960 werden die EWG-Linder ihre Zolle
untereinander abermals um 10% senken, ihre Kontingente weiter auf-
stocken und ihre nationalen Z5lle dem gemeinsamen Auflentarif anzu-
gleichen beginnen. Dadurch werden besonders die Exporte in die Nie-
derzollinder der EWG, insbesondere nach Deutschland, das mehr als
ein Viertel der osterreichischen Expotte aufnimme, fithlbar betroffen
werden. (Deutschland wird gleichzeitig die Halfte seiner 25%oigen kon-
junkturpolitischen Zollsenkung von Jahre 1957 riickgingig machen )
Nach dem Beschleunigungsplan der EWG werden bis spitestens Ende
1961 die Intra-EWG-Zslle um 40%0 bis 50%0 abgebaut, die Kontingente
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vollstdndig beseitigt und die nationalen Zolle der sechs EWG-Landes
weitgehend an den gemeinsamen Auflentarif angeglichen Verschiedene
Osterreichische Industriewaren werden dann im EWG-Raum bereits um
6% bis 10% (einzelne Waren noch stirker) diskriminiert sein. Korte-
spondierend mit dieser Entwicklung wird der Verschmelzungsprozefl
der EWG-Wirtschaften, der sich schon in den letzten Monaten, als
Drittlinder kaum noch diskriminiert waren, in raschem Tempo vollzog,
noch intensiver werden.

Obwohl man auf beiden Seiten bereit zu sein scheint, auf verschie-
dene Weise, etwa durch Finrdumung von befristeten Zollermifigungen
und zolifreien Kontingenten sowie dhnliche Mafinahmen wenigstens die
grofiten Hirten im Auflenhandel zwischen EWG und EFTA zu ver-
meiden, werden sich schon in naher Zukunft die Diskriminierungen
empfindlich verschirfen. Wenn dann gai etwa die Konjunktur nachlifit
(1961 ist dies durchaus moglich) und die FWG-Linder inzwischen
noch mehy als heute zu einer engen Wittschafesgemeinschaft zusammen-
gewachsen und entschlossen sein werden, vom Weltmarkt kommende
Konjunkturriickschlage durch eine noch stirkere Mobilisierung det
eigenen Krifte wettzumachen, dann wird sich zeigen, ob und inwieweit
es der Osterreichischen Exportwirtschaft in einer Phase der Konjunktur-
abschwichung miglich sein wird, den Verlust auf den EWG-Mirkten
durch ein stirkeres Fufifassen in den EFTA-Lindern oder auf dritten
Mirkten wettzumachen.

Die Aussichten der Osterreichischen Wirtschaft, ihre Exporte nach
dem Osten auszuweiten, miissen nach den unmifiverstindlichen Wiener
Erklirungen Chruschtschows leider skeptisch beurteilt werden. Die
Sowjetunion ist offensichtlich nicht bereit, von ihrem strengen Bilate-
ralismus abzugehen und 8sterreichische Exportiiberschiisse in konvertiet-
barer Wihrung zu bezahlen. Da jedoch der sterreichische Marke fiir
sowjetische Waren nur begrenzt aufnahmefihig ist, stofit bereits die
Ubetleitung der bisherigen Abloselieferungen in kommetrzielle Trans-
aktionen auf grofle Schwierigkeiten, Die Anfrage eines hohen Funk-
tiondrs der Osterreichischen Wirtschaft, ob Sowjetruflland allenfalls ge-
neigt wire, Usterreich als Transitland fiir Exporte nach dem Westen
zu beniitzen, lehnte Chruschtschow rundweg ab. Ustetreich wird sich
kiinftig sicherlich bemiihen, seinen Auflenhandel mit dem Osten ebenso
kriftig auszuweiten wie den mit Westeuropa und Ubetsee. Es wire je-
doch unrealistisch anzunehmen, dafl Usterreich im Osthandel einen
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auch nur anniheind vollwertigen Frsatz fiir seine im EWG-Raum ver-
lorenen Mirkte finden wird.

Wir diirfen aber nicht nur gebannt auf die Exporte blicken, sondern
miissen auch die Importseite gebithrend beachten. Vor ungefihr einem
Jahr erklirte ich in einem Vortrag!), dafl die rdumliche Nahe
und damit auch niedrige Frachtkosten, langjahrige Geschiftsverbindun-
gen, bessere Marktkenntnisse, zahlreiche persbnliche Kontakte, mit
unserem wichtigsten Handelspartner Deutschland auch die gemeinsame
Sprache und Kultur, nicht nur das Expandieren der osterreichischen
Exporte in den EWG-Raum, sondern umgekehst auch das Vordsingen
der EWG-Konkurrenz in Osterreich begiinstigen. Ich sprach damals die
Befiirchtung aus, daR Osterreich auch als Auflenseiter der EWG und
als Mitglied der EFTA dem Konkurrenzdruck der EWG-Lander — sei
es in Form von Warenimporten, die auch die hohen Osterreichischen
Z5lle iiberspringen werden, sei es in Form von ausldndischen Betriebs-
griindungen oder Beteiligungen in Usterreich — nicht wird entgehen
konnen, ohne dafiir die Vorteile des groferen Marktes einzutauschen,

Ich fitrchte, daf sich diese Entwicklung beteits abzeichnet. Die
FWG-Linder haben in den letzten Jahren nicht nur den eigenen Inte-
grationsprozef stiirmisch vorangetrieben, sondetn gleichzeitig auch eine
beachtliche Kraft entwickelt, ihre Exporte in Drittlinder zu steigern,
wie u. a. die starke Zunahme der dsterteichischen Importe aus dem
EWG-Raum zeigt. So konnten die EWG-Linder 1959 ihren Anteil an
den Ssterreichischen Impotten von 54'3%0 auf 57'2%,d h. um 1'8 Mrd. S
erhhen, und im 1. Halbjahr 1960 waren die Finfuhren aus den
EWG-Lindern bereits um fast 2 Mrd. S hoher als im 1. Halbjaht
1959. Dagegen sind die Importe aus den EFTA-Lindern in den glei-
chen Zeitriumen nur um 340 Mill. S und 573 Mill. S gestiegen, kaum
um ein Viertel der Importzuwichse aus der EWG, obwohl den Gster-
reichischen Unternehmern eine stirkere Umschichtung der Importe von
den FWG-Lindern auf die EFTA-Linder nahegelegt wurde.

Gelegentlich wird die Meinung vertreten, daff Osterreich gegeniiber
der EWG eine starke handelspolitische Position besitze, weil es aus der
EWG (insbesondere aus Deutschland) bedeutend mehr Waren bezieht

Yy ,Die Zukunft der osterreichischer Wirtschaft®, Vortrag, gehalten am 4. Bun-
deskongrefl des Usterreichischen Gewerkschaftsbundes am 24. September 1959 in
Wien. Vertffentlicht in der Schriftenreihe ,Vortrige und Aufsitze®, Heft 12, des
Osterreichischen Tnssitutes fiir Wirtschaftsforschung
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als dorthin ausfithre. Osterreich befinde sich in der starken Position des
Kiufers, der sich seine Bezugsquellen aussuchen konne. Ich glaube, daf}
diese Uberlegungen, mit dem leichten Unterton einer Drohung, zumin-
dest teilweise auf einem Trugschlufl beruhen. Seine Majestit, der ster-
reichische Kiufer als Konsument, Hindler oder Produzent, hat offen-
bar triftige Griinde, Waren aus den EWG-Lindern zu bevorzugen. In
der von mengenmifligen Kontingentierungen mehr und mehr befieiten
Markuwirtschaft entscheidet grundsitzlich der Kiufer, nicht die staat-
liche Wirtschaftspolitik, von wo importiert wird. Man kann sich auch
schwer vorstellen, dafl sich die Regierung im Zeitalter der fortschrei-
tenden [ iberalisierung auf einen offenen oder versteckten Handelskrieg
gegen die EWG-Linder einlassen witd, aus denen jihrlich mehs als
8C%0 der auslindischen Giste kommen, mit deren Devisen die Einfuhi-
iiberschiisse im Auflenhandel beglichen werden. Wir wiirden nicht nur
gegen den Geist und die Spielregeln der europiischen Integration siin-
digen, dic im Grunde eine liberale Konzeption ist, gleichgiiltig ob sie
iiber die EWG oder die EFTA angestrebt wird, sondern wir schnitten
uns auch in das eigene Fleisch, und wir sifen jedenfalls am kiss-
zeren Hebel. Man sollte daher lieber nicht mit der starken Kiuferposi-
tion Usterreichs gegeniiber der FWG auftrumpfen.

Zollniveau

Soweit die Ssterreichische Export- und Importsituation. Neben dem
Grad det Aufenhandelsverflechtung spielt auch die Hébe der Zslle fiir
die Stellung der einzelnen Linder im europdischen Integrationskonflikt
eine wichtige Rolle. Begreiflicherweise striuben sich Linder mit relativ
niedtigen Zéllen, wie die Schweiz, hartnickig gegen die Einordnung in
einen Marke, der durch einen viel hoheren gemeinsamen Auflentarif
geschiitzt werden soll. ZollerhShungen verteuern die Produktionskosten,
nimlich Preise und Léhne, mindern den Geldwert und verschlechtern
die internationale Atrbeitsteilung und Wetthewerbsfihigkeit, In eciner
Freihandelszone dagegen behalten Linder mit niedrigen Zollen niche
nur ihren Wettbewetbsvorsprung gegeniiber Lindern mit hoheren
Aufenhandelszillen, sondetn profitieren obendrein davon, daf die
Warenstrdme aus Drittlindern, einschliefilich Ubersee, den Weg iiber
die niedrigsten Zslle in den Integrationsraum suchen. Daher gibt es auch
im Niederzolland Deutschland viele Leute, die eine grofie europiische
Freihandelszone der Zollunion der EWG vorgezogen hitten.
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Ganz anders ist die Situation in Osterreich. Unser Land schiitzt seine
Erzeuger mit relativ hohen Zoéllen vor der auslindischen Konkurrenz.
Sie sind im Dutchschnitt wahrscheinlich (ein exakter Zollvergleich ist
zu schwierig) um einige Punkte hther als der kiinftige gemeinsame
Auflentasif der EWG. Bei einer Zolangleichung miifite Osterreich daher
verschiedene Zollpositionen senken, Fiir die betroffenen Branchen und
Betriebe mag dies unangenehm sein. Andererseits wiirde die billigere
Versorgung mit Importgiitern aller Art die Inlandskonkurrenz ver-
schirfen, die Produktions- und Lebenshaltungskosten senken und damit
auch die internationale Wettbewerbsfihigkeit Usterteichs verbessern.
Da jedoch das dsterseichische Zollnivean nicht iibermifiig héher ist als
der kiinftige Auflentarif der EWG (bel einzelnen Positionen mogen viel-
leicht griflere Unterschiede bestehen), sind im Falle einer Zollanglei-
chung wahrscheinlich keine ernsthaften Storungen zu befiirchten. Uster-
reich wiirde nur einen Schritt in Richtung einer stiikeren Liberalisie-
rung seiner Wirtschaft unternehmen, sich dabei aber doch einen relativ
wirksamen, mit den GATT-Regeln veteinbaren Schutz gegeniiber Dritt-
lindern sichern.

Wihrend sich also fiir Osterreich eine Zollunion mit der EWG férm-
lich aufdringt, ist es als Hochschutzzolland in einer Freibandelszone
aus den gleichen Griinden Leidtragender, wie die Niederzollinder in
ihy Nutzniefler sind. Denn in einer Freihandelszone werden Waren aus
Drittlindern iiber Linder mit niederen Zéllen in ILinder mit hohen
Zollen eingeschleust, ein Vorgang, der bei relativ liberal gehandhabten
Ursprungszeugnissen nicht verhindest werden kann. Nur eine Harmoni-
sievung der neuralgischen Auflenzélle der Frethandelszone konnte die-
ses Ubel vermeiden, Diese Méglichkeit wurde in den letzten Monaten
gelegentlich diskutiert. Wie nicht anders zu erwarten ist, sind die
Niederzollinder allenfalls bereit, einer Hatmonisierung der Auflenzdlle
der westeuropiischen Linder auf einem mdglichst niedrigen Niveau,
nicht aber auf dem relativ hohen Niveau des gemeinsamen Auflentarifs
der EWG zuzustimmen,

Wirtschaftswachstum

Nicht zuletzt mufl bei der Fntscheidung, welchen Weg Usterreich
in der Frage der europiischen Integration einschlagen soll, der Faktor
der wirtschaftlichen Dynamik in die Waagschale gelegt werden. Die
Dynamik einer Wirtschaft spiegelt sich vor allem im Wachstumstempo
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seiner Produktion und seines Auflenhandels, schliefilich in der Entwick-
lung seines Sozialproduktes.

Es kann kein Zweifel bestehen, daf die EWG-Linder viel dyna-
mischer sind als die EFTA-Linder; von 1950 bis 1959 ist die Industrie-
produktion in den EWG-Lindern um 91%, in den FFTA-Lindern
(ohne Portugal und Schweiz, fiir die es keine Produktionsindizes
gibt) dagegen nur um 33% gestiegen. Dieser grofle Unterschied kann
teilweise damit erkldrt werden, dafl die EWG-Linder groflere Kiiegs-
schiden und daher einen stirkeren Nachholbedarf hatten als die Lin-
der der EFTA. Auch in den letzten Jahren (und im 1. Halbjahr 1960),
als die Behebung von Kriegsschiden nur noch eine geringe Rolle ge-
spielt haben duifte, wuchs die Industrieproduktion in den EWG-Lin-
dern mehr als doppelt so stark wie in den EFTA-Lindern. (Die EWG-
Kommission rechnet fiir das ganze Jahr 1960 mit einer durchschnitt-
lichen Zuwachstate von 11%.)

Produktions- und Exportvolumen der EW G- und der EFT A-Linder
1950 bis 1959

1959
Produktions- Export-  Produktions- Export-
volumen volumen volumen volumen
1950 = 100 1953 = 100
Tsterreich . ... .. .. .. 181 275 156 190
Dinemark L 138 187 135 153
Notwegen . .. ... . ‘ 148 159 i3C 143
Portugal . S Coee . 147 ‘
Schweden . . .. 129 152 123 150
Schweiz .... ... ... .. . i96 . 151
Grofibritannien .. . ... 130 114 122 121
EFTA insgesamt 133 138 125 134
Belgien ... .. .. ... ... 128 119

Lugembutg ... ... . 143} 186 127} 154
Frankreich . ... ... . ... . 17t 174 152 164
Bundesrepublik Deutschland . 225 383 162 222
Ttalien ... .. ... . .. ... . 203 251 158 231
Niedetlande . . . . ... 158 229 139 167
EWG insgesam:r . . .. 191 245 153 159

Quellen. Produktionsvolumen: General Statistics OEEC 1960 Nr 4. Part. II. EFTA insgesamt ohne
Portugal and Schweiz

Exporivolumen: Foreign Trade OEEC, Serie A August 1960 Portugal und EFTA ins-
gesamt wurde geschitzt
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Ahnlich wie die Industrieproduktion expandiert auch der Aufen-
handel der EWG-Linder viel kriftiger als jener der EFTA-Linder.
1959 stieg die Ausfuhr dex EWG insgesamt um 11%, in den FFTA-
Landern nur um 5%.; auch im 1. Halbjahr 1960 war der Export-
zuwachs in der EWG mit 25% doppelt so stark wie in der EFTA. Be-
sonders die Verdichtung der Handelsbeziehungen zwischen den einzelnen
EWG-Lindern vollzieht sich in einem Tempo, das alle Erwattungen
tbertrifft, Nachdem bereits in der zwetten Hilfte 1959 der Intra-EWG-
Handel um 28%% gewachsen wat, erreichte die Zuwachsrate im 1. Halb-
jahr 1960 sogar 34%e! Dagegen betrug die Zuwachsrate in den EFTA-
Lindern in der gleichen Zeit nur 10% und 17%s.

Gewif, auch die Expansion des dsterreichischen Auflenhandels kann
sich sehen lassen: Im 1. Halbjahr 196C sind die Einfuhren insgesamt
um 27% und die Ausfuhren um 18% gestiegen. Damit wurde zum Teil
treilich nur der Riickgang der Exporte im Jahre 1958 (— 6%0) und
die relativ geringe Zunahme im Jahre 1959 (5%) aufgeholt.

Im ganzen jedoch mufl {festgehalten werden, dafl Osterteich in den
letzten beiden Jahren im Wachstum der Industrieproduktion, des
Auflenhandels und des Brutto-Sozialproduktes gegeniiber dem Durch-
schnitt der EWG-Liander ins Hintertreffen geraten ist. Das war nicht
immer der Fall, denn bis 1958 stand Osterreich im Wachstum seiner
Wirtschaft knapp hinter der Bundesrepublik Deutschland an der Spitze

Industvieproduktion und Exportvolumen in Osterreich und in dey EWG
1958 bis 1960

Industiieproduktion Exportvolumen
1959 1 Hbj. 1960 1959 1. Hbj 1960
1958=100

Osterreich ... ... .. ... .. .. 104 109 107 117

Belgien ... . .. ... ...... . 103 112
Luxembwrg . ... . co. 105 115 } 13 ’
Frankseich ... .. .... .. .. . 105 121 120 141
Bundesrepublik Deutschland = .. .. 107 115 114 126
Ttalien Ce . ... . Hoa 125 122 143
Niederlande . e e 109 122 114 128
EWG zusammen . .. .. 106 119 117 133

Quellen Fiir Osterreich: Usterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Far EWG-Linder: Frdustrieproduktion: General Statistics OEEC, Part 1, August 1960
Exporiyolymen. Foreign Trade OEEG Serie A August 1960



aller OFEC-Linder. Wohl lag Ostetreich im Realeinkommen pro Kopf
vor Italien noch an vorletzter Stelle. Die giinstige Entwicklung in den
Fiinfzigerjahren rechtfertigte jedoch die Hoffnung, dafl Osterreich in
absehbarer Zeit an das Niveau der leistungsfihigeren westlichen Linder
aufriicken wetde.

In diesem Zusammenhang mufl auch darauf hingewiesen werden,
daf die Zablungsbhilanz den Wachstumsspielraum einengt. Nach einer
bemerkenswert giinstigen Entwicklung in den Jahren nach der Stabili-
sterung der Wahrung hat sich die sterreichische Zahlungsbilanz seit
Herbst 1959 merklich verschlechtert. Im 1. Halbjahr 1960 sanken
die valutarischen Bestinde der dsterreichischen Wirtschaft um 12 Mrd.
Schilling; bis Jahresende ist nach vorsichtigen Schitzungen mit einem
Abgang von 11/2 Mrd. S zu rechnen Das Passivum in der Zahlungsbilanz
hat bisher vorwiegend konjunkturelle und zufillige Utsachen, auf die
ich hier nicht niher eingehen mdchte. Die zunehmende Disktiminierung
der Bsterreichischen Exporte im EWG-Raum lifit jedoch befiirchten,
daf das zunichst konjunkturbedingte Defizit in ein strukturelles Defizit
ausartet. In diesem Falle konnte sich die Wirtschaftspolitik — um das
anfenwirtschaftliche Gleichgewicht zu sichern — frither oder spiter
zu scharfen Restriktionsmafnabmen genétigt seben, die unvermeidlich
das Wachstum der Wirtschaft drosseln und die Vollbeschiftigung zu-
mindest sebr erschweren wiirden.

Dafl es keineswegs gleichgiiltig ist, ob unser Sozialproduke jihrlich
um 1% oder 11/2% rascher oder langsamer wiichst, kann durch eine ein-
fache Rechnung vor Augen gefiihit werden: Bei einem durchschnite-
lichen jihrlichen Wachstumstempo von 3% wiirde das Gsterreichische
Sozialprodukt von 135 Mid. S im Jahre 1959 auf 161 Mrd. S im
Jahre 1965 und auf 216 Mrd. S im Jahre 1975 zunchmen; bei einet
Wachstumsrate von 4% (41/2%s) betriige das Sozialprodukt im Jahre
1965 170 Mrd. S (175 Mrd. S) und im Jahte 1975 252 Mid S (272
Mtd. S). Der Unterschied von nur einem oder anderthalb Prozent be-
triige also im Jahre 1965 bereits 9 Mrd. S und 14 Mid. S, und im Jahre
1975 sogar schon 36 Mid. S und 56 Mrd S.

Diese Aspekte sind alarmievend. Vom rascheren oder langsameren
Wachsen unsever Wirtschaft hingt die Zukunft, das Schicksal unseres
Landes ab Mit den Milliardenwerten, um die es hier gebt, kénnten vor-
bildliche soziale Einrvichtungen geschaffen, die Neutralitit besser ge-
sichert, das Schulwesen reformiert, Wissenschaften und Forschung ge-
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fordert, kurz die geistige Aufriistung, die wir so dringend benétigen,
wenn wir uns im Spannungsfeld der geistigen Stromungen des Westens
und Ostens bebaupten wollen, finanziert werden. Bleiben wir jedoch
hinter der wirtschaftlichen Entwicklung der Nachbarlinder, insbeson-
dere binter Deutschland zuviick, dann kinnte gerade das eintreten, was
man durch ein Fernbleiben von der EWG wermeiden wollte, nimlich,
daf unsere Jugend wieder mit Bewunderung iiber die Grenzen im Nor-
den zu blicken beginnt, auf ein Land, in dem ibr bedentend bessere
Entwicklungs- und Aufstiegsmoglichkeiten geboten werden als im
eigenen. Wir werden dann nicht verbindern kinnen, daf gerade unsere
fahigsten Kopfe abwandern und die Jugend ibre Ideale in anderen Lin-
dern sucht. Ubersehen wiy aber gleichzeitig nicht die beunrubigende
Dynamik des Ostens, die uns vielleicht schon in absebbarer Zeit mate-
riell und geistig nicht weniger zu schaffen machen wird als die Dyna-
mik des Westens, dem wir uns zugehorig fiihlen
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Waruam Osterreich der EFTA beitrat, obwohl es wirtschaft-
lich viel stirker zur EWG tendiert

Wie ist es zu erkldren, dafl Osterreich trotz dieser eindeutigen wirt-
schaftlichen Interessenlage schlieflich doch der EFTA beitrat? Ich
mochte im folgenden dieses einigermaflen erstaunliche Phinomen
objektiv-sachlich, wenigstens teilweise zu erkliren wversuchen:

Riickschauend kann man feststellen, dafl die Entscheidung fiir die
EFTA beteits vor einigen Jahren gefallen ist, und zwar durch einen
Beschlufd der Bundesregierung, die schon im Februar 1957 — knapp
vor Unterzeichnung des EWG-Vertrages in Rom (Mirz 1957) — durch
den damaligen Auflenminister L. Figl im Ministerrat der OEEC in Paris
offiziell erkldren liefl, dafl Osterreich grundsitzlich bereit sei, an der
Schaffung einer Europiischen Freihandelszone mitzowirken, Wir miissen
objektiv und fair beriicksichtigen, daff diese Etklitung in einer Zeit
abgegeben wurde, als man {iber den Weg der europiischen Integration
vielfach noch im Dunkeln tappte, als man noch besechtigte Zweifel am
Funktionieren der EWG haben konnte und den tieferen Konflikt zwi-
schen der von Frankreich geforderten Zollunion und der von England
vertretenen Freihandelszone noch nicht klar erkannte. Man muf vor
allem auch berticksichtigen, dafl Usterreich zu diesem Zeitpunkt erst
kaum 1'/2 Jahte den Staatsvertrag hatte, der unser Land bekanntlich
verpflichtet, keine wie immer geartete politische oder wirtschafliche
Vereinigung mit Deuntschland einzugehen und seine immerwibrende
Neutralitit anfrechtzuerbalten.

Ich méchte hier nicht neuerdings die Frage aufrollen, ob es seiner-
zeit klug und opportun war, aus freien Stiicken das Volkerreche hin-
sichtlich der Verpflichtung eines neutralen Staates so engherzig zu inter-
pretieren, dafl de: Auflenpolitik praktisch jede Manovrierfahigkeit ge-
nommen wurde und der Beitritt zur EFTA als einzig mogliche Altetnative
erschien. Wohl aber kann man verstehen, daff der junge Staat, der eben
erst nach langjihriger Besetzung durch fremde Michte seine Freiheit
und Unabhingigkeit wiedergewonnen hatte, in seinet Auflenwirtschafts-
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politik zanichst vorsichtig operiette, alles vermied, was den Unmut det
einen oder andeten Grofimacht hitte herausfordern konnen und sich
daher fiir die wittschaftlich lockere und politisch scheinbar indifferente
Integrationsform der Freihandelszone entschied. (Ich mdchte hier nur
in Paranthese bemerken, dafl auch der EFTA von Anfang an ein politi-
sches Konzept zugrunde lag, dafl sich vor allem England mit ihr ein
politisches Instrument schaffen wollte. Ubrigens gehren nicht nur der
EWG, sondern auch der EFTA NATO-Staaten an. Ich erwihne dies
nur, weil auch in Ostererich einige Zeit die Version vettreten wurde,
nur die EWG verfolge politische Ziele und kime daher allein schon aus
diesem Grunde fiir Usterreich nicht in Frage)t)

Zweifellos spielte und spielt bis zum heutigen Tage auch der Um-
stand eine wichtige Rolle, dafl die beiden anderen neutralen Staaten
Eutopas, die Schweiz und Schweden, wenn auch mit Riicksicht auf ibre
ganz anderen Interessen, der Frethandelszone den Vorzug gaben. In
dieser Situation schien der Osterreichischen Reglerung die Européische
Freihandelszone, aus det sich spiter die EFTA entwickelte, die relativ
beste Lésung zu sein, Mit dieser Entscheidung aber waten praktisch die
Geleise nach Stockholm gelegt Vielerlei tiug dazu bei, dafl Usterreich
in der Folge nicht mehr aus dieser Spur ausscherte.

Wenn wir uns selbstkritisch priifen, miissen wir zugeben, dafl der
EFT A-Vertrag der ésterreichischen Mentalitit viel mehy entspricht als
der EWG-Vertrag. Der EFTA-Vertrag ist in seiner Art ein diplo-
matisches Meisterwerk, Er verspricht in Artikel 2 seinen Pattnern die
gleichen Vorteile wie der EWG-Vertrag: dauerndes Wachstum der
Wirtschaft, Vollbeschiftigung, Steigerung der Produktivitit, racionelle
Ausniitzung aller Hilfsquellen, finanzielle Stabilitit, stetige Verbesse-
rung des Lebensstandards, gerechte Wettbewetbsbedingungen, harmo-
nische Entwicklung und Ausbreitung des Welthandels, fortschreitende

1) Der bridsche Handelsminister R Mawdling schrieb im Mitteilungsblact
der britischen Handelskammer fiir die Schweiz am 6. September 1960 u a: ,Det
Stockholmer Vertrag und die EFTA sind jetzt ein grundlegender Bestandreil der
britischen Politik.* Das Ziel der EFTA sei nicht nur die Schépfung eines einheir-
lichen Handelsgebictes, sondern auch eine Organisation, welche gie sieben Iinder in
die Lage versetzten wird, ,in politischen Fragen enger zusammenzuarbeiten®. Auch
der Schweizer Bundesprisident M. Petitpierre hob auf der jiingsten Tagung des
Ministerrates der EFTA in Bern am 12. Oktober 1960 den politischen Charakter dex
EETA hervor. Obwohl die EFTA wirtschaftliche und soziale Ziele verfolge, diirfe
man nicht aufer acht lassen, dafl sie auch eine gewisse politische Bedeutung habe,
nimlich fiir die Finigung Europas. (Unterstreichungen vom Verfasser )
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Beseitigung aller Handelshemmnisse usw. Tr gibt seinen Mitgliedern
aber gleichzeitig die Hoffnung, daf} diese Ziele scheinbar ohne gréflere
Opfer und Anstrengungen, ohne Beschrinkung der Mandlungsfreiheit,
ohne Biirokratie und ohne Lenkung, kurz obne Preis zu erreichen seien,
dafl man sich alles schon irgendwie werde richten kénnen und im
giofen und ganzen alles beim Alten bleiben werde.

Far den EFTA-Vertrag typisch ist auch die Art und Weise, wie er die [ and-
wirtschaft, das vielleicht schwierigste Problem der europischen Integration, behan-
dele. Obwohl bekanntich die Landwirtschaft aus dem FEFTA-Vertrag grund-
sitzlich herausgenommen wurde (was allerdings gegen die GATT-Vorschriften
verstifit), widmet er einige Artikel der TLandwirtschaftspolitik Awch hier wird
der Eindruck erweckt, als wiirde die EFTA die gleichen Zicle verfolgen wie
die EWG: Steigerung der Produktivitit, Férderung einer ratonellen und wittschafe-
lichen Entwicklung der Erzeugung, angemessene Stabilitit der Mirkte, hinreichende
Versorgung der Verbraucher zu angemessenen Preisen, Sicherung eines angemessenen
Lebensstandards der in der Iandwirtschaft titigen Menschen. Aber wihrend die
EWG die verschiedenen Probleme, vor aliem die Verbesserung und Anpassung der
Agrarsttuktur in den einzelnen Lindern praktisch anpackt und einzelnen Lindern
(Deutschland!) schwere Opfer zumuter, sich jedoch gleichzeitig durch ihre Organe
bemitht, die unvermeidlichen Hirten durch geeignete Mafinahmen in ertiiglichen
Grenzen zu halten, bleibt im EFTA-Vertrag alles unverbindlich, unprizise, vage. Den
Mitgliedstaaten wird lediglich empfohlen, auf die Interessen und tradicionellen Han-
delsbeziehungen anderer Mitgliedstaaten gebithrend Bedacht zu nehmen.

Das leidige Problem der Ursprungszengnisse, die verhindern sollen, dafl Waren
fiber Niederzollinder in Linder mit hohen Zéllen cingeschleust werden, wird im
EFTA-Vertrag scheinbar sehr kompliziert, praktisch aber doch grofziigig und leger
geregelt. Ob eine Ware als privilegierre Zonenware anzusprechen ist oder nicht, kann
wahlweise nach dem Ursprungs-, Veratbeitungs- oder dem Wertzuwachs-Kiiterium
(50%0 oder mehr) entschieden werden, wobei es fiir bestimmte Waren (2. B. Textilien)
Ausnahmen gibt Die Ursprungszeugnisse kinnen ebenfalls wahlweise entweder von
ciner Regierungsstelle oder von einer staatlich autorisierten Korperschaft {z B
Handelskammern) oder von den Exporteuren selbst ausgestellt werden. Das Emp-
fangsland einer Ware kann, wenn es Bedenken hat, die Ursprungszeugnisse beliebig
oft als unzureichend an das Ausfubrland zuriickweisen. Beanstandete Waren sind in
der Repel freizugeben, es kann jedoch eine Sicherstellung fiir den eventuell zu zahlen-
den Zoll verlange werden. Fiir strittige Ursprungsfiagen gibt es kein Schiedsgerichr,
auch der Rat der EFTA befafite sich nicht damit, die konkreten Streitfragen sollen
vielmehy auf bilateralem Wege zwischen den Export- und Importlindern bereinigt
werden. Handelsverzerrungen, die aus ungleichen nationalen Zéllen entscehen, soflen
mbglichst durch einen ,Kodex des Wohlverhaltens® vermieden werden Dafl Nieder-
zolldnder iiber diese (einigermafen fadenscheinige) Regelung der Ursprungszeugnisse
befriedigt sind, ist verstindlich. Weniger verstindlich ist die Zustimmung von
Hochschutzzollindern wie Usterreich. Die Praxis wird lehten, wie die Ursprungs-
zeugnisse funktionieren werden
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Daher hat der EFTA-Vertrag in allen Lindern, nicht zuletzt in
Osterreich, zahlveiche Anhinger, die sich von seiner unverbindlich-
charmanten Art und seinen elastischen Ausweichmoglichkeiten ange-
sprochen fiihlen und im Grunde die EFTA gerne det viel strengeren,
Illusionen weniger Raum gebenden EWG vorzichen.

Es war fiir das nationale Prestige sicherlich auch sehr schmeichel-
haft, daff sich das grofe England um die Bundesgenossenschaft des
kleinen Csterreichs sichtlich bemiihte, dafl prominente englische Mini-
ster Osterreich die Ehre ihres Besuches erwiesen und umgekehrt dster-
reichische Minister nach England und in die skandinavischen Staaten
eingeladen und hier mit grdfter Achtung behandelt wurden, wihtend
sich die EWG um uns viel weniger kiimmerte. Man hitte dabei freilich
nicht iibersehen diitfen, dafl England auf dem europiischen Kontinent
Partner brauchte, um die ganz auf seine politischen und wirtschaftlichen
Interessen zugeschnittene Konzeption der Europiischen Freihandels-
zone durchzusetzen, wihrend die EWG weitere Mitglieder zunichst
leicht entbehren kann. Im iibrigen stimmt die Behauptung gar nicht,
dafl sich die EWG um den Beitritt oder um Assoziierungen weiterer
europiischer Lander nicht bemiiht hat. Abgesehen davon, daff gemif}
§ 238 des Rom-Vertrages alle westeuropiischen Linder permanent eim-
geladen sind, der EWG beizutreten oder sich mit ihr zu assozileren,
liegen Erklirungen mafigeblicher Personlichkeiten vor, wonach die
EWG auf die volketrechtlichen und politischen Verpflichtungen der
neutralen Staaten selbstversvindlich gebithrend Riicksicht nehmen
wiirde.

Die Haltung der EWG gegeniiber Usterreich wurde itberdies in
einem Gesprich geklirt, das Prof. Dr. W Taucher (Graz) in inoffizieller
Mission mit dem Prisidenten der EWG-Kommission Prof. Dr, W. Hall-
stein im Dezember 1959 fithrte. Bei dieser Gelegenheit versicherte der
Prisident der EWG, daf Osterreich als freier Partner willkommen und
die EWG im Falle einer engeren Zusammenarbeit (Assoziierung) gewille
ist, den politischen (neutralititstechtlichen) Status unseres Landes in
vollem Mafle zu respektieren. OUsterreich kdnne damit rechnen, dafd es
in allen Fragen, welche die Neutralitit auch nur tangieren kinnten, nicht
den supranationalen Behdrden des Gemeinsamen Matktes unterstehen
wiirde. Durch Sondervereinbarungen kénnten auch alle méglichen Be-
denken Osterreichs hinsichtlich seines Osthandels beriicksichtigt werden.
Die wesentliche Voraussetzung einer Verstindigung wite allerdings eine
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gemeinsame Zollinie (die conditio sine qua non der EWG!). Mehr kann
von der EWG nicht erwartet werden. Es wiite tdricht zu glauben, die
EWG werde das Odium auf sich nehmen und einzelne Linder aus der
EFTA herauszubrechen suchen. Das hat sie doch nicht nétig, sie wird
doch micht neue Animosititen gegen sich mobilisieren und zu ihten
ohnehin nicht geringen Sorgen neuwe Schwierigkeiten heraufbeschworen
Fiir uns ist es jedoch wichtig zu wissen, dafl eine ehrlich gemeinte Initia-
tive Osterreichs von der EWG positiv aufgenommen wiirde. Man kann
die inoffizielle Sondierung Prof. Tauchers nicht einfach als ein unver-
bindliches und Ubetfliissiges Gesprich abtun. Die Regierung hat es
jederzeit in der Hand, offiziell die Piobe auf das Exempel zu machen.
Natiirlich miifite dahinter ein ehrlicher politischer Wille stehen. Je lin-
ger dieser auf sich warten 14fit, um so grofler werden auf beiden Seiten
objektiv die Schwierigkeiten einer Assoziierung.

Um den Beitritt Osterreichs zur EFTA vollends verstindlich zu
machen, muf} schlieilich erwihnt werden, daf neben der gewifd echten
Sorge um die Neutralitit, wie wir wissen, auch parteipolitische Uber-
legungen und Ressentiments den auflenpolitischen Kurs Usterreichs in
der Frage der europiischen Integration entscheidend beeinfluflt haben.
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Die Aussichten auf einen ,,Briickenschlag®® zwischen
EWG und EFTA

Welche Aussichten hat nun tatsichlich der vielzitierte ,Briicken-
schlag® zwischen EWG und EFTA, auf dem, wie ich eingangs er-
erwihnte, die &sterreichische Integratiomspolitik basiert? Ich meine
eine wirklich multilaterale Assoziierung zwischen EWG und EFTA,
nicht nur gelegentliche kleinere Konzessionen und Aushilfen, be-
fristete Zollkontingente und dhnliches, was man vielleicht auch, euphe-
mistisch, als ,,Briickenschlag® bezeichnen kdnnte,

Der grundsiitzliche Antagonismus zwischen einer Zollunion und einer Frei-
handelszone — iiberwindbar nur auf lingere Sichi

Vor einem Jahr habe ich in einem Vortrag!) zu erkliren versuchr,
warum es zwischen einer Zollunion wie der EWG und einer Frei-
handelszone wie der EFTA einen ,Briickenschlag® im Sinne einer
Verschmelzung der beiden Integrationsformen nicht geben kann. Im
Falle einer Assoziierung wiirde entweder die Freihandelszone obsiegen
und die Zollunion spiengen, indem sie von innen her den gemein-
samen Auflentarif der Zollunion aushéhlt und zu einer bloflen Fassade
macht. (Diese Entwicklung liefe sich nur durch eine sehr rigorose
Handhabung der Ursprungszeugnisse vermeiden, d. h. dutch ein schika-
noses Verfahren, das wahrscheinlich iibler wire als die Handelshinder-
nisse, die man beseitigen will, und den Intentionen einet liberalen
Freihandelszone ganz und gar widerspriche.) Oder aber die Zollunion
bleibt intakt, dann kann sie sich mit einer Freihandelszone nur
assoziieren, wenn die Linder der Fieihandelszone bereit sind, ihre
Zille dem Niveau des gemeinsamen Auflentarifs der Zollumon anzu-
gleichen. Damit aber verschwinde die Freihandelszone von der Bild-
fliche.

Ich hatte damals den Antagonismus zwischen eines Zollunion und
einer Freithandelszone absichtlich {ibermiflig schasf profiliert, weil ich

1y Siehe Fuflnote S. 13
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den Nebelschleier zerreiflen wollte, der sich um die Zauberformel
»multilaterale Assoziation® gebildet hatte. Ich wollte verhindetn, daf§
wir uns Illusionen iiber die kurzfristigen Assoziierungsmoglichkeiten
von EWG und EFTA — seither hat sich die Bezeichnung ,Briicken-
schlag” eingeblirgert — machen.

Dagegen schien mir anf lingere Sicht eine Uberwindung der be-
dauerlichen Spaltung Furopas in zwei Wirtschaftsblocke in der Weise
méglich zu sein, dafl einerseits die EWG eine liberale Politik verfolgt,
ihre Auflenzdlle allmihlich senkt und die Kontingente auch gegeniiber
Drittlindern aufstockt. Auf der anderen Seite miifiten die FFTA-
Linder ihre unterschiedlichen Auflenzélle untereinander und im Laufe
der Zeit auch gegeniiber den EWG-Lindern harmonisieren, so dafl die
leidigen Ursprungskontrollen und Handelsverzerrungen vermieden wiir-
den, Auf diese Weise konnte im Laufe der Zeit, so meinte ich, eine
Grofle Furopiische Freihandelszone entstehen, die mit einer Zollunion
grofle Ahnlichkeit hitte. Diese miifite alletdings noch duich andere
wirtschaftspolitische Mafinahmen (Koordinierung und Harmonisierung
der Handels- und Wirtschaftspolitik) untermauert werden.

Inzwischen hat meine vor Jahr und Tag geduflerte Befiirchtung
einer Spaltung Europas in zwei rivalisierende Handelsblocke greifbare
Gestalt angenommen, und der Gedanke einer westenropiischen Zoll-
union, die auch Lindern offensteht, die aus irgendwelchen Griinden
nicht Vollmitglieder der EWG werden wollen oder kénnen, wird heute
auch in Kieisen ernsthaft diskutiert, die vor kurzem noch das Heil
in einer europiischen Freihandelszone erblickten.

Wir befinden uns gegenwirtig in einer merkwiirdigen Situation.
Wihrend man sich nach dem Scheitern der Verhandlungen zwischen
EWG und EFTA allenthalben dariiber Rechenschaft gibt, dafl West-
europa wahrscheinlich fiir nicht absehbare Zeit in zweil Handelsblocke
gespalten bleiben wird, tauchen in den Zeitungen, manchmal in
Balkenlettern, immer wieder Auflerungen, Pline und Vermittlungs-
vorschlige prominenter Politiker, Wirtschafter und Nationaldkono-
men auf, die beim Leser die Vorstellung suggetieren, dafl der ,Briik-
kenschlag® zwischen EWG und EFTA in greifbare Nihe geriickt sei.
Der in jlingster Zeit wieder kolportierte Vorschlag, die EWG moge der
EFTA beitreten, kann unter den gegebenen Verhiltnissen nicht ernst
genommen werden. Wenn die EWG (sprich Frankreich) schon vor zwei
Jahren nicht bereit war, eine grofie Freihandelszone zu bilden, soll die
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EWG jetzt, nachdem sie sich iiber alle Erwartungen giinstig entwickelt,
gegen grofle Schwierigkeiten durchgesetzt und konsolidiert hat, einer
kleinen Frethandelszone beitreten. Mit so oberflichlichen Redensarten
kommt man einer Lésung der schwierigen Integrationsproblematik nicht
niher.

Die Position wichtiger Idnder im europdischen Integrationskonflikt!)

In dieser verworrenen Situation sollte man sich iiber die treibenden
Krifte in den wichtigsten am europdischen Integrationsstreit beteiligten
Lindern wenigstens einigermaflen klare Vorstellungen bilden, damit
man die oft diametral verschiedenen Auflerungen kritisch beusteilen
und in ein grofleres Bild einordnen kann. Ich versuche daher in aller
Kiirze die wesentlichen wirtschaftlichen Interessen und politischen
Motive der wichtigsten Linder im Integrationskonflikt zu skizzieren.
In erster Linie ist an die groflen Antipoden Frankreich und England zu
denken. Auch die zwiespiltige Haltung Deutschlands, die bei uns viel
zur Verwirrung beitrigt, und das Verhalten der Schweiz, die vielen von
uns als Vorbild erscheint, ist aufklirungsbediirftig. Schliefilich muf
auch die Einstellung der beiden Supermichte unserer Zeit, der Ver-
einigten Staaten von Amerika und Sowjetrufilands, in Betracht gezogen
werden.

Frankreich

Ich beginne mit Frankreich, das in der europiischen Integration eine
Schliisselstellung einnimmt. Fiir Frankreich bietet die FWG nach langer
Zeit die einzigartige Chance, aus einer zweitrangigen Macht, zu der die
»Grande Nation® im Laufe dieses Jahrhunderts geworden ist, wiederum
zu einem Faktor in der Weltpolitik zu werden. Innerhalb des Gemein-
samen Marktes (mit 170 Mill. Menschen) findet Frankreich die Mog-
lichkeit, sich von seinen protektionistischen Fesseln zu befreien und mit
deutscher Hilfe sein bedeutendes Wirtschaftspotential (Frankreich ist
von Natur aus ein reiches Land) zu entfalten. Es ist verstindlich, daf}
die franzdsische Wirtschaft, die sich an hohe Schutzzélle, quantitative
Importrestriktionen und reichliche Subventionen gewdhnt hat, nicht

1) Dieser Abschnitt mufite im Bad-Ischler-Vortrag aus technischen Griinden
ganz entfallen.
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geneigt ist, der zum Teil Ubetlegenen Konkurrenz der Niche-EWG-
Staaten, die weniger Riicksicht zu nehmen bereit sind als der deutsche
Partner, Tiir und Tor zu 6ffnen, worauf aber die EFTA abzielt. Be-
kanntlich wollen sich Frankreich und die anderen Mitgliedet der EWG
nicht nur zu einer ZoHunion, sondern zu einer moglichst engen Wirt-
schaftsunion mit gemeinsamen Institutionen und Organen vereimgen,
Aber fiir Frankreich ist dieser wirtschaftliche Aspekt gar nicht die
Hauptsache. Die politisch mafigeblichen Kreise in Frankreich sind heute
von der Vision fasziniert, dafl die EWG der Kern der Vereinigten Staa-
ten wvon Ewuropa werden soll und Frankreich berufen erscheint, die
politische Fiihrungsmacht Kontinental-Furopas zu werden.

Frankreich ist diesem Ziele seit der Machtiibernahme de Gaulles
und dank einer liberalen Wirtschaftsreform, die in tiberraschend kurzer
Zeit iiber alle Erwartungen erfolgreich wai, ein gutes Stiick ndher-
gekommen, Die franzosische Wirtschaft, durch verschiedene Liberali-
sietungsmafinahmen zu einem verschirften Wettbewerb und zu um-
fangreichen Rationalisiesungen und strukturellen Umschichtungen ge-
zwungen, fithlt sich heute bereits so stark, daf} sie auf eine beschleu-
nigte Durchfithrung des EWG-Vertrages dringt und auch bereit ist, den
geplanten gemeinsamen Auflentarif grundsdtzlich gegeniiber allen Dritt-
Iindern um 20%b zu senken.

Dabel hat die Etneuerung der franzdsischen Wirtschaft erst begon-
nen, Eine Ende September 1960 veroffentlichte Untersuchung tiber ,Hin-
dernisse fiir die Wirtschaftsexpansion® (bekannt geworden als ,Rueff-
Armand-Bericht®) entwirft ein umfangreiches, kithnes und bemerkens-
west liberales wirtschaftliches Reformprogtamm mit dem Ziele einer
villigen Erneuerung und Verjiingung der franzosischen Wirtschaft Es
handelt sich da nicht um eine beliebige Expertise, sondein um ein
duflerst griindliches Werk, das von der franzdsischen Reglerung aus-
driicklich verlangt wurde und vermutlich als Wegweiser fiir ihre kiinf-
tige Wirtschaftspolitik dienen soll. Zu dieser Arbeit wurden Sachver-
stindige aus verschiedenen [ agern herangeholt, Unternehmer, Direk-
toten tffentlicher Betriebe, Nationalokonomen, Gewerkschafter, Land-
witte, Beamte u. a. Formell unter dem Vorsitz von Ministerprisident
M Debré, tatsichlich jedoch unter der Leitung der beiden Vizeprisiden-
ten J. Rueff und I. Armand, versuchte ein Team aus 16 hervorragen-
den Experten, die wirtschaftlichen und sozialen Verhiitnisse Frankreichs
ideologisch vorutteilsfrei und ohne Riicksicht auf Sonderinteressen zu
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analysieren und Bestldsungen fiir eine moglichst wachstumskriftige
franzésische Wirtschaft zu empfehlen, Ich hebe diesen Bericht besonders
deshalb hervor, weil er zeigt, wie ernst man im heutigen Frankreich an
die Probleme herangeht.

So wichtig auch die wirtschaftlichen Aspekte fiir die franzdsische
Integrationspolitik sein mégen, entscheidend sind sie nicht, Den letzten
Ausschlag gibt, wie in allen anderen Lindern, der politische Wille. Ex
wird im heutigen Frankreich von General de Gaulle verkdrpert. In ihm
besitzt Frankreich eine charismatische Fiihrerpersonlichkeit, die zumin-
dest in den Augen eines grofien Teiles des franzdsischen Volkes berufen
erscheint, eine wichtige Rolle bei der politischen Einigung Eutopas zu
spielen, Unter diesen Umstinden ist es unrealistisch anzunehmen, dafl
Frankreich, das unter nicht geringen Opfern seine scheinbar hoffnungs-
los verfahrene Wirtschaft reformieite und auf dem besten Wege ist,
mit jedem Tag wirtschaftlich und politisch an Gewicht und Anschen
zu gewinnen, bereit sein wird, der EFTA, genauer England, wesentliche
Konzessionen einzuriumen, die seine bisherigen wirtschaftlichen und
politischen Etfolge in Frage stellen wiirden. De Gaulles Politik ver-
folgt behartlich das Ziel, Frankreich als Sprecher der ,Sechs“ einen
absolut gleichgeordneten dritten Platz im atlantischen Triumvirat zu
sichern und Europa, d. h. zunichst seinen aus den sechs EWG-Lindern
bestehenden Kern als ,Dritte Kraft® zwischen den Machtblocken der
Sowjetunion und der Vereinigten Staaten von Amerika einzurichten.

Man mag mit dieser Konzeption nicht einverstanden sein und vor
allem befiirchten, daR das Europa de Gaulles zu wenig foderalistisch
sein konnte. Offensichtlich beteitet auch Adenaxer das allzu deutliche
Hegemoniestreben Frankreichs Unbehagen. Deutschland wiirde es —
abgesehen von wirtschaftlichen Erwigungen - zweifellos begriifien,
wenn durch den Beitritt Grofbritanniens zur EWG oder wenigstens
durch eine stirkere Bindung Englands an den Kontinent ein wirksames
Gegengewicht geschaffen und Frankreichs Machtstreben eingedimmt
wiirde. Auch wenn es de Gaulle nicht mdglich sein wird, seine Pline
fiir eine Neuordnung Furopas und der Atlantischen Gemeinschaft
(NATO), die er in den letzten Monaten mit Adenauer, Macmillan und
Fanfani besprochen hat, zu verwirklichen, so besitzt das Frankreich von
heute doch eine so starke Stellung im Ringen um die Einigung Furopas,
dafd nicht erwartet wetden kann, es werde in seiner selbstbewufiten For-
derung nach politischer Fithrung im europiischen Integrationskonflikt in
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wesentlichen Punkten nachgeben, und das wire fiir einen wirklichen
»Briickenschlag® im Sinne einer Freihandelszone erfordetlich.

Natiirlich ist Frankreichs Stellung in der EWG und zur euro-
piischen Integration viel komplizierter und widerspruchsvoller als in
dieser itbermifig vereinfachenden Skizze angedeutet wurde. Das Frank-
seich de Ganlles ist keineswegs ein ,monolithisches® Gebilde. Abgesehen
von den tragischen Ereignissen in Algerien, die wie ein dunkles Ver-
hingnis iiber Frankreich (und Europa) lasten, sind auch in der franzosi-
schen Nationalversammlung starke oppositionelle Krifte am Werke.
Neben den rechten und linken Ultras, die Frankreich im Falle eines
Scheiterns de Gaulles in einen Biirgerkrieg stiirzen kénnten, gibt es eine
breite Mitte (von weit Rechts bis zu den Sozialisten), die wahrschein-
lich in viel hoherem Mafle europabewufit und EWG-freundlicher ist als
de Ganulle selbst, der in seiner visioniren Schau an Frankrteich denkt,
wenn er von Europa (und der EWG) spricht.

Dentsehland

Die Position Dentschlands ist zur franzdsischen in gewisser Hinsicht
komplementir Wihrend das von einem starken nationalen Ehrgefiihl
und von historischem SendungsbewufBtsein getriebene Frankreich dai-
auf brennt, in der europiischen Integration politisch die erste Geige
zu spielen, hat die Katastrophe von 1945 in weiten Kreisen Deutsch-
lands das Nationalgefiihl und SouverinititsbewuBtsein geschwiicht und
die Einsicht geférdert, dafl Deutschland nur noch in einer europiischen
Gemeinschaft eine Zukunft habe. Der Kein dieser politischen Konzep-
tion ist die Partnerschaft mit Frankreich, die Deutschland aus seiner
gefihelichen auflenpolitischen Isolierung herausfithit. Gleichzeitig mag
auch die Uberlegung eine Rolle spielen, daf die latent noch immer vot-
handenen nationalistischen Tendenzen im deutschen Volke in einem
Vereinigten Europa viel leichter gebannt und kanalisiert werden kinnen
als in einem politisch zerkliifteten Kontinent, in dem Deutschland. zwi-
schen den Machtbldcken in eine gefihtliche Lage kidme. Daher ist das
Deutschland Adenaners und wahrscheinlich auch ein Deutschland Willy
Brandts bereit, Frankreichs politische Rolle in einem Vereinigten Europa
in hohem Mafle, wenn auch nicht uneingeschrinkt, anzuerkennen, sich
politisch ein- und unterzuordnen und sein gewaltiges wirtschaftliches
und geistiges Potential groflziigig fiir die Verwirklichung der euro-
paischen Idee zur Verfiigung zu stellen. De Gaulle wiirde jedoch den
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Bogen iiberspannen und seine Freundschaft mit Adenaner iiberfordern,
wenn er den Fiihrungsanspruch Frankreichs mit einer Biindnispolitik
alten Stils festigen, EWG und NATO lockern und auf eine enge Zusam-
menarbeit mit den Vereinigten Staaten von Amerika verzichten wollte.

Andererseits ist nicht zu iibersehen, daf gerade in Deuschland wirt-
schaftliche Interessen und politische Gesichtspunkte vielfach einander
widerstreiten. Als ein wirtschaftlich sehr leistungsfihiges Land mit rela-
tiv niedtigen Zollen tendiert Deutschland zu einer groflen, moglichst
weltweiten Freihandelszone. Bedenkt man, dafl die Bundesrepublik
Deutschland in die EFTA annihernd gleich viel exportiert wie in den
FWG-Raum (einzelne Wistschaftszweige, und vot allem die an den
skandinavischen Raum grenzenden I inder sogar bedeutend meht), dann
versteht man, daR zahlreiche prominente Persdnlichkeiten in Deutsch-
land, voran Wirtschaftsminister Prof, Evbard, immer wieder mit neuen
Plinen fiir einen ,Briickenschlag® zwischen FWG und EFTA hervor-
treten. Fs ist daher begreiflich, daf in Deutschland Industiielle, Land-
wirte und Konsumentenvertreter in einer Front gegen den ,Beschleu-
nigungsplan® Hallsteins Sturm liefen: Bekanntlich mufl Deutschland
diesem Plan zufolge jetzt in viel kiirzerer Zeit, als urspriinglich vor-
gesehen war, seine niedrigen gewerblichen Zolle dem hoheren gemein-
samen Auflentarif angleichen, seine konjunkturpolitische 25%sige Zoll-
senkung vom Jahre 1957 in zwei kurzen Etappen siickgingig machen
und seine hoher liegenden landwirtschaftlichen Zolle fithlbar senken.
Fs ist verstindlich, dafl sich die betroffenen Kreise gegen eine so radi-
kale Kur, die zum Teil die Existenzgrundlagen (im Falle der Landwirt-
schaft) berithrt, krdftig zur Wehr setzen. England und die {ibrigen
EFTA-I inder haben von Anfang an mit diesem Interessenkonflikt in
Deutschland gerechnet, auch die ssterreichischen Zeitungen fithrten (und
fithren) immer wieder die starken Bedenken der deutschen Wittschaft
gegen die EWG-Konzeption breit aus und niheten damit die Hoftnung,
dal} die EWG schliefflich doch einlenken und zu einem ,Briickenschlag”
bereit sein werde. Inzwischen ist der Beschleunigungsplan der EWG,
mit der Einschrinkung, daft er nicht schon am 1. Juli1960, sondern erst
am 1. Jinner 1961 witksam wird, doch angenommen worden. Bonn
zog schlieflich auch seine Vorbehalte gegen den EWG-Beschlufl auf dem
Gebiete der Landwirtschaft zuriick. Das schlieft nicht aus, dafl be-
stimmte Wirtschaftskreise, besonders Vertreter der deutschen I andwirt-
schaft, weiterhin heftig gegen die Konsequenzen der EWG opponieren
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und prominente deutsche Politiker nach Moglichkeiten eines ,Briicken-
schlages” zwischen EWG und EFTA Ausschau halten werden.

Diese Reaktionen sollen uns jedoch nicht irre machen. Am Fnde ist
Deutschland aus triftigen politischen Grlinden bereit, den erforderlichen
wirtschaftlichen Preis fiir die Verwirklichung der FWG (d. h. Anglei-
chung seiner relativ niedrigen gewesblichen und relativ hohen landwirt-
schaftlichen Zolle an den gemeinsamen Auflentarif der EWG) zu leisten.
Gerade der ,Beschleunigungsplan® machte in Deutschland wieder sin-
mal deutlich, daf letztlich die verantwortlichen Personlichkeiten den
Primat der Politik vor der Wirtschaft anetkennen.

England

England ist der spiritus rector der EFTA. Es ist leicht zu verstehen,
dafl England aus geschichtlichen, politischen, wirtschaftlichen und
psychologischen Griinden mit seiner weltweiten Orientierung und seinem
starken Stolz grofle Bedenken hatte und hat, einer kontinentaleuro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft mit supranationalen Behdrden bei-
zutreten, an die es einen Teil seiner Souverinitdtsiechte abtreten miiflte.

England ist sein Weltreich rein wirtschaftlich noch immer viel wich-
tiger als der europiische Kontinent, EWG und FFTA zusammen-
genommen. Ungefdhr die Hilfte der englischen Exporte geht in das
Commonwealth, das mit dem Mutterlande wirtschaftlich durch ein
Priferenzzollsystem verbunden ist. Dagegen gehen nur 13% der eng-
lischen Ausfuhten in den EWG-Raum und ungefihr ebensoviel in die
EFTA-Linder.

Mindestens ebenso iiberzeugend wie diese Zahlen scheinen mir die
Argumente zu sein, die Siv E. Shuckburgh in seinem Vortrag ,Der Ein-
flu der Commonwealth-Bindungen auf das Verhiltnis Grofbritanniens
zu Furopa®™ heuer in Alpbach (30, August 1960) ins Treffen fithrte.
Das englische Volk ist mit dem Commonwealth durch enge verwandt-
schaftliche Beziehungen verbunden. In den letzten 150 Jahren sind
25 Mill. Englinder nach Ubersee ausgewandert; in den letzten zehn
Jahren gingen jihrlich 100.000 bis 150.000 englische Biirger in die
Commonwealth-Ldnder. Umgekehrt wandern jihrlich ungefihr 60.000
Menschen aus den Commonwealth-I indern nach England ein. Es han-
delt sich hier keineswegs nur um Riickwanderer, die sich in Ubersee
nicht behaupten konnten, sondern vielfach um waschechte Kanadier,
Australier, Neuseelinder, um Leute aus Indien, Pakistan und andeten
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Iindern des englischen Weltreiches. Gegenwirtig gibt es in England
ungefihr eine Viertelmillion Farbiger, die aus dem Commonwealth ein-
gewandert sind, Das Ergebnis ist, dafl es in England kaum einen Mann
oder eine Frau gibt, die nicht Verwandse oder zumindest gute Freunde
in den Commonwealth-Landern hat, Zwei von drei Luftpostbriefen, die
der Brieftriger tiglich ins Haus bringt, kommen aus dem Common-
wealth, Gegenwirtig gibt es in Grofibritannien 30.000 Commonwealth-
Studenten, jahrlich gehen 2.500 englische Lehrer und technische Exper-
cen in das Commonwealth, Es gibt enge Bindungen im Militdr- und
Verwaltungsdienst, in den Organisationen der Kirche, unter den Ge-
lehrten der Wissenschaft, in Kunst und Sport, und selbstverstindlich
sahllose Geschiftsverbindungen. Der durchschnittliche Englinder be-
tracheet daher das Commonwealth dankbar und stolz als eine grofle
Familie, die er mitgeschaffen hat und als deren Teil er sich fiihlt. Daher
wiirden sich, wie Sir Shuckbaurgh meinte, die meisten Englinder, wenn
sie heute vor die Wah! ,Europa oder das Commonwealth® gestellt wiir-
den, rein gefithls- und instinktmifig fiir das Commonwealth entschei-
den, abgesehen von allen praktischen Erwagungen.

Sir Shuckburgh brachte aber auch noch andere triftige Griinde fiir
dic Bindung Englands an das Commonwealth vor. Den Briten sei es
gelungen, das schwierige Problem zu losen, chemals koloniale und ab-
hingige Vélker in eine gleichberechtigte, unabhingige Staaten- und
Vilkergemeinschaft iiberzufiihren. Das Commonwealth leiste der west-
lichen Welt heute vielleicht den wertvollsten Dienst damit, dafl es
praktisch demonstriert, wie der drohende Abgrund zwischen Europa
und Asien, zwischen Europa und Afsika, zwischen Weiflen und Schwar-
zen, zwischen industrialisierten und unterentwickelten Gebieten iiber-
briicke werden kann, Kurz, viele Briten glauben, da das Common-
wealth in der grofen Auseinandesserzung zwischen Ost und Wesz, die
zum groflen Teil in Asien und Afrika ausgetragen werden wird, eine
wichtige Aufgabe zu erfiillen hat, (Es ist eine andere Frage, ob die Form
Jentweder Commonwealth oder Europa® politisch und wirtschaftlich
{iberhaupt noch gilt. Vielfach wird das bestritten, ich kann auf diese
Frage hier nicht niher eingehen.)

Darf ich noch auf einen wirtschaftlichen Faktor kurz hinweisen,
namlich auf die starke weltwirtschaftliche Position Englands, die seine
Schen, stirkere Bindungen auf dem Kontinent einzugehen, verstindlich
macht: Obwohl die englische Wihrung in den letzten Jahszehnten
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ernste Krisen erlebte, wird gegenwirtig wieder mehr als die Hilfte des
Welthandels in englischen Pfund abgewickelt, So grofl ist noch das
wittschaftliche und moralische Prestige Englands in der Welt!

Dafl die Englinder sehr selbstbewnfit sind, ist bekannt. Fine nette
Geschichte, die Prof. P. Einzig aus London, ein angesehener Wirtschafts-
publizist, in einem Vortrag ,Der Sterling in der Nachkriegswelt* im
Meinl-Collegium in Wien erzihlte, scheint mir die Geisteshaltung die-
ses Inselvolkes treffend zu charakterisieren, Als einige Jahte vor dem
Kriege einmal das Wetter so schlecht war, dafl die Dampfschiffe zwi-
schen England und dem Kontinent nicht verkehren konnten, brachte
ein Londoner Abendblatt diesen Vorfall unter dem das englische Selbst-
bewufitsein treffend charakterisierenden Titel: ,Der Kontinent ist
isoliert!®

Es gibt also triftige Griinde fiir die gegenwirtige Furopapolitik Eng-
lands, die Jahrhunderte hindurch auf dem ,Gleichgewicht der Kyifte®
auf dem Kontinent basierte. Die Englinder sind aber bekanntlich
Pragmatiker. Sollten sie zur Uberzeugung kommen, dafl sie mit der
EFTA ebensowenig wie seinerzeit mit der Groflen Freihandelszone zum
Ziele gelangen, werden sie einen neuen Weg einschlagen. Im Friithjahr
1960 schien es einige Zeiz, als ob sich in der englischen Europapolitik ein
Umschwung anbahnen wiirde.

Der Londoner Korrespondent der Newen Ziircher Zeitung charak-
terisierte am 13. Juni die augenblickliche Europapolitik Grofbiitanniens
mit den Worten:

»Das Schiff der britischen Diplomatie kreuzt zur Zeir in verwirtender

Weise vor den Kiisten Europas. Manchmal kommt es niher und gibt Signale,

als wolle es in einen Hafen einlaufen; dann verschwindet es wieder im Nebel

des Nordatlantiks, Warum diese verschieden deutbaren Man&ver? Weil unter
der Besatzung verschiedene Meinungen herrschen, und weil der Kapitin zwar

Wind und Swurdmungen mit erhSheer Aufmerksamkeit priift, einstweilen aber

keinen Entschlufl gefalt hat Vielleicht wird er ther Jahr und Tag immer noch

kreuzen.”

Viele Wochen hindutch etschien in der serisen englischen Presse
(Financial Times, Sunday Times, Observer, Spectator, New Statesman,
The Guardian, im Economist u. a.) eine Reihe von Aufsitzen und Leit-
artikeln, die eine Uberpriifung und radikale Anderung der bisherigen
Englandpolitik gegeniiber der EWG nahelegten Die Financial Times
schrieben am 25. April, daf die ,Sieben® vor einer ,qualvollen Neu-
Finschitzung® ihrer Position stehen (an agonising re-appraisal of their
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position), Finige Zeitungen verlangten klipp und klar, daf England der
EWG als Vollmitglied oder assoziiertes Mitglied beitrete.

Anfangs Juni erklirte der britische Scaatsminister J. Profumo vor
der Versammlung der Westeuropdischen Union, die britische Reglerung
sei bereit, einen Beitritt Groflbritanniens zur Euratom und zur Montan-
union neuerlich in Betracht zu zichen. Zur Beruhigung der EFTA-
Pastner versicherte der Minister kutz danach, bei anderer Gelegenheit
auch Macmillan und Selwyn Lloyd, dafl sich die britische Regietung
auf keinerlei Handelsabkommen mit den ,Sechs® einlassen werde, ohne
die EFTA-Linder zu ,konsultieren®.

Am 24, Juni beschiftigte sich der Economist mit der Stellung der
neutralen Linder im Falle eines Beitritts Grofibritanniens zur EWG. Im
Falle einer Verstindigung zwischen Grofibritannien und der EWG
konnten die ibrigen Mitglieder der EFTA als Vollmitglieder oder als
assoziierte Mitglieder in die erweiterte wirtschaftliche Gemeinschaft
aufgenommen werden, Nach Auffassung der angesehenen Londoner
Zeitung sei die Neutralivit Usterreichs, der Schweiz und Schwedens
kein untiberwindbares Hindernis fiir eine Vereinbarung zwischen den
Sechs und Sieben. Die neutralen Linder brauchen nur gewisser institu-
tioneller Verpflichtungen, dic mit dem Neutralitdtsstatus in Widerspruch
geraten konnten, entbunden werden. Fine shnliche Ansicht duflerce der
liberale Manchester Guardian am 1. Juli, als der EFTA-Vertrag in
Kraft trat. GroRbritannien miifite Vollmitglied der EWG werden und
dabei moglichst viele EFTA-Partner mit sich nehmen, Fiir die Neutralen
sei der Status von Assoziierten (wortlich hief es von ,Zugewandten®)
vorzusehen, ohne politisch-institutionelle Verpflichtungen. Neben diesen
angesehenen Zeitungen haben sich in jenen Tagen auch britische Politi-
ker in beiden Hiusern fiir einen Beitritt Grofibritanniens zur EWG
ausgesprochen.

Die tastenden Versuche Londons, einen Beitritt Grofibritanniens zur
Furatom und Montanunion zu lancieren, und die hartnickige Kampagne
angeschener englischer Zeitungen fiir eine Hinwendung Englands zur
EWG, haben in den letzten Monaten voriibergehend den Eindruck er-
weckt, dafl England vor einer grundlegenden Neuorientierung seinet
Furopapolitik stehe, SchlieBlich setzten sich aber doch wieder die niich-
ternen Realititen durch. In der Unterhausdebatte iiber die Frage der
europiischen Integration am 26. Juli legte Auflenminister Selwyn Lloyd
die grundsitzlichen Schwietigkeiten dar, vor denen England in der
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europdischen Integration stehe. Der britische Aufenminister versicherte,
dhnlich wie die britischen Giste vor einem Monat in Alpbach, dafl Eng-
land ein Teil Europas sei und auch Europa ohne England unvollstindig
wire. Die britische Regierung betrachte die Finigung Europas als ihr
Ziel, womit dem Europagedanken die gebithrende Reverenz erwiesen
wat. Darnach aber stellte der Minister mit Bedauern fest, dafl die Ver-
wirklichung eines gesamteuropiischen Handelssystems auf grofle prak-
tische Schwierigkeiten stofle. Die Annahme des gemeinsamen Zolltarifs
und der Agrarpolitik der Sechs wiirde das Ende des Commonwealth-
Systems bedeuten. Diese Konsequenz aber sei fiir England unannehmbar.
In der gleichen Debatte erklirte Handelsminister R Mandling, dafl ein
wirtschaftliches System gefunden werden miisse, das England an Furopa
binde, chne seine Beziehungen zum Commonwealth zu zerstdren, und
das in Finklang mit den GATT-Vetpflichtungen stehe. England stand
ungefihr wieder dort, wo Ende 1958 infolge der Haltung Fiankreichs
die Verhandlungen iiber die Schaffung einer grofien Freihandelszone ge-
scheitert waren. Schliefilich wurde in dieser denkwiirdigen Unterhaus-
debatte der Antrag det EWG-freundlichen Liberalen, die Regierung
moge ausdriicklich die Notwendigkeit einer politischen und wistschaft-
lichen Einigung Furopas erkliren, mit den Stimmen der Konservativen
und der Labour-Opposition mit der tberwiltigenden Mehtheit von
215 : 4 Stimmen abgewiesen. Damit ist das Schiff der britischen Diplo-
matie (mit Osterreich an Bord) wieder im Nebel des Nordatlantiks ver-
schwunden.

England hat offiziell bekundet, dafl es zumindest zunichst, unter
den gegenwittigen Voraussetzungen, nicht in der Lage ist, sich auf der
Grundlage der Rom-Vertidge mit der EWG zu verstindigen, Daf}
Macmillan und Adenaner in ihrem Gesprich am 11. August 1960 in
Bonn die Absicht duflerten, im Herbst ihre Bemiithungen um einen
~Briickenschlag” zwischen EWG und EFTA fortzusetzen, bringt kein
neues Element ins Spiel. England und Deutschland wollen seit eh und
je eine grofle europiische Freihandelszone und einen ,Briickenschlag®
zwischen den Sechs und Sieben. Das ist nichts Neues. Das Hindernis liegt
bekanntlich anderswo. Selbst die Neue Ziircher Zeitung, iiberzeugte An-
hingerin der EFTA und einer Frethandelskonzeption, uiteilt in einem
Aufsatz ,Das Wiederaufleben der Gespriche {iber den Briickenschlag®
die Aussichten einer Verstindigung zwischen FWG und EFTA sehr skep-
tisch. ,,Nach wie vor wurde offenkundiger denn je®, schreibt das Blatt
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am 8. Sepember 1960, ,...hingt die weitere Entwicklung im euro-
paischen Integrationskonflikt von Frankreich ab ... Vorderhand wird
man sich damit geniigen miissen, dafi durch die deutsch-britische Fith-
lungnahme die psychologischen Voraussetzungen fiir einen Briicken-
schiag wieder verbessert worden sind .« Das ist gewifs schr bescheiden

Es ist bedauerlich, dafl trotz dieser Sachlage die Ssterreichischen
Zeitungen die loblichen Absichten Macmillans und Adenaners vielfach
in grof} aufgemachten Uberschriften: ,Neuer Start zum Briickenschlag
EWG—EETA®, ,Der Briickenschlag mufl kommen u. & prisentieren
und damit in der Offentlichkeit aufs neue Vorstellungen suggerieten
und Hoffnungen nihren, die unter den gegebenen Verhiltnissen kurz-
fristig nicht erfiillc werden konnen.

Sehweiz

Das Verhalten der Schweiz im europiischen Integrationskonflikt
wird in Osterreich nicht nur deshalb besondets aufmerksam verfolgt,
weil bei den Vethandlungen iiber den Osterteichischen Staatsvertiag die
_schweizerische Neutralitit® eine Rolle gespielt hat, sondern weil uns
dic kleine, wohlhabende, seit Jahrhunderten von Kriegen verschonte
Schweiz auch in vieler andeter Hinsicht als ein nachahmenswertes Vor-
bild gilt.

In der Schweiz schienen einige Zeit Politik, Wirtschaft, Wissenschaft
und 8entliche Meinung in der Frage der europiischen Integration véllig
iibeteinzustimmen., Obwohl diese , Unité de doctrine® gegenwirtig nicht
mehr besteht und sich besonders unter der integrationsfrendigen europa-
bewufiten Jugend meht und mehr kritische Stimmen zu Worte melden
(ich werde darauf noch zuriickkommen), lehnen die politisch und wirt-
schaftlich mafigeblichen Stellen, von liberalen Nationalkonomen wirk-
sam unterstiitzt, die EWG entschieden ab und sehen in einer euro-
piischen Freihandelszone die ungleich bessere Integrationsform?®).

1y Die folgende Darstellung der schweizerischen Integrationspolitik stiitzt sich
suf otfizielle Dokumente und authentische Formulierungen prominenter Schweizer
Persénlichkeiten. In Usterreich hielt der Bundesprisident der Schweiz, M Petitpierre,
am 25 April 1959 in der Akademie der Wissenschaften vor der Usterreichischen
Gesellschaft fiir Aufenpolitic und Interpationale Bezichungen einen Vortrag iiber
,Die schwelzerische Neutralitit in der Welt von heute®. Auferdem sprachen Bundes-
vat Drof. F T. Wablen am 14, Mirz 1960 im Palais Auversperg in Wien in einer
Veranstaltung der Wirtschafts- und Sozialkommission des Osterreichischen Parlamen-
rarischen Rates der Furopabewegung iiber den Standpunkt der Schweiz in der euro-
piischen Integration, und Dr. F. Aschinger, Chef der Handelsredaktion der Neuen
Ziircher Zeitung, am 22 April 1960 vor der Usterreichisch-Schweizerischen Gesell-
schaft in Wien Hber ,Die kleinen Staaten und die europiische Integration®
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Gegen die EWG und fiir die FFTA werden an erster Stelle politische
und neutralititspolitische Argumente vorgebracht. Die EWG plane einen
europdischen Uberstaat, libertrage wichtige wirtschaftspolitische Funk-
tionen an supranationale, ,kompetenzgierige®, dirigistische Behtrden,
deren Entscheidungen kleine Staaten wie die Schweiz praktisch nicht
beeinflussen kénnten. Anstelle der Selbstverantwortlichkeit des einzelnen
Biirgers trete cine mehr oder minder unkontrollietbare, diffuse ,Ver-
antwortlichkeit® {iberstaatlicher Institutionen. Die EWG schrinke die
Eigenstaatlichkeit ihrer Mitglieder ein, widerspreche der jahrhunderte-
alten schweizerischen Tradition und gefihrde die nationale Unab-
hingigkeit des Landes. Die Schweiz lehnt die ,romantische Schwir-
merei” fiir den ,groflen Raum® ab und glaubt an das Prinzip des
Foderalismus, an die Organisation der iiberschaubaren I ebenskreise Die
foderalistisch gegliederte Schweiz, wo das Volk selbst Souverinitits-
rechte auf verschiedenen Gebieten der Wirtschaftspolitik ausiibe und
die Gebietskdrpetschaften (Kantone und Gemeinden) mehr als in an-
deren Lindetn staatliche Kompetenzen besitzen, stehe in diametralem
Gegensatz zur EWG, deren Mitglieder Hoheitsrechte an supranationale
Institutionen abtteten miissen. Der politisch-profiliexte Charakter der
EWG wiitde auch die Neutralititspolitik der Schweiz gefihrden. Als
Mitglied der FWG miifite die Schweiz eine selbstindige Auflenhandels-
politik aufgeben, damit aber wire sie im Kiiegsfall auflerstande, ihren
Neutralitdtsverpflichtungen nachzukommen. In der EFTA dagegen
bleibt die Unabhingigkeit der Mitgliedstaaten unangetastet. Bei Ab-
stimmungen haben grofle und kleine Staaten das gleiche Stimmtiecht,
neve Verpflichtungen konnen nur durch Einstimmigkeit festgelegt und
die Neutralititsverpflichrungen kdnnen vollstindig erfiillt werden.
Wihrend die EWG grundsitzlich unaufléslich ist, konnen sich Mit-
glieder der EFTA in Kriegszeiten von ihren Verpflichtungen so weit als
nétig zuriickzichen.

Die Schweiz zieht aber auch aus guten wirtschafilichen Griinden
die EFTA vor, obwohl sie, dhnlich wie Ustetreich, mit den EWG-
Lindern wirtschaftlich viel enger verbunden ist als mit den iibrigen
EFTA-Lindein, Relativ niedrige Zdlle, libetale Auflenhandelspraktiken,
reiche kommerzielle Erfahrungen gepaart mit Geschifstiichtigkeit,
finanzielle Leistungsfihigkeit, nicht zuletzt die glinstige Verkehislage im
Zentrum Westeuropas und die enge wirtschafliche Verflechtung mit der
ganzen Welt wiirden die Schweiz in einer Freihandelszone in noch
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hoherem Mafe als heute zu einem erstrangigen internationalen Finanz-
und Handelsplatz erheben Das Problem der Utsprungszeugnisse be-
reitet der Schweiz begreiflicherweise keine Sorgen, denn in einer Frei-
handelszone kénnen Linder mit niedrigen Zdllen aus einer Ablenkung
der Handelswege nur Nutzen ziehen. Dagegen wiirde die Angleichung
der relativ niedrigen Schweizer Zolle an den bedeutend hoheren gemein-
samen AuRentarif der EWG Preise und [ 5hne im Inneren erhBhen und
die Wetthewerbsfihigkeit der global otientierten Schweizer Wirtschaft
auf den Weltmirkten becintrichtigen. In der Botschaft des schweize-
tischen Bundesrates anliBlich der Ratifizierung des EFTA-Vertrages
wurde auch ins Treffen gefithrt, dafl die gemeinsame Agrarpolitik der
EWG die Stellung der schweizerischen Landwirtschaft kaum werde
beriicksichtigen kdnnen.

Die offizielle Schweizer Integtationsdoktrin witkt um so iiberzeu-
gendet, als sie staats- und neutralitdtspolitische Argumente starker betont
als die niichternen wirtschaftlichen Interessen. Ein weiterer Kunstgriff
besteht datin, daf} die Nachteile und Gefahren, die ¢inem kleinen Lande
wie der Schweiz im Falle eines Beitrittes zur EWG diohen, in den
schwirzesten Farben an die Wand gemalt werden und geflissentlich iiber-
gangen wird, daR gemif § 238 des Rom-Vertrages grundsitzlich
auch eine Assoziierung mit der EWG, also eine politisch neutrale Form
der Zusammenarbeit auf blof wirtschaftlichem Gebiete moglich ist. Mit
dieser Moglichkeit setzt man sich aber nicht ernsthaft auseinander. Das
ist verstindlich, denn dann k8nnte man nicht die schweren staats- und
neutralititspolitischen Kaliber gegen die EWG abfeuern und die Vor-
ziige der EFTA im hellsten Lichte erstrahlen lassen.

Unter diesen Umstinden hat die EWG-freundliche Opposition in
der Schweiz einen schwierigeren Stand als anderswo. Sie muf8 tiefer
schiirfen und auf hohem Niveau und in einer kultivierten Sprache argu-
mentieren, wenn sie sich Gehdr verschaffen will,

Dic Vertreter der europabewufiten Generation, die hauptsichlich,
aber nicht nur in den Kreisen dey akademischen Jugend anzutreffen sind,
wetfen grundsitzlich die Frage auf, ob in einer Zeit, da der kommu-
nistische Osten missionsgliubig und zielbewuflt seine Kidfte zum Gene-
ralangriff auf den politisch und wirtschaftlich zersplitterten Westen
formiert, ob im Zeitalter der Diisenflugzenge und Raketen, in einem
Augenblick, wo die Menschen erstmalig in ihrer Geschichte in den Wele-
raum vorstofen und kiinstliche Satelliten in 90 Minuten die frde um-
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kreisen und die V8lker und Kontinente dieser Erde mehr und mehr eine
einzige grofle Schicksalsgemeinschaft werden, ob nicht in einer solchen
Zeit die nationalen Souverinititsrechte, welche die Schweiz so cifer-
siichtig bewahren mochte, lingst schon Anachronismen sind?

Fiir die europabewufite Denkart der jiingeten Generation in der
Schweiz etscheint der Beitrag eines jungen Akademikers, der kiirzlich in
ciner Artikelserie ,,Gesprich iiber die Integration® in der Newuen Ziircher
Zeitung erschienen ist, charakteristisch Es konnen hier nut seine Haupt-
gedanken wiedergegeben werden?).

Nur durch eine Zusammenfassung der noch immer betrichtlichen
politischen, wirtschaftlichen, milititischen und moralischen Krifte wer-
den sich die frelen Volker des Westens gegen die totalitire Bedrohung
aus dem Osten behaupten kénanen, von der Erhaltung des Ganzen hinge
die Existenz der Teile ab. Es sei durch nichts erwiesen, daf} die EWG in
einen streng zentralistischen, die Freiheit der Menschen und die Kul-
turen der Volker bedrohenden Superstaat ausarten miisse?). Fine solche
Unterstellung sei unstatthaft, man konne sich ebenso gut vorstellen,
daf sich die EWG zu einem reichgegliederten eutopiischen Bundesstaat
entwickeln wird. Die Entwicklung des Schweizer Staatenbundes zum
Schweizer Bundesstaat in der ersten Hilfte des 19, Jahrhunderts sei ein
klassisches Beispiel fiir eine politisch-institutionelle Integration von
Kleinstaaten und widetlegt die Behauptung, dafl fiir Kleinstaaten nu
die Form eciner losen Assoziierung souveriner Staaten in Frage komme.
Auch in den Schweizer Kantonen hat es vor rund 120 Jahren nicht an
»integrationsfeindlichen” Kassandrarufen und diisteren Prophezeiungen
gefehlt, man betiirchtete, dafl die Kantone in einem zukiinftigen Schwei-
zer Bundesstaat politisch, wirtschaftlich und kulturell absterben wiirden.
Nichts davon sei eingetroffen, im Gegenteil, die Schweiz hat eine einzig-
artige foderalistische Referendumsdemokratie und ein reiches ecigen-
stindiges Kultutleben seiner verschiedensprachigen Volks- und Landes-

1) Ich empfehle meinen &sterreichischen Iandsleuten witmstens die Lekriire der
Beitrdge ,Schweizerische Eigenart und europiische Schicksalsgemeinschaft® von
Dr. D Chenaux-Repond, Neue Zircher Zeitung vom 4. und 5. Oktober 1960.

%) Der Vertrag zur Griindung der Furopiischen Wirtschaftsgemeinschafs behan-
dele in seinen 240 Artikeln und diversen Anhingen ausschlieflich Fragen der wir:-
schaftlichen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten. Seine politische Zielsetzung wird
lediglich im ersten Absatz der Priambel des EWG-Vertrages angedeutet: ,In dem
festen Willen, die Grundlagen fiir einen immer engeren Zusammenschluf der euro-
piischen Volker zu schaffen,...* Aus diesen wenigen Worten glaubt man vielfach
herauslesen zu kionnen, dafl die EWG den zentralistischen Finheitsstaat anstrebe.
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teile entwickelt, obwohl verschiedene gemeinsame Anliegen, wie Ver-
teidigung, AuRenpotitik, Auflenwirtschaftspolitik und Wihrung auch
institutionell zentralisiert wurden.

Ahnlich verhalte es sich mit dem Vorwurf, die EWG-Planet hitten
eine ,Grofiraumstrategie® im Auge. Auch im Jahre 1840 sei vielen
Schweizern die Zusammenfassung der Eidgenossen vom Bodensee bis
zum Genfetsee und von Basel bis Chiasso in einem Bundesstaat als iiber-
miitige ,Grofraumplanung® erschienen. Heute kénne ganz Westeutopa
nur noch als ein Gebiet mittlerer Grofle bezeichnet werden.

Wir sollten uns hiiten, warnt der Autor des Diskussionsbeitrages, in
der Frage der europiischen Integration in Schwarz-Weifl zu malen und
in Extremen zu denken. Unsete kiinftige Entscheidung ,fiir oder wider
Furopa® sei nicht eine Wahl zwischen einem Einheitsstaat von der Art
Frankreichs und einer freiheitlichen Referendumsdemokratie von der
Art der Schweiz, Geschichliche Erfahrungen lehren, nicht zuletzt die
Schaffung des Bundesstaates der Schweiz selbst, ,dafl Gemeinschaften
von alter kultureller Figenstindigkeit und hoher politischer Tradition
die nasiiliche Tendenz zeigen, ihre geschichtlich bewihrte Autonomie
auch innerhalb eines bundesstaatlichen Zusammenschlusses in grofie-
mbglichem Mafe zu bewahten, vorausgesetzt, dafl keine der beteiligten
Gemeinschaften eine ausgeprigte Vormachtstellung einnimmt uad dafl
nicht von dritter Seite her unmittelbare Gefaht droht, Das heutige West-
europa weist simtliche Votaussetzungen einer foderalistischen Integra-
tionsform auf, doch das verlingerte Zbgern gerade der féderalistischen
Staaten verschlechtert diese giinstigen Aussichten.”

Gewifl sind die europabewufSten Kiifte in der Schweiz heute noch
zu schwach, um die festgefiigte offizielle Schweizer Integrationsdoktrin
bereits aus den Angeln heben zu konnen. Aber auch in der Schweiz ist
das ,Furopagesprich® in Fluff gekommen, und es ist fiir den langsamen
BewuRtseins- und Stimmungswandel ebenso wie fiir den echten demo-
ktatischen Geist in der Schweiz vielleicht symptomatisch, daf auch so
EFTA-ergebene Zeitungen, wic die Newe Zircher Zeitung, in ihren
Spalten mehr und meht auch EWG-freundlichen Auffassungen Raum
geben.

Mehr als nur interessant ist schlieflich die Steltung der beiden Super-
michte Amerika und Rufland zur europiischen Imtegration und zum
,Briickenschlag® zwischen EWG und EFTA, obwohl sie diese Ereignisse
natuigemif nur mittelbar beeinflussen knnen,
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Vereinigte Staaten von Amerika

Ich mufl mich auch hier auf wenige Hinweise beschrinken. Die
Vereinigten Staaten von Amerika stehen vor allem aus politischen Ei-
wigungen eindeutig auf Seite der EWG. Dariiber kann nach dem Be-
such des amerikanischen Unterstaatssekretirs D. Dillon im Juli 19560 in
Wien kein Zweifel bestehen. Washington erblickt in der EWG den Ketn
fiir die politische Einigung Furopas und einen starken Pattner in der
globalen Auseinandersetzung zwischen Osten und Westen. Wirtschafts-
politisch hat die EWG die USA durch die Bereitschaft zu einer GATT-
weiten 20%sigen Senkung des gemeinsamen AuRentarifs und eines grund-
sdtzlich liberalen Auflenhandelskurses sowie durch die Zusicherung einer
witkungsvollen Unterstiitzung der unterentwickelten Gebiete geschicks
auf ihre Seite gezogen. Gegen diese kompakten gemeinsamen Interessen
fallen die in der Agrarpolitik allenfalls bestehenden Divergenzen nicht
ins Gewicht Dagegen ist Amerika ausdriicklich gegen einen ,Briicken-
schlag® zwischen den Sechs und Sicben, nicht nur aus tagespolitischen
Erwigungen, wie gelegentlich behauptet wird (weil eine europiische
Priferenzzone auch die amerikanischen Exporte diskriminieren und die
augenblicklichen amerikanischen Zahlungsbilanzschwierigkeiten erhthen
wiirde). Die Haltung des State Departments ist tiefer begriindet. Die
Politiker in Washington bestreiten wahrscheinlich gar nicht die Richtig-
keit der nationaltkonomischen These, dafl regionale Integrationen im
Endergebnis umso giinstiger wirken, je grofler sie sind, d. h. daf} eine
grofle europiische Freihandelszone schlieRlich auch fiir die USA skono-
misch vorteilhafter wire als die EWG!)., Washington befiirchtet einfach,
dafl eine Grofle Europiische Freihandelszone zwangsliufig die EWG von
innen her auflsen und damit auch den 8konomischen Kern fiir die
politische Einigung Europas zetstéren wiirde, Aus diesem politischen
Grund, man kann ruhig sagen aus weltpolitischen Erwigungen, ist
Ametika fiiy die EWG und gegen einen ,Briickenschlag® im Sinne der
EFTA, und zwar so unmifiveistindlich wie nur moglich. Als im Frith-
jahr 1960 die Kampagne gegen den Hallstein’schen ,Beschleunigungs-
plan® ihren Hohepunkt erreichte, dringte Dillon die EWG in einem
Biief, thre Pline einer Senkung der Binnenzdlle zu beschleunigen: Je

) Zu diesem Ergebnis kommt der sogenannte ,Haberler-Bericht®, eine vom
GATT im Okwober 1958 herausgegebene Expertise, ., Trends in International Trade,
A Report by a Panel of Experts®, General Agreement on Tariffs and Trade, Geneva,
October 1958,
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sascher der Gemeinsame Markt der Sechs Realitit wird, um so frither
werde die FFTA gencigt sein, sich mit der EWG zu verstindigen ,Be-
schleunigt, meine Herren, beschleunigt! Ich bin fiir die Beschleunigung
dieses Beschleunigungsplanes®, schrieb Dillon. Washington unternimmt
natiirlich nichts gegen die EFTA, es betrachtet sie aber nur als eine ,ge-
gebene Tatsache®, In den Augen Amerikas ist die EFTA eher ein
Flement der Spaltung als der Einigung Europas. Diese Ansicht wird
hochstwahtscheinlich auch vom neuen amerikanischen Prisidenten
]. F. Kennedy geteilt werden.

Sowjetrufiland

Die Europapolitik Ruflands lifit sich mit wenigen Worten
umschreiben: Was den Westen stirkt, ist schlecht, was ihn schwich,
gut, Nach dieser Maxime usteilt und handelt Rufiland. Rufiland
hat daher 1947 die ,Truman-Doktrin® verworfen, die Griechen-
land und der Tiirkei, den beiden am meisten gefihrdeten Lindern im
siidgstlichen Mittelmeer, wirtschaftliche und militdrische Hilfe brachte.
Es hat den Marshallplan abgelehnt, der in relativ kurzer Zeit den wirt-
schaftlichen Wiederaufbau Westeuropas ermdglichte. Es hat alle Be-
mithungen um eine westeuropiische Verteidigungsgemeinschaft mit grofi-
tem Mifitrauen verfolgt und ist ebenso ein erbitterter Gegner der NATO
wie der EWG, die in seinen Augen das wirtschaftliche Fundament eines
politisch geeinten und militdrisch schlagkriftigen Westeuropas bildet.
Ruflland war und wird immer wieder gegen die EFTA sein, solange
es argwohnt, sie konnte die nicht zur NATO und EWG gehtienden
Staaten zusammenfassen und spiter das wirtschaftliche und militdrische
Potential des Westens stidrken.

Wenn Ruflland in jiingster Zeit Verstindnis filir einen Beitrict
Finnlands zur EFTA bewies, dann bestimmt nicht deshalb, weil es Finn-
land helfen méchte, seine Konkurtenzfihigkeit auf den westlichen
Mirkten zu behaupten und damit ein hoheres Mafl an Unabhingigkeit
zu erlangen, sondetn um sich allenfalls mit Finnlands Hilfe in die
EFTA und in die westeutopiische Integration einzuschalten. Es ist
bezeichnend, daf schon in dem gemeinsamen sowjetisch-finnischen Kom-
muniqué, das die Ergebnisse des Finnland-Besuches Chruschtschows An-
fang September in Helsinki zusammenfafite, nicht nur an die Abneigung
der Sowjetunion gegen besondere Wirtschaftsblécke der westlichen Lin-

43



der etinnert, sondern auch ausdriicklich hervorgehoben wurde, dafs
Sowjetruflland nicht auf die Meistbegiinstigung im Handel mit Finn-
land verzichten will.

Wie sich Ruflland die europiische Integration vorstellt, wurde im
April 1960 auf der Tagung der europiischen Wirtschaftskommission der
UNO in Genf (ECE) deutlich. Der Konflikt zwischen FWG und EFTA
hatte Moskau zu einer kithnen Initiative ermutigt, die darauf hinauslief,
unter dem Deckmantel einer gesamteuropiischen, West- #nd Osteuropa
einschliefenden Zusammena1beit die Integration Westeuropas illusorisch
zv machen. Auf dieser Tagung schlug Ruf$land in einem Memorandum
eine sogenannte ,Panenropiische wirtschaftliche Zusammenarbeit™ vor.
Der sowjetische Entwurf empfiehlt eine gesamteuropiische Projektierung
und Planung grofier Industrie- und Wasserkraftanlagen sowie eine gesamt-
europiische Entwicklung der Brennstofi- und Kraftwirtschaftsbasis fiir
alle europiischen Linder. Die Verwirklichung dieses Planes wiirde nicht
nur die Wiztschaftskraft des Ostblockes wesentlich stitken, das Ost-
Embargo fiir kriegswichtige Giiter hinfillig machen und Rufiland be-
fdhigen, sein Ziel ,Amerika einzuholen und zu iiberholen® rascher zu
erreichen, sondern gleichzeitig auch EWG und EFTA hinfillig machen.
Als Mitglied der neuen internationalen Handelsoiganisation OFCD,
welche die Eutopiische Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (OEEC) ersetzen sol], wiirde Rufiland mit seiner planwirtschaft-
lichen COMECON nicht nut in eine paneuropiische, sondern in die
atlantische Gemeinschaft eindringen und im Ministerrat der newen
OECD jeden Beschlufl verhindern kénnen, da doxt einstiremig beschlos-
sen werden mufl. Die Ablehnung des russischen Vorschlages wird Ruf-
land nicht davon abhalten, bei passender Gelegenheit mit neuen Kon-
zepten aufzukreuzen, um die europiische Integration zu torpedieren
oder in seinem Sinne zu beeinflussen. Unter diesem Gesichtspunkt ist
auch ein eventueller Beitritt Finnlands zur EFTA zu betrachten.

Kurze Geschichie des ,Briickenschlages”

Nach dem Scheitern der Verhandlungen der OEEC-Linder iiber
die Schaffung einer Grofien Europiischen Frethandelszone Fnde 1958
erschien am 16. Mirz 1959 das sogenannte 1 Hallstein-Memorandum.
Die EWG-Kommission unternahm hier nochmals einen, wie ich glaube,
fairen Versuch, eine multilaterale I 6sung zwischen EWG und den itbii-
gen Elf der OEEC zu finden. Das Memorandum schlug eine enropiische
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Wirtschaftsassoziation der 17 Linder der OEEC vor, mit dem Ziel, die
Handelsschranken schrittweise zu beseitigen und die Wirtschaftspolitik
in der OFEC anzunihern. Ich kann hier nicht auf seine Details eingehen,
sondern mochte nur festhalten, daR der Vorschlag der EWG-Kommission
damals einmiitig abgelehnt wurde. Die ,Sieben® in Stockholm, die sich
um das Banner Englands scharten (nach auflen hin hatte wohl Schweden
die Initiative), lehnten das Memorandum rundweg ab und bezeichneten
den Vorschlag der EWG-Kommission nach wie vor als diskriminierend,
weil Zole und Kontingente zwischen den EWG- und iibrigen OEEC-
Staaten nicht in gleicher Weise wie innerhalb der Eutopdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft beseitige wurden. Auch der Ministerrat der EWG
machte Vorbehalte; Deutschland und Benelux ging der Hallstein-Bericht
nicht weit genug (im Sinne einer Freihandelszone). Schlieflich hatte
Amerika Bedenken gegen eine ,Europiische Priferenzzone®, verlangte
Riicksicht auf die eigene Zahlungsbilanz, Beseitigung der Dollardiskri-
minierung und einen stirkeren Beitrag Europas fiir die unterentwickel-
ten 1#nder.

Die FWG-Kommission zog aus dieser Niederlage die Konsequenzen.
Tm sogenannten 2. Hallstein-Memorandum vom 24. September 1959
wandte sich die EWG vom europiischen ,Briickenschlag® endgiiltig ab,
konzentrierte ihre Bemiihungen auf die innere Stdrkung der eigenen
Gemeinschaft und strebte, unter Beriicksichtigung detr amerikanischen
Wiinsche, nach mondialen Losungen. Die Kontingente sollen gegeniiber
der gesamten Welt schrittweise abgebaut werden, ohne Bevorzugung
der europiischen Linder. Die Zolle sollen GATT-weit, unter der Be-
dingung der Gegensecitigkeit, gesenkt werden. Die EWG erklirte sich
fiir die tbtige Welt mitverantwortlich und bereit, die Entwicklungs-
linder zu unterstiitzen, und trat fir eine Koordinietung det internatio-
nalen Konjunkturpolitik ein. Um die Schwierigkeiten im Wirtschafts-
verkehr zwischen der EWG und den iibrigen europiischen Lindern még-
lichst zu reduzieren, wurde ein europdischer JKontaktausschull® vor-
geschlagen.

Das Schwergewicht wird jedoch auf die innere Stirkung der EWG
gelegt: sie sei die Voraussetzung fiir eine liberale Politik gegeniiber der
AuRenwelt, Gleichzeitig wird beteits eine Beschleunigung der eigenen
Integration angekiindigt. Mit dem 2. Hallstein-Memorandum hatte die
EWG die Vereinigten Staaten von Amerika und Kanada vollends auf
ihre Seite gebracht, wie sich bald zeigte.
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Der néchste Meilenstein in der jiingsten Geschichte der europiischen
Integration waten die Wirtschaftsverbandlungen in Paris vom 12. bis
14. Janner 1960. Sie haben dem ,Briickenschlag® zwischen EWG und
EFTA den Todesstof} versetzt, denn nicht anders kdnnen die Beschliisse
gedeutet werden. Bekanntlich wurden drei Kommissionen eingesetzt. Die
erste, bestehend aus je einem Englinder, Franzosen, Amerikaner und
Griechen, wurde mit der Aufgabe betraut, Vorschlige fiir eine Reform
der OEEC auszuarbeiten. Diese ,, vier Weisen®, wie man sie genannt hat,
haben im April 1960 einen Bericht vorgelegt, der am 23, Juli zu einem
endgiiltigen Beschluff fithrte. Die Europiische Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (OEEC) wird in die Organisation fiir witt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklungshilfe (OFCD) umgewan-
delt. Diese Reform setzt der OEEC ein Ende. Die Newe Ziircher Zeitung
vom 30. April sprach denn auch mit Bitterkeit von einer ,Torheit der
vier Weisen“ und einem ,Requiem fiir die OEEC“. Die neue OECD,
die nur noch empfehlen statt anordnen kann, tiusche nur eine Schein-
kontinuitat vor und verhindere endgiiltig eine multilaterale Assoziierung
der EWG mit den iibrigen OFEC-Lindern.

Die zweite Kommission wurde mit der Koordinierung der Hilfe fiir
unterentwickelte Gebiete beauftragt und die dritte mit dem Studium
der Zusammenarbeit zwischen EWG und EFT A, jedoch ausdriicklich
unter Beriicksichtigung der Intevessen der USA, Kanadas und des
GAIT, Diese Bedingungen machen einen ,Briickenschlag® zwischen
EWG und EFTA vollends zu einer Quadratur des Kreises.

Die Pariser Wirtschaftskonferenz im Jinner 1960 endete jedenfalls
mit einem durchschlagenden Erfolg det EWG-Kommission, ihre Frgeb-
nisse entsprachen vollkommen ihren Intentionen und unterstrichen die
enge Bundesgenossenschaft zwischen EWG und USA.

Inzwischen hatte aber auch die EFT A-Maschinetie auf hohen Tou-
ren zu laufen begonnen. Die Experten hatten im Spitherbst 1959 den
Vertragsentwurf der EFTA fertiggestellt, der an der Jahteswende
1959/60 im Filtempo von den Regierungen der sieben Linder unter-
zeichnet und in den folgenden Monaten von den Parlamenten ratifiziert
wurde.

Bereits am 12. und 13. Mirz hatte in der Wiener Hofburg der
Ministerrat der EFTA getagt. Sein Ziel war die Ausarbeitung eines
Vorschlages, der eine weitere Verschirfung der Diskriminietung zwischen
den ,Sechs” und den ,Sieben“ vermeiden solite, Die EFTA war bereit,
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ihre Zélle am 1. Juli um 20%s zu senken (womit sie den Vorsprung der
FWG aufholte) und diese Zollsenkung, unter der Voraussetzung der
Reziprozitit, auf die EWG-Linder und alle durch Meistbeglinstigungs-
abkommen mit den EFTA-Staaten verbundenen Linder fiir die Dauer
von 18 Monaten auszudehnen.

Dieses , Waffenstillstandangebot® der ,,Sieben® an die ,Sechs® war
jedoch, bevor es noch iiberreicht werden konnte, dutch den »Beschlen-
nigungsplan® der EWG-Kommission tiberholt. Ermutige durch die un-
erwartet raschen Fortschritte der Integration, setzte sich die TWG das
Ziel, die Rom-Vertrige nicht, wie urspriinglich vorgesehen war, in
12 bis 15 Jahren, sondern schon in 6 bis 8 Jahren zu verwirklichen.
Damit aber waren alle Propositionen der EFTA, die auf Zeitgewinn
abzielten, iiber den Haufen geworfen.

Der Beschleunigungsplan® der EWG vom 29. Mirz 1960 war einige
Zeit heftig umstritten, auch innerhalb der EWG opponierten einzelne
Linder gegen den Plan (in Deutschland Industrie und Landwirtschaft).
SchlieRlich wurde er aber doch, mit einigen Modifikationen, am 13, Mai
vom Ministerrat det EWG angenommen

Am 12. Juni 1960 versffentlichte die EWG-Kommission ihten dritten
Gesamtbericht iiber die Titighkeit der Gemeinschaft®. Sie begriindete
darin den ,Beschleunigungsplan® damit, daf} die Wirtschaft der EWG-
Linder die Entwickiung zum Gemeinsamen Markt bereits in einem
Ausmaf antizipiere, dafl die urspriinglichen Ubergangsfristen iiberholt
erscheinen. Der EWG-Binnenhandel war im Jahre 1959 im III. und
IV. Quartal um 24Y/2% und 32%, und im 1. Halbjaht 1960 sogar
um 34% grofer als im Vorjahr, Der freie Waren-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehr sowie die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte bedingen
auch eine Koordinierung und Harmonisierung der Wirtschafispolitik det
einzelnen Staaten. In diesem Sinne wurden eingehende Vorarbeiten auf
den Gebieten der Konjunktur- und Strukturpolitik, Finanzpolitik, Wett-
bewerbspolitik, Sozialpolitik und Agrarpolitik geleistet. Bei stabilen
Wihrungsverhiltnissen soll das durchschnittliche jihtliche Brutto-Sozial-
produkt der EWG kiinftig um 4% bis 5% wachsen. Je schneller die
Integration sich durchsetze, wum so dynamischer, offencr und liberaler
werde die Handelspolitik des Gemeinsamen Marktes zwangsliufig sein

Die FWG tritt auch nach anflen hin als ein selbstindiger Faktor in
Eischeinung. Thre Organe sind bei den internationalen Organisationen
zugelassen und zahlreiche Staaten haben bei der Gemeinschaft diplo-
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matische Vertreter akkreditiert. Die beabsichtigte Fusion der Fxekutiv-
organe der drei europidischen Gemeinschaften — EWG, Montanunion,
und Euratom — soll das Europa der ,Sechs® organisatorisch noch stir-
ker festigen. Die EWG ist auf Grund der Rom-Verttige juristisch un-
anfléslich (zum Unterschied von der EFTA, deren Mitglieder jederzeit
kiindigen kinnen). Sie wird in wenigen Jahren, wie man hofft, vermoge
der realen Tatsachen, die sie schafft, auch de facto unanfloslich sein
Daher das Bestreben der EWG-Kommission, unter Ausniitzung der
gegenwiirtig giinstigen Konjunktur die Ubergangsfisten zu verkiirzen
und auf dem Gebiete der Wirtschaft eine Situation zu schaffen, der die
Politik, wer immer in einigen Jahren in Frankreich, Deutschland und in
den anderen FWG-Lindern an der Spitze stehen mag, witd Rechnung
tragen miissen.

Wihrend die EWG in den letzten Monaten ihrem Ziele um ein gues
Stiick niher gekommen ist, hat sich auch die EFTA zu konsolidieren
begonnen. Nachdem es ihr nicht gelungen ist, die EWG in der grund-
sdtzlichen Frage ,Zollunion oder Freihandelszone® zum Nachgeben zu
zwingen, bemiiht sich die FFTA gegenwirtig um einen ,modus vivendi®,
der die Diskriminierung zwischen den beiden Handelsblécken méglichst
vermindern oder hinausschieben soll. Aber alle »pragmatischen L&sun-
gen“ (Einrdumung bestimmter Kontingente, kompensatotische Zollkon-
zessionen u, 4.) sind doch nur unzulingliche Aushilfen fiir eine kurz
bemessene Ubergangszeit. Auf die Dauer kénnten sie die Spaltung Furo-
pas in zwei rivalisierende Wirtschaftsblécke nicht verhindern. Zunichst
wenigstens haben sich die Wege getrennt, und alles Gerede {iber den
»Briickenschlag® kann dariiber nicht hinwegtiuschen, Daf man sich
dariiber avch im Lager der EFTA Rechenschaft gibt, geht daraus hervor,
dafl die EFTA, wie iht Generalsekretir F Figgures kiirzlich erklirte,
den beschleunigten Abbau der Handelshemmnisse der FWG nicht mit-
machen wird. Auch der Prisident des Furoparates, Per Federspiel,
#uflerte sich in seinen Gesprichen Mitte September in Wien sehr skep-
tisch iiber die Aussichten eines wirtschaftlichen »Briickenschlages® zwi-
schen EWG und EFTA in absehbarer Zeit und meint, daf} es daher um-
so notwendiger sei, die Finigung Europas auf politischer Fbene voran-
zutseibent).

*) Der Ministerrat der EFTA am 12 Olktober in Bern war sich dariiber einig,
dafl ein ,Briickenschlag® zwischen EWG und EFTA in abschbarer Zeit praktisch

nicht erwartet werden kénne Im Schlufkemmuniqué werden das Wort ,Briicken-
schlag® und das Verhiltnis zur EWG nicht einmal erwihnt.
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Primat der Politik im Integrationskonflikt

Die europiische Integration ist in eine Sackgasse geraten, aus der sic
zunichst nicht von den Wirtschaftsexperten, sondern nur von den Poli-
tikern herausgefiihit werden kann. A Mozer, Kabinettchef bei der
Kommission der EWG in Briissel, hat bel den heurigen Internationalen
Hochschulwochen in Alpbach, wo auch einige Referate iiber das Thema
~Grofibritannien und der europdische Kontinent* gehalten wurden,
rundheraus die politische Frage als das Ketnproblem der europiischen
Integration bezeichnet. In seinem lebendigen und einprigsamen Vor-
trag!) erinnerte Mozer daran, dafl in der wechselvollen Geschichte det
europdischen Integration der letzten fiinfzehn Jahre sich immer wieder
politische und wirtschaftliche Ziele und Motive kreuzten und je nach
ZweckmiRigkeit bald die einen, bald die anderen in den Vordergrund
geriickt werden, daR aber letztlich doch die Politik den Primat be-
hauptete,

Vielleicht war die Profilierung der beiden Integrationsformen EWG
und EFTA und die Zuspitzung des Konfliktes wie ein wohltitiges, ret-
tendes Fieber notwendig, um die fiir das Schicksal Furopas verantwort-
lichen Persdnlichkeiten in Politik und Wirtschaft zur Besinnung zu
rufen und die Erkenntnis zu vertiefen, dafl Europa nicht warten kann,
wenn es sich politisch, wirtschaftlich und geistig behaupten will.

Fs ist heute sicherlich noch zu fiiih, von einem Wendepunkt im
europdischen Integrationskonflikt zu sprechen, Vielleicht aber waren
die Gespriche zwischen de Gaulle, Adenaner und Macmillan in den
vergangenen Wochen der Beginn einer neuen Furopapolitik, die ange-
sichts der bedrohlichen weltpolitischen Lage ein Gebot der Stunde ge-
wotden ist. Diese optimistische Deutung mag zunichst paradox klingen,
nachdem durchgesickert ist, dafl der franzdsische Regierungschef seine
Gesprichspartner fiir eine Einschrinkung der supranationalen Kompe-
tenzen der EWG und fiir eine Desintegrierung der NATO sowie fii
eine Stirkung der Befugnisse der nationalen Regierungen gewinnen
wollte. Aber gerade dieser Riickfall in die Vorstellungswelt der abso-
uten Nationalstaatlichkeit scheint Gegenkrifte mobilisiert zu haben,
die sich jetzt, ohne Frankreichs Empfindlichkeit zu verletzen, umso
entschiedener fiir eine Stirkung der europiischen und atlantischen Ge-

1y ,Die europiischen supranationalen Gemeinschaften in ihrem Veshilinis zu
Grofibritannien®, 30 August 1960
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meinschaften einsetzen werden. In diesem Zusammenhang konnte die
franztsischerseits etwas unklar geiuBerte Absicht, neben den bestehen-
den europidischen Wirtschaftsgemeinschaften ein neues Organ der po-
litischen Willensbildung in Europa zu schaffen, positiv gewertet wet-
den, wenn sie zur Schaffung eines politischen Gremiums fiihrt, das die
EWG von ihren politischen Funktionen entlastet. In diesem Falle wiiz~
den sich einzelne Iinder, insbesondere die neutralen Staaten, leichier
entschlieflen kdnnen, der EWG beizutreten oder sich mit ihr zu asso-
zileren.

Unter welchen Bedingungen soll nun diese von politischen Ziel-
setzungen entlastete Assoziterung, wenn Sie wollen, dieser ,Briicken-
schlag® zwischen EWG und EFTA, erfolgen?

ILésung durch eine ewropdische Zolunion

Ich habe erwihnt, daff mir bereits vor einem Jahr eine europiische
Zollunion oder zollunionsihnliche Losung als der am ehesten ziel-
filhtende Weg zur Uberwindung der Spaltung Westeuropas in zwei
rivalisierende Handelsblécke erschien. Ich freue mich, daf dieser Ge-
danke heute allenthalben esnsthaft diskutiert wird und viele Fachleute
selbst eine Freihandelszone nur untet der Voraussetzung einer Harmoni-
sierung ihrer Auflenzélle (und teilweise ihrer Wirtschaftspolitik) fiir
lebensfihig halten. Der Streit geht heute nicht mehr so sehr um das
Prinzip, als um die Hohe der zu harmonisierenden Auflenzdlle, wobei
naturgemdfl Hoch- und Niederzollinder verschiedene Auffassungen
vertreten.

Als besonders bemerkenswert erscheint mit, daf} kiirzlich (am
10. September 1960) auch der Vorsitzende des Bundesverbandes der deut-
schen Industrie, F. Berg, in einem Vortrag iiber ,Mbglichkeiten und
Grenzen der europidischen Integration® am schweizerischen Bankiertag
in Interlaken (Schweiz) fiir eine enropiische Zollunion eintrat, Es mufy
auch dem eingefleischten Anhiinger einer Furopiischen Freihandelszone
zu denken geben, daf} sich det Sprecher der deutschen Industrie, obwohl
er sicherlich nach wie vor eine grofle, moglichst liberale europiische
Freihandelszone einer relativ protektionistischen europiischen Zollunion
vorzige, zur Konzeption der Zollunion durchgerungen hat.

Ich mochte Thnen einige wichtige Stellen aus der aufsehenerregenden
Rede von Prisident Berg mdglichst wortlich nahebringen. Sie werden

50



von seinen Worten stirker beeindruckt sein, als wenn ich Ihnen neuer-
dings das Konzept einer europiischen Zollunion vortriige, das ich seit
Jahr und Tag verfechte.

Der Gedanke einer europiischen Zollunion wird, wie Prisident Berg
in seinem Vortrag ausfiihrte, in vielen Kreisen bereits sehr wohlwollend
aufgenommen, wenn auch in der Schweiz und in England noch manche
Bedenken geduflert werden. Tiie Grofibritannien ergeben sich diese Be-
denken aus den besonderen Beziehungen zu den Lindern des Common-
wealth Die Schweiz ist iiber eine Becintrichtigung ihrer Wettbewerbs-
fihigkeit im Export besorgt, die aus einer hoheren Zollbelastung fiis
Vormaterialien entstehen konnte.

Ich zitiete F. Berg wérilich.

LSie wissen, dafl die EWG eine Zollunion ist, die einen zusitzlichen politi-
schen Gehalt hat Tch prisentiere Thnen den Gedanken, die gesamteuropiische
Zusammenarbeir in der Form einer Zollunion zu ordnen. Dabei miifite auf ecine
Reihe der wesentlich politischen Bedingungen, die mit dem EWG-Vertzag ver-
keiipft sind, verzichtet werden.

Den Nachteilen einer Zollunion, die nicht zu bestreiten sind — Berg denkt
hier vor allem an die Niederzollindes, die ihre Zole dem zum Teil erheblich
héheren gemeinsamen Aufentarif der Zollunion angleichen miissen —, stehen er-
hebliche Vorteile gegenither Zunichst wiirde die Gefahr von Produkcionsver-
schiebungen und Verkehisvetlagerungen als Folge unterschiedlicher Auflenzélle
ausgeschalter Das leidige Problem der Ursprungstegeln, iiber das die Experten
sahrelang in der OEEC gestritten haben, wiirde sich von selbst erledigen . .

Den besonderen Vorteil einer europiischen Assoziation mir einem gemein-
samen Zolltarif sehe ich darin, daff sie zu ciner stirkeren Koordinierung der
Handelspalitik filhren wiirde Die groflen welewirtschaftlichen Aufgaben, vor
denen wir stehen, kénnen von den westlichen Industrienationen nicht im Wett-
bewerb gegeneinander geldst werden. Ich denke dabei an die Abstimmung unse-
rer Politik gegeniiber den Entwicklungslindern, denen wir nur gemeinsam helfen
kénnen.

Ebenso wichrig sind dic Probleme, die sich aus der Existenz zweier grund-
verschiedener Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme in West und Ost ergeben.
Wir ksnnen der Sstlichen Wirtschaftsoffensive, die sich immer stirker auf die
Entwicklungslinder konzencriert, nur dann mit Erfolg begegnen, wenn wir
unsere Wirsschafts- und Handelspolitik aufeinander abstimmen. Eine solche ge-
meinsame Politik scheint mir auch gegeniiber den asiatischen Niedrigpreistindern
noswendig zu sein. Hier stehen wir vor dem Dilemma, daf wir anf der cinen
Seite diesen Tindern dutch vermehrte Abnahme ihrer Produkte helfen miissen,
daf damit aber auf der anderen Seite fiir einige Zweige der europdischen Indu-
strie ernste Existenzfragen aufgeworfen werden

Alle diese Frwigungen — resumiert Berg — sprechen dafiir, cine Lésung
auf der Grundlage einer europiischen Zollunion ins Auge zu fassen®
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Nach Prisident Berg wire die Zollunion ein Mittelweg zwischen
der EWG als Wirtschaftsunion und der EFTA als Freihandelszone.

»Die Konzessionen, die von beiden Seiten gemacht werden miifiten, wiirden
sich etwa die Waage halten. Auch der Vertrag von Stockholm geht ja in man-
cher Hinsicht bereits fiber den Charakter einer Freihandelszone im urspriing-
lichen Sinne hinaus *

Fir uns Osterreicher besonders interessant scheint mir die Fest-
stellung des Prisidenten des Deutschen Industrieverbandes:
»Die Beféirchtungen der Niedrigzollinder kinnen sich auch nicht gegen
die Zollunion als Prinzip richten, sondern lediglich gegen einen zu hohen
gesamteuropiischen Tarif ©
Hier wire nur zu bemerken, dafl Osterreich, dessen Auflenzille an-
nihernd so hoch sind wie der gemeinsame Auflentarif der FWG, gliick-
licherweise diese Sorgen der Niederzollinder nicht zu teilen braucht,

Nicht minder interessant war, was Piisident Berg iiber die politi-
schen Vorteile der Zollunion zu sagen hat;

»In politischer Hinsicht wiirde die Mitgliedschaft in einer Zollunion keinen
Verzicht auf staatliche Souverdnititsiechte bedeuten Auch solche Linder kinn-
ten also beitreten, die aus Griinden der Neutralitit politische Bindungen nicht
eingehen wollen oder kénnen ©
Soweit Prisident Berg. Aber ich mdchte mich nicht nur auf

ihn berufen, sondern meine Landsleute daran erinnetn, dafl auch der
Generalsekietir des schwedischen Aufienhandelsministeriums, Botschaf-
tex Leif Belfrage, in seinem Vottiag vor der Usterreichischen Gesell-
schaft fir AuBenpolitik in Wien am 24. Mai 1960") klipp und klar er-
klirte, daB das neutrale Schweden grundsitzlich keine politischen Be-
denken gegen eine Zusammenarbeit zwischen EWG und EFTA anf der
Buasis einer Zollunion habe, sondern aus wirtschaftlichen Erwigungen,
mit Riicksicht auf die (vom Standpunkt Schwedens) protektionistisch
hohen EWG-Zglle, der EFTA beigetreten ist.
Leif Belfrage erklirte damals:

»Wir haben (dabei) keine doktrinire Einstellung zur Frage iiber die Formen
der Zollzusammenarbeitr zwischen den Sechs und den Sieben. Das Freihandels-
system paflt uns am besten, aber wir wollen nicht die Mbglichkeit gemeinsamer
duflerer Zolle fiir gewisse Waren ausschlieflen,

In diesem Zusammenhang méchte ich hervorheben — fuhr Ieif Belfrage
fort —, dafl wir grundsirzlich keine politischen Bedenken gegen eine internatio-

') Leif Belfrage, ,Die schwedische Neutralitisspolitik®, versffentlicht in Uster-

reichische Zeitschrift fiir Auflenpolitik, S. 11 ff, Verlag fiir Geschichte und Politik,
Wien, Oktober 1960.
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nale Zusammenarbeit in der Form einer Zollunion haben. Wir haben in Schwe-
den wihrend des gréficen Teiles der Nachkriegszeit eifrig daran gearbeiret, eine
nordische Zollunion zustandezubringen, also zwischen ILindern, die auflen-
politisch ganz verschiedene Wege gehen. Dagegen sind die wirtschaftlichen Be-
denken bei uns grof} gewesen, in eine Zollunion mit Lindern einzutreten, die in
ihrer Zollpolitik eine mehr protektionistische Linie verfolgen als wir selbst.
Regionale Vereinbarungen iiber eine gemeinsame duflere Zolipolitik k&nnen
auch mit selchen Einschrinkungen der handelspolitischen Bewegungsfreiheit und
der wirtschaftlichen Autonomie verbunden sein, dafl sie nicht mit unserer allge-
meinen aullenpolitischen Zielsetzung vereinbar sind. Die Neutrzlititspolitik for-
dert ja eine gewisse Handlungsfreiheit auch auf dem wirtschafilichen Gebiet
gegeniiber allen anderen Staaten. Fiir ein neutrales Land wie Schweden, das auf
einen frelen Welthandel eingerichtet ist, bleibt also die Einstellung zur Frage
gemeinsamer oder harmonisierter Zolle davon abhiinglg, inwiefern das Zoll-
niveau fiir die betreffenden Waren oder Warengruppen auf eine ermifigte Hihe
gesetzt werden kann, aber ist auch davon bedingt, inwiefern unsere wirt-
schaftspolitische Handlungsfreiheit aufrechterhalten werden kann ©

33



Ergebnis und SchluBfolgerungen fiir Osterreich

Die Abhandlung hat zu zeigen versucht, daf die wirtschaftlichen
Interessen Osterreichs, seine Aunflenbandelsverflechiung, das Niveau der
Zélle und die stidrkere wirtschaftliche Dynamik eindeutig fiir eine Asso-
ziierung mit dey EWG sprechen.

Es wurde dann erklirt, waruwm Osterreich dennoch der EFT A bei-
getreten ist. Da dieser Beitritt ausdriicklich mit dem Vorbehalt erfolgte,
dafl zwischen EWG und EFTA in absehbarer Zeit ein , Briickenschlag®
erfolgen wird, wurden die Awussichten fiir diesen ,Briickenschlag” ein-
gehend untersucht., Dabei war es notwendig, auf den grundsitzlichen
Zwiespalt zwischen einer Zollunion und einer Freithandelszone hinzu-
weisen, Eine Analyse der politischen und wirtschaftlichen Ziele und
Motive der wichtigsten Linder im europiischen Integrationskonflikt,
ebenso wie die praktischen Erfahrungen in den beiden letzten Jahten,
fihiten zu dem Ergebnis, daff die Spaltung Westeuropas in zwei Han-
delsblécke nicht mehr durch wirtschaftliche Expertisen, deren es genug
gibt, sondern nur noch durch einen klaten politischen Willensakt iiber-
wunden werden kann. Aber auch wenn sich die verantwortlichen Staats-
ménner angesichts der unserer Gesellschaftsordnung drohenden Gefah-
ten und im Bewefitsein ihter Verpflichtung gegeniiber den Entwicklungs-
lindern auf héchster Ebene iiber die politische Finigung Westeuropas
verstindigen, bleibt die wirtschaftliche Einigung Europas, die Uber-
briickung der echten Interessengegensitze zwischen EWG und EFTA
ein schwieriges Problem, das nicht von heute auf morgen geldst werden
kann.

Verschiedenes spricht dafiir, dafl unter den gegebenen wirtschaft-
lichen und politischen Verhiltnissen in Europa eine esropdische Zoll-
union am ehesten zu einer wirtschaftlichen Integration Furopas fithren
kénnte. Je rascher die EWG ihren gemeinsamen Auflentarif senkt und
ihre Wirtschaftspolitik liberalisiert, umso eher und leichter werden die
grundsitzlich liberalen Niedetrzollinder zu einer Verstindigung bereit
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sein. Wann dieser Augenblick kommen wird, kann nicht vorausgesagt
werden. Es kann noch lingete Zeit dauern. Vielleicht bendtigen die
europiischen Regierungen und ihre Kanzleien wieder einen stirkeren
auBlenpolitischen Schock, eine neuerliche akute Bedrohung ihrer Exi-
stenz, um sich endlich und endgiiltig iiber die politische und wirtschaft-
liche Finigung Buropas zu verstindigen.

Aus dieser Diagnose der europdischen Integration ergeben sich fiir
Osterteich zwingende Schiuffolgerungen. Osterreich sollte keine Zeit
mehr vetlieten und im Finvernehmen mit seinen EFTA-Partnern die
Weichen seiner Integrationspolitik in Richtung EWG stellen.

Die Form einer politisch nentralen Zollunion auf der Basis des ge-
meinsamen Aufentarifs der EWG entspriche nicht nur den wirtschaft
lichen Interessen Usterreichs — ich habe darauf hingewiesen, daf sich
fiir unser Land, rein wirtschaflich gesehen, eine Zollunion mit der
EWG formlich aufdringt —, sondern stiinde auch mit unserer Ver-
pllichtung zur volkerrechtlichen Neutralitdt nicht in Widerspruch.

Ich weif}, daR in diesem Punkt die Meinungen geteilt sind Nicht
nut in Osterreich, sondern auch anderswo wird dadurch Verwirrung
gestifter, daf von Anhidngern der EFTA vielfach behauptet oder zu-
mindest der Offentlichkeit die Meinung suggeriert wird, ein neutralet
Staat kénne sich mit dei FWG nur anf der Basis einer Freibandelszone,
nicht aber auch auf der einer Zollunion assoziieren. Diese Behauptung
findet im geltenden Vélkerrecht keineStiitze, sondern ist nur eine neutrali-
titspolitische Auffassung, die einer bestimmten wirtschaftlichen Inter-
essenlage gerecht zu werden sucht, Tatsichlich handelt es sich hier um
cine eminent politische Fntscheidung, die jedes Land nach seinen be-
sonderen Interessen und Mbglichkeiten tteffen wird Die Frage, unter
welchen Voraussetzungen auch ein neutraler Staat einer Wirtschafts-
gemeinschaft wie der EWG beitteten kann, hat der bekannte Sster-
reichische Volkerrechtler Professor A. Verdrof in einem aufschlufirei-
chen Vortrag ,Osterteich, die EWG und das Vilkerrecht® vor der
Gesellschaft fiir Aufenpolitik und Internationale Beziehungen in Wien
am 10. Dezember 1259 ausfiihrlich und klar beantwortet:

»Osterreich darf daher keiner Wirtschaftsgemeinschafr beitreten, die uns
gegen unseren Willen im Kriegsfall Pflichzen auferlegen konnte, die im Wider-
spruch mit unserer Neutralitit stehen Usterreich kann jedoch solchen Wire-

schaftsgemeinschaften beitreten, die unsere wirtschaftliche Souverdnitit, d. h.
unsere selbstindige Entscheidung im Kriegsfall, nicht beeintrdchtigen ©
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Und folgenden Satz sollten wir uns besonders einprigen:

»Usterreich kann auch allein oder in Verbindung mit den anderen Staaten
der EFTA mit der EWG solche Vertrige abschlieflen, die unsere wirtschaftliche
Souverdnitit im Kriegsfall unberiithre lassen ©

Diese Feststellung des prominenten Vélkerrechtlers ist auflerordent-
lich wichtig, denn sie rdumt ein absichtlich genihrtes Vorurteil und
Hindernis einer eventuell auch bilateralen Assoziierung Usterreichs mit
der EWG aus dem Wege.

Wahrtscheinlich wird eine entsprechende Initiative Osterteichs bei
England mehr Verstindnis finden (und vielleicht sogar geférdert wer-
den) als bei den Niederzollindern der EFTA (insbesondere bei der
Schweiz), die sich mit dem ,protektionistischen® Auflentarif der WG
begreiflicherweise schwer befreunden kénnen. Fngland befindet sich
zollpolitisch ja in einer dhnlichen Lage wie Osterreich und scheint aus
politischen und wirtschaftlichen Erwigungen in wachsendem Mafle be-
reit zu sein, dert EWG beizutreten oder sich mit ihr zu assoziieren (was
von allen EWG-Lindern mit Ausnahme von Frankreich begriifit
wiirde), wenn sich dieser Schritt nur irgendwie mit seinen Verpflich-
tungen und Interessen im Commonwealth in Finklang bringen liefle.

Ich verkenne nicht die Schwierigkeiten, die sich auf dem Wege zu
einer eutopiischen Zollunion ergeben, sowohl im europiischen Maf}-
stab, als auch fiir unser Land selbst. Fiir die Niederzollinder der
ETTA scheint mir eine graduelle Harmonisierung und Anniherung der
verschiedenen nationalen Zélle und Zollniveaus, wie sie von Wirt-
schaftsminister I FErbard empfohlen wurde, wirklichkeitsniher, als
die radikale Losung durch eine offene ewropiische Priferenzzone, die
von Professor H Bachmann (St. Gallen) zur Diskussion gestellc wurde.
(Senkung der Zdlle zwischen den Lindern der EWG und EFTA um
mindestens die Hilfte, m&glichst um 60% bis 70%. Damir wiitde
praktisch die Freihandelszone in die Zollunion der EWG ,eingeschmug-
gelt“, was Frankreich nicht akzeptieren wird.)

Sicherlich wiirde eine Zollunion mit dey EWG auch in Osterreich
schwierige Probleme aufwerfen, obwohl sich unsere Wirtschaftsstrukeur
mm groflen und ganzen gut in die EWG-Struktur einfiigen liefe und
unser Zollniveau dem gemeinsamen Auflentarif der EWG sehr nahe
kommt. Eine Zollunion wiirde nicht nur von unseren Unternebmern,
sondern vor allem anch von unseren Wirtschaftspolitikern, Beamten in
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den Ministerien, von Kammern und Gewerkschaften eine tetlweise nene
geistige Einstellung zu den Wirtschaftsanfgaben unserer Zeit verlangen.

Aber wo ein politischer Wille, ist bekanntlich anch ein wirtschaft-
licher Weg. Viele Wirtschaftshindetnisse und Schwierigkeiten, die sich
in der Phantasie der Wirtschaftstreibenden und der Wirtschafespolitiker
auftiirmen, erweisen sich oft als weit iibertrieben. Das hat die Liberali-
sierung der Importe bewiesen und in jiingster Zeit auch Deutschiand,
als seine Industrie und Iandwirtschaft einmiitig gegen den Beschleuni-
gungsplan der EWG opponierten.

Ich kénnte mir vorstellen, dafl sich die europiischen Politiker auf
hochster Fbene iiber einen ,Briickenschlag® zwischen EWG und EFTA
grundsitzlich einigen und vielleicht einen multilateralen Rabmenvertrag
schlieflen, der durch bilaterale Abkommen, die auf die spezifischen
Probleme und Méglichkeiten der einzelnen EFTA-Linder Bedacht neh-
men, zu erginzen wire, Dieser Vorschlag ist nicht neu, dhnliche Ge-
danken wurden von Aufenminister B, Kreisky schon vor einiger Zeit
gedufert, Usterreich aber kdnnte auf diesem Wege den ersten Schritt
tun, weil seine wirtschaftlichen Verhiltnisse mehr als die anderer Lin-
der es gebieten und weil auch seine neutralitdtspolitische Situation es
erlauben wiirde.

Usterreich kénnte damit Vorbild und Modell einer echten und

vasch wirksamen Assoziierung zwischen EWG und EFTA werden. Fiir

England schiife Osterreich ein wertvolles Prdjudiz fiir seine eigenen
Bestrebungen. Aber auch die Niederzoltinder der EFTA, die sich zu

diesem Schritt vielleicht erst etwas spiter entschlieflen wetden, sobald

die verschiedenen Zollniveaus dank einer liberalen Auflenhandelspolitik

der EWG einander niher gekommen sind, konnten am Modell Oster-

teich wertvolle Erfahrungen fiir ihre eigene Assoziierung sammeln.

Unser Vaterland wiirde so einen wichtigen Beitrag fiir die wirtschaft-

liche Einigung Furopas leisten.
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