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Liberalisierung und Zollpolitik in Osterreich

yon

Dr. Franz Nemschak

Vorerag gehalten in der Ordentichen
Generalversammiung  der Usterreichischen
Handelskammer in der Schweiz am 26 Juni
1954 in Ziirich

Meine Damen und Herren!

Ich werde in meinem Vortrage zunichst kurz den Weg Osterr-
reichs vom ,,strukturellen Schuldnerland‘¢ zum Gliubiger der EZU
in Erinnerung 1ufen und zeigen, daB Osterreich unter verhaltnis-
miBig unginstigen Voraussetzungen liberalisieren muBte.

Dann mochte ich ecine ungefihre Vorstellung iiber die Bedeu-
tung und voraussichtlichen Folgen der Liberalisierung sowie iiber
den neuen Zoltarif und das osterreichische Zollniveau zu ver-
mitteln suchen,

Im letzten Teil meines Vortrages soll die Liberalisierung und
Zollpolitik in Osterreich von einer hoheren volkswiztschaftlichen
Warte betrachtet und gewiirdigt werden.

Der Weg vom ,strukturellen Schuldnerland® zum
Gliubiger der Europiischen Zahlungs-Union

Bekanntlich war Osterreich vor nicht langer Zeit noch ein ,,Sor-
genkind® unter den OEEC-Staaten. Wohl hatte die @sterreichische
Wirtschaft durch cigene Anstrengungen und dank der groBzigigen
Hilfe des Auslandes nach der Wihrungsreform Ende 1947 einen
bemerkenswerten Aufschwung genommen: Die Industiieproduktion
konnte in den Jahren 1948 bis 1951 mehr als verdreifacht werden —
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der Produktionsindex war bereits im Jahre 1951 um 659, hoher als
im Jahre 1937! —, die Produktivitit der Arbeit wurde in diesen vier
Jahren mehr als verdoppelt, der in den ersten Nachkriegsjahren
duBerst diuftige Lebensstandard der bieiten Schichten der Bevilke-
rung erreichte wieder annihernd das Vorkriegsniveau. Dieser stiir-
mische Wiederaufbau in der realen Giitersphiire wurde allerdings
von einer starken inflationistischen Welle getragen: Von 1948 bis
1951 sind die Lebenshaltungskosten und Léhne um 1d. 1609, die
GrofBlhandelspreise sogar um 180 bis 2009, gestiegen. Die jahrelang
schwelende Inflation lihmte jede Spartitigkeit, begtinstigte Fehl-
investitionen, verschob ungiinstig die Einkommen, verstirkte die
sozialen Spannungen und wirkte sich nicht zuletzt auf die Zahlungs-
bilanz ZuBerst nachteilig aus. Wiewohl der AufBlenhandel duich
quantitative Importrestriktionen und ein liickenloses Devisentegime
gelenkt wurde, wies dic laufende Zahlungsbilanz in den Jahren
1948 bis 1951 Defizite in Héhe von 267, 295, 132 und 176 Mill. $ aus.

Als die westeuropiischen Staaten am 14 Dezember 1949 ihren
AuBlenhandel zu liberalisieren begannen und sich in der Europédischen
Zahlungs-Union ein Insttument schufen, das die g‘eg‘enseitigen Zah-
lungsbilanzspitzen auf multilateraler Basis abrechnete, konnte Oster-
reich wegen seines dauernden Zahlungsbilanzdefizites anfangs nicht
Vollmitglied der EZU werden. In Windigung seiner schwierigen
politischen und wirtschaftlichen Lage wurde fiir Osterreich — dhn-
lich wie fiir einige andere damals notleidende Linder — eine Sonder-
regelung getroffen, damit es ebenfalls der Vorteile des multilateralen
Zahlungsverkehrs innerhalb der OEEC-Staaten teilhaftig werden
konnte. So erhielt Osterreich anlidBlich der Griindung der EZU im
Jahre 1950 als ,,initial position* 8o Mill. § eingerdumt, aus der die
Defizite in seiner laufenden Zahlungsbilanz gedeckt wurden. Fs
entbehrt heute nicht eines gewissen Reizes, daran zu erinnern, daR
die EZU, die Vorkdmpferin der Liberalisierung, in ihrem ersten
Jahresbericht vom August 1951 Verhandlungen erwihat, in denen
sie der dsterreichischen Regierung dringend nahelegte, die Einfuhz-
beschrankungen und Devisenkontrollen zu verstirken. Trotzdem
wuchs das dsterreichische Zahlungsbilanzdefizit weiter und war im
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Jahre 1952 sogar um 44 Mill. § gréBer als im Jahte 1951. Am Ende
des zweiten EZU-Jahres {g0. Juni 1952} hatte Osterreich nicht nux
seine Ausgangsposition von 8o Mill. § aufgebraucht, sondern weitere
45 Mill. § aus der indirekten ERP-Hilfe und zusitzlich 17 Mill. §
Gold aus den Bestinden der Osterreichischen Nationalbank zur
Abdeckung seines Zahlungsbilanzdefizites an die EZU leisten miissen.

Eine Liberalisierung des sterreichischen AuBenhandels schien
véllig unaktuell und unméglich. Mit der erfolgreichen Stabilisierung
der osterreichischen Wiahrung im Jahre 1952 dnderte sich jedoch das
Bild schlagartig, Die Stabilisierung kam nicht von ungefihr, Sowohl
die innerésterteichische Situation als auch die internationale Kon-
junkturlage hatten ecine Neuotientierung der Wirtschaftspolitik
dringend nahegelegt: Im Inneren hatte sich die durch mehrere Preis-
Lohn-Abkommen gesteuerte Inflation totgelaufen; Unternehmer
und Arbeiter waren einfach nicht mehr bereit, das tiligerische Spiel
der Inflation mitzumachen. Ebensowenig war es fur die dsterreichi-
sche Wirtschaft linger moglich, im Strome der Inflation zu schwim-
men, wihrend gleichzeitig fast alle Lander, mit denen Osterreich
AuBenhandelsbezichungen pflegte, bemitht waren, ihre Wihiungen
zu stabilisieren, SchlieBlich erzwang die 1igorose Kiirzung der
Auslandshilfe eine moglichst rasche Steigerung der eigenen Exporte,
was ohne Stabilisierung von Preisen und Lohnen unmbglich war.

Ich mochte in meinem Vortrage nicht auf Einzelheiten der
Stabilisierungspolitik eingehen, sondern nur festhalten, dafl die
erfolgreiche Stabilisierung der Wihrung im Jahre 1952 die Grund-
lage fiir die auBerozdentlichen Erfolge Osterreichs auf dem Gebiete
der AuBenwirtschaft in den letzten cineinhalb Jahren bildete, und
daB erst dank diesen Exfolgen die Liberalisierung der Importe spruch-
reif und moglich geworden ist.

Im Laufe des Jahres 1952 nahmen die Defizite Osterreichs gegen-
iiber der EZU 1asch ab, im Juli und August ergaben sich zum ersten
Male bereits Uberschiisse. Seit Mai 1953 besitzt Osterreich in keinem
einzigen Monat meh1 ein Defizit. Im Juli 1953 wurde Osterreich als
Vollmitglied in die EZU aufgenommen und damit verpflichtet,
ahnlich wie die anderen OEEC-Staaten, seinen AufBenhandel und
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internationalen Dienstleistungsverkehr zu liberalisieren. Seither mufte
die osterreichische Quote von %0 Mill, § bereits dreimal durch
Rallongen aufgestockt werden, um den wachsenden Uberschiissen
Rechnung zu tragen. Ende Mai hatte Osterreich seinen auf 130
Mill. § erhéhten Kreditrahmen bereits bis auf 8 Mill. § ausgenutzi.
(Nebenbei bemerkt ist die Zahlungsbilanz Osterreichs auch gegen-
iber dem Dollarraum und gegentiber den Verrechnungslindern
Stidosteuropas und Siidamerikas aktiv.)

Diese bemerkenswerte Anderung in der Lage Osterrcichs ist
auf verschiedene Ursachen zuriickzufithren. Zunichst wirkte sich die
rasche Zunahme der ,,unsichtbaren® Einnahmen, insbesondere aus
dem Fremdenverkehr aus. Die Expansion des ZExportes folgte ectwas
spiter. Bis tief in das Jahr 1g52 hinein hatte er keineswegs befriedigt.
Die Stabilisierung der Lohne und Preise, die praktisch ciner Teil-
abwertung gleichkommende Einfithrung von Koppelungsgeschiften
im Laufe des Jahres 1952, und schlieBlich die Wechselkursangleichung
im Mai 1953 stellten die preisliche Konkurrenzfihigkeit Osterreichs
im Exporte wieder her, Vor allem dank der sehr guten Entwicklung
der Exporte in der zweiten Hailfte 1953 war das Exportvolumen im
vergangenen Jahre um 469, hoher als im Jahre 1937.

Aber nicht nur die Ausdehnung der Exporte und des Fremden-
verkehrs, sondern auch die Einsparungen an Importen trugen entschei-
dend zur giinstigen Entwicklung der ésterreichischen Zahlungsbilanz
bei. Wiewohl die Industrieproduktion seit 1949 einen bedeutend
héheren Stand erreichte als vor dem Kriege — in den Jahren 1951,
1952 und 1953 war siec um 66, 67 und 70%, gi6Ber als im Jahre 1937
—, lag das Importvolumen in der Nachkiiegszeit nie weit iiber dem
Niveau von 1937; im Jahre 1953 war es sogar auf 929%, von 1937
gesunken.

Wenn heute ein viel giéferes Produktions- und Exportvolumen
mit gleichem oder sogar vermindertem Importvolumen bestritten
werden kann, so ist das auf weitgehende Strukturinderungen der
Osterreichischen Wirtschaft in den Kriegs- und Nachkriegsjahren
zuriickzufithren. Vollig neue Kapazititen fiir die Erzeugung von
Zellwolle, Stickstoff, Aluminium und verschiedenen chemischen
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Produkien sowie erweiterte Erzeugungsméglichkeiten fiir Eisen und
Stahl, Kohle, Elektrizitit, Erdsl und andere Produkte, und schlie-
lich die rasche Frhohung der Agrarprodukiion in den letzten Jahren
haben die Einfuhrabhingigkeit Osterreichs stark verringert.

Noch einen wichtigen Punkt darf man nicht tberschen: Die
erfolgreiche Stabilisierung der Wahrung war um den Preis einer —
zumindest gegenitber 1951 — stark gewachsenen Arbeitslosigkeit
erkauft worden. Tm Jahre 1953 — dem bisher erfolgreichsten Jahre
auf dem Gebiete der AuBenwirtschaft seit Bestehen der sterreichi-
schen Republik — waren durchschnittlich 185 ooo Stellensuchende
vorgemerkt, am Tiefpunkt der Saison, Mitte Februar d. J., gab es
sogar 308.000 Arbeitslose. Die geringe Kaufkraft im Inlande zwang
einerseits die Industrie, fast um jeden Preis Exportmoglichkeiten
ausfindig zu machen, um ihre Kapazititen ausniitzen zu konnen,
und beschriankte andercrseits die Nachfrage nach Importgiitern.
SchlieBlich waren im Jahre 1953 auch die quantitativen Import
restriktionen und Devisenkontrollen noch weitgehend wirksam.

Liberalisierung unter verhiltnismiBig ungiinstigen
Voraussetzungen

Wie immer man die Zahlungsbilanziiberschiisse Osterreichs
erkliren und auf lingere Sicht beurteilen mag, seine starke Glau-
bigerposition in der EZU und der bis in die letzte Zeit unver mindert
anhaltende Zustrom neuer Devisen mégen die Forderung der OEEC-
und EZU-Behorden nach ciner forcierten Liberalisierung der oster-
reichischen Importe und auslindischen Dienstleistungen hinreichend
rechtfertigen.

Auch in Osterreich sind sich alle mafgeblichen Stellen und
einsichtigen Kreise auf Unternehmer- und Arbeiterseite bewuBt,
daB sich fir Osterreich aus seiner Glaubigerstellung im Rahmen
des EZU-Organismus unabdingbare Verpflichtungen ergeben. Oster-
reich ist an der Funktionsfihigkeit und konstruktiven Weiterentwick-
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lung der EZU eminent intevessiert, nicht nur weil der gréBte Teil
seines AuBlenhandels mit den OEEQC-Staaten abgewickelt wird —
im Jahre 1953 gingen 689, der osterreichischen Exporte in die
OEEC-Staaten und 719%, der osterreichischen Importe kamen aus
diesen Lindern —, sondern vor allem auch, weil die EZU die Mog-
lichkeit bietet, die groBen Defizite, z. B. im Verkehr mit Westdeutsch-
land, gegen dic hohen Uberschiisse, z. B. im Geschiift mit Italien,
abzurechnen. Ein Riickfall in den Bilateralismus hitte unabschbare
Folgen. Mit der Exportkonjunktur wire es sofort vorbei. Im vergan-
genen Jahre, das nach Uberwindung des Stabilisierungsschocks
bereits im Zeichen einer leichten Konjunkturbelebung stand, war der
Export die weitaus stirkste Stitze der sterreichischen Konjunktur.
Daran hat sich auch in den letzten Monaten nur wenig gefindert.
Abgeschen davon, daB Osterreich nach den wohlitberlegten Spiel-
regeln der EZU auf die Dauer nur exportieren kann, wenn es selbst
in entsprechendem AusmaBe Importe zuldBt, ist es fiir ein kapital-
armes Land wie Osterreich auch kaum erstrebenswert, in Form von
Zahlungsbilanziiberschitssen Kapital zu exportieren und, zunichst
wenigstens, sterile Devisenhorte anzureichern. Auch die Gefahr darf
nicht tibersehen werden, dic sich aus der giitermiBig nicht gedeckten
Umwechslung der Devisen in Schillinge fiir die innere Preis-Lohn-
Stabilitit ergibt.

Nicht zuletzt bictet die Liberalisierung des AuBenhandels, in
Verbindung mit einer konstruktiven Zollpolitik, Osterreich die
einmalige Chance, die oft beklagte Enge seines Binnenmarktes zu
sprengen und organisch in einen groBfen Wirtschaftstaum hinein-
zuwachsen.

Die Liberalisierung liegt also zweifellos im wohlverstandenen
Interesse Osterreichs, Wenn sich auch nur wenige dieser Eikenntnis
verschlieBen, bestchen doch Bedenken gegen das rasche Tempo, das
Osterreich bei seiner Liberalisierung auferlegt wurde.

Zunichst mag es scheinen, als ob von Osterreich nicht mehr
verlangt wiitde als von den anderen OEEC-Staaten, némlich eine
75%ige Liberalisierung. Praktisch aber liegen die Dinge doch etwas
anders. Rufen wir uns den Liberalisierungsvorgang in Westeuropa



ins Gedéchtnis. Die Liberalisierung der OEEC-Staaten zog sich von
ihrem Beginn Mitte Dezember 1949 bis zu ihrer 75%igen Ausweitung
iiber einen Zeitraum von 2 ¥ Jahren hin, Die einzelnen Linder hatten
bequem Zeit, sich den neuen Umstinden anzupassen. Osterreich
hingegen, das seine Liberalisierung am 1. Juli 1953 mit 35% ein-
leitete und den fiir 0. Juni 1954 vorgesehenen Termin fiir die 75%ige
Liberalisierung auf den 20 Mai vorverlegte, standen micht einmal
11 Monate fur die Anpassung seiner Produktion an die durch die
Liberalisierung neu geschaffenen Gegebenheiten zur Verfiigung.

Dazu kommt noch etwas anderes. Die Liberalisierung in West-
europa erfolgte in einer Periode starker wirtschaftlicher Expansion, in
Osterreich aber in einer Phase, in der die heimische Produktion
wie auch die in Westeuropa, im allgemeinen bereits viel weniger
starke Aufiriebstendenzen zeigte. Die mit-der—Liberalisierung ver-
bundenen Umschichtungen von Produktion und Arbeitskiéften
sind aber in einer stark expansiven Wirtschaft viel leichter méglich
als in einer teilweise stagnietenden. Jedenfalls ist die ésterreichische
Wirtschaft nach Abschluff der groBen Marshall-Plan-Investitionen
schon viel stirker in einer bestimmien Struktur festgelegt als die anderen
Staaten in den Jahren 1950 und 1951.

Eine weitere Erschwernis schlieBlich ergibt sich fir Osterreich
aus sciner politischen Lage. Im Gegensatz zu den anderen westeuropi-
ischen Staaten dar{ Osterreich Waren nicht liberalisieren, die auf den
Osthandel-Embargolisten stehen. Gerade unter ihnen gibt es aber
verschiedene Rohstoffe und Halbwaren, zu deren Liberalisierung
sich Osterreich verhaltnismiiBig leicht entschlieSen kénnte.

Trotz diesen speziellen Schwierigkeiten hat Osterreich seine
Liberalisierungsverpflichtungen piinktlich am 20. Mai 1954 erfullt:
die landwirtschaftlichen Produkte wurden zu 75%,, die Rohstoffe und
Halbfabrikate zu 88%, und die Fertigwaren zu 629 liberalisiert; im
gewogenen Durchschnitt erreichte die Liberalisierung damit 75'5%,.
Da die OEEC die Embargowaren nach der 75%igen Liberalisie-
rung mit 12% anrechnet, gelten die &sterreichischen Importe
aus den OEEC-Léndern gegenwirtig formell zu 879, liberalisiert,
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Bedeutung und voraussichtliche Folgen der Liberalisierung

Ich kann im Rahmen meines Vortrages die Liberalisierung und
Zollpolitik in Osterreich nicht sehr eingehend behandeln und be-
schrinke mich darauf, einen kurzen Uberblick iiber die Hauptgebiete
— Rohstoffe, landwirtschaftliche Produkte und Fertigwaren — zu
geben.,

a) Rokstoffe

Wie in den meisten westeuropsischen Lindern bot die Liberali-
sierung der Rohstoffe auch in Osterreich keine sonderlichen Schwierig-
keiten., Osterreich ist in groBem Umfange auf den Import von Roh-
stoffen angewiesen. Auch in Zeiten der gréBten Devisenknappheit
hatten Rohstoffe bei der Zuteilung von Devisen eine hohe Priomitit.
Osterreich hitte die Rohstoffimporte nicht nur zu 88%, sondern
wahrscheinlich viel niher bei 100%, liberalisiert, wenn es auch die
auf der Ost-Embargoliste stehenden riistungswichtigen Rohstoffe
hitte liberalisieren dirfen. Es handelt sich hier um die Stahlveredler
Chrom, Wolfram, Molybdin und um andere Ferrolegierungen,
um verschiedene Erze, Kupfer, Messing, Nickel, Asbest, Eisen- und
Stahlschrott, Stahl in Stiben, Schienen, Erdsl und Heizél, durch-
wegs Produkte, die Osterreich entweder unbedingt einfithren muf,
oder bei denen es die auslindische Konkurrenz nicht mehr zu firch-
ten braucht.

b) Landwirtschaft

Ganz anders liegen die Dinge bei der Landwirtschaft. Sie nimmt
auch in Osterreich, wie in fast allen Landern, nicht zuletzt in der
Schweiz, eine Sonderstellung ein. Im ersten Augenblick wird man
tiberrascht sein, wenn man hort, dafl die landwirtschaftlichen Importe
in Osterreich ohne grofere Schwierigkeiten zu 759 liberalisiert
werden konnten. Sieht man jedoch genauer zu, dann bleibt von dieser
beachtlichen Liberalisierung substantiell nicht sehr viel ibrig.

Zunichst ist festzuhalten, daB sich die Liberalisierung auf die

10



OEEC-Lander beschrankt, aus denen nur 42%, der eingefiihiten
landwirtschaftlichen Produkte kommen. Aber auch davon entfallen
809, auf GenuBmittel (Kaffee, Kakao), Sidfrichte (Orangen,
Zitronen), industrielle Rohstoffe (Hopfen, pflanziiche Ole, tech-
nische Fette, Dirme u. a.) sowie auf Nahrungs- und Futtermittel,
die keine unmittelbaren Konkurrenzprodukte der osterreichischen
Landwirtschaft sind (Reis, Seefische, Fischkonsexven, Mais, Ol-
kuchen). Nach dem OEE(C-Code werden sie aber der Tandwirtschaft
zugerechnet,

Unter diesen Umsténden war €3 moglich, die landwirtschaftlichen
Produkte Osterreichs formell zu 75% zu Iiberalisieren, wiewohl die
Haupterzeugnisse (Weizen, Kartoffeln, Gemiise, Obst, Wein und
fast alle tierischen Produkte) auf der Negativliste stehen. Angebot
und Preise der entscheidenden Nahrungsmittel, und zwar sowohl
sus der Inlandsaufbringung als auch aus Importen, werden daher
nach wie vor auf Grund der sogenannten landwirtschaftlichen Fonds-
gesctze geregelt,

Die direkte quantitative Lenkung det landwirtschaftlichen Pro-
dukte exmoglicht de1 Landwirtschaft, weitgehend auf die Einhebung
von Zollen zu verzichten oder erhebliche Zollermifigungen zu
gewihren, Subsididr jedoch, falls aus irgendwelchen Griinden die
direkte Lenkung nicht funktioniert oder nicht mehr aufiecht erhalten
werden kann, stchen hinter der ersten Mauer der quantitativen
Importrestriktionen, gleichsam als zuweiter Schutzwall, die Zélle nach
dem Vertrags- bzw. GATT-Tarif, der fur Nahrungsmittel eine
durchschnittliche Belastung vor 25%, im einzelnen jedoch eine noch
viel hohere Belastung vorsieht (fur Kristallzucker 73%, Rohzucker
589, Weizenmehl 75%, Weizen 54%:; Roggen 37%, Schweine-
fleisch 41%, usw.).

In der dritten Linie warten schiieBlich die autonomen Zollsitze
mit einer durchschnittlichen Belastung von 50%,. Fur einzelne
Waren, wie Zucker und Weizenmehl mit 73 und 75%, fir Plaumen,
Tomaten und Erbsen mit 134%, 150% und 158%, wiirden diese
Zollsitze praktisch prohibitiv wirken.

Tm iibrigen ist die Verbannung von Schiachtvieh, Fleisch, Milch,
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Butter, Weizen und anderen Produkten auf die Negativliste zurzeit
nur eine VorsichtsmaBnahme, denn das Ausland wiirde diese Pro-
dukte bei den gegenwirtigen Weltmarktpreisen nicht billiger liefern
als die heimische Landwirtschaft. Die dsterreichische Landwirtschaft
wollte sich nur rechtzeitig vor einem iiberraschenden Preissturz auf
den Weltmarkten sichern. Anders liegen die Verhiltnisse bei Obst,
Gemtise und Wein, Fir diese Produkte lehnt die heimische Landwirt-
schaft eine Liberalisierung entschieden ab, da sie sich aus klimatischen
Griinden den siid- und stidosteuropiischen Produkten gegeniiber nicht
konkurrenzfihig fiihlt. Hier liegt volkswirtschaftlich ein arges Dilem-
ma. Eine groBzigigere Handhabung der Importe von Obst und
Gemise aus Italien triige nicht nur dazu bei, die hohen, den 6ster-
reichischen Export hemmenden Clearingspitzen gegeniiber Ttalien
abzubauen, sondern wiirde sich auch auf die Lebenshaltungskosten
in Osterreich fithlbar auswirken. Das ungliickliche Zusammenfallen
von starken Preiserhdhungen bei Fleisch und Gemiise in den ver-
gangenen Monaten hat die Gefahr einer neuen Lohnwelle auf breiter
Front heraufbeschworen. (Mitte Mai waren die Preise fiir Fleisch um
10 bis 25%, héher als im Vorjahre, Gemiise kostete einige Zcit um ein
Viellaches mehr — Spinat z. B. im April d. J. ungefihr zehnmal
so viel wie im April v. J.) Der Landwirtschaft wird vorgeworfen,
daf sie diese Entwicklung durch forcierte Vieh- und Fleischexporte
in den ersten vier Monaten d. J. und durch unzureichende Gemiise-
importe geférdert habe.

c) Fertigwaren

Die schwierige Liberalisierung der Ferfigwaren (nach der OEEC-
Klassifikation werden zu ihnen bekanntlich auch eine Reihe von
Halbwaren, wie Garne, Gewebe, Pappe, Bleche, Platten, Stanzen,
rohe Holzware, Kunstharze, zahlreiche chemische Hilfsstoffe u. a.,
gezihlt) mochte ich an den beiden wichtigen Gruppen Texiilien und
Maschinen etwas niher beleuchten. Beide Gruppen spielen sowohl
fiir den @sterrcichischen Fertigwaren-Import insgesamt {im Jahre
1953 entficlen auf'sie 449, der &sterreichischen Importe) als auch fiur
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die Importe Osterrcichs aus der Schweiz (im Jahre 1953 reprasen-
tierten sie hier sogar mehr als 59%!) eine hervorragende Rolle.

Wihrend die Giuppe der Fertigwaren insgesamt nur zu 62%,
liberalisiert warde, wurden die Osterreichischen Textilien zu 89%
liberalisiert. Dieser erstaunlich hohe Liber alisierungssatz — der
hischste unter den Fertigwaren — wurde durch die nahezu vollstan-
dige (go bis 96%ige) Liberalisierung der Gatne und Gewebe (Wolle,
Baumwolle, Kunstseide), die im Basisjahr auf der Importseite eine
dominierende Rolle spielten, erreicht. Beilden liberalisierten Produkten
handelt es sich gréBtenteils um Waren, die im Inlande gar nicht
oder nicht in austeichenden Mengen erzeugt werden und auch in
Zeiten strengster quantitativer Importrestt iktionen eingefihit wurden.
Dagegen wurden Strick-und Wirkwaren nur zu 40 bis 53% liberalisiett,
Kleider und Wasche sogar zur Génze ausgenommen. Dadieeigentlichen
Konsumfertigwaren im Jahre 1952 entweder iiberhaupt nicht ein-
gefithit wurden oder ibr Importwert nur sehr gering war, war thre
Nicht-Liberalisierung fiir die Erreichung der 75%igen bzw. im Falle
der Textilien der 89%igen Liberalisierung praktisch bedeutungslos.
Die Wahl eines fiir die gegenwirtige Zusammensetzung des Auflen-
handels nicht mehr typischen Basisjahres bietet — nicht nur im Falle
der Textilien und bekanntlich nicht nur im Falle Osterreich (flr
Westdeutschland ist das Basisjahr 1949 vielleicht noch untypischer) —
die Moglichkeit, ohne Verletzung der formellen Liberalisierungs-
bestimmungen ein reiches Sortiment von Importwaren der Liberali-
sierung zu entziehen. Die Aufstellung und Begriindung der Negativ-
listen fiiz die nichtliberalisierten Waren ist wohl in allen Landein, die
den Hirten einer echten Liberalisierung moglichst aus dem Wege
zu gehen trachten, ein Meisterwerk von Spezialisten, dessen wirkliche
Bedeutung nur wenige Eingeweihte kennen,

Hand in Hand mit der Liberalisierung dex Textilien wurden die
Teatilzolle, die vielfach als zu niedrig empfunden wurden, neu adju-
stiert. Die nach dem Verarbeitungsgrad gestaflelten Wertzblle liegen
bei Garnen nunmehr zwischen 8 und 17%, bei Woll- und Baumwoll-
gewechen zwischen 20 und 26%,, bei Kunstseidengeweben, sofern
Wertzolle angewendet werden, zwischen 17 und 85%. Fiu Strick-
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und Wirkwaren, die groBtenteils auf der Negativliste stehen, sind
Zlle zwischen 24 und 30%, vorgesehen. Im Durchschnitt sind Garne,
Gewebe und Textilfertigwaren (ohne Bekleidung) nach dem Ver-
tragstarife mit 169, (frither 123%), Kleider durchschnittlich mit
22°2%, (friher 14°69,) durch Zslle belastet.

Die Gruppe Maschinen, dic ich als zweites Beispiel fiir die Libe-
ralisierung der Gsterreichischen Fertigwaren herausgreifen méchte,
wurde insgesamt nur zu 47% liberalisiert; einzelne Maschinenarten,
wie Landmaschinen und Texiilmaschinen zu 87 und 889, andere
dagegen, wie elektrische Maschinen und Apparate, durchschnittlich
mur zu 179%,.

Dem forcierten Tempo der Liberalisierung und Zollnovellierung
ist es wohl zuzuschreiben, daB3 das unter ,,Maschinen und Apparate®
zusammengefafite duBerst heterogene Warensortiment, das teils
Liberalisiert (im einzelnen von 6 bis 88%) und zum gréBeren Teil
auf der Negativliste steht, fast einheitlich mit einem 20%igen Zoll belegt
wurde. Dieser ,,Einheitszoll® gilt zunichst, ohne Riicksicht auf die
Leistungsfahigkeit der osterteichischen Industrie, fix Dampfmaschi-
nen, Turbinen, Land-, Textil- und Spezialmaschinen, ebenso wic
fur Dynamos und Elcktromotoren, Der einheitliche Zollsatz von
20%, dtrfte bei schwergewichtigen Aggregaten aul eine ErmiaBigung,
bei hochwertigen Giitern aber auf eine Erhshung der bisher spexzifi-
schen Zollbelastung hinauslaufen, Einen Schritt in Richtung ciner
echten Liberalisietung bedeutet die neuc Bestimmung, daB der
Finanzminister bei ungeniigender Inlandsproduktion Zélle vollstindig
erlassen kann, wihrend er bisher Zolle nur bis 8%, vom Werte er-
miéfBigen konnte, Natiitlich hiingt alles davon ab, inwieweit von dieser
Méoglichkeit Gebrauch gemacht wird. Nach vorliufigen Berechnungen
dirfte die Zollniveliciung auf dem Gebicte Maschinen im kombi-
nierten Zollbegunstigungs- und GATT-Tarif eine Erhchung des
durchschnittlichen Zollniveaus von 8'5% auf 10°5%, bewirken,

So weit die beiden wichtigen Gruppen Textilien und Maschinen.,
Von den dbrigen vielfiltigen Fertigwaren 1481 sich generell vielleicht sagen,
daB dic einzelnen Gruppen — sofern sie nicht ganz oder teilweise
auf die Negativliste gesetzt wurden — sehr verschieden hoch liberali-
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siert wurden: Metallwaren z. B. nur zu 12%, Eisenwaren zu 31%,
Spielwaren zu 53%, Fahrzeuge und Papierwaren aber zu 78 und
889, In allen Fillen war man bemiht, Liberalisierungslisten,
Negativlisten und Zélle so aufeinander abzustimmen, daB ungiinstige
Riickwitkungen auf Produktion und Beschiftigung mbglichst ver-
mieden wurden, (Siehe Statistischer Anhang, Ubersicht 1 und 2.)
Wiewohl gegenwirtig, wenige Wochen nach der 75%igen Libe-
ralisierung, noch kein endgiiltiges Urteil tiber die Folgen der Libe-
ralisierung und Zollpolitik gefallt werden kann, besteht nach allen
bisherigen Exfahrungen vorlaufiy wenigstens der Eindruck, daB sowohl
die Unternehmer zu Unrecht firchteten, die Liberalisicrung werde
groBere Bereiche der heimischen Produktion gefihrden, als auch die
Konsumenten vergeblich hofften, daB die Preise fithibar sinken werden,
Ich bitte, diese vorsichtige Beurteilung nicht als negative Kritik
aufzufassen. Die Liberalisierung in Osterreich kann heute bereits,
trotz all ihren Schwichen, positiv beurteilt werden. Darf ich hiefiir
cinige Beispicle anfihren: Das Mechanikergewerbe z. B. beschloB
auf seiner letzten Tagung, seine Mitglieder zu veranlassen, den
Auswirkungen der Liberalisierung durch Bildung von ,»Arbeits-
ringen® gleichartiger Unternehmungen zu begegnen, in denen Er-
fahrungen ausgetauscht und einheitliche Erzeugungsprogramme mit
dem Ziel der Typenbereinigung und Betriebsrationalisierung aunf-
gestellt werden sollen. Oder: Die Liberalisierung der Personenkiaft-
wagen hat im I. Quartal 1054 fast zu einer Verdoppelung der Importe
und zu einer fithlbaren Verbilligung nicht nur der auslindischen,
sondern auch der im Inlande im Assembling hergestellien Kraft-
wagen gefitht. Die Sorge um den Absatz von Strom und die drohende,
inzwischen wirksam gewordene Liberalisierung der Elektrogerdte
hat die Elektiizititsunternehmungen bewogen, gemeinsam mit der
Maschinen- und Elektzoindustrie in einer grofzigigen Aktion den
Konsumenten moderne Haushaltgerite (Elektro- und Gasherde,
Kiihlschrinke, Heifwasserspeicher, Waschmaschinen u. a.) verbilligt
und gegen langfiistige Konsumkredite zuginglich zu machen., Auf
diese Weise ditrfte die Wirkung der Liberalisierung der Elektrogerite
stark abgeschwiicht werden. Aber bekanntlich schlaft der Teufel nicht,
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Inzwischen gewihite auch diec auslindische Konkurrenz (es handelt
sich vorliufig um eine groBle amerikanische Firma)} fiir ihre aus-
gezeichneten Produkte dhnlich giinstige Zahlungsbedingungen. Damit
aber kommt der Stein erst richtig ins Rollen. Den heimischen Pro-
duzenten werden auf die Dauer cine radikale Bereinigung der Typen
und weitere Kosten- und Preissenkungen nicht erspart bleiben. Diese
Beispiele lieBen sich leicht vermehren. So sehr sich auch die Mini-
sterien und Fachverbinde erfolgreich bemiiht haben mégen — rebus
sic stantibus — Liberalisierung und Zoélle aufeinander abzustimmen,
auf verschiedenen Gebieten wird trotzdem ein verstirkter Konkurrenz-
druck fithlbar werden. Ich habe dabei nicht nur spezifische Textilien
im Auge (wie Woll-, Baumwoll- und Kunstseidengewebe, vor allem
die 1eichhaltigen Musterkollektionen und Farbensortimente der
ausldndischen Druckerzeugnisse) und denke nicht nuz an die iiberaus
leistungsfahige, auf dem &sterreichischen Markt gut eingefithrte
deutsche Maschinenindustrie, sondern auch an andere Produkte, wie
Kunststoffe, Planzenschutzmittel und hochwertige Kosmetika, Wahr-
scheinlich wird es auch zu Verbrauchsumschichtungen zugunsten
liberalisierter dauerhafter Konsumgiiter, wie Fahrzeugen, Photo-
apparaten, Uhren, Kiichengerdten u. a., kommen.

Resumierend kann man vielleicht sagen, daB die Liberalisierung
in Ostesreich sicherlich keine schockartigen Wirkungen auslésen
wird — das ist wohl auch nicht der Zweck der Liberalisierung! Anf
lingere Sicht aber diufte sie doch nachhaltige Nachfrage- und
Produktionsumschichtungen bewirken und einen stirkeren Ansporn
zu Leistungssteigerungen bringen. Auch die laufende Investitions-
titigkeit wird einer schirferen Auslese unterliegen und sich mehr als
bisher in den gesamteuropiischen Zusammenhang einordnen miissen.

Der neue Zolltarif und das dsterreichische Zollnivean

Wie ich an einigen Beispielen zeigte, ist Osterreich bemiiht,
schockartige Auswirtkungen der Liberalisierung auf die heimische Pro-
duktion und Beschiftigung durch einen angemessenen Zollschutz
aufzufangen. NaturgemiB gehen die Auffassungen der Produzenten,
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Hindler und Konsumenten, aber auch die Meinungen innerhalb der
einzelnen Gruppen iiber die Berechtigung und angemessene Hohe
der Zélle in konkreten Fallen weit auseinander. Ubereinstimmung
besteht wohl dariiber, daB der 6sterreichische Zolltarif aus dem
Jahre rg24/2s5 der heutigen Wirtschaftsstruktur Osterreichs und den
neuen technischen Gegebenheiten nicht mehr gerecht wird., Der
BeschluB der Briisseler Zollkonvention vom Jahre 1951, eine neue
Zollnomenklatur in Westeuropa einzufithien, sowie die Empfehlung,
von Gewichtszollen- auf Wertzolle iiberzugehen, gaben einen weiteren
AnstoB zu einer volligen Umgestaltung des dsterreichischen Zolltarifes.
Da der neue Zolltarif noch lange nicht durchgepaukt ist und kaum
vor Anfang 1955 Gesetzeskraft erhalten wird, war es notig, die
unmittelbar von der Liberalisierung betroflenen Zollpositionen vor-
weg zu behandeln, Die Ergebnisse wurden in zwel Zolltarifnovellen
zusammengefaBt und vom Osterreichischen Parlament bereits ver-
abschiedet. Neben ciner Reihe von Zollerthhungen, die jedoch in
keinem Falle die GATT-Vereinbarungen verletzen, finden sich auch
einige Zollsenkungen. Nach dem Vorbild vieler Staaten wurde erst-
malig auch eine Anti-Dumpingklausel vorgesehen.

Uber die Hike der dsterreichischen Zolle gibt es widersprechende
Versionen. Sie reichen von der Behauptung, die osterreichische
Wirtschaft sei nur maBig zollgeschiitzt, bis zur Meinung, Osterreich
sei ein Hochschutzzolland par excellence. Da der Effekt der Libe-
ralisierung, neben anderen Faktoren (Hohe der Preise im In- und
Auslande, gerechnet iiber den Wechselkurs, Expor tférderungsmaB-
nahmen u.a.) nicht zuletzt auch von der Zollbelastung einzelner
Waren und Warengruppen sowie von der Hohe des gesamten Zoll-
niveaus eines Landes abhingt, verdient diese Frage besondere Be-
achtung,

Nach einer im Jahre 1953 vom GATT verdffentlichten Studie?)
iber das Zollniveau in 10 westeuropiischen Lindern und in den
Vereinigten Staaten hielt Osterreich auf einem Zolniveau von 17%,
das nur von Italien und Frankreich mit 19 und 249, tiberschritten,

1y ,,Le Commerce International en 1g52%, Genf 1953, 5. 714k
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von Grofbritannien mit ebenfalls 179, erreicht und von den Ver-
einigten Staaten und Westdeutschland mit je 169, knapp unterboten
wurde. Die nord- und nordwesteuropiischen Staaten hatten ein
bedeutend niedrigeres Zollniveau.

Tatsichlich berticksichtigte die GATT-Untersuchung nur die
offiziellen &sterreichischen Zollsitze, nicht auch die zahlreichen
Zollbeginstigungen. Das Osterreichische Institut fiir Wirtschafts-
forschung berechnete zu Beginn d. J. auf Grund einer ausfithilichen
Materialerhebung des Hauptzollamtes, die 179 Waren erfalite (die
GATT-Erhebung operierte mit nur 78 Waxen), das Vertragszollniveau
mit 15'6% und kam damit zu einem &dhnlichen Eigebnis wie das
GATT (mit 17%). In der Untersuchung wurde jedoch nach-
gewiesen, daB die ?tatsdchliche Zollbelastung in Osterreich infolge
wesentlicher Zolbegiinstigungen um 409%, niedriger war als der
Vertrags-(GATT-) Tarif,

Auch nach anderen Berechnungen, auf die ich hier nicht niher
eingehen kann, diirfte das ostericichische Zollniveau — vor der
Zollnovellietung — irgendwo in der Mitte unter den westeuropéischen
I 4ndern gelegen haben.

Es ist schwierig zu schitzen, wie sich die ZollerthShungen und
Zollsenkungen der beiden letzten Zolltarifnovellen auf das ésterreichi-
sche Zollniveau ausgewirkt haben. Da die meisten Positionen neun
gruppiert und die Verzollungsgrundlagen teilweise umgestellt wurden,
sind direkte Vergleiche zwischen den alten und neuen Sitzen nur
bedingt méglich. Aulerdem wurde bisher erst rund ein Viertel der
Tarifnummern des gesamien Zoltarifes novelliert, Wiewohl sicherlich
die Zollerhikungen stark liberwiegen, durfen auch die Zollsenkungen hei
einer Reihe von Waren nicht iibersehen werden (z. B. bei Traktoren,
Lastkraftwagenanhingern, Dampfkesseln, landwirtschaftlichen Appa-
raten, Rohien aus Schmiedeeisen und Prizisionsstahl, zahlreichen
Chemikalien, bedrucktem Papier, auch bei Zitronen und Hasel-
niissen) ; in vielen Fillen ergaben sich diese Zollsenkungen duich den
Ubergang von Gewichtszéllen auf Wertzélle, SchlieBlich sieht die
jungste Zolltarifnovelle auch groBere Maoglichkeiten von Zoll-
befretungen vor als der alte Tarif.
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Tch méchte mit diesen Hinweisen die neuen dsterreichischen
Zolle keineswegs verniedlichen. Tatsachlich sind beim Ubergang
von Gewichtszdllen auf Wertzdlle vor allem bei hochwertigen
Erzeugnissen, die fiir den Export der Schweiz eine hervorragende
Rolle spielen, vielfach Anomalien entstanden.

Verstandlicherweise hat die Ver doppelung oder Verdreifachung,
in extremen Fallen sogar die Vervielfachung der bisherigen Zolle
im Auslande starkes Befremden hervorgerufen. Welche Erklarungen
man fur diese ,,Entgleisungen® auch anfithren mag: das forcierte
Tempo der Liberalisicrung, das keine Zeit lieB, die einzelnen
Positionen grimmdlich durchzuarbeiten und alle Konsequenzen zu
itberlegen, oder sibertriebene Vorsicht und das Bestieben, sich auf
jeden Fall eine ginstige Ausgangsposition fir Verhandlungen,
auch fur die vom GATT geplanten Zollsenkungen zu sichern,
und was immer man noch anfihren mag, so ist es doch sehr
wahrscheinlich, daB die iibermifig hohen autonomen Zélle kaum
das ,,letzte Wort** sein kinnen, Auch dsterreichischerseits ist man
sich bewuBt, daB in den beiden jungsten Zolltarifnovellen nur
unzuléngliches Stickwerk gelcistet werden konnte, daB iiber ver-
schiedene Punkte mit unseren austindischen Geschiftsfreunden
noch verhandelt werden muB und einzelne Spitzen im sterreichi-
schen Zoll-Zackengebirge noch abgeschliffen werden miussen.

Auf der anderen Seite wird man der Wirklichkeit nicht gerecht,
wenn man aus dem sehr komplizierten und in sich noch widet-
spruchsvollen Gesamizusammenhang eines im statu nascendi be-
findlichen Zolltarifes einzelne extreme Falle her ausgreift und ver-
allgemeinert.

Bei Auswertung des Materials der schon erwihnten Stichproben-
erhebung des Osterreichischen Institutes fur Wittschaftsforschung
itber die effektive Zollbelastung von 179 ausgesuchten Waren — von
denen bisher 46 liberalisiert wurden — kommt man zu dem Ergebnis,
daB das gesamte osterreichische Zollniveau bisher nur schwach
gestiegen ist; das Vertrags-Zollniveau von 156% auf 16'1%, das
GATT-Zollniveau (unter Beriicksichtigung der Zollbegiinstigungen)
von 7% auf 107%. (Siehe Statistischer Anhang, Ubersicht 3und 4.)
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Einige volkswirtschafiliche Reflexionen

Wer das bisherige Ergebnis der Liberalisierung — nicht nur in
Osterreich, sondern auch in den anderen OEEC-Staaten — mit den
hochgespannten Erwartungen vergleicht, die an sie gekniipft wurden,
wird vielleicht enttduscht sein. Die Konigsidee der Liberalisierung:
durch einen freieren Waten- und Leistungsaustausch innerhalb des
européischen Raumes eine neue und leistungsfihigere Produktions-
struktur zu schaffen, die sich in groftméglichem Umfange die Vor-
teile der internationalen Arbeitsteilung zunutze macht, konnte bisher
nur zu einem geringen Teil verwirklicht werden.

Andererseits darf man nicht uberschen, daB eine radikale Losung
des europaischen Produktivititsproblemes die praktischen Maglich-
keiten der Wirtschaftspolitik wberstiegen hitte und noch immer
iibersteigt. Die einzelnen europiischen Nationalwirtschaften besitzen
duBerst differenzierte, in vielen Jahrzchnten gewachsene Produktions-
strukturen, Unterwiirfe man diese hochentwickelten und daher sehr
empfindlichen Wirtschaftsgebilde itber Nacht einem heftigen An-
passungsprozel3, wiirden unvermeidlich in groBem Stile Arbeitskrifte
freigesetzt und Kapital entwertet oder gar vernichtet. Die damit
verbundenen wirtschaftlichen und sozialen Stérungen wiirden aber
den Gedanken der europiischen Zusammenarbeit vermutlich auf
langere Sicht diskreditieren. Das gilt in besonderem MaBe auch fir
die dsterreichische Wirtschaft, die in den letzten Jahizehnten mehrfach
tiefgreifende Strukturwandlungen durchmachen muBte. Fine echte
Integration Europas und die Eingliederung der einzelnen National-
staaten in einen gemeinsamen Markt ist daher praktisch nur schritt-
weise, unter Bedachtnahme auf das bereits Bestehende mdglich,
welcher Methoden der wirtschaftlichen Zusammenarbeit man sich
auch bedienen mag, meht marktwirtschaftlicher, wie der Liberali-
sierung und Zollsenkung, oder mehr planwirtschaftlicher, wie in der
Montan-Union.

Die Feststellung, die bisherige Liberalisictung trage verhiltnis-
maBig nur wenig zu einer besseren Verteilung und Verwertung der
Produktivkrifte in Europa bei, bedeutet aber keineswegs, daf} sie
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wirkungslos sei. Selbst wenn die Aufhebung quantitativer Import-
beschrinkungen so mit Zollerththungen gekoppelt wiirde, daB
zunichst iiberhaupt keine Produktionsumstellungen erforderlich wéren
und die Impotte unverdndert blieben, selbst dann wire die Liberali-
sierung ein wichtiger Fortschritt, da sie die heimische Wirtschalt
zumindest einer potentiell wirksamen auslindischen Konkurrenz
aussetzie,

In den beiden &sterreichischen Zolltarif-Novellen vom Janner und
April d. J. galt fir dic Hohe der Zolle der liberalisierten Waren im
allgemeinen dic Differenz zwischen den inlidndischen und auslindi-
schen Preisen als Richtschnur. (Bemerkenswerterweise pladierten die
Vertreter der Arbeitnehmer fir einen geringeren Zollschutz, wiewohi
eine schirfere auslandische Konkurrenz auch die Beschiftigung vieler
Betriche gefihrden wiirde.) Sollte diese Regel eingehalten worden
sein — eine genaue Uberpritfung ist aus verschiedenen Griinden
schwer moglich —, dann liegen gegenwirtig die heimischen Preise
der meisten liberalisierten Waren nahe bei den ausléndischen Preisen
und die heimischen Betriebe miiiten eine konkurrenzgerechte Preis-
und Lohnpolitik treiben. Einseitige Verteuerungen im Inlande wiirden
sehr bald die auslindische Konkurrenz auf den Plan rufen und miifiten
mit einem empfindlichen Absatzriickgang bezahlt werden, Auch die
Gewerkschaften werden sich Lohnforderungen, die iiber den Produk-
tivitatsfor tschritt hinausgehen, wohl iiberlegen, wenn hhere Lohn-
kosten nicht auf die Preise iibexwilzt werden konnen, sondern nur
die Beschifiigung gefahrden. '

Diese Angleichung an das ausléindische Preisniveau ist eine
wichtige Voraussetzung fir eine echte Mengenkonjunktur der
sterreichischen Wirtschaft. Angesichts der unvollstindigen Kon-
kurrenz auf dem Binnenmarkt und der wirtschaftspolitischen Macht
einfluBreicher Interessentengruppen bestand bisher dic Gefahr, dal
kaufkraftsteigernde MaBnahmen zu Preis- und Lohnerhthungen
filhren, bevor moch die verfugbaren Arbeitskrifte und sachlichen
Produktionsmittel optimal genutzi werden. Dieses Risiko einer
aktiven Konjunkturpelitik ist insofern geringer geworden, als die
auslindische Konkurzenz einen wirksamen Schutz vor Verteuerungen
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zumindest im Bereich der liberalisierten Waren bietet. Je elastischer
die Importpolitik gehandhabt wird, desto fester kann die Stabilitit
der Osterreichischen Wirtschaft verankert werden.

Fur eine fortschreitende Liberalisierung der Einfuhr spricht eine
weitere Erwigung. Dank der itiberaus giinstigen Entwicklung der
osterreichischen Sahlungsbilanz seit der Wechselkursanpassung im Mai
1953 haben sich die Gold- und Devisenieserven sprunghaft erhéht,
Allein im Jahre 1953 betrug der Zuwachs 1d. 150 Mill. $. Dieser
starke Devisenzustrom, der bis in die jiingste Zeit unvermindert anhilt,
filut zwangsldufig zu einer raschen Ausweitung des heimischen
Zahlungsmittclumlaufes. Wiewohl die Kreditinstitute ihre Geld-
schopfungsmoglichkeiten bei weitem nicht voll ausniitzen, stieg das
gesamte Geldvolumen im Jahre 1953 um 4’5 Mid. S oder 249%; seit-
her hat sich die Expansion eher noch verstirkt.

Diese monetdren Auftrichskrifie waren innerhalb bestimmter
Grenzen zweifellos erwiinscht, um den teilweise stagnierenden Binnen-
markt zu beleben. Mit zunehmender Konjunkturbelebung wichst
jedoch die Gefahr, daBl die Auftriebskiéfte an einzelnen Stellen zu
stark werden und Preise und Ldhne allgemein in die Hohe treiben.,
Eine solche Entwicklung wire vielleicht nicht allzu bedenklich, wenn
die Preis-Lohn-Bewegung zur rechien Zeit abgestoppt werden kénnte
und die Uberschisse in der osterreichischen Zahlungsbilanz struk-
turcler Natur wiren, Tatsfchlich daufte jedoch weder das eine noch
das andere zutreffen. Nach den bisherigen Erfahrungen ist es dullerst
schwierig, eine einmal in Schwung gekommene Preis-Lohn-Dynamik
zu stoppen. Dazu kommt, daB die bisherigen hohen Uberschiisse in
der Zahlungshilanz zumindest teilweise einmaligen und voritbergehen-
den Faktoren zu verdanken sind: der noch gewihrten Auslandshilfe,
den Deviseneinkiinften aus der Bezahlung der Besatzungskosten sowie
kurzfiistigen Verschichungen in den internationalen Zahlungsbedin-
gungen zugunsten Osterreichs. Ein weiteres groBes Fragezeichen ist der
osterreichische Export, der zu einem hohen Teil aus konjunktuzemp-
findlichen Waren besteht (Fisen, Holz und Papiet) und daher
schon bei einem leichten Konjunkturriickschlag auf den Weltmiarkten
merklich zuriickgehen diitfte. Unter diesen Umstanden ist die Gefahr
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nicht von der Hand zu weisen, daBl die zum Teil nur temporiren
Uberschiisse in der Zahlungsbilanz Preise und Lohne auf ein Niveau
treiben, das sich auf die Dauer im internationalen MaBstab als zu
hoch erwiese. Eine liberale Importpolitik wiirde dem am wirksamsten
entgegenarbeiten.

Die weitere Liberalisierung des mnereuropalschen Handels mit
dem Ziele einer optimalen Arbeitsteilung innerhalb Westeuropas
liegt dahet im wohlverstandenen Interesse der dsterreichischen
Wirtschaft. Man gibe sich allerdings einer gefihilichen Selbst-
tduschung hin, wenn man aus den hohen Liberalisierungssatzen vieler
westeuropiischer Staaten den SchluB zdge, die Hauptarbeit sei
bereits getan und die Verwirklichung eines gemeinsamen cur opdischen
Marktes bediirfe nur noch verhiltnismi8ig geringfilgiger MaBnahmen.
Auch die zur Zeit viel diskutierte Wiederherstellung konvertibler
Wihrungen wiirde Eutopa diesem Ziel nicht ndherbringen, wenn
nicht gleichzeitig die Handelsschranken weiter abgebaut und die
Zolle schrittweise gesenkt werden.

Es geniigt nicht, daB die Nationalskonomen in ihrer iiberwiegen-
den Mehrheit die Vorteile einer gré8eren internationalen Arbeits-
teilung anerkennen, wenn gleichzeitig das langwierige und hart-
nickige Verhandeln iiber Liberalisicrung, Zolle und Negativlisten,
auf nationaler Ebene zwischen den einzelnen Interessengruppen,
auf internationaletr Ebene zwischen den Vertretern der einzelnen Staa-
ten, in der breiten Offentlichkeit den Eindruck erwecken mulB, die
Liberalisierung sei nur eine lastige Verpflichtung gegeniiber der
OEEC, der man sich nicht gut entziehen kénne, oder htchstens eine
handelspolitische Konzession an ein anderes Land. Es ist vielmehr
notwendig, in breiten Bevélkerungsschichten die Einsicht zu fordern,
daB die Liberalisierung in erster Linie dem Lande niitzt, das sie
durchfithrt, und daB sie — verninftig angewendet — gerade fiux
Xleine Staaten der sicherste Weg ist, das Sozialprodukt zu vergroBern
und den Lebensstandard zu verbessern, und nicht zuletzt die Freiheit
zu sichern.
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Statistischer Anhang

Ubersicht 1

Liberalisierungsquoten und Einfuhranteile bei Fextigwaren
(Basis 1952)

Watengtuppel} Quote?) Einfuhranteil Warengruppe') Quote?) Einfuhranteil
in 9% in %

Temtiliea . ... .. ... . . 89 13 6 Maschinen, Apparate oo 47 330
Literatur u Kunstgegenstinde 59 14 Andere Waten o 37 —
Papiersaren . . .. 88 34 Glaswaren . . ) a6 10
Pahrzeuge .. ... .. . S8 105 Hisenwaten . . ... . .. . 3 117
FPeinmechank und Optik . .. 60 43 Leder- und Kiirschnerwaren .. 26 01
Holz-und Kunststoffle .. . . 59 238 Kantschukwaren o 20 16
Stein-und Tonwaren .. . . 56 06 Metallwazen . .. 12 39
Zundwaten . : - 56 04 Edelmetaliwaren . S 12 03
Spielwaren .. .. . 53 01
Chemische Stoffe . . 53 1173 Zusammen . 36 1000
Biitstenbinderwaren ... . 47 —

1} Geordnet nach dern Grad der Liberalisierung.
#} Liberalisierter Einfuhrwert in Prozent der Gesamteinfubr der betrefflenden Gruppe

Ubersicht 2

Liberalisierungsgquoten einzelner Fertigwaren-Untergruppen
{Basis 1952)

Statist tel Statist tel
Warengruppe t;;f ng: ) Warengruppe ;h_l s Quuz e
A, Textilien Folle
8 Garne . 400—208 96
Banmwolle 9 Gewebe .. ..., 410417 90
1 Carne . ) 308316 9 16 Sirick- und Wirkwaren 418—426 53
2 Geweb 317321 91 B0 5
ewehe B ,._ Kunitseids, Seide
3 Stoffe . 323330 20 1 Game ., . . T R S
4 Strickwaren 331 0 12 Gewebe .o 434—442,
5 Icchnische Artikel . 332337 0 444—451 n
13. Strick- und Wirkwaren . 443452 40
=5 . 92 11—13 ., . o 92
5 . Andere Bekleidung
_Ander. nlicks § £
e pilanfichs Spiunitoff 14 Hite .. . 453470 22
6 Game : : 345362 21 15 Kleider Wasche . ... 471480 o
7 Gewebe . Lo 364—390 0 14—15 | .- 15
6—7 21 A zusammen . . a9
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Statist Quotet)
Warengruppe Ny 9
B. Biitstenbinderwaren und
andere Waren auns Bast,
Rohr asw.
17 Birstenbinderwaren 431—484 0
18. Waren aus Bast usw. ... 485—490 %3
B zusammen 47
C Papierwaren
19 Pappen. Kartons . 494.—500¢ 70
29. Papiere 501515 93
21 Papierwaren 516—551 74
C zusammen . 83
D, Gummiwaren
22 Gummiwaren .. 535—552 22
23 Wachstuchwaren 553—558 7
I zusammen 20
E. Leder- u Kiitschoerwaten
24 Sattlerwaten . 575—579 9
25 Schuhwaren .. . 580—587 L]
26 Techn, Artikelu a 388 40
27 Kiirschnerwaren 590 0
E musammen . 26
F. Waren aus Holz, Kunststofl
28 Hilfsprodukte 396—616h 8
29 Fertigwaren . .. 617634 27
30 Waren aus Konststoff ... 644-—658 G2
F zusammen 59
G. Glaswaren
3% Glaswaren aller Art .. 666—690 36
H. Stein- und Ionwaren
32 Waren aller Art . 737, 756 56
J. Eisenwaren
Filfsmaterial
33 Bleche, Platten, Draht,
Walzen . Rsheen, Bauteile  763—779 29
34. Eisenbahnmaterial 794 ]
35 Nigel, Stifte, Schravben.  810—817
Ketten, Federn 827830 50
3335 . 28
Werkzenge
36, Werkzeuge aller Art 795—80%¢ 20
Fertige Waren
37 Eisen-Blechwaren . 180—186b.
818825
831—845,
864d 73
38. Guft-Schmiedewaren 846—864c 24
3738 49
] zusammen 31
K. Waren aus unedlenMetallen
39 Waren ans Aluminium
Dlei, Kupfer Nieckel
Zinn Zinku a 867—930 12

1) Liberalisierter Binfuhrwert in Prozent der Gesamtcinfuhr der betrefenden Gruppe.

Starist Quote1}
Warengruppe Nr. o,
I. Maschinen, Apparate,
Maschinen, nicht elektrische
40, Dampfmaschinen Moto-

re, Tutbinen . . . 951b—962 46
41 Landmeaschinen . $63—971 87
42 Textilmaschinen 972—9801 88
43 Spezizlmaschinen 951a,

981—1002b 47

40—43 zusammen 57

Elektrische Maschinen wid Ap-

parate Sonstizes
44 Dynamos, Trafo 1003—1006 15
45 Telephonie-, Telegraphie-,

Radio-,Réntgen-, Signal-

Registricrapparate . 1007—1011 37
46.Lampen, Rohren 1012—19016 43
47 Andcre Appatate . 1017—1018b 6
48 Kabel, Dribte, Akkus 1019—1026 26

49—53 caa 17

I zusammen 41

M. Fahrzeuge
49 Stralenfahrzenge . . 102910394 }:‘,9
50 Motote, Bestandteile . 10402—1046
51, Schicnenfahrzeuge 1047—1049 —
52 Wasserfahrzeuge 1050—1055 —
™ zzsammen | 78
™. Edelmetaliwaren {ohne
Miinzen)
53, Waren aller Art 1056—1079 i2
©O. Feinmechanik und Optik
54 Chirutg. Instr. , Optik . 1083, 10690 G4
55. Biiromaschinen, MeB-

wetkzeuge .. .. .. 1092—1098b 49
56. Musikinstrumente 1099—1113 53
57. Ubren . 1115—1126 97

O zusammen 60

P Chemische Stoffe
Grandstoffe
58 Aller Art 11351297 38
Fertigware
59 Arzneimitrel 1298—1299¢ 83
60 Farben .. 1301—1339 7z
61 Parfumeriewaren 1306—1354 41
62. Seifen, Kitre usw 1340—1354 27
P rusammen 53
R, Ziindwaren
63 1355—1362 56
8 Spielwaren
64 1363—1372 53
I. Literatur u, Kunstgegenst
65 1373—1381 89
U. Andere Waten
66, 1387,
1410—1423 37
A—U insgesamt 56
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Ubersicht 3

Auswirkung der Zolltarifnovellen 1954') bei ausgewiihiten Warengruppen?)

Durchschnittliche Zollbelastung®) bei Anwendung des
GATT-Tatifes

UN-Code Warengruppe mit ohae
Nr Zoilbegiin- Zollbegiin- Allgem. Tarifes
stigung stigung
Dez 53 Juni 54 Dez.53 Juni54 Dez 53 Juni 54
0 Ernihrong .. e e e e . . 91 105 217 267 498 495
01 Fleisch und Fleischwaren . .. .. P 00 411 411 411 411
02 Molketeierzeugnisse; Eier und Homg o . .. 10 10 220 220 220 220
03 Fische, auch zubereitet ...... .. .. .. . 165 16 5 165 163 165 16 5
04 Getreide, Miillereicrzeugnisse und Backwaxcn T B 94 286 321 286 321
05 Obstund Gemiise .., R R . . . 1873 99 253 222 65 3 634
06 Zucker und Zuckeswaren .. . . . .364 364 654 654 727 77
07 Kaflee, Tee, Kakao, Gewiirze . .. .. . . . 203 203 497 497 865 565
08 FPuttermittel ..., .. . s 00 o0 [£X)] 00 oo 00
0% Verschicdene zubercitete Nahmngsmlttel S 20 00 211 211 211 20
1 Gewsinke ... ... . - . . . 531 531 531 531 46 9 [
2 Rohstoffe (vhne Brenastoffe) . . . . . . . 2'4 23 34 33 36 3s
21 EHiute, Felle und Pelzfelle nicht zugerichtet . . .. . 090 o0 Q0 00 00 00
22 Olsasten und Olfriachte . .. R .. 13 73 7’3 73 73 73
33 Rohkautschuk, synthetischer Kautschuk . ... 00 00 00 0e o0 G0
24 HokzundKork ... .. ... . ... . .. .. ... . 00 90 o0 09 cd - 00
26 Spinnstoffe und Abfille . ... ... 03 03 03 03 03 03
27 Nardeliche Diangemittel und mmetahsche Rohstoife . .09 00 o oo o0 00
28 Erze und Schrote .. .. L . 31 24 31 24 42 35
29 Tierische und pflanzliche Robstoﬂ'e e L 67 67 160 160 160 160
3 Mineralische Rohstoffe . .. . . . oo 162 167 223 228 359 24
4 Tierische und pflanzliche Ole und Fette . 116 116 138 138 178 178
5 Chemische Erzeugnisse . . .o . . 93 1o 93 125 109 140
51 Chemische Grundsioffe und Verbindungen . 149 %9 149 169 174 194
53 Farb- und Gerbstoffe; Farben o .00 09 00 6’0 0e¢ 0o
54 Medizinische und pharmazeutische Erzeugmsse . ) 38 99 M2 09 112
35 Atherische Ole, kosmetische Erzeugnisse Reinigungsmittel .. 4'4 4'4 44 44 31 51
56 Kiinstliche Dingernittel ., . S o 00 00 0o o0 00 G0
6 Halb- und Fertigwaren . . . 83 302 99 s 131 146
61 Leder, Lederwaren und bearbeitete Polzfelle Lo ... 20 110 29 110 20 19
62 Kautschukwaren . .. . . 442 4472 442 44 2 809 809
63  Holz- und Korkwaren (ohne N,[obel) e e .21 21 21 21 26 26
65  Garne, Gewebe, Textilfertigwaren {ohne Ecklcxdung) .o 101 136 123 16 0 126 163
66 Waren aus nichtmetallischen mineralischen Stoffen . 73 73 73 73 204 204
68 Unedle Metalle . . P . 58 63 94 88 9'4 88
69 Metallwaren .. .. . .o o 20 80 80 80 80 80
7 Maschinen und Verkehrsmittel . A 12T 1388 171 82 277 298
71 Maschinen A . . 85 105 117 139 142 17 4
72 Elektrotechnische Masc.h.mt:n Apparatc und Gcmtc . 185 78y 225 208 225 208
73 Verkehrsmiitel - 233 233 332 332 933 933



Durchschnittliche Zollbelastung?) bei Anwendung des

GATT-Tatifes
UN-Cade Warengruppe mit ohne
Nr. Zollbegln- Zollbegin-  Allgem Iarifes
stigung stigung
Dez, 53 Junl 54 Dez 53 Juni 54 Dez 53 Juai54
8 Soostige Fertigwaren .. . . . oz 121 129 121 146 138
82 Msbel .. .. .. P . Lo 342 342 342 3472 448 448
83 Koffer- und Taschncrwaren o .. 126 126 126 126 126 126
84 Kleidung .. .. . L - S 14'6 2272 146 222 146 222
85 Schuhwaren . P 14 4 14 4 144 144 144 14 4
86 Frinmechanische und optlsche Erzeugmss:: Uhren o 40 40 40 40 50 50
8% Verschiedenz Fertigwaren . .. . ... . - . 123 105 123 185 i8'0 162
Insgesantt e e .97 07 13 6 161 238 246

Insgesamt ohne die wichtigsten Finanzzoile®) 93 102 149 154 227 235

) Zolltarifnovellen vom Jinner und Mai 1954 sowie die Anordnungen in den Zollbegiinstigungen vom Juni 1954,
%) Auf Grund einer Stichprobeneshebung des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsfarschung im Dezember 1953.
%) Pettgedruckte Zablen bedeuten Verinderung det Zollbelastung.

4 Ohne Beriicksichtigung der Méglichieit einer vollstindigen Zellbefreiung

5} Ohne Kakao, Kaffee, Tee. Personenkraftwagen

Ubersicht 4

Anderung der Zolibelastung nach dem allgemeinen Taxif bei ausgewihlten

Waren
Zolltarif- Ware Zollbelastung Vetinderung Liberalisiert
Nr Diez 1953  Juni 1954 Dez 119053 ja [ ncin
A. Eththung

18 Rohzucker I S . 726 825 114 ja
27 Mais ... . R B . - 090 259 ja
108 Braunkohlenbriketts . A 0 0 109 ia
Koks . T 80 . ja
134/137  Baumwollgasne L } 60 {15 0 174 ja
Zeltwollgarne . 94 118 nein
140143 Baumwollgewsebe . . 208 260 125 ja
ex 176 Kammpgarne, zoh gefirbt | o 18 80 44 ja
ex 180 Wollgewebe . . . ... 178 245 138 ja
ex 187 Wirk- und Strickwazen aus Wolle, n.b. b o 54 280 319 ia
ex 197 Nylonkrepp .. . . 149 359 235 ia
ex 202 Gewebe o b b aus a) Remse.ldc . . . } 152 {30 0 157 jz
b) Nylon, Perlon . 350 230 e
277 Rindsteder, nicht sohlenartig gegerbt .35 129 343 ja
292 Pelzwerk zugerichtet nicht konfektioniert . e'5 00 2000 ia
365a GieBereircheisen . . . . . . 00 50 . ia
435a Kesseltrommel . Lo . 14 5 200 138 fa
439 Traktor mit Dieselmotor . 1211 200 165 ja
Motoranhingepfluy . A . 16°3 200 123 ja
MEhdrescher . . . . 145 20 138 nein
Bindemiher . B S 191 200 105 nein
Riibenerntemaschine . . . 49 209 134 ja
441 Sortierapparat fiir Papiermaschine . . 56 200 357 ia
4411442 Waschmaschine mit Elektromotor .. . o i5'4 269 130 ja
513 A Pyridin B, Di-Insulin Sulphamezathinu a Arznetwaren 16 59 369 nein
5138 Penicillin A . . T 02z 150 7500 ngin
513C Antibiotika (Chlmonrvcctm Aureomycln) ... 05 18 0 3.600 nein
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Zolltarif- Ware Zollbelastung, Verinderung T iberslisiest
Nr. Dez 1953 Juni 1954  Dez. 1953 ja [ cein
=100

B. Senkung

1ia Zigronen e o oL 2973 07 2 ja

34 Walniisse mit Schale A e . 12°6 113 90 ia

342 Haselntisse mit Schale . .. oo e 120 12 10 ia

34b Haselniisse chne Schale .. .. .. . ... . .. 54 1% 20 ja
250cu d 2 Drucksorten, Postkarten und Prospekte .. . . 219 10 50 ja
376a Prizisionsstahlrohre .. . . .. . . 258 181 70 ja
M2h Blei, roh . L . 77 50 64 ja
439 Seheibenegge PR .. 23t 200 87 nein

Ballenptesse . . .. ‘ . 226 200 88 ja

442 Dynamomaschinen ... .. . .. 2473 200 82 nein

) Elektromotore . ... ... . . . . . 226 200 88 neia
500n Gelbes Blutlaugensalz . . . S 41 00 ] ja
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Veroﬁenthchungen des Ostexrmchmchen Instltutes
fiir Wutschaftsforschung seit dem Jahre 1945

Mouatsbel ichte

Die Monatsberichte {die seit April 1947 wieder regelmifig monathclx crschemen) vermxtteln cin’
anschauliches Bild der Lage uod der Haupiprobleme der asterreichischen sowie’der ‘internationalen Wirt-
schaft auf dem Gebiete der Wihrung, des Geld- und Kapitalmarktes. des Staatshaushaites, der Preise, der
1 ebenshaltungskosten und Ldhne, der Erndhrung, der Landwirtschaft, der Energlewutschaﬂ der Industnc-
produkiion, der Umsitze, der Arbeitslage, des Verkehrs und des Auﬁeuhande]s

Beilagen zu den Monatsherichten _
Nr. 1 Die wirtschaftliche Lage Englands. Juni 1947,

Nr. 2 Das Kraftfahrwesen COsterreichs im Jahre 1947. August I1947.

Nr 3 Die wirtschaftliche Loge Ungarns. November 1947,

Nr. 4 Die Erndhwungsbilanz Osterreichs im Wirtschafisjahre 1946/47. Dezember 1947
N1 5 Gegenwarisproblenie der Welthrtschaft Jinner 1948

Nr. 6 Das AuBenhandelsvolumen Osierreichs im Jahre 1947 Februar 1948

Nr 7 Das &sterreichische Preissystem und seine Verinderungen nach dem Wihrungs-

schutzgeselz, April 1948
8 Die dsterreichische Lohnpolitik seif Kriegsende, Mdrz 1948,
Nr. 9 Der Index der dsterreichischen Indusirieproduktion. November 1949,
0 Der Preisindes fiir Bauleistungen. April 1950
1 Beschiftigung und Produktivitit im Jsterreichischen Bergbaw von 1913 bis 1950,
| Juli 1950,
Nr.12 Ertragssteigerung der &sterreichischen Landwirtschaft durch intensivere Ver-
wendung von Handelsdiinger. August 1950,
Nr 13 Ostes rezchs Beschiftigungssirukiur in den Jahrven 1938, 1948 und 1950. Jinrier
1951
Ni. 14 Ein neuer Index der Einzelhandelsumsitze. April 1951,
Nr.15 Das fiinfte Preis-Lohn-Abkommen August 1951
Nr 16 Osterreichs Aufenhandel seit Ausbruch des Koreakonﬁzk.tes September 1951,
Nr 17 Lohnkosten und Weltbewerbslage, Juli 1952
Nr 18 Die Krise in der Gsterveichischen Textilindustrie. November 1952,
Nr 19 Die Stellungnahme der Exportindustrie zur Kursvereinheitlichung Mai 1953,
Nr 20 dsterreich und das europdische Zahlungsbilanzproblem. Juli 1953
Nr 21 Ein Index der Bruitoinvestitionen. August 1957
Nr 22 Zur Frage des Wohnungsdefizites in Osterreich. Oktober 1953,
Ni.23 Wirtschaftliche Aspekte der dsterreichischen Bevolkerungsenthcklung Novem-
: ber 1953.
N1.24 Zur Reform des Osterreichischen Zolllarifes. Februar 1954,
N1 25 Osterreichs Eisenexport und die Montan*Union. April 1954,
N1 26 Die Belastung der Iebenshaltungskosten mit indireklen Steuern Mai 1954,

Sonderhefte
Nr. 1 Gedanken zur Neuordnung der Osterreichischen Wikrung, 1945, (Vergriffen.)
Nr. 2 Die Energiegrundlagen der dsterreichischen Wivischaft. Mirz 1946,
Nr. % Der Wiener Wohnungsbedarf und die Wohnbaufinanzierung. November 1946,
Nr. 4 Umstellung der Wirtschaft auf heimische Energiequellen. Mai 1947,
Nr 5 Gesamischaw der ésterveichischen Wirtschaft im Jahve I1947. April 1948 -
Nr 6 Die Produkiivitdt der Ssterreichischen Indusirie. Mai 1949
Nr 7 Gesamischau der dsterreichischen Wzrtschaft in den [Jahren 1948 und 1949

Sepiember 1950.

Nx. 8 Die dsterreichische Paplerindustrie. Mdrz 1951,

»

Schriftenreihe ,,Vortriige und Aufsitze®
Dy. Franz Nemschak: Heuptprobleme der dsterreichischen Wirtschaftspolitih Februar
. 1947,

Dr. Rolf Griinwald: Zur Methodik. der Wirtschaftsplanung. April 1947

Dr. Franz Nemschak: Osterreichs Weg aus der Bew:f.tschaftung zur Marktwirtsehaft
Okiober 1948

Dr. Franz Nemschak: Der Weg zu einem gesamtwmschaﬁlzchen Konzept Dezember
1951,

Zum 25jihrigen Bestand des Osterreichischen Institutes fitr Wirtschaftsforschung.
November 1952. ] ) :

Di. Fianz Nemschak: Osterreichs Wirtschaft im Ubergang von der Siabilisierung xur

. Expansion. April 1953,

Dt Frani Nemschak: Sfentliche und Pprivate. Wirischaft im Dienste der- Gesami-
wirtschaft. Oktober 1953,

Dhr. Franz Nemschak: [ theralisierung und Zollpolitik in Osterveich. Juli 1954






