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In seiner neuen Schriftenieihe ,,Vortrige und Aufsitze“

gibt das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung
seinen Mitarbei_tém Gelegenheit, zu aktuellen wirtschafts- .
politischen und wirtschaftstheoretischen Fragen Stellung zu
nehmen. Die in zwangloser Folge erscheinenden Hefte sollen
neben den Monatsberichten wnd den Sonderheften des In-
stituts zum Verstéindnis der gegenwirtigen Wirtschafts-
problematik beitragen.

Fiir den Inhalt der gezeichneten Arbeiten tiagen die
Verfagser die Verantwortung.
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Hauptprobleme
der Osterreichischen Wirtschaftspolitik

mit besonderer Beriicksichtigung der Preis- und Lohnfrage
YO

Dr. Franz Nemschak

Vortrag, gehalten vor der Voll-
versammlung der Fereinigung
Osterveichischer Industrizller am
1z Janner 1947 in Wien

Steigerung der Produlition — oberstes Ziel der Wirtsehafispolitik

Das Grundproblem unserer Wirtschaftspolitik ist gegenwirtiz die
Bteigernng der Produktion. Wihrend in den Wirtschaftskrisen der ver-
gangenen Jahrzehnte, insbesondere in der groBen Weltwirtschaftskrise
der DreiBigerjahre, das Problem der relativen Uberproduktion und der
Verteilung im Mittelpunkt der wirtsehaftstheoretischen und wirtschafts-
politischen Ertiterung stand, beschiftigt uns heute die elementare Tat-
sache, daf unsere Wirtschaft zur Zeit nicht in der Lage ist, die Bevolke-
rung auch nur mit den lebensnotwendigsten Giitern zu versorgen. Mit
dieser Fesistellung soll keineswegs die Lebensfihigkeit unseres Landes
in Frage gestellt werden Es besteht kein Zweifel, daff ein unabhingiges
Osterreich dank der Tiichtigkeit und des Fleifies seiner Menschen und bei
Ausniitzung sefner natiirlichen Hilfsquellen sowie bei Fiihiung - einer
AuBenhandelspolitik, die sich nach den Lebensbediirfnissen unseres Landes
orientiert, in hohem MafBe lebensifihig ist und alle Voraussetzungen be-
sitzt, ein blihendes nationales Gemeinwesen im Bunde der Vereinten
Nationen zu werden. Die Chancen, die Osterreieh fiir die Zukunft besitzt,
4ndern aber nichts an der Tatsache, daB gegenwirtig die Produktions-
idhigkeit und die Pioduktivitit wnseier Wirtschaft auf einem auBer-
ordentlichen Tiefstand halten.

Gewil} ist es gefihilich und unter Umstinden abwegig, das in seinen
Veréistelungen, Wechsel- und Fernwirkungen schwer iiberschbare wirt-
schaftliche Leben in einigen wenigen gedankiichen Konstruktionen erfas-
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.'sen zu wollen. Auf der anderen Seite bésteht:éhgésicﬁté '3de1%'Fiilie_dei- L -'::3'-

Probleme und der dringenden Aufgaben, die tdglich an ung heranizeten

und von uns Entscheidungen verlangen, das Bediirfnis, sich das fiir die .
Gesamtwirtschaft und in weiterer Folge auch fiir das Gedeihen der Einzel- - .0

wirtschaften Wesentliche und Grundsitzliche in einpréigsamer Form kla:
zu machen. Ich bin mit bewuft, daB die wirtschaftspolitische Fordeiung
nach einer Steigerung der Produktion noch nieht die ganze Problematik
unseres heutigen Wirtschaftslebens umfaBt. Dennoch glaube ich, dal
dieses Ziel der rote Faden fiir unsere Wirtschaftspolitik sein muf, der
nicht nur am ehesten zum Verstindnis der vorhandenen Schwierigkeiten
hinfiihrt, sondern auch den einzigen realen Ausweg aus dem hestehenden
wirtschaftlichen Notzustand zeigt. Denn nur in dem Mafle, als es uns
celingt, die Ergiebigkeit unserer Wirtschaft zu erhohen wnd wieder mehr
Giiter zu erzeugen, wird es moglich sein, das Realeinkommen und den
Lebensstandard der Bevilkerung wiederum auf ein lebenswiirdiges Niveaw
zu heben. Viele Probleme, die heute fagt uniiberwindbare Schwierigkeiten
bieten, wie etwa Bewirtschaftung und Preiskontrolle, werden sich dann
allmiihlich von selbst erledigen und andere wirtschaftspolitische Auf-
gaben, wie die Sicherung unserer Wihiungs- und Geldverhiltnisse,
konnen erst auf der Grundlage einer funktionsfihigen und leistungs-
fihigen Wirtschalt einer endgtiliigen Losung zugefilhrt werdea.

Dia realen Vorausseizungen der Produktionssieiperung

Was sind nun die Voreussetzungen der notwendigen Produktions-
steigerung? '

Zunichst offenbar eine ausreichends Versorgung der Bevilkerung
mit Nahrungsmifteln und den notwendigsten Bedaifsgegenstinden,
damit die Reproduktion der Arbeitskraft der Menschen gewihrleistet ist
Denn nur dann, wenn die Menschen genug zu essen hahen, kinnen sia
auch arbeiten. Eist wenn die Menschen nicht mehr genttigt sein werden,
auf stindiger Nahrungssuche zu sein, um sich am Leben zu erhalten,
kann von ihnen die filr einen kontinuierlichen Produktionsprozef erfor-
derliche Arbeitsdisziplin und die fiir eine Leistungssteigerung notwendige
Arbeitsfihigkeit und Arbeitsfreudigkeit erwartet werden.

FEine weitere reale Bedingung fiir die Ausweitung der Produktion
ist das Vorhandensein der fiir die Erzeugung und fiir die Abwicklung
des Verkehrs notwendigen Energie, insbesondere von Kohle und elekiri-
schem Sirom. Was die Energie filr die moderne Produktion und dariiber
hinaus fiir unser gesamtes gesellschaftliches Leben bedeutet, haben wir
niemals stirker erlebt als in diesem Krisenwinter, dessen Tal wir eben
durchschieiten.

Zur Wiederbelebung und Steigerung der Produktion gehdien neben
den Energiestoffen aber auch die erforderlicken Rok- und Hilfsstoffe
und fechnischen Produktionsmittel wie Maschinen, FErsatzieile von
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Maschiren, dle zummdest zur Zem groﬁtenteﬂs noch mcht aus der

heimischen Wirtschaft bereitgestellt werden Ebnnen.

Durch die Verheerungen des Krieges, vor allem durch dle geste;--'..'

georten tiglichen Bombardements unserer wichtigsten Industrie- und Ver-
kehrszentren in den letzten Monaten vor Beendigung des Krieges und .
nicht zuletzt durch die schweren Einbubien nach Kriegsende ist unsere
Wirtschaft in ihrer Substanz schwerstens angegriffen worden. Wir haben
in den vergangenen 20 Monaten buchstiblich von der Hand in den Mund
gelebt. Die fiir die Ernihrung unseres Volkes verantwortlichen M&nner
waren trotz gréBter Bemithungen nicht in der Lage, auch nur fiir eine
einzige Versorgungsperiode, oft auch nur fiir wenige Tage, Nahrungs-
mittelvorrite anzulegen.

Nicht wenige: verzweifelt ist unsere Energieversmgungslage Die
infolge der geringen Wasserfithrung der Fliisse auf einen kleinen Bruch-
teil ihrer Kapazitit gesunkene Lelstungsfahlgkelt unserer Wasserkraft-
werke und das Ausbleiben von einigen Kohlenziigen hat bereits vor Ein-
bruch der kalten Jahreszeit, im Oktober v. J. sine akute Strom- und
Kohlenkrise heraufbeschwoien und zu einer weitgehenden Einschrinkung
des Verkehrs und zu einer Lihmung der Produktion gefithit, Bekanntlich
hat gich die Energiekrise seit Wochen zu einer ausgesprochenen Kata-
strophe vertieft. Auch die rigorosesten Einschiinkungen und Ent-
behrungen der Bevilkerung im perstnlichen Verbrauch konnen den weit-
gehenden Stillstand unserer Produktion und unseres Verkeohts nicht
verhindern.

Wir bewegen uns heute in einem fatalen Kieislauf: ohne Kohle und
Strom und ohne ausreichende Ernihrung und Versorgung der arbeitenden
Menschen mit den lebensnotwendigsten Giitern gibt es keine Risen-
erzeuvgung und keine befriedigende Holzaufbringung, und ohne diese
Grundvoraussetzungen konnen die weiterverarbeitenden und Finalindustrien
nicht anlgufen und kénnen wir keine Exportgiiter zur Bezahlung der
lebensnotwendigen Einfuhren bereitstellen. Diesen verhiingnisvollen Krels-
lant konnen wir nur sprengen, wenn uns durch die Gewidbrung vom
Auslandskrediten eine Atempause, die notwendige Zeit und Kraft zur
Ankurbelung unserer Wirtschaft gewdhrt wird.

Die schwere Last der Besetzung iiberschattet die Hilfe der alliierten Michte

Das osterreichische Volk ist den allilerten Michten zu gréBtem Dank
verpflichtet. Es dankt ihnen vor allem die Wiederherstellung eines selb-
stindigen Osterreichischen Staates Ohne die tathkriiftive Unterstiltzung
der allilerten Michte wiiren groBe Teile des #sterreichischen Volkes dem
Hungertode preisgegeben gewesen. Dariiber hinaus haben die alliierten
Michte in verschiedenen Fermen wertvolle Beitriige filn den Wiederaufbau
unseres Landes geleistet.




U Auf der andercn Seite bat die Besetzung wunseres “Landes 'durch_ _die: o5

vier Grofimichte den Wiederanfbau unserer Wirtsehaft schworstens be =

eintrichtigt. Den grofen Leistungen der alliierten Michte fiir die Wieder- - -

erhebung unseres Landes standen Besatzungskosten gegeniiber von einer
exorbitanten, alle bestehenden Preisrelationen sprengenden Hohe. Allein
die nach dem Schillinggesetz im abgelaufenen Jahr 1946 unter dem Titel
der Besatzungskosten ausgegebenen Betrige belaufen sich auf nichi
weniger als 27 Mrd. Schilling, das heiBt sie sind rund dreimal gitBer als
der Notenumlauf im Jahre 1937 Die Anfrichtung von Demarkationslinien,
die Teile unseves kleinen Landes vollig unorganisch und lange Zeit hin-
dureh fast hermetisch von- und gegeneinander abschlossen, fiihrten zu
einer sinnwidrigen und wirtschaftsfeindlichen Heraushildung weitg ehend
autonome:r wirtschaftlicher Einheiten, mit eigenea Bewirtschaftungs- und
Preispolitik, mit cigenem AuBenhandel und cigenstindiger Produktions-
planung . Durch das Kontiollabkemmen vom 28, Juni 1948 wurde die
Zertellung unseres Landes in Zonen wohl gemildest, aber nicht endgiiltig
beseitigt.

Die Ausiibung der Souveréinititsiechte in unserem staatsiechtlich
noch fmmer nicht fundierten Lande dareh die vier Grofimichte, in deren
Fntscheidungen auch iiber ausschliefilich innerssterreichische Angelegen-
heiten sich getreulich die weltpolitischen Spannungen der cisten Nach-
kriegszeit spicgelten, und die Reduzierung der Hoheitsrechte der in freien
demokratischer Wahler berufenen dsterreichischen Regierung auf bloSc
exekutive Befugnisse, waren bisher einer gedeihlichen Wirtschaftsentwick-
lung ebenso hinderlich wie die Ungeklirtheit in der Ausiogung der
Potsdamer Beschliisse im Hinblick auf das deutsche Eigentum in Oster-
reich. Der politische und staatsrechtiiche Schwebezustand hemmte unver-
meidlich die wirtschaftliche Initiative und einen planmiifiigen Wiede:-
autbau, Dazu kommt, da8 erhebliche Teile des nationalen Vermdgens
und Einkommens zur Zeit nicht fiir die Uberwindung der Lebensnot des
eigenen Volkes zur Verfiigung stehen und daB durch Eingriffe héherei
Gewalten immer wieder dor unter ungehemren Schwierigkeiten miihsam
anlaufende Produktionsprozef gestry wird

Hoffnunpsvolle Zeichen fiir die Zukunft

So seht wir awuch, riickschaucnd, von vielem enttduscht sein mégen,
was in den vergangenen 20 Monaten geschehen und nieht geschehen ist,
und so schwer wir augenblicklich awch unter der tdiglichen Lebensnot
leiden, die durch die Strenge dieses Winters noeh verschiirft wird, so
konnen wir an der Schwelle des neuen Jahres doch auch hoffnungsvolle
Zeichen fiir die Zukunft unseres Landes und unserer Wirtschaft erblicken
Die politische Entspannung und die zunshmende Bereitschaft zu einver-
nehmlichen Lésungen unter den flihrenden Weltmichten werden, so hoffen
wir; auch fiir vnser kleines Land giinstige Answitkungen bringen. Der
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Staaisvertrag, den wir seit Jahr und Tag éxséhneﬁ, wird in absehba,rér." 3

Zeit von den Hohen Michten beraten und beschlossen werden, Die Last - SRR

der Besatzung ist heute schon awf ein AusmaB vermindert worden; das
eine Ordnung unserer Wihrungsverhilinisse nicht mehr vollig ausschlieft,

Was uns hier aber vor allem im Hinblick anf die angestrebte Produk-
tionssteigerung interessiert, ist das Faktum, daB die alliiertén Michte
Osterreich offenbar die fitr den Wiederanfbau seiner Wirtschaft unbeding$
notwendigen Kredite zu geben bereit sind, und zwar, wie es scheint, in
einer Hohe, die grofl genng ist, um auch produkfive Wirkungen anszulgsen
Darauf aber kommt es entscheidend an, wemn wir aus dem Zustand des
Vegetierens in den Zustand des Produzierens gelangen wollen. Die Hilfe-
leistungen, die Osterteich in den vergangenen 20 Moraten an Nahrungs-
mitteln, Kohle, Rohsteffen und Produkticnsmitteln erhielt, reichien gerade
aur aus, um in Osterreich eine furehtbare IHungerkatastiophe hintan-
‘zuhalten und einen volligen Zusammenbruch der Wirtschaft zu ver-
meiden *) Im ganzen ermdglichte uns diese Hilfe aber doch mur ein
kiimroerliches Vegetieren. Bei einer Einihiungsbasis von 1200 oder auch
von 1550 Kalorien zehren die Menschen entweder von ihrer Lebens-
substanz unter Beeintrichiigung ihrer Gesundheit und ihrer Arbeits-
freudigkeit oder sie ernihren sich zusiitzlich auf Kosten ihrer Ver-
inggenssubstanz, indem sie ihre letzien Eisparnisse und Realbesitztiimer
gégen die zusitzlich notwendigen Nahrungsmittel des schwarzen Marktes
hingeben.

Mobilisierung der eigenen Hilfsquellen und planmiBige Wirtschalislenkung

Im Zusammenhang mit den in Aussicht stehenden Auslandskrediten
fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau steht die Osterreichische Wirt-
schaftspolitik vor einer verantwortungsvollen Aufgabe und grofen natio-
nalen Verpflichtung. Es ist klar, daf die kreditgebenden Michte nur dana
bereit sein werden, die erforderliche Hilfeleistung zu gewdhren, wenn sie
der Uberzeugung sein konnen, dali Osterreich zunichst seibst alles untea-
nimmt, um secine eigenen Hilfsquellen zu mobilisieren, und dafl weiters
die gewihrten Kredite so verwendet werden, dal mit ihnen ein Hochst-
ma8 an produktiver Wirkung erzielt wird. Nicht nur uns ist bekannt,
sondern auch das Ausland wird sich daxan erinnern, daB im Jahre 1919
eine internationale Hilfsaktion von neun Michten fir Osterreich zwar fast
eine Milliarde Schilling erbrachte, dal dile gewihrten Kredite damals
aber ohne produktive Wirkung zerrannen. Die damaligen sogenanten

*) Die von der UNRRA zur Verfigung pestellte Hille im Werte von un-
getihr 100 Mill. Dollar entfiel zu rund 71% auf Nahrungemittel, rund 11%
Iandwirtschaftliche Maschinen und Bedaifsgegenstinde, rund 7% Medikaments,
rund 6% Textilien und Lederwaren (hauptsiichlich gebrauchte Kleider) und
rund 5% Industriegiter (hauptsichlich Kraftfahrzeuge)



.. Relief-Kredite haben in der 'Folge nur unsere "-S.'té,a.téﬁnénieﬁ imit_"'e'i'nem -

erstrangigen Pfandrecht belastet und doch nicht verhindert, daB die -
Wirtschaft in der Folge immer tiefer in ein inflationistisches Chaos .

hineinglitt.

Um eine Wiederholung dieser geschichtlichen Erfahrungen zu ver- - @~

meiden, muf Vorsorge getroffen werden, daB die ans dem Ausland ein-
geliibiten Brenn-, Roh- uod Hilfsstoffe sowie techrischen Produktions-
mittel gesamiwirischaftlich optimal, nach einem wirtschaftspolitischen
Konzept verwendet werden. Hierfiir ist aber keineswegs eine totale
Planwirtschaft notig, woh! aber ein Wirtschaftsplan, der wenigstens
die Konturen und die grofen grundsitzlichen Linien eines organischen
Wiederaufbaus unserer Wirtschaft absteckt und die knapp vorhandenen
Produktionsmittel und Arbeitskrifte in jeme Bereiche lenkt, in denen
eine Initialziindung, eine Ankurbelung der Gesamtwirtschaft, erwartet
werden kann Im fibrigen muB man damit 1echnen, daff auch nach Realisie-
rung der erwarteten Kredite und anch nach Ordnung . der Wahrung es
keineswegs sofort, sondern erst mit fortschreitender Uberwindung der
bestehenden Mangellage méglich sein wird, Bewirtschaftung und Preis-
kontrolle abzubauen sowie die Lenkung des AuBenhandels zu loeken.
Der Zwang zu einer planmiBigen Wirtschaftslenkung ergibt sich allein
schon aus der Tatsache, daf die kreditgewdhrenden Michte ihre Kredite
durchwegs mit bestimmien Verwendungsauflagen verbinden, um sich
auf diese Weise die Gewihr filr eine moglichst rationelle Verwendung
der Kredite zu versehaffen,

RN

Die Preis-, Lokn- und Wihrungsproblematik

Ich habe bisher von den materiellen Voraussetzungen der Produk-
tionssteigerung gesprochen, nimlich von der Erhaltung der Arbeitsfihig-
keit der Bevolkerung durch eine ausrsichende Erndbiung und von der
Versorgung der Betriebe mit den notwendigen Breun-, Roh- und Hilfs-
stoffen sowie fehlenden Maschinen, wobei die zur Ankurbelung der Wirt-
schaft zusdtzlich notwendigen sachlichen Produktionsmittel zunichst nur
auf dem Wege von Auslandskrediten beschafft werden konnen, Die
genannten realen Faktoren konnen jedoch nur in Verbindung mit einer
ginnvollen Preis-, Lohn- und Wiahrungspolitik voll wirksam werden.

Das problemreiche Dreieck: Preige-Lohne-Wihrung gehdrt ohne
Zweifel zu den schwierigsten und zentralsten Aufgaben unserer Wirt-
schaftspolitik. Bekanntlich werden die bestehenden inneren und durch
duere Umstinde bedingten wirtschattlichen Schwierigkeiten durch das
auBerordentliche Mifiverhiltnis zwischen der Geld- und der Giiterseite
wesentlich verschirft.



Dus Miﬁverﬁaimis_éwz‘scﬁeﬂ _Geﬁd- und Giiterseite - : ST

Der Notenumlauf, der im Jahresdurchschnitt 1987 tund 850 MilL S
betragen hatte, belduft sich derzeit auf rund 57 Milliarden 8. Die Giral-
vorbindlichkeiten der Nationalbank sind von 312 Mill, 8 im Durchsehnitt

des Jahres 1937 wm das 22fache auf ungefihr 69 Milliazden 8 ange-
wachsen, wenn man die freien und gesperrten Konten zusammennimms

Dieser im Verhiltnis zu 1937 auBerordentlichen Geldfiille stehen eine
statk verringerte Produktionsfihigkeit der Wirtschaft und eine beschei-
dene Giitermenge gegeniiber, wobei das Preisniveau dieser vertingerten
Giltermenge seit 1937 viel weniger gestlegen ist, als sich die Geldmenge
vermehite, Es ist schwierig, das bestehende MiBverhilinis zwischen Geld-
und Giiterseite ziffernmiiBiz prignant auszudriicken, da wir hente kein
einheittiches Preisnivean besitzen. Praktisch gibt es heute mekrere Preis-
spiegel, je nachdem ob man mit den amtlich genehmigten Preisen oder
mit den unkontrolliert durch das amtliche Preisnivean durchgebrochenen
" Preisen eines mehr oder minder freien Markies rechnet, oder ob man die
ausgesprochenen Schleichhandelspreise in Rechnung stellt.

Die biskerige Entwicklung der Preise, Léhne und Lebenshaltunyskosten

Geht man von den amtlich genehmigten Pieisen aus, dann ergibt
sich, dall die CGroBhandelspreise gegeniiber 1987 bisher um ungefihy
80% gestiegon sind. (Tn dieser Ziffer ist dag Umzechnungsverhiitnis Schil-
Jing 1937 zu heutigem Schilling mit 2:8 beriicksichtizt.) Wiirde man
'Schilling'_—:Schil}ing setzen, dann wiirde duich die bisherigen Preis-
genehmigungen das Preisniveaun von 1937 eist um zund 20% iiberhoht
worden sein. Es handelt sich hierbei allerdings nur um einen seh: groben
Durchschnitt, mit betriiehtlichen Abweichungen nacl oben und unten So
sind vor allem die Prelse tiir einzelne landwirtschaftliche Erzeugnisse
(Wein, Kartoffeln, Zucker), aber auch die Preise fiir Kohle, verschiedene
Werkzenge, Elektio-Artikel, Bieifarben usw. bereits weit tiber 100 % ge-
stiegen, wihiend andere Waren, wic z B. einzelne Eigenwaren und
Drihte, deren Prefse teilweise bis auf dic Hilite und ein Drittel unter
dem Preisnivean von 1937 gestopt worden waren, his vor kurzem noch
nicht einmal das Preisniveau von 1937 erreicht hatten.

Wihrend sich also die amtlich genehmigten Pieiscrhdhungen, wenn
wan von Ausnahmen absicht, fm ganzen noch innerhalb verhéltnismiiBig
enger (irenzen bewegen, zeigen die Preise fiir nicht wnmittelbar rationierte.
aber doch vielfach lebenswichtige Giiter des tiglichen Bedaifes im Einzel.
verkauf bereits sehr betréichtliche Steigerungen So ergab eine Stich-
enquete des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Hinzel-
handel fiir zahlreiche Artikel Preiserhhungen zwischen 200 his 6000,
im einzelnen sogar noch groBere Steigerungen
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Ein besonderes Interesse beanspruchen naturgemiB die Preise jemer -~
Giiter, die fiir die Lebenshaltungskosten der Arbeiter bestimmend sind. @0 -
Nach den Berechnungen des OIfW sind die Lebenshaltungskosten fiir:
eine Arbeiterfamilie in Wien seit August 1938 bis Dezember 1946 wm .

rund, 84% gestiegen. Es ist interessant festzustellen, daB die Tariflohne
fir Wien von Ende 1937 bis Ende 1946 sogar um 1159 gestiegen sind.

Wenn man auch unter den gegenwirtigen Verhiltnissen den Kr-
kemniniswert von Indexberechnungen nicht iiberschitzen darf, weil im
streng theoretischen Sinne die Veranssetzungen fiir die Berechnung von
Lebenshaltungskostenindizes, nidmlich freie Preise und freie Konsumwahl,
in den einander gegenitbergestellten Zeitabgchnitten nicht gegeben sind,

so vermitteln die angesteliten Berechnungen doch ein ungefiihres Bild - =

von der Entwicklung: der Lebenshaltungskosten und Lohne.

Zu idhnlichen FErgebnissen gelangen Berechnungen, die mit der Er-
hebungsbasis Aptil 1945 angestellt wurden; danach sind die Lebens-
haltungskosten bis Dezember 1346 um rund 459%, die Tariflohne aber
um 1und 58% gestiegen. (B wiirde zu weit filhren, wenn iech im Rahmen
dieses Vortrages auf die Problematik nnd Methodik der angestellten
Indexberechnungen eingehen wikrde.)

Wenn nun heute troiz dieset relativ stiirkeren Entwicklung der Léhne

die Arbeitexr anf cine untraghare Verschlechterung ihres Realeinkommens
hinweisen und Torderungen nach erheblichen Lohnerhthungen stellen, so
crklért sich dies daraus, daf die im Verbrauchsschema fiir die Berechnung

der Lebenshaltungskosten enthaltenen Waren entweder nur in véllig unzu- . B

reichenden Mengen, wie z. B. die Nahrungsmittel, oder praktiseh {iber-
haupt nicht, wie z. B. Textilien, zu den amtlichen Preisen erhiltlich sind. .
Die Arbeiter sind also gendtigt, das zmm Leben zusitzlich Erforderliche
auf dem freien Markt oder im Schleichhandel zu Préisen zu kaufen, die- |
weit fiber das ordentliche Budget eines Arbeiterhaushaltes hinausgehen. -

Neben den realen Faktoren spielt hier aber noch ein psychologisches
Moment mit. Die Kriegsfinanzierung des Dritten Reiches und die weit-
gehende Einschriinkung der zivilen GHiterversorgung withrend des Krieges
haben nicht nur den Unteinehmungen eine sehr fHissige Kassenhaltung
ermdglicht, sondern auch den einzelnen Arbeitern wihrend des Krieges
die Haltung verhiltnismiBig betriichtlicher, wenn auch giitermiifiig nicht
gedeckter Barmittel erlaubt. In dem Mafe nun, als die weit diber dem
amtlichen Preisniveau liegenden Preise des mehr oder minder freien
Matkies die bisherigen Kaufkraftiiberhiinge absorbieren, entsteht bel den
Arbeitern, die ans dex Kriegszelt her an die Haltung relativ ansehnlicher
Barhestdnde gewdhnt sind, ein Gefithl der Beengung und Beunruhigung,
wobel sie leicht {tbexsehen, daB auch in Friedenszeiten die Arbeiter am
Fnde einer Arbeitswoeche in der Regel nur wenig Geld besafien. Allerdings
konnte sich im Jahre 1937 ein Arbeiter, der am Wochenende noch itber
5 SBchilling verfiigte, damit wahlweise 114 kg Butter oder i-Paar Kindei-
schuhe oder etwa 130 Zigaretten kaufen, withrend er heute mit 5. Schil-
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ling, wenn iiberhaupt, vielleicht 3dkg Butter oder 5 A—Zigél.'ett.en:'f}:).é_"'-"

sorgen kann. Diesen Sachverhalt darf man nicht #ibersehen, wenn man. -

aus einer Gegeniberstelluing der Lebenshaltungskosten- und Lobnindizes " .
wirtschafts- und sozialpolitische SehluBifolgerungen ziehen will, ' :

%

Weitestgehend verdnderte Kostenstrultur

Die spezifische Problematik dex Preis-, Lohn- und Wihrungspolitik
ergibt sich jedoch nicht nur avns dem MiBverhiiltnis zwischen der Geld-
nnd der Giiterseite, sondern vor allem auch aus der véllig verinderten
Kostenstruktur unsezer gesamten Wirtschaft Die dureh Kriegs- und
Nachkriegseinfliisse verminderte Produktivitidt und eingetretene Kosten-
verteuerung unserer Wirtschait werden heute noch dwrch die vorhandene
Geldfidle verdeckt und in ihrem ganzen AusmaB erst sichthar weiden,
wenn unsete  Wirtschaft nach Ordoung . der Geld- und Wihrungs-
verhiltnisse wiederum in Wetthewerb mit den anderen Lindern treten
wird

Eine Verzetrung der innertsterreichischen Preisrelatienen erfolgte
wuniichst nach der Besetzung Osterreichs durch das Deutsche Reich im
Marz 1988, infolge der Anpassung der osterreichischen Preise an eine
fremde Wiitschaftsstauktur und in weiterer Folge durch die besonderen
Fifordernisse der Kriegswirtschaft. Mit der Beireiung und der Heraus-
losung Osterreichs aus dem gréBeren Wirtschaftsverband des Dentschen
Reiches haben sich dann weiters sowohl in der gewerblichen als auch
in der landwirtschaftlichen Erzeugung erhebliche Kostenverschiebungen
und Preisauftriebstendenzen geltend gemacht: niimlich die Verwendung
teurerer und qualitativ schlechterer Roh- und Hilfsstoife sowie die Ver
schlechterung des Rationalisierungsgrades infolge EinbuBen in der tech-
nischen Ausstattung oder durch Verwendung alter oder veralteter
Maschinen, bzw. der Ubergang zur Handarbeit, weiters der Ubergang
zu vielgestaltigeren Produktionsprogrammen. Nachdem die Moglichkeiten
einer grofiriumigen Arbeitsteilung weggefallen sind, kénnen weiter auch
die Kostenvorteile der spezialisierten Massenproduktion gur noch in viel
geringeremn Umfang ausgeniitzt werden als vorher.

Der Wegtfali der fritheren Reichszuschiisse, die fiir einzelne wichtige
industrielle und landwirtschaftliche Erzeugnisse gewihrt wurden, um die
Osterreichische Erzeugung zu erhalten, muB ebenfalls durch hohere
Preise wettgemacht weiden, da die dsterreichische Bundesregierung aus
grundsitzlichen finanz- und wihrungspolitischen Erwigungen nicht in der
Lage ist, die erfordeilichen staatlichen Zuschiisse zu leisten (Die "Zu-
schilsse betrugen zum . Teil, wie z. B. fiir Handelseisen, bis 150% der
offiziellen Stoppreise.)

, Zu den aus der veifinderten wirtschaftlichen Struktur resultieten-
den Kosteneththungen kommen aber noch eine Reihe weitere: preis-

o%
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steigernder Faktoten, die sich aus den augenblicklichen wirtschaftlichen - -

Notzustinden ergeben: wie die UnregelmiBigkeit in der Eneigiever- R

sorgung, Transportschwierigkeiten, die geringere Arbeitsfihigkeit der :
Arbeiter infolge unzulinglicher Erndhrung und Bekleidung, der Mangel
an Facharbeitern und qualifizierien Hilfskriiften (die zum Teil noch nicht
aus der Kriegsgefangenschaft heimkelzen konnten) und schlieBlich die
Verschlechterung der Kapazitit¢sausniitzung bzw. eine verminderte Um-
satztitigkeit. (Die Kapazititsausnitzung in der Industiie betiug vor
Einbruch der Kohlen- und Stromkiise im Duzchschnitt erst 30 bis 40%
des Jahres 1937.)

Unsere Wirtschaft hat nicht zuletzt aunch durch den Vexlust von an-
nihernd 400.000 Minnern der besten und leistungsfihigsten Jahrglinge
und die dadurch bedingte Uberalterung und den FrauenitberschuBl eine
ethebliche Produktionsminderung erfahren, die auch bei einer giinstigen

ciinftigen Geburtenentwicklung nur in einer langeren Reike von Jahren
wisder ausgeglichen werden kann.

Alle diese in ihrer Whkung kostenverteuernden Faktoren bedingen,
wenn unsere Wirtsehaft wieder voll funktionsfihig werden soll, eine
Anpassung des bestehenden Preis- und Lohngefiiges an die neuen sirt-
sehaftlichen Gegebenheiten

Gegenwdirtig zweite bzw. diitte Welle der Preis- und Lohknerhdhungen

Dureh die seitens unserer Regieiung ungefihr seit Frithjahr vorigen
Jahres verfolgte Politik einer schritiweisen Auffockerung des Preis- und
Lohnstops konnten zweifellos die groBten Produktionshemmungen be-
seitigt und zahlreiche Betriebe wieder produktionsfihig gemacht werden.
Die ersirebte Anpassung der Preise an die veriinderten Xostenbedin-
gungen ist Jedoch erst teilweise gelungen Gegenwirtiz befinden wir
ung mitten in einer zweiten grofien Welle der Preis- und Lohnerhthungen,
nachdem die erste groBe Preis- uid Lohnwelle ungefihr in den Monaten
Oktober-November vorigen Jahres zu Ende gegangen wai. Der Antrieb
dieser neuen Bewegung ging runichst vor allem von der Lohnseite auns
Die Arbeiter verschiedener Zweige, sowohl in den Bundeslindern . als
auch in Wien, haben bereits in den letzten Monaten des vorigen Jahres
gehr umfangleiche Lohnfoxderunﬂsplooramme vorgelegt, die neuotlich
Lohnerhthungen im AusmaB von 90 his B0, versinzelt sogar daxiiber,
vorsehen.

e Arbeiterschaft begriindet die geforderten Lohne:hShungen, wie
schon erwihnt, mit der zunehmenden Verieuerung der Lebenshaltungs-
kosten, die in den offiziellen Lebenshaiﬁungskostenmdlzes die von einem
friedensmiiﬁig‘en Normalverbrauchsschema ausgehen, nichi entsprechend
zum Ausdruck kommt. Die Vertreter der Arbeiterschait machen geltend,
daB die wirkliche Verteuerung der Lebenshaltungskosten zuireffender
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an den tatsichlichen dufwinden fir die zugeteilten Nainunfgémittel and |

sonstigen erhiltlichen notwendigen -Ghiter festgestellt werden miisse. -

- Nach den Berechnungen des OUW haben die effektiven Aufwinde
der Arbeiterfamilien in den einzelnen Versorgungsperioden des Jahves
1946, Je nach der gfitemifigen Zusammensetzung der Zuteilungen (je
nachdem ob teure Konserven, teures auslindisches Gemiise usw. oder
billige heimische Produkte, teure oder billige Rauchwaren usw. zugeteilt
wurden) stark geschwankt und sind in ungiinstigen Monaten zum Teil
ertheblich von den Lebenshaltungskostenberechnungen (anf Grund eines
Normalverbrauchssehemas) abgewichen. Die im Laufe des Jahres 1948
erfolgte Verteueiung der Lebenshaltung war in den ungiinstigen Ver-
sorgungspetioden sozial aur tragbar, weil erstens um die Jahreswende
1945/46 die Aufwinde der Arbeiter noch erheblich unter den Normal-
einkommen lagen und die ,freie” Kauflaatt erst allmihlich duieh die
Erhthung der Aufwinde absomibiert wumrde, und zweitens, weil in der
gleichen Zeit die Beschiifticung wm rund 68% gestiegsen ist und sich
dadurch die Lohnsumme dmch Mehrbeschiftigung und Lohnerhshungen
nngefihy verdoppels hat.

Die zum Teil von der zentralen Lohnkommission bereits bewilligten
Lohnerhthungen haben naturgemiB auch neuwe Preiseshbhungen ausge-
l5st, da ohme die Moglichkeit einer Uberwilzung der erhshten Lohn-
kosten auf die Preise zahlieiche Betitebe, die vielfach auch bisher nur
unter groflen Schwierigkeiten sich zu bshaupten vermochten, wieder
unrentgbel werden wiirden und “abwirtschaften miiBten. Damit wiirde
aber offenbar das gerade Gegenteil dessen erreicht werden, woranf es
heute ankommt, niémlich an Steile der erstrebien Produktionssteigerung
wiirde eine neuerliche Produktionsschrumpiung erfolgen und ein weiteies
Absinken des Realeinkommens eintreten.

Im dibrigen witken neben den von der Lohnseite her sich geltend
machenden Preisauftriebstendenzen noch eine Reihe welterer preis-
steigernder Faktoren.

Ubei hihte Importp eise — Abschépfung ungerechifertigier Exporigewinne
durch eine Ausgleichshasse

In erster Linje ist hier an die im Verhdltnis zum Inlandspreisnivean -
i@berhdhten Importpreise zu denken, die angesichts der hochgradigen
Abhéingigkeit der sterreichischen Wirtschaft ven Einfuhren lehens- und
authanwichtiger Giiter die Schaffung einer auch nur relativen Stabiiitit
auf dem Inlandsmaskt auferordentlich erschweten, Bekanntlich ergibt sich
das starke Gefillle zwischen den Inlands- und Auslandspisisen vor allem
suf Grund der filitiven Umrechnungskw se zwischen Schilling und Doilar
bzw. Pfund sowie den anderen Wihrungen.

Fin exakter Vergleich der internationalen Kaufkraftpazititen iibe:
die Kmisrelationen ist deizeit allerdings nicht méglich FEine dieser
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' .%hmengkelten besteht darm, daﬁ es zurzelt ubezhaupt noch kem em—j o

heitliches ausgeglichenes Weltmaektpreisnivean gibt. " Wichtige ~Welt-~ =
handelsgiiter notieren iber dic offiziellen Kursrelationen von Land el

Land sehr verschieden. Vielfach spiclen bei der Preisbildung auch auBer--

wirtschaftliche Faktoren eine Rolle. Tmmerhin ist es moglich, durch einen

Veigleich der Weltmarkipreise und der Inlandspreise miteinander ver-
gleichbarer Standardgiiter, wie Weizen, Gerste, Hafer, Roheisen, Roh-
stahl, Steinkohle u. a, und auf Grund deI rwischen 1937 und 1946 in den
wmhtlgsten Lindein erfolgten Verdnderungen der GroBhandelspreis-
indizes fiber die damaligen und heutigen Wechselkursrelationen den

Nachweis zu erbringen, daf die Preise in GroBbritannien und den USA
heute noch durchsehnittlich wm das Zwei- bis Zweieinhalbfache und die
Preise in Frankieich, GSR und in der Schweiz um das Zweieinhalb- bis
Dreifache hiher sind als in Osterreich (selbstverstindlich unter Zugrunde-
legnng der amtlich genehmigten PIBISE)

Dieser gioftenteils dureh die unzutieffenden Umrechnungskurse be-
dingte Niveau-Unterschied zwischen Inlandspreisen und Auslandsplelsen
wird sich in dem MaB immer strender auswirken, als im Zuge des
Wiederautbaus der dsterreichische AuBenhandel w1ede1 groferen Umfang
annehmen wird.

Wihrend auf der einen Seite die iiberhdhten Importpreise eine Quelle
stindiger Unsicherheit wnd Uniuhe fiir das inlindische Preisgefiige be-
denten, zogen aus diesem Gefilie lange Zeit hindurch die §sterreichischen
Expmteure leistungsmifiig tiberhdhte Vorteile. Soferne die eizielten
Ubergewinne fiir Investitionen verwendet wwiden, dio sich auch naeh
der Stabilisierung der Wihrung remtieren werden, hatte die Aufrecht-
ethaltung der ﬁktlven Umzechmmgskmse gesamtwirtschaftlich gesehen
zweifellos auch giinstige Wirkungen. Durch die Erzielung auBerordent-
lich hoher Exportpreise haben smh jedoch aueh viele Unternehmungen
unberechtigterweise fiir international leistungstibig gehalten und sich
teilweise zun Kapitalinvestitionen verleiten lassen, die bei einer Normali-
sierung der wirtschaftlichen Verhiltnisse sich vielfach als Fehlleitungen
erweisen werden,

Durch die Schaifung einer Adusgleichskasse wird nunmehr der Ver-
such gemacht, unbegriindet hohe Exporterldose zugunsten einer Verbil-
ligung der tewren Importe abzuschiipfen. Die in Aussicht gerommenen
Projekte der Ausgleichskasse stellen, auf welche Variante man sich
schiiefilich einigen wird, jedenfalls eine ieidige KompromiBlosung dar.
Es ist zun hoffen und zu erwarten, daB im Zuge der bevorstehenden Ord-
nung unserer Wihrung die Ausgleichskasse zumindest in der in Aus-
gicht genommenen Form iiberfliissiz werden wird. Sofern die (General-
ordnung unserer Wihrungs- und Geldverhiltnisse tatsichlich schon in ab-
sehbarer Zeit durchgefiihrt werden wird, mag es heute nicht mehr zweck-
miBig erscheinen, an Stelle der fiktiven stéitenden Umrechnungskurss
neus, wirklichkeitsniihere Relationen fesizusetzen. Im iibrigen ist es
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bemelkenswert daﬁ manin Deut&chla,nd besondezs in der amenkamscheu' :

Zone, bei dexr Abwicklung des -AuBenhandelsverkehrs Iingst - von, dem-j'i_.'_
seineizeit festgesetzten Militirkurs von 10 Mark zu einem Dollar abge-

gangen ist und heute mit einem Aufenbandelswert der Mark zum Dollar

von 2380 biz 280 rechnet (wobei allexdmgs zu erwihnen ist, daB der. -
Preis- und Lohnstop in Deutschland rigoroser durchgehalten Wulde als T

in Osterreich).

Neben den von Seite der Léhna und Importpreise wirkenden PIGIS-
auftriebstendenzen sind im heutigen Preisgefiige noch andere vielfiltige
Spannungen vorhanden, die unter den augenblicklich gegebenen wirt-
schaftlichen Verhdltnissen praktisch nur in einem Prozef der Aufwdrts-
entwickiung der Preise (und nicht, was zumindest theoretisch denkbar
wire, in einem DeflationsprozeB) einen Ausgleich finden kinnen

Die Preispolitik vor der Notwendigheit, zwischen zwei Ubeln das kleinere
2u wihilen

Angesichts dieser Sachlage sieht die Preispolitik ver der folgen-
schweren Entscheidung, anf welche zweckmiilige Weise sie den bestehen-
den Preis- und Lohrauftiiebstendenzen begegnen soll Denn nicht zuletzt
hingt von der in den nichsten Monaten grundsitzlich befolgten Preis-
politik ab, in welechem inneren Zustand unsere Wirtschaft die Phage des
gegenwirtizen staatsrechtlichen und wirtschaftlichen Ausnahmezustandes
tiberdanein wird. Es ist keineswegs von untergeordneter Bedeutung, ob
in dem Augenblick, wo die notwendige Reorganisation unserer Wahrungs-
und Geldverhélinisse moglich ist und damit {iberhaupt erst eine dex
Grundvoraussetzungen und die Startbghn fiir den Wiederautbau de:z
Wirtschaft gegeben sein wetden, Preise und Lihne sich in einer heftigen
inflationistischen Dynamik befinden werden, oder ob die Preis- und Lohn-
politik dann an ein im wesentlichen stabil gebliebenes, wenn auch in
seinen inneren Relationen noch dnderungsbediizftiges Preis- und Lohn-
gefiige ankniipfen kann. '

Ts wire wahrhaft tragisch und es wiirde dem Historiker, der einmal
unsere Zeit bemteilen wird, kaum verstindlich sein, da8 wir in einem
Angenblick, wo sich uns nach einer qualvollen Phase der Unsicherheit
und der wirtschaftlichen Liéhmung endlich ein realer Ausweg aus unseren
Behwierigkeiten zeigt, wo wir erstmalig konkrell mit dem Staatsvertiag,
mit dem Abzng der Besatzungstiuppen und mit Auslandskrediten fiir
unsere Wirtschatt rechnen konnen, daf wir in diesem Augenbliek gleich-
sam die Neiven verlieren und die Preise und Lhne in ein unabsehbarcs
“Chaos hineinlaufen lassen, nachdem wir acht lange Jahre untér griBien
Opfern und Beschwernissen ein kUnsthches Preis- und Lohngefiige durch-
gestanden haben

Man muf sich dariiber im klaren sein, daB die Preispolitik unter den
hente gegebenen Umstiinden, vor allem angesichts des bestehenden MiB-



verhiltnisses zwischen .der. vorhandenen Geldmenge. und dem offiziellen <
Preisnivean einerseits und dem: ‘gegenwirtigen  Produktionsvolumen 10
andeierseits, weiters angesichts eines unausgeglichenen Budgets infolge = 1.
untragharer Besatzungskosten und einer durch Zonengrenzen, durch die
Blockierung heimischer Hilfsquellen, durch Rechtsunsicherheit infolge ;-1

stindiger Eingiiffe hoherer Gewalten und durch andere Umstéade in ihrer
Funktionsfihigkeit gestérten Wirtschaft, keine voil befiiedizende Losung -
finden kann. Die Preispolitik hat heute nur die Mdglichlkeit, zwischen .
zwei Ubeln das kleinere zu wihlen R

a) Das Konzepl einer freieren Preispolitik

Ohne Zweifel ist das Konzepi einer freieren Preispolitik auf den
eisten Blick sehi veriockend., Nichts scheint nasitrlicher zu sein, als das
bestehende Mifverhltnis zwischen der vorhandenen Geldmenge und den
relativ niedrigen Preisen (bei geringem Giiterangebot), das eines der
hauptsfichlichsten Hindernisse fiir eine Wormalisieiung der Wirtschaft
dairstellt, durch sin Hineinwachsenlassen der Piaise in das Geldvolumen
zu beseitigen. Und es erscheint naheliegend, als unmittelbar konkretes
Ziel zunichst die Eththung der {nlandpieise aut das (durchschnittlich
immer noch um 150 bis 250%) iberhihte Weltmarktpreisniveau ins Ange
zu fassen.

Nicht zu untecht weigen die Vertreter disser Politik in ihter Argu-
mentation darauf hin, daB die Preise im Inlind praktisch ohnehin schon
auf breiter Front duich das  amtliche Stoppreisniveau durchgebrochen
seien, weil es sich als umméglich erwiesen hahe, unter den gegenwirtigen
Verhiltnissen die Preise in ein liickenloses Zwangssytem eingepannt zu -
halien. Tatsichlich sind fiir den Autbau wnd die Durehsetzung eines
strengen Bewirischaftungssystems und fiir eine tizorese Preiskontrolle
keute in Osterreich die moralischen, politischen und allgemein wirtschaft
lichen Voraussetzungen nicht ginstiz: BEin demokiatischer Staas hat nach
einem verlorenen Kiieg nicht die gleichen Zwangsmittel zmx Verfiigung
wie ein autoritiirer, nnter Kriegsrecht stehender Staat Die Forderung,
ie Bewirtschaftung und Preiskontrolle auf einen mbglichst kleinen
Aieis anmittelbar lebensnotwendiger Giiter zu beschriinken und in aflen
Ubrigen Beteichen die ¥Freise freizugeben, etschelnt daher durchaus
begreiflich. Die Vertreter der freien Preispolitik weisen darauf hin, daB
sich dadwch dic Moglichkeit einer weitgehenden Einschrinkung des
unproduktiven Preisbildungs- und Kontrollapparates ergdbe, wihrend
gleichzeitis dwreh die Weckung der freien Initiative newe Produktions-
mdglichkeiten anfgezeigt und realisiert werden kinnten. Nebenbei wiirde
mit der Angleichung der Inlandpreise an das Weltmazrkipreisniveay aueh
dle verhiltnismiBig kompliziert funktionierende Ausgleichskasse iiher-
fliissig werden. '
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' Es hegt auf “der Lmie einer: konsequenten Duxchthzung dleser
Poht]k auch die Aufhebung des Loknstops ins Auge zn fassen und die
Enthcklung der Lohne kiinftig nur nech iiber die Preispolitik zu lenken.
Nach der Meinung der Verfechter einer freieren Preispolitik hitte es die
Hegierung Im gegebenen Zeitpunkt in der Hand, Lohnerhthungen daduich
abzubremsen, daf nach Erreichen einer bestimmten Preishdhe weitere
Lohnerhéhungen nicht mehr als Grund fiir die Bewilligung einer Preis-
erhShung anerkannt wiirden. Die Preispolitik wiirde es damit den Unter-
nehmern {iberlassen, den Lohnforderungen der Arbeltelschaft entsprechen-
den Wideistand zu leizten, :

Die Beftzworter einer freieren Preigpolitik haben demnach eine Reihe
einleuchicnder und bestechender Argumente ing Treifen zu fithren, so daB
es notwendig erscheing, sich mit ihrer Beweistithrung einsthatt aus-
einanderzngeizen, mm schlieflich mis um so groBerer Uherzeugung den
anderen Wog zu beschiciten, nimlich den Weg einer méglichstén Hem-
mung der Preis- und Lohnhewegung his zu dem Angenblick, wo unsere
Wihrung geordnet werden kann. Vor allem aber erscheint es wichtig,
die Richtigkeit der Behauptung zu tiberpriifen, daBl eine freiere Preis-
politik zu einer starken Belebung der Produktion fiihren witde und dall
dis 'Anpassung der Preize an die vorhandene Geldmenge keinevlei
Inflationsgefahr in sich schlieBe.

Einste Bedenken gegen cine freiere Preispolitik

fis liegt auf der Hand, dab dic konsequente Duwichitthiung eines
_treleren Preispolitik auws realen wnd psychologischen Griinden innerhalb
verhdlinismiBig kurzer Zeit zu einer sehr heftigen Preis- und Lohn-
dynamik filver muB. In dem Auvgenblick, in dem die Unternebmer klar
~gehen, dal die oifizielle ?1‘eispolitik auf das sogenannte Wekmaikpzeis-
nivean Kuis hilt nnd die Preise mehr oder mmdei effenbar an die vor-
handene Geldmenge anpassen will, miissen die Unternehmer mit einer
Vervielfachung der heutigen Preise zu rechnen beginnen., Begiinstigt und
ermuntert duich eine Preispolitik, die selbst bel jeder Gelegenheil die
Unméglichkeit einer witksamen Preiskonirolle hevvorhebt, werden sich
die Unternehmer immer weniger nin die zuniichst vielleicht noch bestehen-
den formalen Richtlinien fir die Preisbildung kiimmein und in steigen-
dem Mafe kiinftige Kostenerbfibungen in ihren Xalkulationen vorwrg-
nghmen, um sich bei dem nunmehr beginnenden Wettlauf der Preise mbg-
Hehst an die Spitze der Bewegung zu setzen,

Die beabsichtigte Beschriinkung der Bewirtschaltung wund Preis-
kontrolle auf einen kleinen Kreis unmittelbar lebensnotwendiger Giiter
erscheint — wenn nicht gleichzeitiy der Auftrieb von der Geldseite her
beseitigt wird, so lange also die Ordnung der Wihiung nicht eifolgt ist —
_ aus folgenden Griinden bedenklich: besehrinkt man den Krieis der lebens-
notwendigen (filter anf wenige Waren, dapn werden unvermeidlich die
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- Rohstoffe usw. in jene ‘Bereiche abwandern, indenen eine freie ‘Preis- .

gestaltung hohere Gewinne verspricht. Diese Entwicklung wiirde, sobaid - i
sie legalisiert wiire, zu einer verhiingnisvollen Kiirzung der lebensnotwen- R

digen Produktion zugunsten einer minder wichtigen Erzeugnng fithren.

Man daif sich keiner Tduschung hingeben und glauben, daB eine Teil- =
bewirtschaitung, wenn sie sich auch auf einen kleinen Kreis der lebens- -

notwendigsten Giitez beschrinkt, geringere Anforderungen an die
Lelstungsfithighkeit des Bewirtschaftungsapparates stellt als eine umfas-
sende Bewirtsehaftung. Ohne einen entsprechend umfangreichen und aus-
gezeichnet funktionierenden Bewiitschaftungsapparat stiinden die mit der
Bewirtschaftung der lebensnotwendigen Gitter befaBten Stellen vor einer
villig aussichtslosen Aufgabe. Denn die Abwanderung der knappen Roh-
stoffe und Produktionsmittel in die ertragreicheren Bereiche wiire auch
bet Androhung schwerer Strafen nicht zu verhindern. Gerade daran denkt
aber die freiere Preispolitik nicht und sie will die Bewirtschaftung richt
verstérken, sondern im Gegenteil maglichst abbauen und einschriinken.

Es ergibt sich dann die Situation, daB das vollkommen ungeniigende
Angebot an lebenswichtigen Fizeugnissen die Wirtschaftspolitiker immer
mehr zu der Entscheidung dringt, auch die lebenswichtigen Giiter von
der Preiskontrolle zu befreien, um tiberhaupt ein nennenswertes Angebot
an diesen Giitern auf den Markt zn bringen '

In dieser Richtung wirkt auch der Umstand, da8 die Preigsteigerun-
gen der freien Waren unvermeidliche Rilckwitkungen anf die Preise der
kontrollierten Waren ausiiben werden, da eine Abgienzung zwischen
beiden Gruppen nicht vorgenommen werden kann, ohne daf freie Preise
als Kostenbestandteile in die gebundenen Preise eingehen.

Ist dieser Weg einmal beschritten, so LiBt in der Regel das Ende
jeglicher Preiskontrolle nicht mehr lange auf sich warten. Die Untes-
nehnier, die kontrollierte lebenswichtige Giiter erzengen, haltsn dapn mit
allen ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln ihre Waren wuritck, in der
Erwartung, daB ibnen eine baldige Auvthebung der Preiskontrolle giin-
stigere Absatzbedingungen sichern werde.

Ein gutes Beispiel fiir die eben skizzierte Entwicklung gibt das Schicksal
der amerikanischen Preiskontrolle. Sobald die Preiskontrolle einiger Waren
anfgehoben wurde und die Unternehmer die Uberzeugung gewonnen hatten,
dal eine strenge Preiskontrolle nicht konsequent.bis zur Erreichung einer
geniigend grofen Konsumgiiterproduktion durchgefiihrt werden wird, war das
Office of Price Administration nur noch ein Hemmschuh fiir die Entwicklung
der Produktion und die Kontrollen mufiten dberstiirzt abgebaut werden

Wenden wir uns nun der wichtigen Frage zu, ob und unter welchen
Bedingungen unter den gegenwiirtig in Osterreich bestehenden Verhilt-
nissen durch eine freiere Preispolitik eine Produktionssteigerung erwaitet
werden kann. Wie jede inflationistische Preigsbewegung in ihren ersten
Stadien produktionsbelebend wirkt, so wiirde aueh unter den gegebenen

Verhiltnissen eine fliissige Preishewegung, wenigstens zunichst und par-
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tlell eine gew1sse Pmduktmnsbelebung bewnken Es muB abe1 ubezleot '

wexden, auf wessen Kosten und zu wessen Nuilzen diese Produk‘mons- =

belebung ginge, und es bliebe vor allem abzuwiigen, in welchem Verhiilt-
nig der Nuizen dieser Produktionsbelebung zu den unvermeidlichen

gesamtwirtschaftlichen Schiden stehen wiirde. Es liegt in der Natur

jedes inflationistischen Prozesses begriindet, daB zunichst die Lohn- und
Gehaltsempfiinger, die Fixbesoldeten, Kleinrentner und Pensionisten auf
der Strecke dieses Wettlanfes zwischen Preisen und Lohnen liegen
bleiben. Abgesehen von diesen ungiinstigen sozialen Wirkungen ist es
vom gesamtwirtschaftlichen Standpunkt aus sehr bedenklich, daB zu den
groflen Verlierern dieser Politik Inshesondere auch die verstaatiichten
GroBbetriebe der Schliisselindustiien gehtren werden, in deren Kassen
sick innerhalb kurzer Zeit Millionendefizite entstehen weiden, die letzten
Endes wieder von den Steuerzahlern, also von der Gesamtwirtschaft, auf-
gebracht werden miissen. Die verstaatlichten Betriebe werden mit ihren
leichter zu kontrollierenden Preisen [lir ihie wichtigen Grundstoffe und
Industiieprodukte weit hinter dem allgenreinen Run nachhinken und sie
werden billigst thre letzten Vorriite an die weiterverarbeitenden und
Finalindustrien verkaufen, die sich ihrerseifs wiederum bemithen werden,
die billig gekauften Vorprodukte mdglichst rasch, so lange die Liihne
jeweils noch relativ niedrig sind, zu verarbeiten. Die in diesemn stiirmi-
schen AufwirtsprozeB vielleicht witklich in erhdhtem Umfang erzeugten
Giiter werden indessen nur zu einem verschwindend kleinen Teil wirklich
auf den Markt gelangen. Tatsiichlich werden die Erzeugnisse teilweise
bei den Produzenten selbst gelagert werden oder in die Hinde von
Hindlern und Spekulanten geraten, vm entweder zu Schleichhandels-
preisen verkauft, im Naturaltausch verwertet oder fiir die Zeit nach der
Wihrungsstabilisierung zuriickgehalten zu werden.

Wie erwihnt, sind die Befiirworier einer freieren Preispolitik auch
der Meinung, daB selbst bei einer fliissigen Bewegung der Preise und Lohne
keine Inflationsgefahr entstehen welde Ich personlich halie die Annahme
fiir sebr gewagt, dafl einer derart heftigen Aufwirtshewegung der Preise
und Ldhne, wie sie unter den gegebenen Veirhiiltnissen, noch dazu bei
einer allfilligen Aufhebung des Lohnstops, erwartet werden muB, durch
die bestehende Geldmenge notwendigerweise eine feste Grenze gesetzt
ist, und daB der Staat jedetzeit in der Lage sein werde, dis Entwicklung
“einfach dadurch abzustoppen, daf er eine Ausweitung des Notenumlauies
verhindert Einmal wird dabei auBer acht gelassen, daf sich im Veulaunt
des zu erwartenden dynamischen Prozesses die Umlaufsgeschwindigkeit
des Geldes stark erhiéht und dadurch die Preise weit itber das Niveau
hinausgetrieben werden, das unter normalen Verhiltnisssen der vorhan-
denen Geldmenge entsprechen wiirde, zum anderen muf das Festhalten
an einem bestimmten Geld- nnd Kreditvolumen, wenn die ganze Wirt-
schaft mit einer expansiven Entwicklung rechnet und alle Dispositionen
auf ein elastisches Geldvolumen abgestetlt sind, zu einem schweren Riick-
schlag fithren, der sich nicht nur in Zusammenbriichen ven Unternehmun-
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ged, sondemn anch in grofien .sozialen Hirten und einer. Massenarbeits-.
losigkeit niederschligt, PR IR TR N

Neben diesen ailgemeinwirtschaftlichen Erw#gungen spricht im ein-
zelnen noch folgendes gegen den Weg einer freferen Preispolitik: ;

Die Unsichertheit im Wirtschafisleben, die eine heitige Aufwiris-
entwicklung der Pieise mit sich bringt, wiitde vermutiich das Verirauen
des Auslandes und insbesonders der alliierien Michte zor Osterieichischen
Wirtschattspolitik ungiinstiz beeinflussen und vor allem die Kreditwilydig-
kejt Osterreichs geffhiden wnd damit die Erlangung der fiir Osterreich
lebenswichtigen auslindischen Kredite wieder problematisch machen.

Weiters ist zu beftirchten, daf sich die bestehenden sozialen und
inperpolitischen Spannungen stark erhohen wiirden. Die Unruke unter der
Arbeiter schaft und die Unzufriedenheit aller jener, deren Einkommen mit
der Dynamik der Pieise niché Schritt halten kinnte, wiitden gich ver-
stiirken

Da die Preiskontrolle in den westlichen Bundeslindern nach wie vor
besser fanktioniert als in Ostdsterreich und inshesondere in Wien, wo
auch dei Geldiiberhang grifer ist, ist zu erwarten, daB die Aufwirts-
vewegung der Preise im Osten heftiger und unkontrollierter als im Weston
und Siiden vor sich gehen und daf sich das bereits bestehende Pieis-
gefille zwischen Osten und Westen veirgroBermn winde. Dadurch winde
die Vercinheitlichung des dsterreichischen Wirtschaftsgebietes weiter
gehemmt wnd die vorhandenen pariikularistischen Bestrebungen in den
einzelnen Zonen gefiidert werden.

Nicht zuleizt muBl daian gedacht werden, daB eine derartige Ent-
wickiung die Begatzungsmichte, die bisher eine Politik der wmoglichsten
Stabilitit befiiworteten, bewegen konnte, die gewilhrten Vollmachten an
die Osterreichische Regierung wieder efnzuschrinken und im verstirkten
Maf} selbst wirtschaftspolitische MaBnahmen zu veranlassen. Fs bestiinde
die Gelabr, dafl sich die Aussichten aut einen baldigen Abzug der Be-
satziengsti pppen wieder versehlechtein wirden.

&) Der Weg einer méglichsten Hemmung der Preis und Lohnbewegung

. Nach all diesen Uberlegungen mu unter den gegebenen Verhiltnissen
der von der Preispolitik der Regicrung eingeschlagene Weg, nimlich die
vorhandenen Pieis- und Lohnauftriehsiendenzen nach Moglichkeit zu
hemmen, bis duich die Ordnung der Wihiungsverhiilinisse auch von der
Geldselte her die Voraussetzungen fir eine komstruktive Preispolitik
gegeben sind, als das relativ beste Verfahren bezeichnet werden, um mit
den vorhandenen Spannungen im Preis- und Lohngefiige feitig zu werden.

Selbstverstindlich stellt auch diese hinhaltende Taktik in der Preis-
politik keine ideale Losung dar wnd ist aus vielen Griinden unbefriedi-
gend und, einzelwirtschaftlich gesehen, oftmals auech ungerecht (So
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kénnen u. a. aus zwingenden CGriinden eine Reihe'kostenver{euemder'

Faktoren, ebenso wie der im Laufe des Produktionsprozesses eifolgende = ="

Substanzverzehr gegenwitrtiz bei der Preisbildung nicht oder nicht in
voltern Umfarge beriicksichtigt werden) Das Einspielen iichtiger Preis-
relationen und die Wiedergewinung eines neuen, wirtschaftlich relevanten
(+leichgewichtes zwischen Preisen und Lohnen, das heifit also die Wieds:-
hezstellung der Rechenhaftigkeit der Wirtschalt als der tiagenden Grund-
laze einer kontinuierlichen Produktionsentwicklung, werden jedenfalls erss
nach Durchftihrung der Wahrungsordnung in einem Eingeren Anpasstungs-
prozefl moglich sein

In der Zwischenzeit jedoch, bis 2zu dem Auvgenblick niimlich, wo dic
Wirtschaft von der Last der Besatzungskosten befreit sein und wieder
ein vernfinftiges Geldsystem bestehen wird und die gesamte Wirtschaft
wieder freler atmet und normaler funktioniert, hat die Preispolitik
die Aufgabe, durch eir System von Auashilfen eine stiiimische Awui-
wihrtsbewegung der Preise mit ibren unahsehbaren Gefahren hintanzuhal
ten und dafiir zo sorgen, daB der innere Zusammenhang der Wirischaft
nicht verloren geht und der Wiederaulbau mit einer wenn auch konstitu-
tionell stark verbesserungsbediirftigen, im ganzen aber doch funktions
fihigen Wirtschaft beginnen kann.

Die Preispolitik der Regierung ist indessen keineswegs fiir ein starres
Festhalten am derzeitigen Preis- und Lohnniveau. Sie ist vielmehr bereit
durch gesamtwirtschaftlich vertietbare Zugestindnisse sowohl die Produk-
tiensfihigkeit zu erhalten und anzuregen als auch den gerechtfertigten
Anspriichen der Lobkn- und Gehaltsempiinger Rechnung zu tragen. Die
Freispolitik muf gleichzeitiz aber darum bemiiht sein, Pieise und Lihne
nicht iiber jenes Niveau steigen zu lassen, das im Interesse einer giinstigen
Stabilisierung unserer Wihrung wenigstens zuniichst gehalten werden
mufl. Man kann sich leicht vorstellen, daf sich die fiir die kommende
Wihrungsordnung verantwortlichen Minner heute schon sebr konkrete
Vorstellungen ither den Umfang des kiinftigen Notennmiaufes und dariiber
hinaus iiber das gesamte Geldvolumen machen und sich auch bereits iibe:
die kiinftigen optimalen Wechselkuise Gedanken machen. Es wiite mehr als
bedauerlich und im Interesse unserer Gesamiwirtschaft in hohem Male
abtriiglich, wenn durch eine zu heftige Bewegung der Preise und Lohne
dieses nach Abwigung aller Umstiinde optimale Wahrungskonzept
illusorisch wilrde und damit das Gesetz des Handelns in dieser filr uns
alle lebenswichtigen Frage der Wihiung, der Preise nnd Léhne den
Hinden der Gsterreichischen Regierung entglitte

Ergdnzunyg der bisherigen Richtlinien Fir die Preiskildung
Dic obeiste Preisbehérde im Inpenministerium hat kiirglich die

bestehenden Grundsitze fiir die Preisbildung dahingehend ergiinzt, dafi
nunmeht LohnerhShungen, die zwischen Arbeitgebern uad Arbeitern vet-
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" einbart und von.der Zentialen Lﬁhhkommissiéﬁ geﬁe_hﬁigt worden é_iﬁjd,".-i

mit kleineren, nach dem Umfang der Lohnerhshungen abgestuften”Ab-." - .
“ziigen umgehend in die Preiskalkulationen iibernommen werden diizfen,

Durch die, wenn auch nichs automatisch, so dech weitgehend reibungslos

erfolgende Umsetzung der Lohnerhdhungen auf die Preise, erhilf die . .

Preisbewegung zweifellos ein stask dynamisches Moment, das durch den

Einbau eines Hemmschuhs in Foim der erwihnten Abziige nur teilweise -
gebremst wird., Der Erfolg dieser zweifellos sehr praktikablen Koppelung -

von Lohn- und Preiserththungen hiingt weitgehend von dem gesamtwirt-
schaftlichen und gesemistaatlichen Vesantwortungsbewuptsein sowohl der
Unternehmer- als auch der Arbeiterschaft bzw. der Gewerkschaften ab.
Woll bleibt die letzte Entscheidung fiiz Lohnerhdhungen nach wie vor
der Zentralen Lohnkommission vorbehalten. Man muf sich jedoch dar-
itber im llaren sein, daf von der Zentralen Lohnkommission nur ein sohr
schwacher Schutz gegen iiberiviehene Lohnrerhéhungen erwartet werden
kann, weil eine Kinichtung des Sozialministeriums, von dem die Arbeiter
die Vertretung ihrer Iateressen erwasrten, auch bei grifitem Verstindnis
tiy die Skonomischen Zusammenhinge nur sehr schwer in der Lage ist,
Lehnerhshungen zusammenzustreichen, die zwischen Arbeitgebern und
Arbeitern einmal vereinbart worden sind

Bs ist jedoch kein untriiglicher Beweis fiir das Vorhandensein einer
— an sich gewiB im hdchsten MaBe wiinschenswert — sozialen Har-
monie, wenn heute einzelne Unteinehmer, die zufillig an Geschiiften mit
den Besatzungsmiichten oder im Export gut verdienten, ihren Arbeitern
unverhiiltnisméBig hohe Lohne zahlen, die gesamtwirtschaftlich absolut
unvertretbar sind und alle verniinftigen Lohnrelationen gprengen miissen.
Es liegt aber auch kein Grund fiir die Vertreter der Arbeiterchaft Vo1,
aut solche Teilerfolge besonders stolz zu sein, die ihnen eine glinstige
Konstellation formlich aufdringte. Gesamtwirtschaftlich gesehen ist ez
jedenfalls untraghar, wenn Arbeiterkategorien in einzelnen Fertigungs-
geweiben, die in der Diinglichkeitsskala des Wiederaufbsus — unbe-
schadet ihrer Bedeutung in besseren Zeiten — weniger wichtig erscheinen,
Lohne konzediert erhalten, die den Arbeitern der unmittelbar lebens-
wichtigen Schlisselindustrien, etwa den Bergarbeitern, den Holzfillern
oder den Metallarbeiterr, voienthalten werden miissen, weil sonst das
gesamte Lohn- und Preisgebfiude #iber den Haufen geworfen wiirde.

Systemlosigheit der bisherigen Preis und Lohnerhdhungen

Die erste groBe Preis- und Lohnwelle, die in den letzten Monaten
des vergangenen Jahies ausgelanfen ist, war weitgehend ungeiegelt er-
folgt. Die zeitliche Folge der Pzeis- und Lohnerhdhungen ergab sich mehr
aus der Initiative der einzelnen Unternehmer und der Durchschlagskraft
der Arbeitervertreter als nach dem organischen Aufbau und den Erforder-
nissen der Produkiion. Es hat in den vergangenen Monaten nicht an
Stimmen gefehlt, welche die exwartete zweite groffie Preis- und Lohn-
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welle geregelt nach einem Konzept _durfchfﬁh_ren-"W(')Hten','-'um-Ver'mé_idbai'e o
Preis- und Lohnnachforderungen und den Wirtschaftsablaut storende Uber-. .

schneidungen der Preis- und Lohnbewegungen zu verhindern, Wir befin-.

den uns gegenwirtig in dieser zweiten Welle, Von einem Plan oder einem

Korzept oder einer Systematik ist bisher jedoch nur wenig zu sehen,

wenn man davon absieht, daB die bereits genehmigten Eisen- und Kohlen- - ERERE

preise durchaus sinnvell am Beginn der neuen Preiserhdhungen stehen.
Ich glanbe, daB heute vor allem fiir die Gewerkschatten auf dem Gebiote
der Lohne die Gelegenheit giinstig wire, die Theorie der planmiBigen
Wirtschaftslenkung in der Praxis zu erproben und den Versueh zu unger-
nehmen, heute bereits, wenigstens in den groBen Linien, eir neues Lohn-
gebilude zu konstiuieren und damit nicht nur einen wichtigen Baustein
fir die angestrebte relative Stabilisiesung der Preishewegung, sondern
zugleich auch einen konstruktiven Beitrag fir die Neugestaltung der
wirtschaftlichen Verhiltnisse #berhaupt zu leisten. Dureh eine lohn-
méBige Bevoizugung der ausgesprochenen Mangelberufe, wie z. B. der
Berg- und Holzarbeiter, und umgekehrt durch eine geringere Berlick-
sichtigung der iibersetzten Berufe, wie z. B. der verschiedenen Ange-
stelltentéitigkeiten, konnte die Lohn- und Preispolitik heute bereits im
Interesse des wirtschaftlichen Wiederaufbaus mit einer wirkungsvollen
Lenkung der Arbeitskiifte verbunden werden.

Anderungsbediiritigheit der Koustitution der 6sterreichischen Wirtschafi

Wenn ich in diesem Vortrag mehimals davon sprach, daf die Ord-
nung unserer Wihrung eine wesentliche Voraussetzung fiir die Normalisie-
tung unserer wirtschaftlichen Verhiltnisse und ~einer der stitksten
Antriebe fiir die Steigerung der Produktion sei, so will ich damit nicht
den Eindruek erwecken, dafl die Ordnung der Wihrung an sich schon
Wunder wirken werde und schlechthin der” Schlilssel fiix die 1her-
windung aller vorhandenen Schwierigheiten sei. Wohl sind geordnets
Wihrungsverhilinisse eine wichtige Voraussetzung fiir die Normalisierung
unserer Wirtschaft. Aber es ist nicht weniger zutreffend, daB umgekehrt
auch nur auf der Grundlage einer gesunden, funktionstihigen Wirtschaft
eine dauernde Sanierung unserer Wihrung erwartet werden kann.

Bekanntlich war die Struktur unserer Wirtschaft bereits vor 1988 in
hohem Mafie verbesserungsbeditrftic. Die damals bestandene strukturelle
Arbeitslosigheil war der Ausdiuck einer ungesunden Konstitution der
Wirtschaft wnd einer, man darf wohl hinzufiigen, nicht immer glieklichen
Wirtschaftspolitik.

Ich brauche in diesem Krieise nicht besonders zu erwihnen, daB
unser industrieller Produktionsapparat heute nock mehs disproportioniert,
iiberaltert und 7ationalisierungsbediirftig ist als vor acht Jahren,

Dureh Kriegs- und Nachkriegseinwirkungen wurden in unseren
industriellen Produktionsapparat Liicken gerissen, die sich auch unter
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giinstigen Voraussetzungen - erst in ' einer Reihe ‘von _Jahren. werden .
schlieBen lassen. Es wird bisweilen behauptet, daB wir heute iiber eine .

- hohere industrielle Kapazitit verfiigen als im Jahre 1937. Das ist aber
“nur sehr bedingt richtly. Wir haben eine Anzahl von industriellen Torsos

- dtbernommen, die unter den Aspekten einer GroBraumwirtschaft, ohne

‘Ritcksicht auf die Bedtirfnisse der 8sterreichischen Volkswirtschaft, er. .
richtet warden und fiir uns nur einen sehr relativen Wert besitzen. Dies.
gilt nicht nur fiir die Industrie, sondern anch fin andere Zweige unserer
Wirtschafi, wie z. B. flir die Energiewirtschaft. Dez eigenartige Wider-
spiuch, dal wir heute, trotz einer gegeniiber 1937 um fast 50Y% gestie-
genen BSiromerzeugung unter einer schweren Stromkiise leiden, eikldrt
sich nieht zoletzt daraws, daB in den vergangenen Jahren beim Ausban
der Osterrejchischen Wasserkififte bewulBt die Bediufnisse einer selb-.
stiindigen Osteireichischen Volkswirtschaft vernachlissigt wurden, die die
tlerstellung einer transveisalen Verbindung zwischen den Stromiiberschuf’-
gebisten des Westens und den grofien Verbraucheizentren im Osten
unseres Landes sowie die Errichtung von leisiungsfihigen Winter-
speichern erfordert hiitien.

Eine schematische Summierung der zut Zeit vorhandenen industriellen
Kapazititen, die in ihren GroBenverhilinissen vielfach disproportional
und organisch unzusammenhiingend sind, ergibt daher ein durchaus
schiefes Bild von der wirklichen Leistungsfihigkeit unserer Industrie.

Wenn unsere Industiie auch im internationalen MaBstab leistungs-
und wetthewerbsfilhis werden will, wird sie grofeiigiy rafionalisieren
miisgen, wobel diese Rationalisierung, wenn sie nicht zu Fehlleifungen
fithren soll, im Ralmen einer gesamiwirtschaftlichen Plonung erfolgen

mufl, Hietbei stellt sich aber sofort die Fiage, fiir welchen Raum, fir

welche Absatzgrifien rationalisiert und geplant werden soll

Die schicksalhafte Bedentung des AuBenhandels

Ick berithre hiermit die Tiage unserer Afinftigen Atifenhandels-
orientierung und damit nicht nur eine Schicksalsfiage unserer Industrie,
sondern unserer gesamten, in hohem MaBe auslandsabhiingigen Wirtschaft
iiberhaupt. {sterreich muBie auch vor dem Kriege in erheblichem Umfang
Nahrungs- und Futtermittel, Brenn- und Rehstoffe sowie Produldtions-
mittel (neben Komnsumartikeln aller Art fiir den gehobenen Bedaif) ein-
Hihren. Osterreich bezahlie insbesondere mit Fertlgwaren (rund 669% der
Gesamtansfuhr) und einzelnen Rohstoffen und Halbwaren (tund 509% der
Gesamtausinhr)., Die Schwiiche der ¢sterreichischen AuBenhandelsposition
lag einergeits in der hochgradigen Konjunkturempfindlichkeit seiner

typischen Exportfertigungen, zum andern aber darin, daf Osterreich selbst .. -

in den besseren Jahren vor 1938 nur in einigen Rohstoffen (wie Magnesit),
wenigen Industrien und in seinen gewerblichen Spezialfertigungen, ins-
besondere auf modischem und kunstgewesiblichem Gebiete, international
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witklich leistungsfihig war. Daneben ‘spielte auch _ii'er"'Fr_;em:den{réfkeﬁr;'_f
eine hervorragende Rolle, aus dessen Einnahmen z. B, im Jahre 1937 = 0

(schitzungsweise 150 Mill. Schilling) mehr als 609 des AuBenhandels-

passivums abgetragen werden konnten. Der wirtschaftliche Schrumpfungs-.

prozeB, den Osterreich lange vor 1938 erlebte und der in einem riesigen
Arbeitslosenheer sichtbaren Auwsdruck fand, ist ein iiberzeugender
Beweis, daB Osterreichs AuBenhandelshasis offenbar zu schmal und vor
allem auch zu ungicher war. Es darf auch nicht iibersehen werden, dad
in den typischen Exportzweigen, unbeschadet ihrer gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung, doch nur ein verhiltnismiBig kleiner Bruchteil der Arbeiter
beschiitigt war. So entflel im Jahre 1937 auf die Lederindustrie, die
ihre Erzeugnisse zu rund 70% exportierte, nur wenig mehr als sin halbes
Prozent der Gesamtarbeiterschaft. Rund 70% aller Arbeiter waren in
Erwerbszweigen tiitig, die zu 859 bis 95% ausschlieBlich fiir den Inlands-
markt arbeiteten. Die wichtigen Zweige der Eisen- und Metallindustiie
und der Textilindustrie, die mit 40%, bzw. 30% relativ stirker export-
orientiert waren, wiesen neben dem Baugewerbe die hochsten Arbeits-
losenziffern: auf. .

War also bereits vor 1938 die AuBenhandelssitutation Osterreichs
wenig giinstig, so sind seither neue Erschwernisse und Hemmungen hinzu-
gekommen. Unsere Industrie ist heute, von wenigen Ausnahmen ab-
gesehen, noch riickstdndiger als vor 1938. Wihrend einige Linder, mit
denen wir auf den Weltmirkten konkuriieren, wahrend des Krieges
ihren industriellen Apparat modernisicren und auf htichste Leistungs-
tihigkeit bringen konnten und andere-Linder wenigstens gleich nach
‘Kiiegsende mit aller Kraft mit ihrem inneren Wiedéraufbau bheginnen und
sich unverziiglich in die gilinstige Nachkriegskonjunktur einschalten
konnten und sich heute bereits neue Absatzmiirkte und Bezugsmoglich-
keiten gesichert haben, fiihrt Osterreichs Industrie einen verzwoifelten
Kampf gegen ihien vollstindigen Zusammenbruch. Waren wir bereits
vor dem Kriege zuriickgeblicben und haben wir wihred des Krieges noch
weiter Terrain verloren, so scheinen wir heute, im Hinblick auf die
Zukunft, fast hoffnungslos aus dem Felde geschlagen.

Wenn ich die gegenwiitige Situation und die Zukunftsaussichten in
wenig giinstigem Lichte darstellte, so will ich damit keineswegs den
Pessimisten recht geben oder gar die Lebensfiihigkeit unserer Industrie
oder unseres Staates in Zweifel ziehen. Ich bin nur der {iherzeugung,
dal wir mit den vorhandenen Schwierigkeiten nur fertiz werden konnen,
wenn wir vorurteilsfrei neue Wege beschieiten. Bei einer Wiederaufnahme
der alten traditionellen Aufienhandelspolitik, wie sie in der Zeit nach
dem ersten Weltkiieg bis zur Okkupation betriehen wurde, sind die
Chancen fiir unsere Industrie gering Unsere Industrie wiirde, als Ganzes
genommen, mit den alten Rezepten der Hochschiutzzolle und der Meist-
begiinstigung nieht in der Lage sein, ihre Rickstindigkeit zu iiberwinden.
Sie wiirde verurteilt sein, ein kiimmerliches Leben zu fristen, ohne Aus-
sicht, jemals aus eirer Dauerkrise herauszukommen
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die sich von allen politischen und weltanschaulichen Ressentiments frei. .

macht und unbeirrt nw die Lebensinteressen des Volkes im Auge hat,

einen konstruktiven Ausweg aus dem Dilemma finden kann. Woxa,uf

kommt es bel niichterner Betrachtung der Dinge an?

Osterreich muB zunichst, wenn es einen Platz unter den fortsehntt
tichen Industriestaaten einnehmen will, seinen vezalteten und destruierten
Industrie- und ramponietten Verkehisapparat griindlich iiberholen, d. b,
es braucht in erheblichem Umfange Kapitalinvestitionen. Der Zwang
zur technischen und organisatorischen Rationalisierung ergibt sich nicht
nur aus der Forderung einer optimalen Versorgung der heimischen Be-
vilkerung, sondern vor allem auch aus der Notwendigkeit, die erxforde:-
lichen Exportgiiter fiir die Bezahlung der lebemsnctwendigen Einfuhren
hereit zu steilen

Osterreich muB jedoch gleichzeitiz mit der Stirkung seines Industrie-
potentials auch die Moglichkeit finden, seine Exportiiberschiisse sicher,
ohne die Gefahr krisenhafter Riickschlige, gegen die notwendigen Ein-
fuhren an Nahrungs- und Futtermitteln sowie Brenn- und Rohstoffen ein-
tauschen zu kinnen

Es liegt auf der Hand, daB die industrielle Ausrlistung Osterreichs
nur von den kapitalstarken und industriell leistungsiiihigen Staaten des
Westens, in erster Linie von den Vereinigten Staaten von Amerika, aber
teilweise auch von GroBbritannien, der Schweiz u. a. erwartet werden
kann. Es ist aber nicht weniger sicher, daB die zweite Forderung nur
durch eine enge Zusammenarbeiti mit den berachbarten Staaten des
Donauraumes (einschlie8lich Polens und der Sowjetunion) erfiillt werden
kann. Eine seclche Zusammenarbeit dilrfte sich nicht awf die bisher
iiblichen handelsvertraglichen Abmachungen beschriinken, sondern auch
die Absprache und eine Aufeinanderabstimmung der nationalen Produk-
tionsprogramme, die Sicherung der Rohstoffberiige und Absatzmdglich-
keiten usw. einschlieBen Osterreich konnte von seinen stidgstlichen und
dstlichen Nachbarn die zn seinem Leben zusitzlich notwendigen Nahrungs-
mittel, Futtermittel und Rohstoffe erhalten und dafiis seinerseits einen
erheblichen Teil seiner industriellen Produktionskapazitit in den Dienst
der BrschlieBung der nationalen Volkswirtschaften dieser Liénder stellen,
Wihrend — abgesehen von der Sowjetunion — die einzelnen Lindex
dieses Raumes auf sich selbst gestellt, durch die Unausgeglichenheit und
verhiltnismiBig geringe Widerstandskraft ihrer Wirtschaftsstruktur allen
Wechselfiillen der Konjunktur preisgegeben sind, widen sie auf der
Grundlage einer langfristig gesicherten Zusammenarbeit die Moglichkeit
finden, ohne die Gefahr krisenhafter Rickschlige ihre nationalen Hilfs-
guellen zu erschlieBen und den Lebensstandard ihrer Vilker allmihlich
z1 heben.

Usteireich hat dis Chance, nicht nur im geopolitischen, sondemn auch
im kommeiziellen Sinne die Brlicke zwischen der westlichen Welt und
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daB sich dag westliche Kapital nur in geringem Umfange unmittelbar -

an der ErschlieBung des Studostraumes wird beteiligon kénnen, Die jungen, P

zum nationalen Selbstbewulisein erwachien Siidoststaaten scheinen nicht
bereit zn sein, ihre wertvollsten wirtschaftlichen Objekte den aus-
i4ndischen Kapitalmichten aunszuliefern bzw. zu verpfinden. Datiiber
hinaus aber haben die Siidostlinder in ihiem derzeitigen Entwicklungs-
stand den ungleich reicheren und leistungsfihigeren westlichen Liadern
kaum etwas zu bieten. Dagegen erhielten die Westmiichte iiber den dster-
reichischen (eschiftspartner die Moglichkeit, mittelbar an der Entwick-
lung der Siidostlinder und damit in weiterer Perspektive an der Ein-
beziehung dieser Linder in die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung mit-
zuwirken,

Von einer solchen Entwicklung zdgen nicht zuletzt auch die hoelh-
entwickelten westlichen Linder Nutzen. Es hbesteht kein Zweifel, 'daB
eine vollbeschiftigte und krisenfeste 8sterreichische Wirtschaft ohne
Schwierigkeiten in der Lage wire, die gewihrien Kredite piinktlichst
guriickzuzahlen, wnd zwar nicht nur in Form seiner modischen und hoch-
wertigen Spezialerzeugnisse. Sobald Osterreichs Industriekapazitit nicht
mehr bloB auf einen Markt von 7 Mill, Menschen zugeschnitien sein muf,
sondern fiir einen viel breiteren Markt arbeiten kann, wird {sterreich den
Westmichten auch in anderen Zweigen etwas zu bieten haben. Vor allem
aber besitzt Osterreich alle Voraussetzungen, in noch hherem Mafie wie
bisher ein Paradies des Internationalen devisenbringenden Fremden-
verkehrs zu werden. In einem wirtschaftlich gesunden und lebensfiohen
Osterreieh werden auch Kiinste und Wissenschaften wieder blithen und
unger Land wird nicht nur dank seiner lardschaftlichen Schimheit, son-
dern auch wegen der geistigen und kulturellen Schépfungen seiner
Menschon ein Anziehungspunkt fiir die Welt sein.

Natiirlich wird Osterreich, unbeschadet selner engen Kooperation mit
der Lindern des Denauraumes, nach wie vor auch mit seinen bisherigen
‘Wirtschaftspartnern, insbesondere in der Sph#re eines gehobenen Be-
darfes, allein schon im Interesse der Wahiung und Hebung seines Lebons-
niveaus, Handel treiben. Dabei konnte Osterieich in Zukunft vor allem
auch mit den Lindern des Vorderen Orients, die wihrend des Kileges
elnen bemerkenswerten wirtschaftlichen Aufschwung genommen haben
und meh: und mehr bestrebt sind, ihren Handel selbst in die Hand =zv
nehmen, fiuchtbare wirtschaftliche Verbindungen - ankniipfen.

Ich verkenne die Schwierigkeiten nicht, die der Verwiiklichung
der hier skizzierten Aufienhandelspolitik im Wege stehen. Teh bin abey
davon iiberzeugt, dall es einer Wirtschaftspolitik, die sich von allen
weltanschaulich verbrimten ldeologien freimacht und nur das Optimum
an Lebensférderung und Lebenssicheiung des Volkes im Auge hat, ge-
lingen wird, alle Widerstéinde zu tiberwinden. Auch fiir unsere Fieunde
im Westen, mit denen uns nicht nur wirtschaftliche, sondemn vor allem
aunch geistig-kulturelle Bande verkniipfen, wird Osterreich nur an West
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B gewmuen, wenn imser Land d1e Fah:gkmt und Entschlossenhelt bewe1st SEE

. aus e1gene1 Kraft einen -Ausweg aus seinen Schmengkelten 21 ﬁnden :
_'und seine Lebensgrundlagen zu swhem S . '

Ich habe in meinem Vortrag nur einige der wichtigsten Probleme
unserer Wirtschaftspolitik behandeln und viele Fragen nur am Rande. - -
berithren kénnen. Zahlieiche Aufgaben, die heute vordringlich erscheinen, . <
wie die Probleme der Bewlitschaftung oder der amflichen Preishildung -7

und Preiskontrolle werden mit der Uberwindung des gegenwirtigen wirt-
schaftlichen Notstandes an Bedeutung wieder verlieren. Dagegen werden

andere Probleme, die fiir die kiinftige Konstitution und fiir den kiinftigen -

Weg unserer Wirtschaft bestiramend sind, weit iiber den Tag hinaus
Schicksalsfragen unseres Volkes bleiben.

Die Notwendigkeit einer Planung und Lenkung der Wirlschaft wird
heute auch von den iiberzeugten Anh#ngern einer frejen Wirtschaft nicht
bestritten. Eine Politik des ,laisser faire* wiire unter den gegebenen
Verhiltnissen in Osterreich der sicherste Weg, die Ides der freien Wirt-
schaft endgiiltiy zu diskreditieren, wie allerdings uwmgekehrt auch die
Wirtschaftsplanung sicher abwirtschaften und sich schwerstens kom-
promittieren wiirde, wenn sie in die Hand einer doktriniren Orthodoxie
geriate.

Fir die Entscheidung, ob und in welchem Umfange geplant und
gelenkt oder der frelen Wirtschaft der Vorzug gegeben werden soll,
sollten einzig und allein (Gesichtspunkte der hoheren Produlktivitiis, der
besseren Ausniitzung der vorhandenen Produktionsverfahren sowie die
grofere Zweckmifiigkeit der Verteilung des Sozialprodnktes den Aus-
schlag geben.

Staatsapparat und Wirtschaftslenkung

Wir eileben heute den eigenartigen Widersprueh zwischen den
TFFunktionen des Staates, zwischen der iiberw#ltigenden Fiille neuartiger
Aufgaben, die an den Staat herangetragen werden, und der Unzuling-
lichkeit des vorhandenen Staatsapparates, mit diesen Aufgaben fertig zn
werden. Wenn wir jedoch bedenken, welchen unerhérten Funktions-
wandel der Staat innerhalb einer geschichtlich verhiltnismifiig kurzen
Zeitspanne in seiner Entwicklung vom sogenannten Nachiwichterstaat
der liberalen X1a zum heutigen Sozial- und Wohlfahrtsstaat durchgemachst
hat, so erscheint es nicht verwunderlich, daf die in ihzem Wesen unver-
meidlich konservative staatliche Biirokratie, die selbst an den Aufgaben
einer villig anderen Zeitepoche herangewaehsen igt, mit dieser Entwick-

Inng nicht immer Schritt halten konnte. Heute, wo der Staat im Begriffe - SE

steht, einen wesentlichen Teil unserer Wirtschaft, darunter wichtige
Schliisselindustrien und die groBten Banken, in seine Hoheitsverwaltung

_oder teilweise sogar in eigene Regie zu iihernehmen, und die staatlichen
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_ Funktmnare genotlgt smd taghch und stundhch hunde;t— und tausend{_ s
fache wichtige Entscheldungen zu treffen, -erweist sich- der alte biiro-- v
kratische Apparat sowohl in seiner schwerfillizen Arbeitsweise als. tefl- .

weise auch in seiner.personellsn Zusammensetzung vielfach als ungeeignet,

mit den gestellten Aufgaben fertig zu werden. Ich verkenne dabei keines-

wegs, daf die Verwaltungstitigkeit heute ob_]ek‘mv durch eine Reihe
widriger Umstéinde anBerordentlich erschwert wird.

Die Betriebsamkeit in der Bildung von Planungskomitees, Planungs-
ausschiissen, Planungsbeirdten usw. kann nicht dariiber hinwegtiuschen,
daBl wir bis heute noch kein brauchbares staatliches Planungs- und
Lenkungsinstrument besitzen. Die neugeschaffenen Organe der Wirtschafts-
planung und Wirtschaftslenkung werden nur dann Leben gewinnen, wenn
sie aus den Notwendigkeiten des Lebens selbst geboren werden und nicht
bloB taktische Konstruktionen der Parteien darstellen, und wenn bei
der Besetzung der leitenden Posten in der Wirtschaft ausschlieBlich
sachliches Wissen und Ké&nnen ausschlaggebend ist.

Die Bestimmung Osterreichs im Herzen Europas

Unser Land liegt im Spannungsfeld weltpolitischer und welthistori-
scher Kraftstréme, es ist geopolitisch der Schnittpunkt zweier Welten,
zweier Prinzipien,  die Welt anzuschauén. Osterreich ist die Briicke
zwizchen Osten und Westen, ein Land des flieBenden Uberganges ver-
gchiedéner Kulturen. Unser kleines Land mag weltpolitisch nicht zdhlen
Trotzdem glaube ich, daB Osterreich auf Grund seiner schicksalhaft
tragischen oder schicksalhaft gliicklichen Lage im Herzen Europas eine
wichtige Avfgabe in unserer bewegten Zeit zu erfiilllen hat, ndmlich einen
konstruktiven Mittelweg, eine gliickliche Synthese zu finden zwischen
den polaren Wirtschaftsauffassungen der freien Wirtschaft und der totalen
Planwirtschaft. Osterieich wiirde damit der Welt ein neues Beispiel von
der schopferischen Begabung seiner Menschen geben.
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| Verﬁﬁentlichungen des
Osterreichischen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung im Jahre 1946

Monatsberichte XIX Jahrgang

Nr 1--6 wDie wirtschafiliche Lage Osterveichs am Ende des ersien
Nachkriegsjahves© (Halbjahresband, 112 Seiten stark,
17 Schaubilder und 67 statistische Tabellen).

Nr, 7—9  ,Osterreichs wirtschaftiiche Lage 18 Monate nach Kriegs-
ende” (Vierteljahresband, 54 Seiten stark, 13 Schaubilder
und 52z statistische Tabellen)

N1, 10—12 ,Diewirtschaftliche Lage Osterreichsimuvierten Quartal 1946“
(Vierteljahresband, abgeschlossen am 31 Dezember 1046
erscheint im Februar 1947).

Die Monatsherichie vermittein ein anschauliches Bild
iiber die Lage und die Hauptprobleme der bsterreichi-
schen Wirtschaft auf dem Gebiete der Wihrung, des
Geld- und Kapitalmarktes, des Staatshaushaltes, der
Preise, der Lohne und Lebenshaltungskosten, der Be-
wirtschaftung, der Arbeitsiage, der Erndhiung, der Land-
wirtschaft, der gewerblichen Produktion, des Verkehrs
und des AuBenhandels. Tabellenanhinge bringen wich-
tige Wirtschaftszahlen Osterreichs von 1923 bis zur
Gegenwart.

" Durch den Ausbau der dsterreichischen Produktions-

statistik wird das Institat im Jahre 1947 in der Lage
sein, die Ergebnisse der industriellen Produktion in den
einzelnen Bundesiindern nach einheitlichen Gesichts-
punkten zusammenzufassen und Jlaufend in seinen
Monatsberichten zu verdffentlichen

Die mit statistischem Material und Schaubildern
teich ausgestatteten Berichte sind vor allem auch ffir
den Wittschaltsprakiiker ein wertvoller Orientierdngs-
behelf und ein unentbehrliches Nachschlagewerk




| Véréffentlichungen. des

Osterreichischen Instituts

fiir Wirtschaftsforschung im Jahre 1946

Sonderhefte
Nr. 2 Die Energiegrundlagen dev Ssterveichischen Wirtschaft

Nr 3 DerWiener Wohnungsbedarf und die Wohnbaufinansierung.

In den Sonderheften werden voraehmlich Unter-
suchungen ftlber die Grundlagen und strukturbestim-
menden Faktoren der Osterreichischen Wirtschaft
angestellt sowie Hauptprobleme des wirtschaftlichen
Wiederaufbaues behandelt

Wirtschaftskarte Kraftwerke und Verbundnetz in Osterreich

Stand 1046, mit Legende; MafBstab 1:750 o0

In Buchform erschien

Der Internationale Wihrungsfonds und- die Internotionale
Bank fiir Wiederaufbou und Wirtschaftsférderung.

Das Abkommen von Bretton Woods im englischen
Originaltext mit deutscher Ubersetzung und Kommen-
tar, Wien 1046, Verlag Ringbuchhandlung, A, Sexl

Im Jahre 1947 bringt das Institut
zwei neue Schriftenreihen heraus:

Monatliche Indexgahlen der Lebenshaltungskosten (in entwicklungs-
miBiger Darstellung und aufgegliedert nach Verbrauchergruppen
und Waren) und Léhne {Tariflohne und Verdienste}, Aufwands-
berechnungen fiir die Lebenshaltung auf Grund der Zuteilungen u a.
In zwangloser Folge die Heftreihe Vortrige und Aunfsitze diber
wirtschaftspolitische und wirtschaftstheoretische Prohleme




OSTERREICH.ISCHES. IN STITU___
FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG_

Heft 1

Heft 2

Heft 3

Heft 4

,,Vorir%ige und Aufsdtze”

Beretts erschienen .

Dr. Franz Nemschak: Hauptprobleme der 6ster-
reichischen Wirtschaftspolitik mit besonderer Bertick-
sichtigung der Preis- und Lohnfrage. (Vortrag)

im Druck

Dr RoH Grinwald: Zur Methodik der Wirtschafts
planung

in Vorbereitung :
Dr. Josef Steindl: Zur Problematik des Aufiea-

handels und der Vollbeschiftigung in Osterreich.
{Zwei Vortrige)

Prof Dr F. A, Hayek: Nachfrage und Beschiftigungs-
grad, cin Beitrag zum Problem der Vollbeschiftigung
in der freien und in der gelenkten Wirtschaft (Zwei
Vortrige)

Cari Ueberrentersche Buchdruckerei is Wien [X/T1, Alserstrafe 24









