Familienpolitische Mainahmen

Umverteilungseffekte familienpolitischer MaBnahmen

Fragen der Familienpolitik haben vielfaitige bevdlke-
rungspolitische sowie sozial- und gesellschaftspoliti-
sche Aspekte, die stark ideologisiert sind und daher
mit politischen Verdnderungen immer wieder deutlich
umorientiert werden. Cbwohl in erster Linie auBler-
dkonomisch motiviert, hat die Famifienpolitik doch er-
hebliche Auswirkungen auf den WirtschaftsprozeB,
die verteilungspolitisch relevant sind Einerseits hat
das reale staatliche Leistungsangebot im Erzie-
hungs-, Gesundheits- und Wohnbaubereich teils
stark familienorientierte Verteilungsaspekte, anderer-
seits gibt es eine Reihe von monetéren Vergunstigun-
gen, die von kostenloser Mitversicherung im Rahmen
des Kranken- und Pensionsversicherungssystems
Uber steuerliche Besserstellung (“sonstige” Beziige,
Sonderausgaben)} bis zu direkten Transferzahlungen
reichen.

In dieser Arbeit werden familienpolitisch motivierte,
direkte monetidre Transferlgistungen untersucht
Mach einem kurzen Abriff der Entwicklung der Fami-
lienpoiitik seit dem Krieg wird auf das gegenwiértige
Systemn und den Umfang der Forderungen eingegan-
gen und im letzten Abschnitt die Umverteilung analy-
siert.

Entwicklung der Familienpolitik in Osterreich
seit dem Krieg

In der Entwicklung der Familienpolitik seit 1945 kdn-

nen grob vier Phasen unterschieden werden:

— In den ersten Nachkriegsjahren dominierten sozia-
le Aspekte der unmittelbaren Bedarfsicherung fur
die armeren Bevodlkerungsschichten; zu abneh-
menden Steuererleichterungen bis zu einem be-
stimmten Hdchsteinkommen kamen Ernahrungs-
beihiifen, die nur bis zu einem bestimmten, nach
der Kinderzahl gestaffelten Einkommensniveau
ausgezahlt wurden

— Ab Mitte der flnfziger Jahre traten horizontale
Verteilungsaspekte in den Vordergrund: Die fami-
lienpolitischen Leistungen sollten in erster Linie
fur die Eltern einen Ausgleich fir die finanziellen
Lasten der Kinderbetreuung darstellen.

— In den spéten sechziger Jahren wurden die Ein-
kommensgrenzen abgeschafft, sodaB die regressi-
ve Wirkung der steuerlichen Kinderférderung
deutlich verstérkt wurde Diese mit zunehmendem
Einkommen steigende steuerliche Familienférde-
rung wurde mit schichtspezifischen Kindererzie-
hungskosten begriindet

— Seit Beginn der siebziger Jahre kam es zu einer
deutlichen Neuorientierung der Familienpolitik: Die
Betonung der Chancengleichheit fir jedes King
brachte eine schrittweise Egalisierung der Fami-
lienférderung und eine bildungs- und gesundheits-
politische Orientierung (Schilerfreifahrt, Schul-
fahrtbeihilfen, Gratisschulbuch, Mutter-Kind-PaB
u a). Mit dem Ubergang von Kinderfreibetragen
zu Steuerabseizbetragen und schlieBlich mit dem
fast volligen Umstieg auf Transferleisiungen seit
1978 ist wohl die Kinderforderung weitgehend un-
abhéngig von der Einkommenssituation Dennoch
dirfen die regressiven Umverteilungseffekte, die
von der Berticksichtigung der Kinder im Rahmen
der Sonderausgaben und der gesonderten Be-
steuerung der sonstigen Bezlige ausgehen, nicht
unterschétzt werden Die direkte Forderung unter-
scheidet sich nur nach dem Alter und der Dauer
der Beanspruchung schulischer Einrichtungen
Der Ausbau der Geburtenbeihilfe, des Karenzur-
laubsgelds und die Sondernotstandshilfe haben
vor allem die Leistungen in der untersten Einkom-
menschicht stark erhdht (Midnz, 1984)")

Umfang und Finanzierung der Familienfor-
derung in Osterreich

Ein internationaler Vergleich der Netto-Brutto-Ein-
kommensrelation (Tax-Benefit-Position) eines ledi-
gen Industriearbeiters mit jener eines verheirateten
mit zwei Kindern bei durchschnittlichern Einkommen
zeigt, daf Osterreich hinter Frankreich und Belgien
— zumindest im unteren und mittleren Einkommens-
bereich — die hochste Familienférderung im OECD-
Raum hat: Das verfugbare Nettosinkommen eines
verheirateten Familienerhaiters mit zwei Kindern lag
1982 bei 92,4% des Bruttobezugs und fir den ledigen
Durchschnittsverdiener bei  74,7%. Diese um
17,7 Prozentpunkte ginstigere Netto-Brutto-Position
des Familienerhalters wurde nur noch in Frankreich
mit 31,7 und Belgien mit 20,2 Prozentpunkten {ber-
schritten, knapp hinter Osterreich folgt Norwegen
(15,1); die BRD und GroBbritannien liegen mit je
12 Prozentpunkten schon deutlich zuriick (CECD,
1986)

Das wichtigste Finanzierungsinstrument der dsterrei-
chischen Famitienpolitik ist ein Ausgleichsfonds. Die
Entwicklung des Familienlastenausgleichsfonds wird

') Eine ausflhrlichere Darstellung findet sich im gleichnamigen
Beitrag zum Umverteilungsprojekt des WIFQ das demndchst
als WIFO-Gutachten publiziert wird
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Ubersicht 1
Entwicklung und Struktur der Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds
1968 1870 1973 1877 1878 1883 1886")
Milt S

Einnahmen
Dienstgeberbeitrége . . 60458 71038 1097786 17 6230 169040 19924 Q0 230750
Beitrdge der Lohnstevarpflichtigen, Einkommen- Kapitalertrag-

und Kérperschafisteuerpflichtigen 4927 200 936 2 14410 16059 22750 29449
Rickgezahlte Unterhaltsvorschisse . . — — — 250 523 187 & 2300

Von land- und forstwirtschaftiichen Betrieben 676 676 874 720 735 S06 910

Der L&nder .. . 1248 1248 1248 1277 1277 127 7 1357
Abgeltung von Ansitzen tir Einkommensteuern — — —_ - 87800 72320 105000
Ersatz vom Reservefonds ..., - — — - 868,0 4.507,6 0,0
Insgesamt 67308 79163 121060 182880 265115 343144 36.976.6
Ausgsben
Familienbeihilfen 65124 69313 849509 135670 214107 256217 282203
Geburtenbeihilfen 2483 186 4 188 5 13080 12850 1484 2 11800
Schulfahribeihilfen — - 88.9 1380 144 6 224 2 3354
Schulerireitahrien — — 7181 17170 17969 30083 29380
Schulblcher . — _ 7508 964 0 9739 987 8 8590
Beitrag zum Karenzuriaubsgeld - — - 3340 457 3 12804 13843
Mutter-Kind-Pa . — — — 183.0 1972 808 2800
Unterhaltsvorschilsse . — — - 1280 1736 4746 600 9
Sonstige familienpolitische MaBnahmen - — - 300 724 11628 10500
Uberschu an Reservefends ... - 7986 1.4095 9420 — - 0.0
Insgesamt 8.758.6 TNET 12 108.0 18289Q 265115 34 314.0 369760
Q: Bundesfinanzgesetz — '} Voranschlag

hier nicht ausflihrlich behandelt. Sie wurde von Leh-
ner (1988) genau analysiert Ubersicht 1 vermittelt
ginen Eindruck Uber die Entwicklung des Umfangs
und der Struktur der Gebarung des Familienlasten-
ausgleichsfonds, Die Aufkommensentwicklung ist —
abgesehen von Beitragsatzénderungen (1978, 1981)
— von der nominellen Einkommensentwicklung be-
stimmt; die Ausgaben héngen dagegen von der Kin-
derzahl und der Leistungsstrukiur ab: Bis 1970 wur-
den nur die Familien- und Geburtenbeihilffen aus dem
Familienlastenausgleichsfonds finanziert; 97% der
Ausgaben entfielen auf Familienbeihilfen 1971 wur-
den die Schulfahrtbeihilfen und im Jahr darauf die
Schilerfreifahrten und die Gratisschulb(cher einge-
fdhrt; der Anteil der Familienbeihilfen an den Ausga-
ben des Familienlastenausgleichsfonds erreichte da-
mit 1973 74% und ging bis 1977 auf 70% zurick, da
mit dem Mutter-Kind-PaB (1975), den Unterhaltsvor-
schilssen und dem Beitrag zum Karenzurlaubsgeld
{1976) weitere Aufgabenbereiche Ubernommen wur-
den In der Finanzgebarung geht damit sehr deutlich
hervor, daB mit der glinstigen Aufkommensentwick-
lung in den frihen siebziger Jahren in steigendem
MaBe auch bildungs- und gesundheitspolitische
Aspekte Eingang in die Familienpolitik gefunden ha-
ben

Die laufende Familienférderung setzte sich 1970 im
wesentlichen aus der Familienbeihilfe und der Steuer-
erméBigung fir Kinder zusammen. Die Familienbei-
hilfe betrug flr das erste Kind 2800 S jéhrlich (flr
3 Kinder pro Kind 399053} Zur Familienbeihilfe kam
noch die Steuerermadigung fir Kinder, die zwischen

Null fur die unterste Einkommenschicht und mehr als
4000 S jahrlich pro Kind in den obersten Einkom-
menschichten erreichte {Ubersicht 2 gibt einen Uber-
blick Uber die Steuerermafigung fir Familien mit zwei
Kindern nach Einkommenstufen) Wie in Ubersicht 2
dargestellt, waren bis 1967 die oberen Einkom-
menschichten von der steuerlichen Familienforde-
rung ausgeschlossen Der Ubergang zu Kinderfreibe-
trégen und die Abschaffung der Einkommensgrenzen
mit dem Einkommensteuergesetz 1967 brachten eine
mit dem Einkommen zunehmende steuerliche Begln-
stigung, wahrend die &rmsten Bevbdlkerungsschich-
ten von der steuerlichen Familienférderung ausge-
schliossen blieben. Die Umwandiung in Steuerabsetz-
betrdge (Einkommensteuergesetz 1972) filhrie wohl
ab 1973 zu einer steuerlichen Gleichbehandiung aller
Kinder, soweit genug Steuerschuld entstand Damit
gingen aber die untersten Einkommenschichten wie-
der leer aus, was schlieBlich 1978 zum praktisch volii-
gen Ubergang auf Transferzahlungen fithrte (vgl. Leh-
ner, 1981)

Reste der steuerlichen Familienfdrderung blieben in
Form der gesonderten Besteuerung der “sonstigen®
Bezlge zu festen Steuersétzen und der Sonderaus-
gaben-Freibetrdge bestehen: Die Begunstigung fur
2 Kinder aufgrund der gesonderten Besteuerung der
sonstigen Bezuge ist in der letzten Spalte der Uber-
sicht 2 nach Einkommenstufen dargestellt: Wahrend
fir die unteren Einkommenschichten die Steuererma-
Bigung Null oder vernachlassigbar gering ist, erhalten
Spitzenverdiener doch nennenswerte Betrage,

Die gesamte laufende Familienférderung (Steuerer-
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Zu versteuerndes laufendes 1957 1962 1968
Einkommen {in 5}
20 000 821 431 ~
30 000 1380 1870 1292
50 00D 1848 2621 3475
80.000 2009 2723 4375
100.00C 2009 2724 4 404
150.000 0 274 5082
200000 0 1531 5760
400000 0 0 6945
500 Q00 0 0 7115
1000.000 0 0 7115
2000000 0 0 7.623

Entwicklung der SteuerermiBigung fiir Kinder')
Fir Familien mit 2 Kindern

Differenz zur Lohnsteuer fiir Verheiratele ohne Kinder

1862

1359
3783
4737
4 767
5502
6238
7 520
7702
7702
8 254

Q: Lekner (1981) eigene Berechnungen — °) ErméaBigung der Lohnsteuer 1lr laufende Bezlige laut Tarif ohre Beriicksichtigung der sonstigen Beziige oder Sonderaus-
gaben-Freibatriga. — ?) In der Besteuerung sonstiger Bezlige ergaben sich im Lauf der Zeit keine wesentlichen Anderungen; die Kinderermasigung aus der Besteuerung
der sonstigen Bezlige tritt zu jener aus den laufenden Beziigen in dar jeweiligen Spalte hinzu

Ubersicht 2

Aus der Be-
steuerung son-
stiger Beziige?)

1871 1873 1975 Seit 1979 1983
Ins

1.082 — — — —
3500 4785 3214 o] 175
4436 7400 8 400 275
4 807 7.400 8.400 0 475
5 868 7400 8400 0 875
B 602 7 400 B 400 0 1375
8070 7400 8 400 o 3585
8070 7400 8400 [b] 4075
8070 7 400 8 400 o] 8875
8.803 7400 8 400 ¢ 17075

maBigung plus Familienbeihilfe) ist fur einen durch-
schnittlichen Einkommensbezieher im Jahre 1970
(der 80.000 S zu versteuern hatte) bis 1985 nomineli
um 155 3% gestiegen (fir ein Xind von dber 10 Jah-
ren um 201,7%); das bedeutet einen realen Anstieg
von 9,4% und fir ein Kind, das Uber 10 Jahre alt ist,
von 28,3%. Fir jene Einkommenschichten, die zu we-
nig verdienten, um im Jahre 1970 die SteuerermaBi-
gung fur Kinder zu erlangen, war natlrlich der Zu-
wachs deutlich hoher, in der untersten Einkom-
menschicht betrug er real 102% Fir einen Einkom-
mensbezieher, der im Jahre 1970 150000 S zu ver-
steuern hatte, erreichte der Zuwachs der laufenden
Kinderférderung bis 1985 real 1,9% fur ein Kind unter
10 Jahren und 20,5% fir ein Kind (ber 10 Jahren, Fir
hdhere Einkommenschichten ist die laufende Férde-

rung real zurlickgegangen (Ubersicht 3). Allerdings
wurde seither die Méglichkeit, Sonderausgaben (Ge-
nuBscheine, junge Aktien etc) und Bausparpréamien
in Anspruch zu nehmen, stark ausgeweitet. Damit
werden sowohl aufgrund der finanziellen Mdglichkei-
ten als auch aufgrund der Progression obere Einkom-
menschichten deutlich begiinstigt

Die Umverteilungswirkungen der Familienfér-
derung

Methodische Anmerkung

Die Umverteilungseffekte der Familienpolitik werden
in dieser Untersuchung fiir das Jahr 1983 analysiert.

Ubersicht 3
Zunahme der Familienférderung’) zwischen 1970 und 1985
Steuerliche  Familienkeihilfe Famdilien- Familianbeihilfe
Ermafigung térderung Nominall Real
far 1 Kind insgesamt
Kinger Kinder Kinder Kinder Kinder Kinder
unter aber uhter aber unter dber
10 Jahren 10 Jahren 10 Jahren 10 Jahren 10 Jahren 10 Jahren
1970 1985 1670/1985

2u versteuerndes nS Ins Veranderung in %
laufendes Ein-
kommen (in §)

20000 — 2.800 2.800 13.200 15,600 +3714 +457 1 +1021 +1388

30.000 700 2.800 3.500 13.200 15600 +2771 +3457 + 817 + 91¢

50.000 1880 2.800 4580 13.200 15600 +1821 +2333 + 209 + 429

80.000 2370 2800 5170 13.200 15600 +1553 +2017 + G4 + 293
100 000 2380 2800 5180 13 200 15 600 +1548 +2012 + 52 + 291
15¢.000 2750 2800 £560 13200 15.600 +137.8 +1811 + 19 + 208
200,000 3120 280q 5920 13.200 15 600 +1230 +163,5 — 44 + 130
Q: Lehner {1981} eigene Berechnungen, Bundesfinanzgesetz — ') Die KinderermaBigung aufgrund der gesonderten Besteuerung der sonstigen Bszdge biieb hier auer
Betracht da seft 1970 nur der Freibetrag angehcben wurde
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Die Arbeit beschrankt sich auf die direkten familien-
politischen Transferleistungen, soweit sie im Fami-
lienlastenausgleichsfonds und in anderen Budgetpo-
sitionen des Bundes, der Lander, der Gemeinden und
der Sozialversicherungstrager erfaBt sind Andere fi-
nanzielle oder reale Transfers, die den Familien unter
dem Titel Bildungs-, Wohnungs- oder Sozialpolitik zu-
flieBen, werden so weit wie mdglich in den entspre-
chenden Teilen des Gesamtprojekts erfaBt

Die Grundlage fur die Beurteilung der Inanspruchnah-
me familienpolitischer Leistungen bildet der Mikro-
zensus des Osterreichischen Statistischen Zentral-
amtes vom Juni 1983, bei dem auch die Nettoginkom-
men der unselbstindig Erwerbstatigen und Pensioni-
sten erfragt wurden Die erfaten Personen wurden
zy Haushalten aggregiert, und diesen — nach Ein-
kommenshdhe und sozialer Stellung geschichtet —
die inanspruchnahme familienpolitischer Leistungen
(Familienbeihilfen, Geburtenbeihilfen, Schulblcher
U a) zugerechnet.

Umfang und Struktur der Familienférderung im
Jahr 1983

1983 flossen in Osterreich unmittelbar famitienpoli-
tisch motivierte Leistungen im AusmaB von
40,1 Mrd. § an rund 1,3 Mill. private Haushalte. Der
Uberwiegende Teil dieser Mittel, ndmlich 34,3 Mrd S,
wurde Uber zweckgebundene Einnahmen des Fami-
lienlastenausgleichsfonds finanziert.

Mit 27,75 Mrd S wurden knapp 70% aller familienpoli-
tischen Transfers direkt in Form von Familienbeihilfen

ausqgezahlt; 8,9 Mrd S oder knapp 17% entfielen auf
unmittelbar mit der Geburt zusammenhingende Lei-
stungen wie Geburtenbeihilfe, Karenzurlaubs- und
Wochengeld; 4,3 Mrd S oder knapp 11% der Ausga-
ben standen mit dem Schulbesuch (Schulerfreifahrt,
Schulbiicher etc) in Zusammenhang (Ubersicht 4).

Die Verteilung der Familieniorderung nach der
sozialen Stellung des Haushaltsvorstands

Fur die Verteilung der Mittel aus der Familienfdrde-
rung bildet die Kinderzahl das wichtigste Kriterium;
dazu kommen die Dauer des Schulbesuchs und die
Inanspruchsnahme von Karenzurlaubsgeld, Betriebs-
hilfe (bei Selbstandigen) oder Sondernotstandshilfe
Diese Kriterien sind nach der sozialen bzw. berufli-
chen Stellung der Haushalte unterschiedlich verteilt
(Ubersicht 5)

Die Kinderzahi ist bei den Selbstéandigen und hier ins-
besondere bei den Bauern am hdchsten, mit 64,5%
war 1983 nicht nur der Anteil der Haushalte mit Kin-
dern in der Landwirtschaft am hochsten, sondern mit
2,2 auch die durchschnittliche Kinderzahl Insgesamt
haben 60,5% der Selbstéandigenhaushalte Kinder, ihre
durchschnittliche Kinderzahl liegt bei 2,02,

Mit Ausnahme der Pensionistenhaushalte, von denen
nur 8,6% Kinder haben, ist der Anteil der Haushalte
mit Kindern unter den Angestellten am niedrigsten
(55,1%), bei den Beamten dagegen (61,4%) deutlich
tiberdurchschnittlich Insgesamt betreuen 58,4% der
unselbstandig Erwerbstatigen Kinder; die Kinderzah!
je Haushalt liegt bei 1,66 Deutlich Uberdurchschnitt-

Ubersicht 4
Familienpolitisch motivierte Leistungen an Haushalte
1983
Familienlasten- Sonstige Budget- Budgetmittel der  Mittel der Sozial- insgesamt Abgerundete Zahl Durchschnittliche
ausgisichsfonds mittel des Bundes Lander und versicherungs- der Beglnstigten Leistung je
Gemeinden trager Kinder. Schiiler Beglinstigten
und Studenten

Mill InS
Familienbeihife 25821 1053 1075") - 27 750 2040 000%) 13600
Schglerfrelfahn : 3008 — — - 300 450 000 3500
Schiilerunfallvarsicherung — — — — 30
Schuifahrtbeihilfe 224 - — — 224 143 000 1700
Schulbicher 558 — — — 998 1287 000 775%
Heiratsbeihilfe . — €74 — 674 44 387 15 Q00
Geburtenbeihilfe 1434 3 5 — 1492 93 000 16 000
Muttar-Kind-PaB 61 — - - 61 93000 650
Karenzgela 1280 1310 30 - 2620 40000 65 500
Sondernatstandshilfe — 460 — — 460 8600 54 000
Unterhaltsvorschilsse 475 — - — 475 — -
Betriebshilfe 74 — —_ 74 148 5804 25500
Wochengeld ... 1.059 — — 1.05¢ 2.118 62.500 34.000
Insgesamt 34 314 3500 1110 1133 40 053
{Q1: Bundesfinapzgesetz 1983, 1985 Amtshehelf Kapitel 56 bzw Kapitel 18, Beilage K, (FuBnote: Lénder und Gemeindan), Programmbudget Arbeitsmarkiverwaltung IX
Nur bundessinhaitich geregelts Leistungen — *) Bundestinanzgesetz Beilaga K (FuBnote) — 2) EinschlieBlich 101 000 Kinder mit varminderter Farnilienbeihilie die im
Ausfand leben und 35.000 Behinderte mit erhéhter Famifienbeibife — ) Oberstufe 13008 Unterstufe 500 S
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Ubersicht 5
Verteilung der Haushalte nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstands
1983
Haushalte insgesamt Haushalte mi Kindern Anteil der Haus- Zaht der Kinder Zahl der Kinder
haite mit Kin- Je Haushalt  Je Haushalt mit
dern an den Kindern
Haushalten ins-
gesamt
'n 1.0G0 Anteite in % In 1.000 Anteile in % In% In 1.000

Landwirte . 1165 43 752 58 645 1653 142 220
Sonstige Selbsténdige 147.5 54 846 786 574 157 1 107 186

Sefbstandige 2640 97 1598 144 €805 3224 122 202
Arbeiter . 5952 219 3592 3324 803 604 2 102 168
Angestelize 5557 204 3060 276 851 5029 [s}: 14} 164
Beamte 2397 38 147 1 133 614 2448 102 166

Unselbstandige 13508 511 8123 733 584 13519 057 1866

Arbeitslose 413 1890 324

Pensionisten . 9863 362 846 76 86 1157 012 137

Sonstige {Hausfrauen Studenten) . 822 3,0 513 4.6 624 787 093 1,50
Insgesamt 27231 1000 11080 1000 407 18667 069 168
Q: {sterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozansus Juni 1983 Jahresergebnisse 1983; eigene Berechnungen

lich ist der Anteil der kinderversorgenden Haushalte
an den “Sonstigen”, also den Haushaiten von Studen-
ten und nichterwerbstatigen Hausfrauen, mit 62,4%;
die durchschnittliche Kinderzahl ist jedoch wie bei
den Pensionisten (1,50 bzw 1,37) gering.

Far die Verteilung der Familienbeihilfen, der Schulbu-
cher und der Schilerfreifahrt ist der Schulbesuch
nach der Pflichtschule bzw. die Studienzeit bis zum
Alter von 27 Jahren ausschlaggebend: Wahrend von
Arbeiter- und Bauernkindern (laut Mikrozensus Juni
1983) nur 2,9% bzw 4,2% die Universitdt besuchen,
liegt der entsprechende Anteil unter Angestellten-
und Beamtenkindern bei 8,2% bzw 10,2%, unter ge-
werblich Selbstandigen bei 11,7% und unter Freibe-
ruflern bei 31,2% Auch der Besuch hdherer Schulen

Ubersicht 6
Familienférderung je Haushalt und Kind nach
der sozialen Stellung des Haushaltsvorstands
1983
Familienférderung
Je Haushalt  Je Haushalt Je Kind
mit Kindern
Ing
Landwirte 29 200 45 300 20800
Sonstige Selbstindige 220c0 38400 20700
Selbstindige 25 200 41.600 20600
Arbeiter . 21200 35200 20 900
Angestelite 16 800 34 100 20700
Beamte 20 500 33 500 20100
Unselbsténdige 20100 34 500 20700
Pensionisten 2500 29700 21700
Sonstige {Hausfrauen
Studenten) ... .. 21.400 34.200 22.900
tnsgesamnt 14 300 35100 20800
Q: Bundesfinanzgesetz Osterreichisches Statistisches Zentralamt Mikro-
zensus Juni 1983 Jahresergebnisse 1983; ergene Berechnungen

zwischen dem 15 und dem 18. Lebensjahr liegt bei
Arbeiter- und Bauernkindern mit 11,3% bzw 15.7%
unter dem Anteil der Angestellten- und Beamtenkin-
der mit rund 16% oder jener von gewerblichen Selb-
sténdigen mit 17,9%.

An die 14,4% Selbstédndigenhaushalte mit Kindern
flossen 1983 6,65 Mrd S oder gut 17% aller familien-
politischen Leistungen, Durchschnittlich erhielt damit
jeder kinderbetreuende Selbstandigenhaushalt aus
diesem Titel 41.600 S an Transferzahlung, Landwirte
{ber 45000 S (Ubersicht 8)

Die unselbstandig Berufstatigen (einschlieBlich Ar-
beitslose), auf die uber 73% der Haushalte mit Kin-
dern entfalien, erhielten 719% der Mittel oder je
Haushalt 34500S5. Neben der unterschiedlichen
Schulbesuchsdauer schlagen hier vor allem Unter-
schiede in der durchschnittlichen Kinderzahl je Haus-
halt und mit der Geburt zusammenhéngende Leistun-
gen (Geburtenbeihilfe, Karenzgeld) durch; so flossen
an Pensionistenhaushalte 1983 durchschnittlich nur
29700 S. In der Kategorie “Sanstige”, in der Haushal-
te von nicht erwerbstétigen Hausfrauen, Studenten
u.a zusammengefaBt sind, félit die Sondernotstands-
hilfe stark ins Gewicht Diese Haushalte erhalten da-
mit 34 200 S im Jahr an familienpolitischen Transfers,
obgleich der Anteil der Ubrigen Leistungen aufgrund
der niedrigen durchschnittlichen Kinderzahl sehr ge-
ring ist.

Im Durchschnitt erhielt 1983 ein anspruchsberechtig-
ter Haushalt 35.000 S an direkter Familienférderung;
knapp 31 000 S davon entfalien auf monetére Leistun-
gen, der Rest auf Schulerfreifahrt, Schulbicher, Mut-
ter-Kind-PaB u a.

Die Férderung je Kind, die im Sinne des Familien-
bzw Kinderlastenausgleichs von Interesse ist, betrug
relativ einheitlich gut 20 000 S; nur auf die Kinder der
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sonstigen Haushalte entfielen mit knapp 23000 S
deutlich mehr Die lberdurchschnittliche Fdérderung
je Kind in dieser Gruppe ist jedoch einleuchtend, da
hier bei niedriger Kinderzahl Wochengeld, Karenzur-
laubsgeld und Sondernotstandshilfe eine besondere
Rolle spielen.

Die Familienférderung ist in erster Linie als Ausgleich
fur die finanziellen Lasten der Kinderbetreuung konzi-
piert, hat jedoch betridchtliche Umverteilungswirkun-
gen sowohl horizontal (zwischen verschiedenen so-
zialen Gruppen) als auch vertikal (zwischen unter-
schiedlichen Einkommenschichien): Auf horizontaler
Ebene werden die Selbsténdigenhaushalte — insbe-
sondere die Bauern — am stérksten “beglnstigt®,
d h. unter dem Titel Familienfdrderung flieSt ein uber-
proportionaler Anteil an staatlichen Transfers an Selb-
standige. Wahrend der Umfang der Familienférderung
1883 durchschnittlich 143003 je Haushalt betrug,
entfielen auf Selbsténdige 25200 S und auf unselb-
standig Erwerbstatige 20 100 S je Haushalt; den Pen-
sionisten flossen nur 2 500 S je Haushalt aus diesem
Titel zu.

Diese Umverteilung zu den bauerlichen Familien aus
horizontaler Sicht bedeutet gleichzeitig aus vertikaler
Sicht eine deutliche Umverteilung zu den unteren Ein-
kommenschichten und damit eine ausgleichende Wir-
kung der Familienforderung.

Hier tritt der Unterschied zwischen der steuerlichen
Familienférderung und dem Transferzahlungssystem
klar hervor: Da die Einkommensteuerleistung der
Bauern aufgrund der Pauschalierung und des niedri-
gen Einkommens gering ist, erhielten sie vor 1978

und inshesondere vor 1973 trotz hoher Kinderzahl
nur einen geringen Teil der Mittel. Die steuerliche Fa-
milienférderung kam hoheren Einkommenschichten
mit hehem Grenzsteuersatz Gberproportional zugute,
wahrend die Armsten nichts erhielten

Das Instrument der steuerlichen FamilienfGrderung
steht damit dem Ziel einer gleichmaBigeren Einkom-
mensverteilung im Weg, sein Einsatz bedeutet gleich-
zeitig eine Umverteilung zu den hdheren Einkom-
menschichten

Die Verteilung der Familienférderung nach
Haushalts-Einkommenstufen

Die Einkommenserhebung des Osterreichischen Sta-
tistischen Zentralamtes im Rahmen des Mikrozensus
Juni 1983 bot die Mdglichkeit, die Familienférderung
fiir Nichtselbstindigenhaushalte auch nach dem
Haushaltseinkommen zu untersuchen

An die Haushalte der unselbsténdig Erwerbstéatigen,
Pensionisten, Studenten und Hausfrauen flossen
32,3 Mrd S oder 83% der Mittel aus der staatlichen
Familienférderung. Gut die Halfte der Mittel (56,7%)
erhieiten die mittleren Einkommenschichten mit
einem monatlichen Nettoeinkommen je Haushalt zwi-
schen 10000 und 20000$ (Ubersicht 7). In diesen
Einkommensbereich fallen auch 55% der Haushalte
mit Kindern, diese sind jedoch deutlich kinderreicher
als der Durchschnitt. Die Kinderzahl je Familie liegt in
diesem Einkommensbereich zwischen 1,6 und 1,8, in
den unteren und oberen Einkommenschichten mit et-

Ubersicht 7
Verteilung der Familienférderung und der Haushalte nach Netto-Haushaltseinkommenstufen
1983
Familienpalitische Leistungen Haushalte mit  Anteil der Haus-  Famillenpeliti-  Zahl der Kinder Durchschnittliche Femilienpoliti-
insgesamt Kindern halte mit Kindern sche Leistungen Zah! der Kinder sche Leistungen
an den Haushal- je Haushalt mit je Haushalt mit ie Kind
ten insgesamt Kindern Kindern
?leté?-Haushaltseinkommen Mill S Anteile in % Anteite in % In% Ins in 1000 Ins
n
Bis4000 .... 1260 39 37 400 36.000 439 13 28700
4001 bis 5000 411 13 11 75 39.900 148 14 27700
5001 bis 7.000 1.339 42 37 122 38600 520 15 25700
7001 bis 9000 1312 41 45 211 30 500 7i4 17 18 400
©.001 bis 11.000 4.095 127 131 375 32 800 2267 18 18100
11 601 bis 13.000 4508 140 134 476 35 400 2307 18 19.500
13001 bis 15000 3465 07 101 484 36 200 157 5 18 22.000
15 001 bis 17.000 3270 101 94 481 36 500 1485 18 22300
17 001 bis 19600 2977 g9z 89 47 1 35.200 1383 16 21500
18 001 bis 21 000 2312 72 72 483 33.800 108 1 16 21 400
21 001 bis 23 000 . 1747 54 53 571 24700 751 156 23 300
23 001 bis 25 000 1.370 42 49 49,3 29400 653 14 21000
25.001 bis 27.000 1293 40 44 554 30700 631 15 20 500
27 001 bis 30 000 1041 32 35 458 31.500 508 15 20 500
30,001 bis 40000 1.398 43 51 522 28500 764 18 18.300
40,000 und dartiber . .,... 460 14 186 584 30.700 235 1.8 19.60G
Insgesamt 32256 1000 1000 388 34 000 15443 18 20900
G Bundesfinanzgesetz Osterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozensus Juni 1983 Jahresergebnisse 1883; eigene Berechnungen
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Ubersicht 8
Verteilung der familienpolitischen Transfers auf kinderhetreuende Haushalte
nach dem Netto-Haushaltseinkommen
Insgesamt Farnilienbeihilfe Schulfahrtbeihiife Schulblicher Geburtenbsihilfe Karenzgeld,
Schulerfreifahrt Mutter-Kind-PaB Wochengeld, Sonder-
Schiilerunfall- notstandshilfe
varsicherung
Kumnulierte Anteile in %
1 Dezil 107 7% 63 64 107 285
2 Dezil 202 184 152 155 234 324
1 Quartil 250 238 198 203 303 339
3 Dezi 302 293 247 253 351 art
4 Dezil 408 403 343 358 473 447
Median 512 503 443 451 587 59.0
8 Dezil 619 606 547 559 704 7186
7 Dezil 722 711 662 673 793 804
3 Quartit 772 760 Al 729 830 854
8 Dezil 823 810 77a 780 873 12
9 Dezil 912 90 4 g7 2 Ba1 951 987
Q: Bundesfinanzgesetz {sterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozensus juni 1983, Jahresergebnisse 1683; elgene Berachnungen
wa 1,5 merklich darunter In diesen mittleren Einkom- stufen und haben eher Kleinkinder. Ihnen flieBen da-
menschichten mit der héchsten Kinderzahl liegt die her Uberproportional Geburtenbeihilfen und Karenz-
staatliche Familienfdrderung mit etwa 36 000 S je kin- urlaubsgelder zu, wahrend die mit der Schule zusam-
derbetreuenden Haushalt iber dem Durchschnitt van menhingenden Transfers erst spater wirksam wer-
34000 S. Am hochsten ist die Férderung in den un- den und daher altersbedingt einen entnivellierenden
tersten Einkommenstufen, in denen die Geburtenbei- Effekt haben. Mit der Geburtenbeihilfe und dem Ka-
hilfe, das Karenz- und Wochengeld sowie die Sonder- renzuriaubsgeld wird also neben dem Kinderlasten-
notstandshitfe dominieren. Leistungen, die in Zusam- ausgleich auch eine gleichméBigere Einkommensver-
menhang mit der Schule stehen, und die Familienbei- teilung erreicht Dazu kommen bei der Sondernot-
hilfen sind jedoch unterreprisentiert {Ubersicht 8) standshiffe noch soziale und emanzipatorische Ge-
Die Familienférderung stellt eine MaBnahme der hori- sichtspunkte (vgl. Minz — Neyer — Pelz, 19886).
zontalen Umverteilung dar. Die Gesellschaft (ber- Die absolute Fdrderung je kinderbetreuenden Haus-
nimmt unabhéangig vom Einkommen der Eltern einen halt belief sich 1983 auf durchschnittlich 2 440 S mo-
Teil der Kosten der Kinderbetreuung Damit geht aber natlich (14mai) und war nur im mittleren und unter-
ein Umverteilungsproze8 nach Einkommenschichten sten Einkommensbereich etwas héher (2590 S bzw.
Hand in Hand: Zwischen den kinderbetreuenden 2810 8). Beriicksichtigt man das unterschiedliche
Haushaiten ist die vertikale Verteilung der familienpa- Durchschnittsalter der Kinder nach Einkommen-
litischen Leistungen insgesamt relativ gleichmaBig schichten und die entsprechenden Unterschiede in
Die unterste und die mittleren Einkommenstufen wer- den Kosten, so dirften die Mittel im Sinne des Kin-
den begiinstigt: Auf die 40% der Haushalte vom 4. bis derlastenausgleichs relativ gleichméaBig entsprechend
zum 7 Dezil kommen 42% der Mittel; das oberste der Kostenbelastung verteilt sein.
Viertel verliert 2,2% Alierdings kommen gerade in Betrachtet man jedoch alle Haushaite (jene mit Kin-
diesem Bereich die hier nicht beriicksichtigte Beglin- dern und ohne), so bewirkt die Familienfdrderung
stigung nach der Kinderzah! im Rahmen der geson- eine vertikale Umverteilung zu den mittleren und obe-
derten Besteuerung der sonstigen Bez(ge und die ren Einkommenschichten, da sich in den unteren die
Inanspruchnahme von Sonderausgaben verstérkt meist kinderlosen Pensionistenhaushalte konzentrie-
zum Tragen. Geht man von den durchschnittlich be- ren (vgl Ubersicht 7, Spalte 5). Die unteren 25% in
anspruchten Freibetrigen fir Sonderausgaben des der Einkommenshierarchie der Haushalte, die monat-
Jahres 1979 aus, so stieg die Steuerersparnis vom lich netto weniger als 10200 S verdienten, bezogen
mittleren bis zum obersten Einkommensbereich von 1983 425 S monatlich aus dem Titel der Familienfor-
3% auf 9%% des Bruttobezugs Wie aus der Lohn- derung, an jene (ber dem Medianeinkommen von
steuerstatistik 1982 hervorgeht, hat aber inzwischen 16700 S flossen zwischen 1.130 S und 1250 8.
die Beanspruchung stark zugenommen. Trotz einer deutlich stdrkeren Férderung je Kind
Die Verteilung der einzelnen Transfers hangt natlriich (bzw. anspruchsberechtigte Mutter} in den unteren
entscheidend vom Alter der Eltern und Kinder ab: Einkommenschichten (vgl. Ubersicht 7) und einer re-
Junge Ehepaare und alleinstehende Mutter mit Kin- lativ gleichméBigen Férderung je kinderbetreuenden
dern befinden sich haufiger in unteren Einkommen- Haushalt nach Einkommenschichten (vgli Ubersich-
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Netto-Haushaitseinkommen einschlieBlich
tamilienpolitischer Lefstungen

Grenzainkommen Mittleres Einkommen

Verteilung der Nettoeinkommen und der Familienférderung je Nichtselbsténdigenhaushalt
nach Einkommensklassen

1983, pro Monat

Ubersicht 9

Familienpolitische Leistungen
Intervalimittel

1 Dezil
2 Dezil

1 Quartil

3 Dezif
4 Dezil

Medizn

6 Dezil
7 Dezil

3 Quartil

8 Dezil
9 Dezil

6200
2000

10200

11300
13.500

16 700

17 900
20,500

22 000

23 80O
28.800

5.000
7 500

10000
12 100

14 300

16900
19100

22 200
26 100

10 Dezil 36000
Arithmetisches Mittel 16 900

Je Haushait Je Haushalt mit Kindern
Ins In % des Einkemmaens Ing in % des Einkommens
510 102 2810 522
340 45 2310 308
480 49 2 430 243
880 73 2540 210
1130 79 2580 181
1.240 73 2610 154
1250 65 2500 131
1180 54 2450 10
1.210 46 2170 83
1140 32 2150 60
G40 586 2440 144

Q: Bundesfinanzgesetz Osterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozensus Juni 1983 Jahresergebnisse 1983; eigene Barechnungan

ten 7 und 9} bewirkt also die demographische Struk-
tur, dafl die Mittel der Familienférderung stérker an
mittlere bis obere Verdienstgruppen flieBen.
Dennoch muB die Umverteilungswirkung der staatli-
chen Familienférderung als insgesamt progressiv be-
zeichnet werden: Zum sinen werden die kinderbe-
treuenden Haushalte sowie die Kinder in den unteren
Einkommenstufen in absoluten Betragen stérker ge-
fordert, mit einem Anteil von Uber 50% am Nettoein-
kommen bildet fur die &rmsten 10% dieser Haushalte
mit Kindern die Familienférderung die wichtigste Ein-
kommensquelle; zum anderen geht die relative Fér-
derung, gemessen am Brutto- oder Nettoesinkom-
men, mit wachsendem Einkommen von gut 50% im
untersten Dezil auf 8% im obersten zuriick {Uber-
sicht 9, letzte Spalte)

Auch flr die Haushalte insgesamt geht der Anteil der
Forderung — mit Ausnahme des 2. bis 4. Dezils, in
denen Pensionistenhaushalte durchschtagen — kon-
tinuierlich von 10,2% im untersten auf 3,2% im ober-
sten Dezil zurtck.

Zusammenfassung

Aus familienpolitischer Sicht, also im Sinne des Kin-
derlastenausgleichs, sind die Leistungen je Kind nach
sozialen Klassen und Einkommenschichten relativ
gleich, nur in den untersten Einkommenschichten, in
denen die Sondernotstandshilfe zum Tragen kommt,
liegt die Férderung deutlich dariiber Die Leistungen
je Haushalt hiangen vor allem von der Kinderzahl ab.

Aus horizontaler Sicht, also der Verteilung nach so-
zizlen Gruppen, kommt ein Gberproportionaler Teil

der Familienférderung den Selbstindigenhaushalten
und hier im besonderen den Landwirten zugute.
Unter dem Aspekt der vertikalen Verteitung flie8t, von
allen Haushalten aus gesehen, der groBte Teil der
Mittel in die mittleren und oberen Einkommenschich-
ten, da in den unteren Einkommensbereichen die
Pensionistenhaushaite, die kaum Kinder haben, (ber-
wiegen. Betrachtet man aber nur die Haushalte mit
Kindern, so wirkt die Familienfdrderung progressiv:
Sie ist in den unteren und den mittleren Einkom-
menschichten am hdchsten und geht im obersten
Fanftel der Einkommenspyramide merklich zurlGck
Bezieht man die Aufbringung der Mittel in die Analyse
ein?), so sind die unteren 75% der Einkommensbezie-
her Nettobeglinstigte aus der Familienférderung —
von den Haushalten mit Kindern gut 90% {bis zu
einem  Netto-Haushaltseinkommen  von  rund
30.000 S).
Ein durchschnittlicher Haushalt zahlte im Jahr 1983
12.860 S in die Familienférderung ein; je Kind wurden
208008 und je kinderbetreuenden Haushalt im
Durchschnitt 35100 S ausgezahlt Mit rund 27000 S
je Kind und 38 000 S je anspruchsberechiigten Haus-
halt war die Familienférderung in den untersten Ein-
kommenschichten bis 7.000S Netto-Haushaltsein-
kommen am héchsten. Im mittleren Einkommensbe-
reich liegt sie bei 22000 S je Kind bzw 360008 je
Haushalt und fir die cbersten Einkommenschichten
unter 20000 S je Kind und um 30 000 S je Haushalit
Alois Guger

2} Die Umverteilungswirkung der Finanzierung der Familienfér-
derung wird im dieser Arbeit zugrundeliegenden Gutachten
ausfuhriich behandelt
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