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Existenzsicherungsinstrumente wéahrend der Weiterbildung in Osterreich

Der Strukturwandel und die zunehmende Bedeutung von Digitalisierung auf dem Arbeitsmarkt erfordern ein leistungsfahiges Sys-
tem der Aus- und Weiterbildung fUr Erwachsene. Die wesentlichen Insfrumente zur Existenzsicherung in Weiterbildungsphasen in
Osterreich - Bildungskarenz, Bildungsteilzeit, Fachkraftestipendium und Selbsterhalterstipendium — bieten, wie die Analyse zeigt,
jenen, die insbesondere vom Strukfurwandel und der Digitalisierung der Arbeitswelt betroffen sind, nur unzureichende UnterstUt-
zung. Es bedarf daher einer Anpassung der vorhandenen Instrumente der existenzgesicherten Weiterbildung, die insbesondere
auf Personen mit geringen und mittleren Qualifikationen fokussiert.

Instruments of Financial Support While Pursuing Further Education in Austria

Structural change and an ever greater prevalence of digitalisation in the labour market call for an effective system of (further)
education and training for adults. As the analysis shows, the key tools to help people in further education and training to finance
their everyday needs —i.e., educational leave, part-time educational leave, skilled workers' grant and the grant for students who
have supported themselves for at least four years before starting their studies — offer insufficient support to those most particularly
affected by structural change and the digitalisation of the working world. It is thus necessary fo adapt such tools and focus them
at low- to medium-skilled individuals.
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1.  Einleitung

Aus- und Weiterbildung im gesamten Erwerbsverlauf ist von zunehmender Bedeu-
tung fUr einen erfolgreichen Erwerbsverlauf, soziale Integration und Mobilitat, die Ein-
kommenshdhe und finanzielle Absicherung. Gut ausgebildete Personen haben bes-
sere Chancen auf dem Arbeitsmarkt und ein geringeres Arbeitslosigkeitsrisiko, sind in
der Regel zufriedener mit ihrer Arbeit und gesunder und zahlen aufgrund des hdhe-
ren Einkommens auch mehr Steuern und Sozialversicherungsabgaben (OECD, 2012).
Abgesehen von hohen individuellen Bildungsrenditen — die umso hdher sind, je ho-
her die Ausbildung ist — zeigen sich auch positive gesellschaftliche Renditen. GemdaR
dem 6konomischen Ansatz der endogenen Wachstumstheorie (Romer, 1990, und
spater Aghion — Howift, 1997) wird das Wirtschaftswachstum langfristig vor allem
durch Humankapital, Forschung und Entwicklung bestimmt. Demnach ist Aus- und
Weiterbildung ein wesenftlicher Bestimmungsfaktor fUr die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung eines Landes, wie auch empirische Studien belegen (Heckman — Raut,
2013, OECD, 2012, Oreopoulos —Salvanes, 2011).

Weiterbildung ist notwendig, um neuen technologisch bedingten Herausforderun-
gen zu begegnen. Empirische Studien belegen eine Strukturverschiebung der Be-
schaftigung weg von manuellen Tatigkeiten mit geringen Qualifikationsanforderun-
gen hin zu wissensintensiven Nicht-Routinetatigkeiten mit hohen Qualifikationsanfor-
derungen (Bock-Schappelwein, 2016). Diese Tendenz bestatigt auch die hohe Ar-
beitslosenquote von Geringqualifizierten: Im Jahr 2016 hatten rund die Hdlfte der Ar-
beitslosen nur einen Pflichtschulabschluss und rund 80% entweder Pflichtschul- oder
Lehrabschluss.
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Fachwissen und formale Qualifikation sowie Erfahrungswissen und vernetztes Denken
(Buhr — Tramer, 2016) in Kombination mit digitaler Kompetenz sind mitentscheidend
fUr die Chancen auf dem Arbeitsmarkt, aber auch soziale Kompetenz, Kommunika-
tionsfahigkeit und Empathie sind zur Losung von Problemen unerl&sslich (Peneder
et al., 2016). Vor diesem Hintergrund trégt die Moglichkeit der Weiterbildung im An-
schluss an die Erstausbildung zum Erhalt bzw. zur Weiterentwicklung der Beschdafti-
gungsfahigkeit der Arbeitskrafte bei. Aus befrieblicher Sicht kann sie die Wettbe-
werbsfahigkeit unterstUtzen, und aus gesamtgesellschaftlicher Sicht hilft sie Fahigkei-
ten bereitzustellen, die in Zeiten demographischer Alterung nicht nur von nachkom-
menden Generationen abgedeckt werden kénnen.

Angesichts der Anderung der Anforderungen bzw. Anspriiche an sie missen Arbeits-
krafte sich auf Verdnderungen einstellen bzw. auf diese Verdnderungen reagieren
kédnnen. Allerdings erfordert Lernen Zeit und Geld. Finanziert werden mussen daher
nicht nur die Kosten der BildungsmaBnahme, sondern auch (teilweise) der Entgang
an Erwerbseinkommen. Je nach Art der Bildungs- oder Quadlifizierungsteiinahme ist
eine vorUbergehende Einschrdnkung oder Unterbrechung der Erwerbstatigkeit er-
forderlich. Die Instrumente, die dies ermdglichen und eine teilweise Kompensation
der damit verbundenen Einkommensausfdlle zur Existenzsicherung leisten, stehen im
Mittelpunkt des vorliegenden Beitrages!).

2. Instrumente der Existenzsicherung

394

Der Uberwiegende Teil der existenzsichernden Leistungen wdhrend einer Qualifizie-
rungsphase wird vom Arbeitsmarktservice fUr Arbeitslose ausgezahlt. Jedoch ist das
zentrale Ziel der AMS-Interventionen die moglichst rasche (Re-)Integration Arbeitslo-
ser ins Beschdaftigungssystem. Dementsprechend liegt das Hauptaugenmerk der ak-
tiven Arbeitsmarkfpolitik auf eher kurzen arbeitsplatznahen QualifizierungsmaBnah-
menZ2). Das AMS férdert somit im Regelfall weder die Schul- noch die tertiéire Ausbil-
dung und ermdéglicht den Umstieg in andere qualifizierte Berufszweige Ublicherweise
nur dann, wenn keine Vermittelbarkeit im bisherigen Tatigkeitsfeld gegeben scheint.
FUr Erwachsene, denen der finanzielle RUckhalt fUr eine I&énger dauernde Umschu-
lung fehlt, kann dies einer beruflichen Sackgasse gleichkommen. Abhilfe schaffen
sollen vier Instrumente der Existenzsicherung wdhrend einer Bildungsteilnahme, die
mit einer Einschr&nkung der Erwerbsarbeit kompatibel sind bzw. diese voraussetzen:
Bildungskarenz, Bildungsteilzeit, Fachkraftestipendium und Selbsterhalterstipendium.

2.1 Bildungskarenz und Bildungsteilzeit

Die Bildungskarenz wurde 1998 eingefUhrt und seither in mehreren Schritten ange-
passt (zu den Grundzigen der Entwicklung siehe Lassnigg — Unger, 2014). Eine we-
sentliche Neuausrichtung erfolgte 2008 mit der Anhebung der finanziellen Absiche-
rung auf die Hohe des fikfiven Arbeitslosengeldes und der Verringerung der erforder-
lichen Vorbeschdaftigungszeiten auf ein Jahr (aktuell: ein halbes Jahr). Mitte 2013
wurde zusatzlich zur Bildungskarenz die Bildungsteilzeit eingefUhrt, mit dem Ziel, die
berufliche Bildung zu férdern und damit die Chancen auf eine kinftige Beschdafti-
gung zu sichern (Stelzer-Orthofer — Fichtner, 2001). Die Anspruchsvoraussetzungens)
umfassen neben einer Vereinbarung zwischen der antragstellenden Person und
dem Arbeitgeber:

) Nicht behandelt werden Organisation und Finanzierung der Bildungslandschaft selbst und damit die Si-
cherstellung eines ausreichenden Angebotes an addquaten, zugénglichen und effektiven Bildungsmaoglich-
keiten. Dementsprechend werden weder die AMS-QuadlifizierungsmaBnahmen und Qualifizierungsférderun-
gen fUr Erwerbslose und fUr Beschdaftigte diskutiert noch etwa die Erwachsenenbildung im Verantwortungs-
bereich des Bildungsministeriums.

2) Fir ladngere Qudlifizierungsphasen sind spezifische Programme vorgesehen wie etwa Arbeitsstiftungen.
Zugleich unterstUfzt das AMS Uber verschiedene Instrumente das Nachholen eines Lehrabschlusses (z. B.
Kompetenz mit System, Facharbeiterintensivausbildung).

3) § 11 und 11a AVRAG, § 26 Abs. 1 Z 1 ALVG, § 26a ALVG, SRAG 2013, Landarbeitsgesetz § 39e (AK Wien,
2017).
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o Das Arbeitsverhdltnis muss seit mindestens sechs Monaten Uber der GeringfUgig-
keitsgrenze ununterbrochen bestehen (Sonderbestimmungen fir Saisonarbeits-

kréifte).

e Die Bildungskarenz muss mindestens zwei Monate bis hdchstens ein Jahr dauern,
die Phase der Bildungsteilzeit zwischen vier Monaten und héchstens zwei Jahren.

e In der Bildungskarenz sind mindestens 20 Wochenstunden nachzuweisen (16 Stun-
den fUr Personen mit betreuungspflichtigen Kindern unter 7 Jahren), im Falle der
Bildungsteilzeit 10 Stunden.

e Bildungskarenz und Bildungsteilzeit kdnnen nach Ablauf von vier Jahren ab dem
Antritt der lefzten Bildungskarenz (Rahmenfrist) erneut beantragt werden.

Ubersicht 1: Bildungskarenz und Bildungsteilzeit

Anspruchsvoraussetzungen
Zustimmung Arbeitgeber
Erwerbstatigkeit vor
Antragstellung

Altersgrenze

Zuverdienstgrenze

Zu leistende Arbeitszeit

Ausgestaltung
BildungsmaBnahme

Dauer

Rahmenfrist

Finanzielle Leistungen

PrGfungsnachweis

Bildungskarenz

Ja

6 Monate beim selben
Arbeitgeber,
Sonderregelung fur
Saisonkrafte, Anspruch auf
Arbeitslosengeld

GeringflUgigkeitsgrenze

Keine inhaltliche Definition
férderbarer Bildungs-
maBnahmen

Mindestens 2 Monate,
héchstens 1 Jahr

4 Jahre ab Antritt

Fiktiver
Arbeitslosengeldbezug

Studium: Diplomarbeit,

8 ECTS-Punkte, 4 Semester-
wochenstunden

Sonstige Ausbildung:

20 Wochenstunden,
Personen mit betreuungs-
pflichtigen Kindern unter

7 Jahren 16 Wochenstunden

Bildungsteilzeit

Ja

6 Monate beim selben
Arbeitgeber mit derselben
Wochenstunden-Arbeitszeit,
Sonderregelung fur
Saisonkrafte

Mindestens 25%, héchstens
50% der bisherigen
Normalarbeitszeit;
mindestens 10 Stunden

Keine inhaltliche Definition
férderbarer Bildungs-
maBnahmen

Mindestens 4 Monate,
héchstens 2 Jahre

4 Jahre ab Antritt

Taglich 0,79 € fir jede
Arbeitsstunde, um die die

Normalarbeitszeit pro Woche

verringert wird; hdchstens
474 € bei Verringerung um
50% (von 40 h auf 20 h),
héchstens 273 € bei
Verringerung um 25%
Studium: Diplomarbeit,

4 ECTS-Punkte, 2 Semester-
wochenstunden

Sonstige Ausbildung:

10 Wochenstunden

Fachkr&ftestipendium

Nein

208 Wochen arbeitslosen-
versicherungspflichtige
Beschdaftigung innerhalb
der letzten 15 Jahre

Keine, aber nicht fur
Personen, die eine
Alterspension beziehen
GeringfUgigkeitsgrenze

Gema@R Liste férderbarer
Ausbildungen (unter FH-
Niveau)

Héchstens 3 Jahre

Wiederholungsmaoglichkeit
bei Abbruch ("zweite
Chance")

Mindestens 890 € pro Monat
(entspricht dem
Ausgleichszulagenrichtsatz)

Bescheinigung des
Ausbildungserfolges bzw.
des Abschlusses

Selbsterhalterstipendium

Nein

Selbsterhaltung (Einkommen
brutto minus Sozialversiche-
rungsbeitrége mindestens
7.272 € p. a.) zwischen 4
(Alter bis 29 Jahre) und ¢
(Alter 34 Jahre) Jahre

Bis zur Vollendung des

35. Lebensjahres

Bruttoeinkommen abziglich
Sozialversicherungsbeitrag,
Sonderausgaben und
Werbungskostenpauschale
10.000 € p. a.

Studium (keine Einschrén-
kung auf Studienfécher)

Mindeststudiendauer plus
1 Semester
Wiederholungsmaoglichkeit

Fixoetrag von monatlich
héchstens 679 €, abzUglich
Familienbeihilfe, abziglich
Einkommen Uber 10.000 €
p. a., zuzUglich eines
etwaigen Zuschlages pro
Kind von 112 € monatlich

GUnstiger Studienerfolg
(bestimmte Zahl an ECTS-
Punkten) und kein
schadlicher Studienwechsel
(hdchstens zweimal,
spatestens nach dem

2. Semester)

Q: AMS-Bundesrichtlinie BGS/AMF/0722/9946/2016, AMF10-2016; https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/357/Seite.3570000.html;

Studienbeihilfenbehdrde: https://www stipendium.at/studienfoerderung/beihilfe-beruf/selbsterhalterinnen-stipendium/.

Voraussetzung fur die Bildungskarenz ist ferner die ErfUllung der arbeitslosenversiche-
rungsrechtlichen Anwartschaft; die Férderhdhe entspricht dem fiktiven Arbeitslosen-
geldbezug?) und wird in Form des Weiterbildungsgeldes ausgezahilt.

4) Grundséatzlich 55% des berechneten Nettobetrages. Personen in Bildungskarenz sind kranken-, pensions-
und unfallversichert (AK Wien, 2017).
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Das Bildungsteilzeitgeld betragt taglich 0,79 € fUr jede volle Arbeitsstunde, um die die
wbchentliche Normalarbeitszeit verringert wird; die Obergrenze der Férderung be-
trégt monatlich 474 €.

Im Jahr 2016 bezogen insgesamt 9.065 Personen im Rahmen der Bildungskarenz
Weiterbildungsgeld und 3.458 im Rahmen der Bildungsteilzeit Bildungsteilzeitgeld. Die
Finanzierung erfolgt aus der Arbeitslosenversicherung; die jéhrlichen Gesamtausgo-
ben zur Bildungskarenz betrugen 2015 156,4 Mio. €, zur Bildungsteilzeit 19,5 Mio. €
(BMASK, 2016).

Ubersicht 2: Bezug von Bildungskarenz (Weiterbildungsgeld) und
Bildungsteilzeitgeld

Durchschnittlicher Bestand an Personen

Bildungskarenz

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Insgesamt 6.770 8.070 9.312 8.611 8.925 9.065
Frauen 3.978 4.854 5.603 5.007 5.251 5.437
Manner 2.792 3.216 3.709 3.604 3.674 3.628

Bildungsteilzeit!)

Insgesamt 494 2.555 3.437 3.458
Frauen 257 1.369 1.888 1.921
Mdanner 237 1.186 1.549 1.536

Q: AMS, Abfrage vom 4. April 2017. -1) Ab 1. Juli 2013.

Bildungskarenz und Bildungsteilzeit werden Uberproportional hdufig von Frauen bzw.
Personen im Haupterwerbsalter in Anspruch genommen, seltener von Personen oh-
ne Osterreichische Staatsblrgerschaft bzw. mit Migrationshintergrund (erste Genero-
tion) sowie Personen ab 50 Jahren. Fast die Halfte aller Teinehmenden haben min-
destens die Matura abgelegt (BMASK, 2016). Die Instrumente werden somit Uber-
proportional stark von Hoherqualifizierten bzw. von Personen mit einer hohen
Weiterbildungsneigung in Anspruch genommen.

Die Zugangsvoraussetfzungen beider MaBnahmen beschrdnken sich nicht auf be-
stimmte Ausbildungszweige, sie sind somit inhaltlich breit und unspezifisch. Laut
Lassnigg et al. (2011) nutzen die Halfte bis zwei Drittel der Personen in Bildungskarenz
diese fUr eine formale Weiterbildung, insbesondere fur weiterfUhrende Ausbildungen
wie Meister- oder Studienberechtigungsprifungen oder fUr ein regul&res Hochschul-
studium, wahrend die Bildungskarenz kaum fUr den Erwerb von Grundqualifikationen
(Pflichtschulabschluss, Lehre, Abschluss einer berufsbildenden mittleren Schule) ge-
nufzt wird. Grund duUrfte die Begrenzung der Férderdauer auf ein bzw. zwei Jahre
sein. AuBerdem variiert die Inanspruchnahme zwischen den Geschlechtern: Frauen
beziehen fast doppelt so lang Weiterbildungsgeld wie M&nner. Wie eine Evaluierung
von Lassnigg et al. (2011) zeigt, kann sich die Dauer der geblockten, vollstGndigen
Abwesenheit vom Arbeitsplatz im Rahmen der Bildungskarenz anders als die Bil-
dungsteilzeit negativ auf die Arbeitsmarktintegration auswirken.

2.2 Fachkraftestipendium

Basierend auf einem Regierungsbeschluss im November 2012 wurde per 1. Juli 2013
das Fachkraftestipendium in Osterreich gesetzlich verankert. Es ist ein zeitlich befriste-
tes Instrument, das zwei Ziele verfolgt: Auf der Seite des Arbeitskrafteangebotes soll
es Erwachsenen durch die materielle Existenzsicherung die Chance auf eine berufli-
che Umorientierung und Re- oder Weiterqualifizierung bieten und eine formale Voll-
zeitschulausbildung fur diese Zielgruppe erleichtern bzw. ermdglichen. Auf der Seite
der Arbeitskraffenachfrage soll das Fachkraftestipendium der Arbeitskrafteknapp-
heit in bestimmten Berufen mit Abschluss unter dem (Fach-)Hochschulniveau entge-
genwirken. Die Liste der férderfahigen Ausbildungen wird dabei vom AMS auf der
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Grundlage von Daten zur Arbeitskrafteknappheit’) sowie Arbeitsmarki- und Berufs-
prognosen festgelegt. Laut der AMS-Bundesrichtlinie Fachkraftestipendium sind das
per 1. Janner 2017 Berufe in den Bereichen Bauwesen, Holzindustrie, Elektrotechnik,
Gesundheit und Pflege, Informationstechnologie, Metallindustrie sowie Vorberei-
tungskurse zur auBerordentlichen Lehrabschlussprifung (gultig fur sémtliche Lehrbe-
rufe) fUr Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss. Das Fachkr&ftestipendium
gebUhrt fUr die Dauer der Teilnahme an der Ausbildung, I&ngstens jedoch fUr drei
Jahre.

Die Anspruchsvoraussetzungen fUr ein Fachkraftestipendium sind folgende?):

e Anfragstellende muUssen innerhallb der letzten 15 Jahre insgesamt vier Jahre
(208 Wochen) einer arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschdaftigung nachge-
gangen sein, wobei Lehrjahre berlUcksichtigt werden.

e Die Qualifikation der Férderungswerbenden muss unter Fachhochschulniveau
sein.

e Die Aufnahmevoraussetzungen der jeweiligen Bildungseinrichtung sind zu erfUl-
len.

e Die Ausbildung muss mindestens drei Monate dauern und durchschnittlich
20 Stunden pro Woche umfassen.

e Nur Personen mit Wohnsitz in Osterreich kdnnen das Fachkraftestipendium bean-
fragen.

Gefordert werden Erwerbstatige, die fUr die Dauer der Ausbildung karenziert sind,
Beschdaftigungslose mit einem Erwerbseinkommen bis zur Geringfugigkeitsgrenze und
vormals selbstndige Erwerbstatige, deren Gewerbe ruht. Die Hohe des Fachkréfte-
stipendiums betragt 2017 mindestens 890 € pro Monat?), die Geférderten sind zudem
in der Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung versichert. Die Moglichkeit des Zu-
verdienstes bis zur Geringfugigkeitsgrenze (2017: 425,70 € pro Monat) ist aus arbeits-
marktpolitischer Sicht positiv zu bewerten, da die Integration in den Arbeitsmarkt un-
terstotzt wird.

Ubersicht 3: Inanspruchnahme des Fachkréftestipendiums

Durchschnittlicher Bestand an Personen

2013 2014 2015 2016
Insgesamt 876 2.624 4.867 4.272
Frauen 576 1.774 3.184 2.468
Mdanner 300 850 1.683 1.803

Q: AMS DWH (PST-Wrfel, Status: SF-Stipendium Fachkréfte).

Die ursprunglich fUr das Fachkraftestipendium vorgesehenen Mittel (25 Mio. € pro
Jahr) waren aufgrund des groBen Andranges rasch ausgeschdpft. 2015 wurde der
Budgetrahmen auf 30 Mio. € ausgeweitet®). Angesichts der anhaltend hohen Nach-
frage und damit der zunehmenden Gesamtbelastung der 6ffentlichen Haushalte
wurde die Liste der férderféhigen Ausbildungen Anfang 2015 durch die Streichung
von Sozialberufen und p&dagogischen Berufen gekirzt. Mitte 2015 wurde beschlos-
sen, in den Jahren 2016 und 2017 keine neuen Férderantrdge zu bewiligen?). Im

5) Relation zwischen vorgemerkten Arbeitslosen und offenen Stellen in verschiedenen Berufen.

é) AMS-Bundesrichtlinie BGS/AMF/0722/9946/2016, AMF10-2016.

7) Mindestens taglich ein DreiBigstel des Ausgleichszulagenrichtsatzes fUr Alleinstehende gemaB § 293 Abs. 1
lit. a sublit. bb ASVG, abzUglich des Krankenversicherungsbeitrages, ohne Erhéhungsbeitrag fUr Kinder. Be-
steht ein Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Nofstandshilfe und ist dieser gréBer als der Fachkrafte-
stipendiumssatz, dann wird fUr die Dauer der Ausbildung die hdhere Leistung gewdhrt.

8) AuBerdem kdnnen die Leistungen ab 1. September 2014 auch Uber die Aktivierung passiver Mittel (Fortbe-
zug von Arbeitslosengeld und Notstandhilfe entsprechend dem Schulungsarbeitslosengeld) finanziert wer-
den.

?) Bis Ende 2015 begonnene Ausbildungen waren davon nicht betroffen.
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Herbst 2016 wurde beschlossen, das Fachkraftestipendium ab 1. J&nner 2017 weiter-
zufUhren, die Zahl der méglichen zusatzlichen Fachkréftestipendien wurde fur 2017
und 2018 auf 6.500 begrenzt. Im Jahr 2016 bezogen durchschnittlich 4.272 Personen
das Fachkraftestipendium, die Ausgaben erreichten 13,6 Mio. € (Forderbudget laut
Bundesgeschdftsstelle des AMS)19). Angesichts der skizzierten "Stop-and-Go-Politik" in
Bezug auf die Budgetierung, in Kombination mit einer variablen Liste an férderfdhi-
gen Berufen, fehlt es Weiterbildungswilligen allerdings an Planungssicherheit.

60% der Personen mit Fachkraftestipendium waren 2015 im Haupterwerbsalter (25 bis
45 Jahre), 31% unter 25 Jahre und 9% Uber 45 Jahre alt. 46% der Gefdrderten verfUg-
ten Uber einen Lehrabschluss, 33% Uber einen Pflichtschulabschluss, 10% hatten eine
hohere Ausbildung und 9% eine mittlere Ausbildung abgeschlossen (BMASK, 2016).
Eine Evaluierung des Fachkraftestipendiums (Stadler — Kausel, 2015, zifiert nach
BMASK, 2016) auf Basis von Befragungen unter 508 Personen mit Fachkraftestipendi-
um, die ihre Ausbildung kurz zuvor abgeschlossen hatten, sowie 49 Ausbildungsinsti-
tuten zeigt folgendes Bild: Etwas mehr als die Halfte der Befragten hatten ohne For-
derung im Rahmen des Fachkraftestipendiums keine Ausbildung (oder eine andere)
absolviert. Im Umkehrschluss hatte sich etwas weniger als die Halffe der Befragten
auch ohne Foérderung fur die Ausbildung entschieden. Besonders hoch sind diese
Mitnahmeeffekte in der Gruppe der unter 25-Jahrigen (61%). Gut ein Drittel der Be-
fragten hat die Ausbildung abgebrochen, Uberwiegend wegen der Stressbelastung
und personlicher Umstande (wie etwa Krankheit). 80% der Teilnehmenden waren vor
dem Fachkréftestipendiumsbezug in Beschdaftigung, 20% davon hatten eine RUck-
kehrvereinbarung mit dem Arbeitgeber.

Das Fachkraftestipendium wird I&nger gewdhrt als die Bildungskarenz, aber auf we-
nige Berufs- bzw. Ausbildungsbereiche und in der Férderndhe beschrdankt. Allerdings
ist die Gewdhrung eines Fachkraftestipendiums, anders als die Bildungskarenz und
Bildungsteilzeit, unabh&ngig von der Zustimmung des Arbeitgebers.

2.3 Selbsterhalterstipendium

Das Selbsterhalterstipendium ist eine Sonderform der Studienbeihilfe und damit eine
direkte staatliche Studienférderung. Zu den Anspruchsvoraussetzungen zéhlen:

e Vor dem Antrag auf Studienbeihilfe mUssen sich die Personen mindestens vier
Jahre lang "selbst erhalten” haben, bei einer Mindesteinkommenshdhe'!!) von
7.272 € pro Jahr (Bruttoeinkommen ohne Sozialversicherungsbeitrge).

e Das Studium muss innerhalb der Mindeststudiendauer plus ein Toleranzsemester
absolviert werden (Anspruchsdauer) bei "gunstigem" Studienerfolg (Prifungs-
nachweis) und ohne "schadlichen" Studienwechsel'2).

e Das Selbsterhalterstipendium kann nur bis zur Vollendung des 35. Lebensjahres
beantragt werden. Wird das Studium vor Vollendung des 30. Lebensjahres be-
gonnen, dann muss eine Selbsternaltung von vier Jahren nachgewiesen werden.
Die Altersgrenze erhoht sich fUr jedes Jahr, in dem ein Erwerbseinkommen Uber
der jahrlichen Mindesteinkommenshdéhe bezogen wurde, um ein Jahr, héchstens
jedoch um fUnf Jahre'3).

Das Selbsterhalterstipendium wird als Fixbetrag von hdchstens 679 € monatlich aus-
gezahlt, zuzUglich eines etwaigen Zuschlages von 112 € monatlich pro Kind und ab-
zUglich der Familienbeihilfe (sofern aufgrund des Alters Anspruch besteht) sowie des

19) Ohne aktfivierte passive Mittel. Die Ausgaben fUr das Fachkr&ftestipendium im Rahmen der Leistungen
nach dem ALVG (Leistungsbudget - Fortbezug von Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe) betrugen
37,2 Mio. €.

1) Entspricht der jahrlichen Hochststudienbeihilfe (§ 27 StudFG). Im Gegensatz zur konventionellen Studien-
beihilfe bleibt bei der Berechnung der Férderhdhe das Elterneinkommen unbericksichtigt.

12) Das Studienfach darf héchstens zweimal gewechselt werden, und der Wechsel muss spdtestens nach
dem zweiten Semester erfolgen (§ 17 Abs. 1 StudFG).

13) Bis zur Vollendung des 30. Lebensjahres ist eine Erwerbstatigkeit von mindestens vier Jahren mit einem
Mindesteinkommen von 7.272 € jGhrlich Voraussetzung fUr den Bezug eines Selbsterhalterstipendiums. Bis zur
Vollendung des 35. Lebensjahres steigt die Mindestzahl der Jahre mit einem Mindesteinkommen aus Erwerbs-
tatigkeit auf 9 (§ 6 Z 4 StudFG).
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aus eigener Erwerbstatigkeit erwirtschafteten Einkommens Uber einer Grenze von
10.000 € pro Jahr. Damit ist das Selbsterhalterstipendium unter Umstdnden niedriger
als das hypothetische Arbeitslosengeld, das im Fall der Bildungskarenz als Weiterbil-
dungsgeld ausgezahlt wird. Wie eine Evaluierung der Bildungskarenz (Lassnigg et al.,
2011) zeigt, wird das Weiterbildungsgeld bei Bildungskarenz manchmal auch anstel-
le des Selbsterhalterstipendiums genutzt.

Laut Studierenden-Sozialerhebung bezogen im Sommersemester 2015 7,3% aller Bil-
dungsinldnder und Bildungsinidnderinnen'¥) ein Selbsterhalterstipendium (rund
17.300 Studierende). GegenUber der Gesamtpopulation der Bildungsini&@nder und
Bildungsinldnderinnen beginnt der GroBteil (?0%) von ihnen das Studium spdter!s)
und ist folglich zum Zeitpunkt der Erstzulassung zum Studium dlter (25,8 Jahre) als die
Vergleichsgruppe (21,3 Jahre). Manner sind unter den Beziechenden eines Selbst-
erhalterstipendiums ebenso leicht Gberreprdsentiert (54% versus 45%) wie Studieren-
de aus unteren (31% versus 17%) und mittleren (35% versus 30%) sozialen Schichten.
Angesichts der Unterschiede zwischen den Bezugsquoten nach sozialer Schicht wirkt
das Selbsterhalterstipendium zu einem gewissen Grad wie ein Sozialstipendium. Die
soziale Herkunft ist auch eng mit der Art der Zugangsberechtigung zum Studium ver-
bunden: 43% der Beziechenden eines Selbsterhalterstipendiums verfGgen nicht Uber
eine fraditionelle Studienberechtigung'¢); unter allen Bildungsinldndern und Bildungs-
inldnderinnen ist der Anteil mit 7,8% deutlich niedriger. Die mindestens vierjdhrige
Selbsterhaltung aus eigener Erwerbstatigkeit als Voraussetzung fur den Bezug des
Selbsterhalterstipendiums préagt auch die Motive fur die Aufnahme eines Studiums:
Geforderte Studienanfanger und Studienanféngerinnen nennen deutlich haufiger
(59%) als die Gesamtpopulation der Bildungsini&dnder und Bildungsinldnderinnen
(21%) fachliche oder berufliche Umorientierung bzw. persénliche Weiterbildung als
Triebfeder.

Wie eine umfassende Evaluierung der Studienférderung von Unger et al. (2013) zeigt,
erhdht der Bezug eines Selbsterhalterstipendiums die Erfolgsquote von Studierenden
und senkt die Abbruchquote. So schlossen 45% der ab dem 1. Semester geférderten
Diplomstudierenden ihr Studium bis zum 15. Semester ab, aber nur 17% der nicht Ge-
forderten. Die Abbruchquote der Geférderten verlduft deutlich flacher, d. h. Studie-
rende, die ein Selbsterhalterstipendium beziehen, brechen seltener ihr Studium in
den ersten Semestern ab als nicht Geférderte. Auch langfristig ist die Abbruchquote
der gefdrderten Diplomstudierenden niedriger (27% versus 63%). Gleichsam sehen
Unger et al. (2013) die Treffsicherheit des Selbsterhalterstipendiums als gegeben an,
da die Selbsterhalterstipendiumsbezugsquoten nach mindestens vierj@hriger Berufs-
tatigkeit relativ hoch sind.

Das Selbsterhalterstipendium ist ein wichtiger Baustein zur Existenzsicherung fur all je-
ne, die nach einer Phase der Berufstatigkeit ein Studium an einer (Fach-)Hochschule
in Osterreich absolvieren wollen. Als Stérke ist aus Sicht der Geférderten auch die
freie Wahl des Studienfachs hervorzuheben. Die Zuverdienstmdglichkeit unterstUtzt
darGber hinaus die Arbeitsmarktanbindung wdhrend der Ausbildung.

2.4 Sonstige Instrumente der Existenzsicherung

Weniger hdufig in Anspruch genommen werden das Studienabschlussstipendium,
die besondere Schulbeihilfe fUr Berufstatige und regionale Férderungen. Das Studi-
enabschlussstipendium soll Studierende, die wahrend ihrer Studienzeit erwerbstéatig
waren, in der Abschlussphase ihres Studiums von beruflichen Belastungen fUr die
Dauer von hochstens 18 Monaten befreien (BMWFW, 2016). Anspruchsberechtigt

14) Bildungsinldnder bzw. Bildungsiniénderinnen sind Personen, die die Studienberechtigung in Osterreich
erworben haben; das galt fir 79% aller Studierenden im Sommersemester 2015 (BMWFW, 2016).

15) "Erstmalige Studienaufnahme mehr als zwei Jahre nach Abschluss des reguldren Schulsystems bzw. keine
Studienberechtigung im reguldren Schulsystem erworben" (Zaussinger et al., 2016). Insgesamt beginnen 22%
der Studierenden das Studium verzégert, unter den Beziehenden eines Selbsterhalterstipendiums liegt der
Anteil bei 90%.

16) Zu den fraditionellen Studienberechtigungen zdhlen die AHS- und die BHS-Matura, zu den nicht traditio-
nellen Studienberechtigungen die Berufsreifeprifung und die Studienberechtigungsprifung.
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sind Studierende, die in den letzten vier Jahren vor Zuerkennung des Stipendiums
mindestens drei Jahre (zumindest halbtags) erwerbstatig waren, unter 41 Jahre alt
sind und ihre Berufstatigkeit fUr die Studienabschlussphase ganz aufgeben. Je nach
H&he des zuvor erzielten Erwerbseinkommens betrégt das Stipendium zwischen 700 €
und 1.040 € pro Monat, zuziglich einer Erstattung der Kinderbetreuungskosten von
bis zu 150 € pro Monat. Das Studienabschlussstipendium wird einmalig gewdhrt und
ist an einen positiven Studienabschluss gekoppelt. Dafir muss spdtestens sechs Mo-
nate nach der lefzten Auszahlung ein positiver Studienabschluss nachgewiesen
werden, andernfalls besteht eine RUckzahlungsverpflichtung. Ab 1. September 2017
wird zudem ein Rechtfsanspruch auf ein Studienabschlussstipendium bei ErfUllung der
Anspruchsvoraussetzungen bestehen. Im Sommersemester 2015 bezogen knapp 500
Personen dieses Stipendium. 56% von ihnen waren dlter als 30 Jahre (alle Studieren-
den: 18%), ein Umstand der auf die Ausgestaltung des Stipendiums zurickzufUhren
ist. Einer Evaluierung von Unger et al. (2013) zufolge erreichen 95% der Beziehenden
den Studienabschluss. Der Mithahmeeffekt ist jedoch, insbesondere an Fachhoch-
schulen, mit rund zwei Dritteln hoch.

Analog zum Studienabschlussstipendium ké&nnen berufstétige Schiler und Schulerin-
nen, die kurz (bis zu sechs Monate) vor dem Abschluss einer hdheren Schule fur Be-
rufstatige stehen und sich wahrend der Vorbereitung auf die Abschlussprifung un-
bezahlt beurlauben lassen oder ihre Berufstatigkeit einstellen, eine besondere Schul-
beihilfe beziehen. Voraussetzung ist eine zumindest einjahrige Berufstatigkeit und
damit die Selbsterhaltung vor dem Schulbesuch!?). Die besondere Schulbeihilfe be-
steht in einem monatlichen Grundbetrag fir Alleinstehende von 715 €'8). Die sozial-
versicherungsrechtliche Absicherung wahrend der Schulabschlussphase obliegt den
Befroffenen (Mitversicherung bei den Eltern, dem Partner bzw. der Partnerin oder
Selbstversicherung). Im Schuljahr 2015/16 bezogen 25 Personen diese Leistung, die
Gesamtausgaben betrugen rund 49.000 € (AK Wien, 2017).

Neben den bundesweiten Férderinstrumenten bieten auch einzelne Bundesidnder
einen Beitrag zur Existenzsicherung wéhrend einer QualifizierungsmaBnahme. Als Bei-
spiel sei hier die Ausbildungsbeihilfe!?) des Landes Tirol als Zuschuss zu den Lebens-
haltungskosten im Rahmen einer beruflichen Qualifizierung bei anerkannten Bil-
dungsanbietern?) angefUhrt. Die Ausbildung muss wéchentlich mindestens 15 Stun-
den umfassen, mindestens zwei Monate und hdchstens drei Jahre dauern. An-
spruchsberechtigt sind unselbstdndig Beschdaftigte (einschlieBlich freier Dienstnehmer
und Dienstnehmerinnen), die ihre Berufstatigkeit einstellen, sich karenzieren lassen
oder ihre Arbeitszeit verringern, sowie Wiedereinsteiger und Wiedereinsteigerinnen.
DarUber hinaus gelten Obergrenzen fur das Haushaltseinkommen. Die Férderhdhe
selbst hdngt von der bisherigen Dauer der Erwerbstatigkeit und dem Einkommens-
verlust ab (héchstens jedoch 350 € pro Monat).

3. Fazit

In Osterreich besteht, wie die Darstellung der Instrumente zeigt, kein grundsétzlicher
Anspruch auf Existenzsicherungsleistungen in selbst gewdhlten Aus- und Weiterbil-
dungsphasen: Entweder muss die Ausbildung auf der aktuell jeweils gUltigen Liste der
férderbaren Ausbildungen stehen, bis zu einer bestimmten Altersgrenze an einer Uni-
versitét bzw. Fachhochschule erfolgen, oder aber die Zustimmung des Arbeitgebers
oder ein Anspruch auf Arbeitslosengeld ist erforderlich. Dies schrankt die Moglichkei-
ten deutlich ein, insbesondere fur Personen, die sich im mittleren Ausbildungsseg-

7) https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/45/Seite.450211.html.

18) Verheiratete Schiler bzw. Schilerinnen erhalten 1.050 € pro Monat, wenn der Partner bzw. die Partnerin
keine EinkUnfte bezieht. Je unterhalfsberechtigtes Kind steigt die besondere Schulbeihilfe um 127 € pro Mo-
nat.

19) https://www. tirol.gv.at/arbeit-wirtschaft/arbeit/arbeitsmarktfoerderung/ausbildungsbeihilfe/.
20) Ausgeschlossen sind Schulen und Hochschulen mit Offentlichkeitsrecht.

400 WIFO-Monatsberichte, 2017, 90(5), S. 393-402 WIFO



WEITERBILDUNG W

ment beruflich umorientieren wollen. Das gilt vor allem fUr Erwerbslose und Personen,
die weniger stabil ins Beschaffigungssystem integriert sind.

Zudem sind die konkreten Regelungen sehr unterschiedlich im Hinblick auf die Plan-
barkeit, Mdglichkeit der Inanspruchnahme und Leistungshdhe. Daraus ergibt sich ei-
ne deulliche Ungleichbehandlung von Personengruppen mit unterschiedlichem
Ausbildungsniveau und Weiterbildungsabsichten, unter insgesamt fraglichen Vertei-
lungswirkungen des Mitteleinsatzes: Wahrend etwa das Fachkraftestipendium hin-
sichflich der Zahl der Teilnehmenden sowie der forderfahigen Ausbildungen restriktiv
gehandhabt wird und bislang einer "Stop-and-Go-Politik" folgt, besteht fir das Selbst-
erhalterstipendium auf Ebene der Terti@rausbildung ein uneingeschrankter Zugang
bei freier Studienwahl, wenn auch die Basishdhe des Stipendiums niedriger ist und
eine Altersgrenze vorgesehen ist.

Die verfUgbaren Instrumente bieten jenen Personen, die insbesondere vom Struktur-
wandel und der Digitalisierung der Arbeitswelt betroffen sind, nur unzureichende Un-
terstUtzung. Das Fachkraftestipendium ist neben der Liste der férderbaren Ausbil-
dungen auch beschrénkt auf eine bestimmte Zahl von Foérderféllen. Das Selbst-
erhalterstipendium wiederum zielt ausschlieBlich auf eine tertidre Bildung ab, und die
Bildungskarenz sowie die Bildungsteilzeit sind nicht nur in der Dauer so beschrdnkt,
dass viele Ausbildungen in dieser Zeit nicht absolviert werden kénnen, sondern be-
notigen darUber hinaus die Zustimmung des Arbeitgebers. Wie die Daten zeigen,
wird die Bildungskarenz vorwiegend von Héherqualifizierten in Anspruch genommen.

Vor allem Personen mit formal geringen und mittleren Qualifikationen geraten durch
die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt stark unter Druck und bendtigen existenz-
sichernde WeiterbildungsmaBnahmen, um auf dem Arbeitsmarkt aktiv bleiben zu
kédnnen. Diesen Personen rechizeitig existenzsichernde - und niederschwellige -
Maoglichkeiten der Quadlifizierung zu geben, kénnte die hohe (Langzeit-)Arbeitslosig-
keit dieses Arbeitsmarktsegmentes senken und die Arbeitsmarktintegration erhdhen.

Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es einer Anpassung der vorhandenen Instrumen-
te der existenzgesicherten Weiterbildung, die insbesondere auf das untere und mitt-
lere Qualifikationssegment fokussiert. Eine dynamische Wirtschaft, die von Struktur-
wandel und technologischem Fortschritt gepragt ist, bendtigt neben einem flexiblen
und hochqualitativen Erstausbildungssystem auch ein leistungsfahiges System der
Aus- und Weiterbildung fUr Erwachsene, das der Notwendigkeit des lebenslangen
Lernens Rechnung tragt. Solche Politikansatze sind unabdingbar, um jene Personen,
die durch die tiefgreifenden dkonomischen Ver&nderungen verstarkt von Arbeitslo-
sigkeit betroffen sind, hdher zu quadlifizieren bzw. zu re-qualifizieren und damit durch-
gdngiger und ldnger auf dem Arbeitsmarkt zu halten.
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