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WIFO zur Wertschopfungsabgabe:
Beschaftigungsplus moglich, aber auch
Risiken

Die von der Politik diskutierte EinfGhrung einer Wertschépfungsabgabe dirfte zwar
kurzfristig positive Effekte haben, die mbglichen Nachteile sind aber schwierig
einzuschdtzen. Auf lange Sicht kbnnte die Nachfrage nach Arbeitskrdften sogar
sinken. Zu diesem Schluss kommt WIFO-Steuerexpertin Margit Schratzenstaller in einer
aktuellen Kurzexpertise. Sie verweist auf zusétzlichen Forschungsbedarf.

Die politisch umstrittene Wertschdpfungsabgabe kénnte sich kurzfristig positiv auf die Beschaf-
tigung auswirken. Ob sie sich jedoch eignet, die soziale Sicherung in Osterreich besser zu fi-
nanzieren, lasst sich nicht belegen: Die neue Abgabe kdnnte die internationale Wettbe-
werbsfdhigkeit und die Investitionsnachfrage hemmen. Das ergibt eine gemeinsam mit dem
Deutschen Institut fOr Wirtschaftsforschung (DIW) erstellte Kurzexpertise des Osterreichischen
Instituts fOr Wirtschaftsforschung (WIFO), die in Kirze erscheint.

Es ist geplant, die Wertschdpfungsabgabe als Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversicherung aus-
zugestalten. Sie wirde die derzeit rein lohnsummenbasierten Arbeitgeberbeitrdge teilweise
ersetzen und stattdessen Unternehmens- und Kapitalertrge besteuern. In Zeiten von Digitali-
sierung und Automatisierung, die die Arbeitskréaftenachfrage dédmpfen kénnen, soll die neue
Abgabe beitragen, die soziale Sicherung zu finanzieren. Zudem wdare, so die Idee, der Faktor
Arbeit entlastet.

Ob eine derartige Steuer langfristig eine Beschdaftigungssteigerung mit sich bringt und zur so-
zialen Sicherung beitragt, ist aber nicht belegbar: "Fur gesicherte Aussagen fehlen die Daten.
Die Forschung ist Iickenhaft", sagt WIFO-Okonomin Margit Schratzenstaller. Dass die Finan-
zZierungsbasis der Sozialversicherungen massiv geféhrdet ist, sei zudem in Osterreich derzeit
nicht absehbar. Unklar ist auch, wie sich eine Wertschdpfungsabgabe auf die Einkommens-
verteilung auswirkt: "Falls Unternehmen die Abgabe Uber die Preise auf die privaten Haushalte
teilweise Uberwdlzen, wirden einkommensschwache Bevdlkerungsschichten sogar darunter
leiden."

Auf lange Sicht kénnte die Abgabe die Investitionen der Unternehmen dé&mpfen. Wenn die
inldndischen Unternehmensgewinne stdrker belastet werden, durffen Wettbewerbsfahigkeit
und Wachstum leiden. "Damit wirde die Nachfrage nach Arbeitskréften letztlich sogar sinken
und nicht — wie erhofft — steigen", sagt Schratzenstaller. Ebenfalls zu bedenken: Gewinne sind
von Unternehmen besser zu ihren Gunsten gestaltbar als die Lohnsumme. Vor allem multinati-
onale Unternehmen, die einen gréBeren Spielraum zur Gewinnverlagerung ins Ausland ha-
ben, wdaren schwierig zu besteuern.
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Eine Diskussion Uber die Zukunft der sozialen Sicherung hélt WIFO-Okonomin Schratzenstaller
dennoch fur Uberféllig. "Der Faktor Arbeit ist in Osterreich definitiv zu stark belastet. Einzelne
neue Abgaben wie die Wertschépfungsabgabe greifen aber zu kurz. Was fehlt, ist ein umfas-
sendes Konzept zum Umbau des Steuer- und Abgabensystems."

In den WIFO-Monatsberichten (http://monatsberichte.wifo.ac.at) erscheint in den n&chsten
Tagen eine Analyse der moglichen Auswirkungen der EinfUhrung einer Wertschdpfungsab-
gabe.
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