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1. Einleitung

Die Beobachtung der Arbeitsmarktsituation in den europdischen Mitgliedsstaaten erfolgt h&u-
fig auf Basis einiger weniger von Eurostat publizierter und regelmdasig aktualisierter SchlUsselin-
dikatoren. Insbesondere der Arbeitslosenquote wird zumeist groBe Beachtung geschenkt,
wobei Osterreich zu den Staaten mit der niedrigsten Arbeitslosigkeit zahlt. Mit der Betrachtung
dieses einzigen Indikators wird das Augenmerk jedoch lediglich auf einen bestimmten, wenn
auch wesentlichen Aspekt des Arbeitsmarkigeschehens und dessen Einfluss auf die Lebenssi-
tfuation der Menschen gelegt.

Tatséchlich sind die Erwerbschancen der Bevdlkerung und die nationalen Arbeitsmarki-
strukturen aber durch vielfdltige Dimensionen gekennzeichnet. Makrodkonomischen Entwick-
lungen und die Wirtschaftsstruktur schlagen sich ebenso nieder, wie unterschiedliche Arbeits-
marktinstitutionen und -politiken und damit verbundene Starken und Schwdéchen. Demzufol-
ge ist ein Vergleich der Arbeitsmarktsituation und Arbeitsmarktentwicklung zwischen ver-
schiedenen Staaten der Union vielschichtig. Dennoch ist der europdische Vergleich des Ar-
beitsmarktgeschehens bedeutsam; er kann einerseits einen aktuellen EU-weiten Uberblick
Uber die Arbeitsmarktsituationen der einzelnen Mitgliedsstaaten und deren Entwicklungsrich-
tung bieten und andererseits Fragen fUr vertiefende Analysen aufwerfen.

Die Europdische Integration hat die Vergleichbarkeit nationaler Entwicklungen auch durch
die Definition und Harmonisierung von Indikatoren erleichtert. Dadurch stehen viele Informa-
tionen laufend zur VerfGgung, die Auskunft Uber unterschiedliche Aspekte der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung geben kénnen. Die Betrachtung einer so umfassenden Informa-
tionslage erlaubt es jedoch nicht rasch einen Uberblick Uber aktuelle Entwicklungen im EU-
Vergleich zu erhalten.

Vor diesem Hintergrund hat es sich die Arbeiterkammer (AK) Wien zum Ziel gesetzt, verschie-
dene arbeitsmarkirelevante Aspekie in einem europdischen Kontext ndher zu beleuchten.
Dies erfolgte durch Entwicklung und Etablierung des ,Arbeitsmarkimonitors" als Beobach-
fungssystem, in dem aus einer Vielzahl von Indikatoren zu einigen wesentlichen Aspekten der
Arbeitsmarktentwicklung Indexzahlen kondensiert und im EU-Vergleich dargestellt werden.
Die Verwendung europaweit vergleichbarer und regelmdaBig verfugbarer Indikatoren soll lau-
fende Updates dieser Indizes erleichtern, die auch die Betrachtung von Entwicklungen Uber
die Zeit erlauben.

Zu diesem Zweck wurden von den Expertinnen und Experten der AK in Zusammenarbeit mit
dem WIFO im Jahr 2010 fUnf Bereiche identfifiziert:

Die allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes

Die Erwerbsteilinahme unterschiedlicher Personengruppen
Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt

Die Verteilung der Erwerbseinkommen

Die Umverteilung durch den Sozialstaat

SANE
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FOr jeden dieser fUnf Bereiche und fUr alle EU-Mitgliedsl&nder!) wird ein Index gebildet; der
»Arbeitsmarktmonitor” besteht damit aus funf gesonderten Bereichsindizes. Jeder Index kann
einen Wert zwischen 1 und 10 einnehmen, wobei 10 das jeweils beste Ergebnis darstellt und 1
das Schlechteste. Entsprechend der im Index erzielten Punkte werden Landergruppen gebil-
det. In einer ersten Variante werden die Lander, in aufsteigender Reihenfolge, in vier gleich
groBe Gruppen eingefteilt: das Spitzenfeld, das obere Mittelfeld, das untere Mittelfeld und das
Schlussfeld. In einer zweiten Variante werden jene Lander zu Gruppen zusammengefasst, de-
ren Punkiwerte nahe beisammen liegen und gleichzeitig einen groBen Abstand zu benach-
barten Gruppen aufweisen.

Der Vorteil dieses Instrumentariums liegt in der

e BUndelung komplexer &konomischer, politischer und gesellschaftlicher Zusammen-
hdnge in wenigen Indexwerten

e Vergleichbarkeit nationaler Gegebenheiten, die auch zum Benchmarking genutzt
werden kénnen

e RegelmdaBigen und schnellen Aktualisierbarkeit

e Schaffung eines beschreibenden Uberblicks, der Ausgangspunkt fUr tiefergehende
Analysen sein kann

Die Bildung von Indizes stellt aber auch eine Gratwanderung zwischen Komplexitat der verar-
beiteten Informationen und der Transparenz und Nufzbarkeit der zusammengefassten Infor-
mationen dar. Dies birgt die Gefahr von Fehlinterpretationen. Dieser Gefahr soll hier durch ei-
ne fransparente Vorgangsweise und Dokumentation von Daten und Methoden entgegen-
gewirkt werden. Durch die Bildung von Ldndergruppen und die getrennte Darstellung von
funf Aspekten des Arbeitsmarktes, sollen der Informationsgehalt erhoht und Fehlinterpretatio-
nen entgegengewirkt werden. Schilussendlich ist festzuhalten, dass das dargestellte Indexsys-
fem einen rein deskriptiven Charakter hat. Ursachen fUr Unterschiede zwischen Landern kdn-
nen dadurch nicht nachgewiesen werden. Die Indizes kdnnen aber das Erkennen von Prob-
lemstellungen fur weitergehende Analysen wesentlich erleichtern.

Der vorliegende Bericht beinhaltet die nunmehr finfte Aktualisierung des Index mit Datenma-
terial, das bis ins Jahr 2014 reicht?). Im folgenden Abschnitt werden die einzelnen Bereiche
kurz thematisch vorgestellt, bevor im dritten Kapitel auf die verwendeten Datenquellen, sowie
die zu aktualisierende Datenbasis und den Umgang mit fehlenden Informationen eingegan-
gen wird. FUr die Indexbildung wurde auf die bereits bestehende und getestete Methodik zu-
rGckgegriffen. Die aktuellen Ergebnisse und die Verdnderungen der Indizes gegenUber dem
Vorjahr sind in Kapitel 4 dargestellt. Ein lGngerfristiger Vergleich der Entwicklung wurde in Kapi-

1) In vier von fUnf Dimensionen konnte der Bereichsindex nicht fUr alle EU-Mitgliedsstaaten (aufgrund unvollsté&ndiger
Daten) berechnet werden (siehe Kapitel 3.2).

2) Die erste Indexberechnung im Jahr 2010 basierte auf Daten bis inklusive 2008; das erste Update des AMM im Jahr
2011 auf Daten bis inklusive 2010, das zweite Update des AMM im Jahr 2012 auf Daten bis inklusive 2011, das dritte
Update im Jahr 2013/14 auf Daten bis inklusive 2012 und das vierte Update im Jahr 2014/15 auf Daten bis inklusive
2013.
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tel 5 fUr den Bereichsindex 1 durchgefUhrt. Damit findet die Entwicklung der Arbeitsmarkfper-
formanz der Lander, vor und nach der Krise, Eingang in den Bericht.

Wie bereits im Vorjahr wurde neuerlich ein Szenario berechnet, bei dem unterstellt wird, dass
Osterreich in Bereichen mit Aufholpotenzial deutlich bessere Performanz aufweist. Dabei wur-
den bei einzelnen Indikatoren die realisierten Werte Osterreichs durch hypothetische Werte
(Zielwerte) ersetzt. Auf diese Weise kann dargestellt werden, wie sich Osterreich im europdi-
schen Vergleich verbessern wirde — vorausgesetzt, die Rohdaten der anderen EU Staaten
blieben unverdndert. Diese Sensitivitdtsanalyse wurde fUr zwei Bereichsindizes, bei denen Os-
terreich Aufholpotenzial hat, gerechnet und findet sich in Kapitel 6. Das abschlieBende Kapi-
tel 7 beinhaltet die Zusammenfassung.

Dem Anhang sind wesentliche Ergebnisse und die Berechnungsschritte tabellarisch zu ent-
nehmen (Anhang A - Wesentliche Ergebnisse und Berechnungsschritte), ein detaillierter
Uberblick Uber die Definitionen, Datenquellen und die VerfUgbarkeit der Daten (Anhang B —
Definitionen, Quellen, VerfUgbarkeit der Daten, sowie die Ergebnisse von SensitivitaGtsberech-
nungen (Anhang C - SensitivitGtsberechnungen). Zuséatzlich gibt es auch in diesem Jahr wie-
der einen Tabellenanhang, der heuer um drei Indikatorens) ergénzt wurde.

3) Zum einen wurden zwei Indikatoren der Europa 2020 Strategie in den Tabellenanhang aufgenommen: die Be-
schaftigungsquote der 20- bis é64-Jahrigen und der Bildungsabschluss im Tertidrbereich der 30- bis 34-Jahrigen. Damit
soll die Anschlussféhigkeit an den laufenden Diskurs gewdhrleistet werden. Zum anderen wurden die &ffentlichen Bil-
dungsausgaben fUr den Nicht-Tertidrbereich abgebildet (siehe auch Kapitel 4.2.5).
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2. Arbeitsmarkibeobachtung mittels funf Indizes

Der Arbeitsmarktmonitor besteht aus funf gesonderten Indizes, den so genannten Bereichsin-
dizes. Die Bereiche stellen Schwerpunkte des allgemeinen Arbeitsmarkigeschehens sowie be-
sondere Teilaspekte dar, die aus Sicht der AK fUr die arbeitsmarktpolitische Diskussion relevant
sind. Die Bereiche bleiben separat sichtbar und werden nicht zu einem konsolidierten Index
zusammengefihrt (Abbildung 1). Grundlage der fUnf Indizes sind Indikatoren, die, mittels Ein-
schatzung von Expertinnen und Experten, diesen Bereichen zugeordnet wurden.

2.1 Dimensionen des Arbeitsmarkimonitors: Die funf Bereiche

Die ersten beiden Bereiche spiegeln zwei verschiedene allgemeine Aspekte des Arbeitsmark-
tes wider: Bereichsindex (1), die ,, Allgemeine Leistungskraft*, verweist auf den Arbeitsmarkt im
Kontext der gesamtwirtschaftlichen Lage eines Landes anhand der Ublichen SchlUsselindika-
foren, wie beispielsweise der Erwerbstatigenquote. Bereichsindex (2), die ,,Erwerbsteiinahme”,
misst das AusmaB der Integration unterschiedlicher Personengruppen (differenziert etwa nach
Geschlecht und Alter) in den Arbeitsmarkt.

Der dritte Bereichsindex (3) soll die Féhigkeit eines Landes einfangen jene Risikofaktoren zu
minimieren, die einer Erwerbsteilnahme entgegenstehen. Damit werden die Ausgrenzungsrisi-
ken am Arbeitsmarkt abgebildet. Eine wichtige Rolle spielen hier zweifelsohne der Bildungs-
stand, die Gesundheit und die zur VerfiGgung stehende Betreuungsinfrastruktur.

Der vierte (4) und fUnfte (5) Index bilden vornehmlich Unterschiede in den Erwerlbbseinkommen
und sozialstaatliche Ausgaben innerhalb der Europdischen Union ab: Index (4) veranschau-
licht die ,Verteilung der Erwerbseinkommen* und Index (5),,Umverteilung durch den Sozial-
staat" den Wirkungsgrad der Eingriffe der staatlichen Hand.
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2.2 Die Indikatoren hinter dem Arbeitsmarktmonitor

Die fUnf Indizes des Arbeitsmarktmonitors basieren jeweils auf einer Reihe von Kennzahlen,
wobei die Anzahl der berucksichtigten Indikatoren zwischen den Bereichen variiert. So flieBen
beispielsweise in die Indexbildung zum Bereich ,,Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes*
sieben Indikatoren ein, wahrend in die Ermittlung der ,,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt*
20 Indikatoren Eingang finden.

Auf den folgenden Seiten werden die Kennzahlen der jeweiligen Bereiche dargestellt. Zudem
wird aufgezeigt, auf welche Art und Weise ein Indikator in die Indexbildung eingeht: Denn bei
einigen Indikatoren ist der Wert umso besser, je niedriger er ist (wie etwa die Arbeitslosenquo-
te), andere Indikatoren sind umso besser zu beurteilen, je héher sie sind (beispielsweise die
Beschaftigungsquote).

Der erste Bereichsindex ,,Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes” beinhaltet sieben Indi-
katoren und drei Subbereiche (Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Bereichsindex 1 —Subbereiche und Indikatoren

Subbereiche Alle Indikatoren ngggéum

Beschdaftigung Beschaftigungsquote (15-64 Jahre) in % +
Beschdaftigungsquote (15-64 Jahre) in Vollzeitdquivalenten in % +
Beschdaftigungswachstum gegenUber dem Vorjahrin % +

Arbeitslosigkeit Arbeitslosenquote (15-64 Jahre) in %

Wirtschaftswachstum und Reales BIP pro Kopf, Euro je Einwohner/in +

Produkftivitat Reales BIP pro Kopf, Index 2004=100 +
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten (BIP in KKS je Beschdaftigten), +
EU-28=100

Q: Eurostat. Spalte ,,Bezug zum Bereich": Positiver Bezug (+): Je hdher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser.

Der erste Subbereich Beschdaftigung umfasst das AusmaB der Beschaftigung der Bevdlkerung
im erwerbsfdhigen Alter und die aktuelle Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage (Beschafti-
gungsquote, Beschaffigungsquote in VollzeitGquivalenten und Beschdaffigungswachstum ge-
genUber dem Vorjahr). Der Subbereich ,,Arbeitslosigkeit” wird ausschlieBlich Uber die aktuelle
Hohe der Arbeitslosigkeit im Erwerbsalter (Arbeitslosenquote, 15-64 Jahre) erfasst. Das Wirt-
schaftswachstum und die Produktivitat als letzter Subbereich enthalten drei Indikatoren (Rea-
les BIP je Einwohnerin und Einwohner — absolut in Euro und Verdnderung Uber die Zeit, sowie
Arbeitsprodukftivitat je Beschdaftigten), welche die allgemeine wirtschaftliche Performanz eines
Landes abbilden.

Der zweite Bereichsindex inkludiert drei Aspekte der Integrationsorientierung eines Arbeits-
und Beschaftigungssystems: Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktpolitik (Ubersicht
2). In diesem Bereich wird auf die Beschaftigung spezifischer Altersgruppen ndher eingegan-
gen: die Beschdaffigungsquoten im Haupterwerbsalter (25-44 Jahre) und am &uBeren Rand
(55-64 Jahre), das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefdlle, die unfreiwilige Teilzeitbe-
schaftigung und befristete Beschdaftigung. DarUber hinaus flieBen die Struktur der Arbeitslosig-
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keit bzw. der Arbeitslosigkeit spezieller Gruppen in diesen Bereichsindex ein (Arbeitslosenquo-
te der Jugendlichen bzw. der Alteren, Langzeitarbeitslosenquote und Langzeitarbeitslosen-
quote der Alteren). Als dritter Aspekt wird — mangels verfigbarer und international vergleich-
barer Outputindikatoren zur Arbeitsmarktpolitik — das Ausgabenniveau und der Umfang der
aktiven Arbeitsmarktpolitik betrachtet (Ausgaben in Prozent des BIP sowie in Prozent des BIP je
Prozent Arbeitslose, Teiinahmen an MaBnahmen). Insgesamt umfasst der Bereichsindex ,,Er-
werbsteilnahme” 13 Indikatoren.

Ubersicht 2: Bereichsindex 2 — Subbereiche und Indikatoren

Bezug
Subbereiche Alle Indikatoren zum
Bereich

Beschdaftigung Beschdaftigungsquote (25-44 Jahre) in % +
Geschlechtssperzifisches Beschaftigungsgefdlle!) (25-44 Jahre) in Prozentpunkte
Beschdaftigungsquote (55-64 Jahre) in % +
Unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung?) (15-64 Jahre) in % der Gesamtbeschaftigung -
Befristete Beschdaftigung (15-64 Jahre) in % der unselbst&ndigen -
Gesamtbeschdaftigung
Geschlechtssperzifisches Beschaftigungsgefdlle?) (15-64 Jahre) in Prozentpunkte -

Arbeitslosigkeit Arbeitslosenquote (15-24 Jahre) in % -
Arbeitslosenquote (55-64 Jahre) in % -
Langzeitarbeitslosenquote (15-64 Jahre) in % -
Langzeitarbeitslosenquote (55-64 Jahre) in % -

Arbeitsmarktpolitik  Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP
Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP je % Arbeitsiosen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an akfiven Arbeitsmarkfpolitik-MaBnahmen in %
der Erwerbspersonen

+ + +

Q: Eurostat. Spalte ,,Bezug zum Bereich": Positiver Bezug (+): Je hdher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser. — 1) Beschaftigungsquote der M&nner minus Beschdaftigungsquote der Frauen. —
2) Hauptgrund: Konnte keinen ganztdgigen Arbeitsplatz finden.

Bereichsindex 3 berUcksichtigt Indikatoren welche den Zugang zum Arbeitsmarkt und die
Chancen auf eine Teilhabe bzw. einen Verbleib im Erwerbsleben messen. Es wird dabei impli-
zit angenommen, dass diese Chancen einer jeden Frau und eines jeden Mannes maBgeblich
auf vier Dimensionen fuBen: der Bildungsausstattung und Weiterbildungsmdéglichkeit, dem Ex-
klusionsrisiko im Sinne einer ErwerbsinaktivitGt oder einer reduzierten Erwerbsteiinahme auf-
grund individueller Betreuungspflichten, der institutionellen Kinderbetreuungssituation eines
Landes und der Gesundheitssituation (Ubersicht 3).

Die Dimension Bildung im Bereichsindex 3 umfasst Indikatoren, die den Bildungsstand und die
Weiterbildungsbeteiligung der Bevélkerung abbilden; die Dimension Exklusion beinhaltet zwei
Indikatoren welche die individuellen Betreuungspflichten widerspiegeln sowie einen Indikator
fUr das AusmaB der Inaktivitat im Erwerbsalter. Die Dimension Kinderbetreuung zeigt auf, in-
wieweit in einem Land ein Leistungsangebot besteht, welches Familien bei der Betreuung von
Kindern entlastet. Die Dimension Gesundheit wiederum enthdlt zahlreiche Indikatoren die den
allgemeinen Gesundheitszustand der Bevolkerung und insbesondere der Erwerbstatigen an-
zeigen. In Summe integriert der Index ,,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt* 20 Indikatoren
zu den vier genannten Aspekten des Arbeitsmarktgeschehens.

WIFO A “




- 15 =

Ubersicht 3;: Bereichsindex 3 — Subbereiche und Indikatoren

Bezug
Subbereiche Alle Indikatoren zum
Bereich

Bildung Frihzeitige Schul- und Ausbildungsabgdngerinnen und -abgdnger in % -
Bevodlkerung (25-64 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau (max. Sekundarstufe 1) in % -
Bevdlkerung (25-34 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau (max. Sekundarstufe 1) in % -
Bevolkerung (25-64 Jahre) mit TertiGrabschluss in % +
Bevdlkerung (20-24 Jahre) mit Tertiérabschluss in % +
Erwachsenenbeteiligung an Aus- und Weiterbildung (Lebenslanges Lernen) in % +
Beschaftigtenanteil an betrieblicher Weiterbildung in % +

Exklusion Inaktiv aufgrund von Betreuungspflichten in % der Bevdlkerung -
Teilzeitbeschaftigt aufgrund von Betreuungspflichten in % der Gesamtbeschdaftigung -
Inaktive Bevolkerung (15-64 Jahre) in % (Out of Labour Force) -

Kinder- Formale Kinderbetreuung (Kinder bis drei Jahre), zwischen 1 bis 29 Stunden, in % +
betreuung Formale Kinderbetreuung (Kinder bis drei Jahre), 30 Stunden und mehr, in % +
Gesundheit Tédliche Arbeitsunfdlle — Inzidenzrate (je 100.000 Beschaftigte)

Gesunde Lebensjahre bei der Geburt — Frauen

Gesunde Lebensjahre bei der Geburt — Mdnner

Gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren — Frauen

Gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren — Mdnner

Erwerbstatige Personen mit Behinderung in %

Selbstwahrgenommene Tatigkeitseinschrankung Erwerbstdatiger (einige + stark) in %
Selbstwahrgenommene Gesundheit Erwerbstétiger (sehr gut + gut) in %

+ 4+ + o+

Q: Eurostat. Spalte ,,Bezug zum Bereich": Positiver Bezug (+): Je hdher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser.

Im vierten Bereichsindex wird anhand von vier Subbereichen — Einkommen/Lohn, Einkom-
mensverteilung, Working Poor und Gender Pay Gap — auf die absolute Hohe und Verteilung
der Erwerbseinkommen eingegangen (Ubersicht 4).

Ubersicht 4: Bereichsindex 4 — Subbereiche und Indikatoren

Bezug
Subbereiche Alle Indikatoren zum
Bereich
Einkommen/Lohn Nominale Entlohnung je Arbeitnehmer in KKS +
Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer in KKS +
Einkommensverteilung  Arbeitnehmerentgelte in % des BIP +

Ungleichheit der Einkommensverteilung, $80/520 Quintilverhdltnis -
Abgabenstrukturen (Arbeit) in % der Gesamtabgaben -

Working Poor Armutsgefdhrdungsquote von Erwerbstatigen in % -
Niedriglohnbeschdaftigtenquote in % -
Gender Pay Gap Gender Pay Gap in % -

Q: Eurostat. Spalte ,,Bezug zum Bereich": Positiver Bezug (+): Je hdher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser.

Er umfasst sowohl Kennzahlen zur durchschnittlichen Hohe der Erwerbseinkommen, als auch
zur funktionalen und personellen Verteilung der Primdreinkommen (Arbeitnehmerentgelt in
Prozent des BIP, Einkommensverteilung-Quintile) wie auch zur Abgabenbelastung des Faktors
Arbeit. Es gehen die geschlechtsspezifischen Verdienstdifferentiale in den Index ein, aber
auch der Anteil des Niedriglohnsegments, sowie das AusmaB der ,,working poor" eines Lan-
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des. Insgesamt setzt sich der Index zum Bereich ,,Verteilung der Erwerbseinkommen' aus acht
Indikatoren zusammen.

Der funfte und letzte Bereich befasst sich mit der Frage nach der sozialen Absicherung und
dem Transfermiveau in einem Land (Ubersicht 5). Dementsprechend gehen sowohl Kennzah-
len zu AusmaB und Struktur der Sozialschutzleistungen (in Prozent des BIP) — mangels geeigne-
ter Indikatoren zur Wirkung dieser Leistungen — in den Index ein, wie auch Indikatoren zu den
Ergebnissen &ffentlicher Intervention — abgebildet anhand der Armutsgefdhrdung. Insgesamt
beinhaltet der Bereichsindex 5, ,Umverteilung Sozialstaat" zehn Indikatoren.

Ubersicht 5: Bereichsindex 5 — Subbereiche und Indikatoren

Bezug
Subbereiche Alle Indikatoren zum
Bereich

Sozialschutzleistungen  Sozialschutzleistungen in % des BIP:
Krankheit/Gesundheitsversorgung
Invaliditat/Gebrechen
Alter
Familie/Kinder
Arbeitslosigkeit (je % Arbeitslosigkeit)
Sonstige Funktionen (Hinterbliebene, Wohnen, soziale Ausgrenzung)

+ + + + + o+

Armutsgefédhrdung Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers in % -
Verbesserung der Armutsgeféhrdungsquote durch Transfers in Prozentpunkte +
Relativer Medianwert der ArmutsgefédhrdungslUcke in %

Bildungsausgaben Offentliche Bildungsausgaben in % des BIP +

Q: Eurostat. Spalte ,Bezug zum Bereich': Positiver Bezug (+): Je héher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser.
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3. Datenquellen und Methodik

Bei der Bildung von Indizes mUssen unterschiedliche MessgréBen in einer gleichbleibenden
Weise in einer Indexzahl abgebildet werden. Methodisch betrachtet spielen bei der Erstellung
von Indizes daher Standardisierungs- und Normierungsverfahren, aber auch die Gewichtung
von Indikatoren, eine wichtige Rolle. Durch den Vergleich von unterschiedlichen plausiblen
Gewichtungsvarianten sowie der Analyse der Reagibilitdt der Indizes auf die Enthahme ein-
zelner Indikatoren wurde die Sensitivitdt der Indizes hinsichtlich Gewichtungsvarianten und
Indikatorenwahl untersucht (vgl. Haas et al., 2010).

Neben der methodischen Transparenz soll auch die Wahl international vergleichbarer und
regelmasig verfugbarer Indikatoren die Nachvollziehbarkeit und Replizierbarkeit der Indexbe-
rechnungen sicherstellen.

3.1 Quellen der Indikatoren

Indikatoren von Eurostat bilden die Hauptgrundlage fUr die Berechnung der Bereichsindizes
zur Abbildung der relativen Arbeitsmarkisituation in den EU-Mitgliedsstaaten4). Ein schemati-
scher Uberblick der Datenquellen zeigt fir jeden Bereich an, aus welchen Datenquellen die
verwendeten Indikatoren stammen (Abbildung 2).

Abbildung 2: Uberblick Uber verwendete Datenquellen der jeweiligen Bereichsindizes

Datenquellen
Arbeitsmarktmonitor 2015

Bereichs- Bereichs- Bereichs- Bereichs- Bereichs-
index 1 index 2 index 3 index 4 index 5
EU-AKE EU-AKE EU-AKE VGR ESSOSS
VGR AMP EU-SILC EU-SILC EU-SILC
UOE
HLY VSE
CVTS4 DG TAXUD
ESAW

Q: WIFO. Die verwendeten Datenquellen werden im Anhang B.2. auf Seite 83 ausfUhrlich erlGutert.

4) Bis auf den Indikator Beschdaftigungsquote in VollzeitGquivalenten (Sonderauswertung aus dem Labour Force Sur-
vey) in Bereichsindex 1 konnten alle Indikatoren der Eurostat Datenbank enfthommen werden.
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FOr die Zahlen aus der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnung (VGR) gelten seit September
2014 neue, fUr alle EU-Mitgliedsstaaten verpflichtende Erstellungsvorschriften, das ESVG 2010.
Das europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) gibt Verbuchungs-
regeln, Konzepte, Klassifikationen und Definitionen vor, um Kennzahlen europaweit ver-
gleichbar zu machen. Die bislang geltende Version dieses Regelwerks, das ESVG 1995, wurde
durch das ESVG 2010 abgeldst. Zum Zeitpunkt des Datenupdates lagen jedoch nicht alle, for
den AMM 2015 relevanten, Kennzahlen auf Basis des ESVG 2010 vor. Der Indikator zur Abga-
bestruktur (Arbeit) in Prozent der Gesamtabgaben im Bereichsindex 4 basiert nach wie vor
auf dem ESVG 1995; alle anderen VGR Kennzahlen im AMM 2015 auf dem ESVG 2010.

3.2 Umgang mit fehlenden Indikatorwerten einzelner Lander

Die Bereichsindizes werden, sofern es die Datenlage erlaubft, fUr alle 28 EU-Mitgliedsstaaten
ermittelt. Eine vollstGndige Abdeckung ist allerdings nur im Bereichsindex 1, ,allgemeine Leis-
tungskraft des Arbeitsmarktes Index", gegeben.

Ubersicht é: Ldnderabdeckung im AMM 2015

Bereichsindex Bezeichnung Fehlende Lander

1 Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index

2 Erwerbsteilnahme Index UK, GR
3 Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index BG, LT
4 Verteilung der Erwerbseinkommen Index GR, HR
5 Umverteilung durch den Sozialstaat Index GR, LU

Q.: WIFO - eigene Darstellung.

Aufgrund einzelner LUcken in der Verfigbarkeit von Daten stehen Indikatoren nicht for alle
28 EU-Mitgliedslander bzw. nicht immer fir das aktuellste Jahr zur VerfiUgung. Fehlen einzelne
rezente Werte, so werden diese durch Vorjahreswerte ersetzt. Fehlen auch Vorjahreswerte, so
wird auf die Berechnung eines Indexwertes fUr die entsprechenden Lander verzichtet:

Im diesjahrigen Update konnte Bereichsindex 2, , Erwerbsteilnahmeindex”, nicht fur GroBbori-
tfannien und Griechenland berechnet werden. Grund sind veraltete Daten im Bereich der ak-
fiven Arbeitsmarktpolitik (Indikatoren 11 bis 13). Die rezentesten Informationen stammen fir
diese beiden La&nder aus dem Jahr 2009 respektive 2010, wahrend fUr alle anderen EU-
Mitgliedsladnder Daten fUr 2012 oder Jahr 20135) vorliegen.

Nach wie vor lassen sich die Bereichsindizes 3 und 4 nicht fur alle L&nder berechnen: Der Be-
reichsindex 3 ,,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index" wurde angesichts fehlender Werte
zur Teilzeitbeschaftigung aufgrund von Betreuungspflichten (Einzelindikator 9) — wie bereits im
Vorjahr — ohne Litauen und Bulgarien ermittelt.¢) Keine Daten gibt es zu den kroatischen Brut-
foldhnen und -gehdltern in Kaufkraftstandards, weshallb Bereichsindex 4 ,Verteilung der Er-

5) Zu den Details siehe Kapitel 3.3.
¢) Die rezentesten Werte fUr Litauen stammen aus dem Jahr 2009; fUr Bulgarien liegen Uberhaupt keine Werte vor.

WIFO A “




- 19 —

werbseinkommen Index" abermals ohne das 28. EU-Mitgliedsland berechnet wurde. Im Be-
reichsindex 4 blieb ferner Griechenland unberUcksichtigt, da die jungsten Zahlen zum Gender
Pay Gap aus dem Jahr 2010 stammen (fUr alle anderen L&nder?) aus dem Jahr 2013).

Im Bereichsindex 5, ,,Umverteilung durch den Sozialstaat”, wurden dieses Jahr Griechenland
und Luxemburg nicht in die Berechnung aufgenommen, da die EUROSTAT Datenreihe zu den
Bildungsausgaben nicht mehr aktualisiert wird. Die rezentesten Daten zu den Bildungsausga-
ben in Prozent des BIP stammen fUr Griechenland aus dem Jahr 2005 und fUr Luxemburg aus
dem Jahr 2007. FUr alle anderen EU-Lander wird der bislang verwendete Bildungsausgaben-
indikator bis 2011 gefUhrt — das entspricht jenem Datenstand, der in die Berechnung des Ar-
beitsmarktmonitors 2014 eingeflossen ist. Daten fur 2012 stellt EUROSTAT in einem neuen Bil-
dungsausgabenindikator bereit, der im Zuge der Umstellung der internafionalen Standard-
klassifikation im Bildungswesen von ISCED 1997 auf ISCED 2011 neu gebildet wurde. Die Dao-
tenreihe beginnt mit dem Jahr 2012. Zum Zeitpunkt der Datenaufbereitung fir den Arbeits-
marktmonitor 2015 fehlten jedoch die Bildungsausgaben in sechs Ladndern (D&nemark, Kroa-
fien, Italien, Lettland, Griechenland, Luxemburg). Die Vorgehensweise, fehlende Ladnderdaten
durch Vorjahreswerte zu ersetzen, konnte im vorliegenden Fall nicht angewendet werden, da
es fur diese Datenreihe solche nicht gibt. Da jedoch die 2011er Daten des bisher verwende-
ten Bildungsausgabenindikators eine sehr hohe Korrelation (Korrelationskoeffizient 0,94) mit
den 2012er Daten des neuen Bildungsausgabenindikators aufweisen, wurden die beiden Rei-
hen vermischt. Somit stammen die Angaben zu den Bildungsausgaben in Prozent des BIP fir
D&nemark, Kroatien, Italien und Lettland aus dem Jahr 2011 und basieren auf der ISCED 1997
Gliederung; die Bildungsausgaben aller anderen Ldnder stammen aus dem Jahr 2012 und
basieren auf der ISCED 2011 Gliederung.

3.3 Referenzzeitraum der verwendeten Daten

Der diesjahrige Bericht stellt die nunmehr finfte Aktualisierung des im Jahr 2010 erstmals ge-
testeten und implementierten Arbeitsmarktmonitors der Arbeiterkammer Wien vor (siehe Haas
et al.,, 2010). Beim GroBteil der Indikatoren handelt es sich um Kennzahlen, die jahrlich verfug-
bar sind. Im diesj@hrigen Update sind es vorwiegend Daten aus den Jahren 2014 bzw. 2013.
Fehlen bei einzelnen Ladndern Werte, so wird versucht auf Vorjahreswerte zurickzugreifen. Ei-
nige wenige, fur die Indexberechnung relevante Kennzahlen, werden nicht j&hrlich erhoben,
wie zum Beispiel die Verdienststrukturerhebung oder die europdische Erhebung zur berufli-
chen Weiterbildung in Betrieben (CVTS); diese gehen mit dem jeweils letzten verfUgbaren
Jahrin die Berechnung ein.

Im Folgenden wird der Referenzzeitraum der verwendeten Daten je Bereichsindex samt etwa-
igen landerspezifischen Ausnahmen dargestellt. Ein tabellarischer Uberblick Uber die Verfug-
barkeit der &ffentlich zugénglichen Indikatoren fUr die 28 EU-Mitgliedsstaaten ist Anhang B —
Definitionen, Quellen, Verfigbarkeit der Daten(Ubersicht 20 bis Ubersicht 24) zu enthehmen.

7) Ausgenommen Irland, hier stammen die Daten aus dem Jahr 2012.
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Bereichsindex 1 basiert vollsténdig auf Daten aus dem Jahr 2014.

Bereichsindex 2, ,Erwerbsteilnahme Index", beruht groBteils auf Werten fir 2014. Lediglich die
Indikatoren zur Arbeitsmarktpolitik (Indikatoren 11 bis 13) beziehen sich auf das Jahr 2013, mit
einigen landerspezifischen Ausnahmen: FUr Spanien und Zypern stammen die rezentesten Da-
ten aus dem Jahr 2012 (Indikatoren 11 bis 13), ebenso fUr Litauen (Indikator 13, Teilnehmende
an aktiven Arbeitsmarktpolitik-MaBnahmen in Relation zu den Erwerbspersonen).

Bereichsindex 3, ,,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index", inkludiert Daten der Jahre 2013
und 2014. Landerspezifische Ausnahmen gibt es bei acht Indikatoren, bei denen - jeweils fur
ein Land — Daten aus dem Jahr 2012 anstelle des Jahres 2013 einflieBen.8) Auf dltere Werte
muss beim Indikator 7, dem Beschdftigtenanteil in der betrieblichen Weiterbildung, zurickge-
griffen werden, da die Daten nicht jahrlich erholbben werden; die rezentesten Angalben hierfir
stammen aus dem Jahr 2010 (im Fall Irlands aus dem Jahr 2005).

FUnf von acht Kennzahlen im Bereichsindex 4, ,,Verteilung der Erwerbseinkommen Index", be-
ruhen auf Daten des Jahres 2014. Drei Indikatoren beziehen sich auf frGhere Jahre: Die Daten
zur Niedriglohnbeschdaftigung (Indikator 7) stammen aus dem Jahr 2010, da sie lediglich alle
vier Jahre erhoben werden (im Rahmen der Leistungs- und Strukturerhebung). Die Daten zum
Gender Pay Gap (Indikator 8) beziehen sich auf das Jahr 2013, im Fall von Iland auf das Jahr
2012. Auf 2012er Daten musste auch beim Indikator 5, dem Anteil der Abgaben auf den Fak-
for Arbeit (gemessen am gesamten Abgabenaufkommen), zurGckgegriffen werden, da die
Daten von EUROSTAT bislang nicht aktualisiert wurden (d.h. selber Datenbestand wie beim
Arbeitsmarktmonitor 2014). Angesichts einer sich nur langsam Gber die Zeit dndernden Abgao-
benstruktur dirften die Werte aus dem Jahr 2012 jedoch eine gute Anndherung an den Sto-
tus Quo darstellen.

Die Indikatoren zu den Sozialschutzleistungen im Bereichsindex 5 greifen auf Daten aus dem
Jahr 2012 (D&nemark, Irland, Polen) und 2013 zurGck. Die Kennzahlen zur Armutsgefé&hrdung
basieren dagegen ausnahmslos auf Daten aus dem Jahr 2014. Zu den Bildungsausgaben in
Prozent des BIP flieBen Daten aus dem Jahr 2011 (Ddnemark, Kroatien, Italien, Leftland) und
2012 in die Berechnung ein.

3.4 Modifizierung einzelner Indikatoren

Im diesj@hrigen Update wurden vier Indikatoren modifiziert um deren Aussagekraft zu erho-
hen. Konkret wurde die BezugsgrdéBe der Indikatoren gedndert (siehe Ubersicht 7): Betroffen
sind die Bereichsindizes 2 ,Erwerbsteiinahme Index" und 3 , Ausgrenzungsrisiko am Arbeits-
markt Index".

8) Es sind dies: die formale Kinderbetreuungsquote (30 Stunden und mehr pro Woche) in Litauen, die selbstwahrge-
nommene Gesundheit Erwerbstatiger in Ungarn und die selbstwahrgenommene Tatigkeitseinschrénkung Erwerbstéti-
ger in Finnland sowie fUr Finnland die Daten zu den tédlichen Arbeitsunfdllen pro Jahr und den gesunden Lebensjah-
ren (jeweils getrennt nach Geschlecht und berechnet ab der Geburt sowie ab 65 Jahren).
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Ubersicht 7: Modifikation einzelner Indikatoren im AMM 2015

Bl AMM 2015 Bisherige Publikationen (bis inkl. AMM 2014)
Unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung (Hauptgrund: Anteil der unfreiwilligen Teilzeitbeschaftigung

2 konnte keinen ganztégigen Arbeitsplatz finden), in % (Hauptgrund: konnte keinen ganztagigen Arbeitsplatz
der Gesamtbeschdaftigung finden) in % der Teilzeitbeschaftigung

Anteil der unfreiwillig befristeten Beschaftigung
(Hauptgrund: Konnte keinen permanenten Arbeitsplatz
finden) in % der befristeten Beschaftigung

9 Befristete Beschdaftigung, in % der gesamten
unselbsténdigen Beschdaftigung

3 Inaktive Bevdlkerung aufgrund von Anteil der inakfiven Bevdlkerung aufgrund von
Betreuungspflichten, in % der Bevdlkerung Betreuungspflichten in % aller Inaktiven
3 Teilzeitbeschdaftigung aufgrund von Anteil der Teilzeitbeschdaftigung aufgrund von

Betreuungspflichten in % der Gesamtbeschaftigung Betreuungspflichten in % aller Teilzeitbeschdaftigten

Q.: WIFO - eigene Darstellung. — BI steht fUr Bereichsindex. Die vier Indikatoren werden im AMM 2015 mit der GréBe
der Subgruppe gewichtet.

Floss in die Berechnung des Bereichsindex 2 bislang der Anteil der unfreiwillig Teilzeitbeschaf-
tigten an der Teilzeitbeschdaftigung in die Berechnung ein (Hauptgrund: konnte keinen ganz-
tatigen Arbeitsplatz finden), wird diese Gruppe nunmehr mit der Teilzeitbeschaftigungsquote
gewichtet. Dies ist insofern von Relevanz, als die Teilzeitbeschdaftigungsquote sehr stark zwi-
schen den L&ndern variiert. Der neue Indikator misst somit den Anteil der unfreiwillig Teilzeitbe-
schaftigten an allen Beschdaftigten. Eine hohe Variation zwischen den Ldndern zeigt auch die
Bedeutung der befristeten Beschaftigung. Der bislang im Bereichsindex 2 berlcksichtigte Indi-
kator ,, Anteil der unfreiwillig befristeten Beschdaftigung (Hauptgrund: konnte keinen perma-
nenten Arbeitsplatz finden)" gewinnt an Aussagekraft, wenn er in Prozent der gesamten un-
selbstGndigen Beschaftigung gemessen wird. Allerdings fehlen beim diesj@hrigen Update die
Daten zum Anteil der unfreiwillig befristeten Beschaftigungen in einigen groBen EU-Ladndern.
So weist die EUROSTAT Datenbank keine Zeitreine mehr fir GroBbritannien aus und die rezen-
testen Daten fUr Deutschland stammen aus dem Jahr 2009. Um die beiden Lander weiterhin
bei der Berechnung des Bereichsindex 2 berUcksichtigen zu kénnen, wird — im diesjahrigen
Update?) — der Grund der Befristung ignoriert. Stattdessen wird der Anteil aller befristetet Be-
schaftigten (egal ob freiwilig oder unfreiwillig) in Prozent der gesamten unselbsténdigen Be-
schaftigung in die Berechnung aufgenommen; zumal die Korrelation!0) zwischen der unfreiwil-
lig befristeten Beschdaftigung und der befristeten Beschdaftigung sehr hoch ist.

Im Bereichsindex 3, der die Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt misst, werden zwei der drei
Indikatoren im Subbereich ,,Exklusion* modifiziert. Der Anteil der betreuungsbedingt in Teilzeit
Erwerbstatigen wird nunmehr nicht mehr an allen Teilzeitbeschdaftigten gemessen, sondern an
der Gesamtbeschdaftigung. Der Anteil der betreuungsbedingt Inakfiven wird an der Bevolke-
rung im Erwerbsalter gemessen, anstelle der Inaktiven im Erwerbsalter.

?9) Sollte der Anteil der unfreiwillig befristeten Beschdaftigten in den kommenden Jahren von EUROSTAT wieder ausge-
wiesen werden, wird auch der Indikator im Arbeitsmarktmonitor entsprechend adaptfiert.

19) Der Korrelationskoeffizient zwischen dem neuen Indikator (Anteil aller befristeten Beschaftigungen an allen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern) und dem Anteil der unfreiwillig befristeten Beschaftigung an allen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeithehmern (Berechnung ohne GroBbritannien und Deutschland) betrégt 0,9.
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3.5 Methodik der Indexbildung

Die ausgewdhlten harmonisierten EU-Indikatoren werden mittels Normierung und Re-
Skalierung auf eine einheitliche Skala gebracht und — um einen ausgewogeneren Einfluss der
einzelnen Indikatoren sicher zu stellen — daran anschlieBend gewichtet!l). Es sind vier Berech-
nungsschritte erforderlich, bevor die einzelnen Indikatoren zu einem Index aggregiert werden
kdnnen:

1. Normierung: Die Indikatoren k&nnen sich auf unterschiedliche MaBeinheiten beziehen
(etwa Prozentanteile oder Euro-Betrdge). Deshalb werden die Messwerte mittels Min-
Max Methode vereinheitlicht.

2. Re-Skalierung: Diese normierten Indikatoren werden auf eine Skala von 1 bis 10 trans-
formiert.
3. Gewichtung: Damit jeder Indikator einen gleicheren Einfluss auf den Index hat, wird

zudem eine Gewichtung vorgenommen. Grundlage fUr die Gewichte sind die durch-
schnittichen Abweichungen der 28 Ladnderwerte zum Mittelwert. Die Gewichtung er-
rechnet sich aus der Verdnderung der Standardabweichung eines Indikators um ei-
nen Prozentpunkt!2). Ist die Standardabweichung hoch, verringert sich entsprechend
das Gewicht. Damit wird verhindert, dass Indikatoren mit hoher Variation eine gréBere
Bedeutung bekommen bzw. Indikatoren einen éhnlich groBen Einfluss auf den gesam-
ten Bereichsindex haben.

4, AbschlieBend werden die aus Schritt 1 bis 3 gewonnenen Werte (normierte, transfor-
mierte und gewichtete Indikatoren) fUr jeden Bereichsindex aufsummiert und neuer-
lich normiert und transformiert. Auf diese Weise werden die verschiedenen Indikatoren
pro Land und Dimension des Arbeitsmarktmonitors zu einer Indexzahl verdichtet.

Abbildung 3: Mehrstufiger Berechnungsprozess der finf Indizes

Normierung . Re-Skalierung » Gewichtung » Aggregation » Seg's‘ig;cisc:s-

Q: WIFO.

Zusatzlich zur Hauptvariante wurden drei alternative Varianten gerechnet, um die Sensitivitat
der Ergebnisse zu Uberprufen. Dabei wird getestet, wie stark sich das Ergebnis (Ladnderreihung
anhand der Punktwerte) bei leichter Modifizierung des Modells dndert, wobei zwischen fol-
genden Varianten unterschieden wird:

¢ Die Hauptvariante auf Basis revidierter Vorjahreswerte.

1) Vgl. Haaos, S., Lutz, H. Mahringer, H. und RUckert, E., Implementierung und Testung des ,,Arbeitsmarktmonitors der
Arbeiterkammer Wien", Wien, 2010.
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e Die Hauptvariante auf Basis der summierten Punktwerte in den Subindizes.
e Die Hauptvariante unter Ausschluss von jeweils einem Einzelindikator.

Je stdrker die Ergebnisse der Hauptvariante mit jenen der alternativen Berechnungsvariante
korrelieren, desto robuster sind die Ergebnisse (siehe Anhang C — SensitivitGisberechnungen
Ubersicht 32)13).

3.6 Bildung von Landergruppen

Anhand der errechneten Punkiwerte bzw. dem daraus resultierenden Lander-Ranking und
deren Verteilung werden die 28 EU-Mitglieder in vier Gruppen eingeteilt (siehe Kapitel 4.2 ,,Er-
gebnisse fur die europdischen Mitgliedsldnder in den fUnf Bereichsindizes"). Die erste Gruppe
wird als das ,,Spitzenfeld" bezeichnet und umfasst die europdischen Lander deren Punktwerte
am 75%-Quartil oder darUber liegen. Die zweite Gruppe liegt zwischen dem Median und un-
ter dem 75%-Quartil und ist das obere Mittelfeld eines Arbeitsmarktbereiches. Die dritte Grup-
pe, das untere Mittelfeld, reicht vom 25%-Quartil bis unterhalb des 50%-Quartils. Die letzte
Gruppe - das sogenannte ,Schlussfeld” — wird aus den Landern, deren Punkiwert unterhalb
der 25%-Quartil Marke der Punkteverteilung liegt, gebildet. Anhand dieser L&dndergruppen
kann auch ein Vergleich zum Vorjahr erfolgen. Nicht einzelne Rangverschiebungen werden
beobachtet, sondern Ver&dnderungen in der Zuordnung der Ldnder zu den vier Gruppen der
Verteilung.

Bei der Bildung von vier gleich stark besetzen Landergruppen kann jedoch der Abstand der
Punktwerte zwischen den benachbarten Gruppen sehr gering sein. Liegt beispielsweise der
Punktwert eines Landes knapp Uber dem Median, der eines anderen Landes knapp darunter,
wird ein Land dem oberen Mittelfeld, das andere dem unteren Mittelfeld zugerechnet. Aus
diesem Grund kann eine alternative Gruppenbildung lohnend sein. Dabei werden jene Lan-
der in Gruppen zusammengefasst, die mdéglichst nahe beisammen liegen und zugleich eine
moglichst groBe Distanz zu den benachbarten Gruppen aufweisen (siehe Kapitel 4.3 ,,Alterna-
tive Darstellung der Ergebnisse in den funf Bereichsindizes").

13) Eine genauere Beschreibung der Berechnungsmethode ist in Haas et al., 2010 (Kapitel 5) nachzulesen.
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4. Ergebnisse

4.1 Ergebnisse fir Osterreich im Uberblick

Der &sterreichische Arbeitsmarkt ist erneut in vier der fUnf abgebildeten Dimensionen besser
als der Durchschnitt der EU-Mitgliedsstaaten. Dies zeigt sich anhand der relativen Position Os-
terreichs in Ubersicht 8 bzw. der grafischen lllustration von Abbildung 4.

Auf Basis der jungsten Daten sticht wieder die relative Position in den Bereichsindizes ,,allge-
meine Leistungskraft des Arbeitsmarktes” und ,,Erwerbsteiinahme" mit Punktwerten deutlich
jenseits der 75%-Quartil-Grenze hervor (sieche Ubersicht 8). Osterreich rangiert damit — wie im
Vorjahr —in zwei von fUnf Dimensionen des Arbeitsmarktes unter den Spitzenldndern der Euro-
pdischen Union. Bei der Bewertung der Einkommensverteilung (, Verteilung der Erwerbsein-
kommen Index" — Bereichsindex 4) und der sozialen Absicherung und dem Transferniveau
(,Umverteilung durch den Sozialstaat* — Bereichsindex 5) erreicht Osterreich einen Platz im
oberen Mittelfeld, mit einem Indexpunktwert oberhalb des europdischen Mittelwerts und des
Median, aber unterhalb des 75%-Quartils. Im Bereichsindex 5 hat Osterreich zudem, wie auch
im letzten Jahr, mit einem Punktwert knapp unter dem 75%-Quartil eine gute Ausgangspositi-
oninne.

Ubersicht 8: Verteilung der Punktwerte der Bereichsindizes

Allgemeine Ausgrenzungs- Verteilung der .
EU-Punktwerte Leistungskraft Erwerbs- risiken am Erwerbs- U?Jriﬁecljlégg
Verteilung (Skala 1-10) des Arbeits- teilnahme Index Arbeitsmarkt einkommen Sozialstaal Index

marktes Index Index Index

Osterreich 7,68 7,85 4,99 6,54 7.86
Mittelwert 6,04 5,07 5,06 6,13 5,81
25%-Quartil 526 3.41 3,37 4,84 4,00
50%-Quartil 6,18 5,05 4,98 6,10 5,33
75%-Quartil 713 6,22 6,48 8,18 8.10
Standardabweichung 1,91 2,32 2,08 2,31 2,39

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Neu ins obere Mittelfeld aufgestiegen ist Osterreich im Bereichsindex 3, der die Zugangsmdg-
lichkeiten zum Arbeitsmarkt und die Chancen auf einen Verbleib im Erwerbsleben (,,Ausgren-
zungsrisiken am Arbeitsmarkt Index" — Bereichsindex 3) misst. Bislang nahm Osterreich in dieser
Dimension lediglich einen Platz im unteren Mittelfeld ein. Auf Basis der aktuellen Daten ist Os-
terreich — wenn auch knapp - ins obere Mittelfeld aufgestiegen; mit Platz 13 und einem
Punktwert knapp Gber dem Median.

Im folgenden Abschnitt werden die jUngsten Ergebnisse der aktualisierten fUnf Bereichsindizes,
zusammen mit kartografischen Ubersichten fir die europdischen Mitgliedsstaaten, erldutert.
Zudem wird auf die Verdnderung gegenUber den Vorjahresergebnissen eingegangen.
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Abbildung 4: Ubersicht der Ergebnisse der Bereichsindizes

Allgemeine Leistungskraft des
Arbeitsmarktes Index

10
Sozialstaat Index /

Verteilung der Ausgrenzungsrisiken am
Erwerbseinkommen Index Arbeitsmarkt Index

= == Osterreich = EU-Mittelwert 75%-Perzentil

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Dabei zeigt sich generell, dass durchwegs kleine EU-Staaten an der Spitze der fUnf Indexbe-
reiche stehen, darunter zumeist die nordischen Staaten. Im Schlussfeld finden sich dagegen
sUdeuropdische Staaten und neue Mitgliedsldnder. Am unteren Rand der Verteilung hat sich
im Bereichsindex 1, der die allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes wiederspiegelt, und
im Bereichsindex 5, der die Umverteilung durch den Sozialstaat abbildet, das letztplatzierte
Land besonders weit vom ndchstplatzierten Land entfernt. Ein groBer Abstand (ausgedrickt
in Indexpunktwerten) bedeutet eine deutlich schlechtere Performanz des letziplatzierten
Landes relativ zu den anderen EU-Mitgliedsstaaten. Dadurch rGckt das restliche Feld ndher zu-
sammen und kann einen hdéheren durchschnittlichen Punktwert innerhalb des Bereichsindex
bedingen. Am oberen Rand der Verteilung findet sich im Bereichsindex 2, der die Indikatoren
zur Erwerbsteilnahme beinhaltet, und im Bereichsindex 3, der die Ausgrenzungsrisiken am Ar-
beitsmarkt einfangen soll, ein dhnliches Bild: Die Performanz des Spitzenlandes (Bereichsindex
3) bzw. der beiden Spitzenldnder (Bereichsindex 2) ist deutlich besser und daher inr Abstand
(ausgedruckt in Indexpunktwerten) zu den nachfolgenden Landern relativ gro3, wodurch das
restliche Feld nGher zusammenrickt.
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4.2 Ergebnisse fur die europdaischen Mitgliedslander in den funf Bereichsindizes

4.2.1 Bereichsindex 1 — Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index

Der erste Bereichsindex (,,Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index") beinhaltet sie-
ben Indikatoren die die Arbeitsmarktperformanz eines Landes in einem gesamtwirtschaftli-
chen Kontext darstellen (Rohdaten siehe Ubersicht 33 im Tabellenanhang). Die darin sub-
summierten Kennzahlen spiegeln folgende Aspekie wider:

e AusmaB der Beschdaftigung der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter und die aktuelle
Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage (Beschdaftigungsquote, Beschdaftigungsquote
in Vollzeitdquivalenten und Beschaftigungswachstum gegenuber dem Vorjahr),

e die aktuelle Hohe der Arbeitslosigkeit (Arbeitslosenquote) und

o die wirtschaftliche Leistungskraft eines Landes (Wirtschaftswachstum und Produkfivitét:
Reales BIP je Einwohnerin und Einwohner — absolut in Euro und Verdnderung Uber die
Zeit, sowie Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten).

Die Kennzahlen zur wirtschaftlichen Leistungskraft eines Landes und dem Beschdaffigungs-
wachstum gegenUtber dem Vorjahr basieren auf dem ESVG 2010. Der Bereichsindex 1 kann
als einziger fur alle EU-Mitgliedsl@nder im diesjahrigen Update berechnet werden.

Jungste Ergebnisse des aktualisierten Index

Wie bereits in den Vorjahren erreicht Luxemburg auch diesmal auf Basis der Zahlen von 2014
den Maximalwert des Index zur allgemeinen Leistungskraft des Arbeitsmarktes, mit deutlichem
Abstand zu den nachfolgenden L&ndern Schweden, Deutschland, Ddnemark, GroBbritanni-
en, Osterreich und Malta (Abbildung 5).

Die drei Spitzenldnder Luxemburg, Schweden und Deutschland verdanken ihre Positionen un-
terschiedlichen Starken. Schweden nimmt die Spitzenposition im Subbereich Beschdaftigung
ein, Deutschland im Subbereich Arbeitslosigkeit und Luxemburg im dritten Subbereich, dem
Wirtschaftswachstum und der Produktivité@t. Luxemburg punktet vor allem mit dem hdéchsten
realen BIP pro Kopf, der hochsten Arbeitsproduktivitat der Beschaftigten sowie einem relativ
starken Beschdaftigungswachstum und einer geringen Arbeitslosenquote — die Beschdafti-
gungsquote insgesamt bzw. in VollzeitGquivalenten bewegt sich in Luxemburg dagegen le-
diglich im EU-Durchschnitt, die Verdnderung des realen BIP pro Kopf liegt in Luxemburg unter
dem EU-Durchschnitt im unteren Mittelfeld. Deutschland sticht bei zwei Indikatoren hervor —
der geringsten Arbeitslosenquote und der nach Schweden héchsten Beschéftigungsquote in
der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen. Bei allen anderen Indikatoren erreicht Deutschland
eine Platzierung im oberen Mittelfeld.

Innerhalb des Spitzenfeldes liegen die R&nge drei (Deutschland) bis sieben eng beisammen:
An vierter Stelle findet sich Dédnemark gefolgt von GroBbritannien, Osterreich und Malta. Da-
bei nimmt Osterreich (Rang 6) bei allen Einzelindikatoren eine Platzierung im Spitzenfeld oder
oberen Mittelfeld ein. GroBbritannien weist mit einer Ausnahme durchwegs Platzierungen im
Spitzenfeld oder oberen Mittelfeld auf; bei der Entwicklung des realen BIP pro Kopf findet es
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sich im EU-Vergleich jedoch lediglich im unteren Mittelfeld. Das vergleichsweise geringe
Wachstum des realen BIP pro Kopf ist auch ein Schwachpunkt D&dnemarks (Platzierung im EU-
Schlussfeld), wéhrend das Land bei der Mehrzahl der Einzelindikatoren eine Platzierung im EU-
Spitzenfeld erreicht — u. a. beim Niveau des realen BIP pro Kopf (Platz 2 hinter Luxemburg).
Malta nimmt dank des starken Beschdaftigungswachstums (+4,5% im Jahr 2014) und der ver-
gleichsweise geringen Arbeitslosigkeit (5,9%) in zwei Subbereichen eine Spitzenposition ein,
zeigt jedoch Schwdachen beim realen BIP pro Kopf und der Arbeitsproduktivitat der Beschaf-
tigten (Position im unteren Mittelfeld).

Abbildung 5: Bereichsindex 1 — Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index, EU-28

] g (\

Bereichsindex]

W= 52
< §,18
< 713
B = 10,00

CMT g
- 7.22

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Der jeweilige Wert bildet die Grenze zur ndchsten Gruppe (siehe Ubersicht 8):
5,26 = 25%-Quairtil, 6,18 = 50%-Quartil und 7,13 = 75%-Quartil.

Hinter diesen Ladndern an der Spitze Europas liegt das obere Mittelfeld — bestehend aus Litau-
en, Estland, Tschechien, die Niederlande, Irland, Finnland und Polen — sehr eng beisammen.
Finnland erreicht als einziges der sieben genannten L&nder in allen Subbereichen eine Platzie-
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rung im oberen Mittelfeld, schneidet aber — nach Einzelindikatoren betrachtet —im Jahr 2014
bei der Beschaftigungsentwicklung (-0,8%) und dem Wachstum des realen BIP pro Kopf ver-
gleichsweise schlecht ab (jeweils Platzierung im Schlussfeld). Eine ungUnstige Beschaftigungs-
entwicklung verzeichneten 2014 auch die Niederlande (-0,2%). Sie haben zudem Aufholbe-
darf bei der vergleichsweise geringen Beschdftigungsquote in VollzeitGquivalenten (mit 55,9%
unterdurchschnittlich, Platzierung im Schlussfeld). Der Vergleich mit der Standard-
Beschaftigungsquote macht die starke Verbreitung der Teilzeitbeschdaftigung in den Nieder-
landen evident: Ohne BerUcksichtigung des Arbeitsausmales liegen die Niederlande mit ei-
ner Beschaftigungsquote von 73,1% hinter Schweden und Deutschland auf Platz drei in der
EU. GroBer ist die Diskrepanz zwischen den beiden Indikatoren zur Beschaftigung dann, wenn
auf die Frauen fokussiert wird — dies ist jedoch kein niederldndisches Spezifikum.'4) Niedrig ist
die Beschdaftigungsquote in VollzeitGquivalenten insgesamt auch in Irland (54,9%) bei einer
gleichzeitig hohen Arbeitslosigkeit (11,5% — Position im unteren Mittelfeld). Punkten kann Irland
im Jahr 2014 dagegen mit einem relativ hohen Beschaftigungswachstum (+1,7%), einem ho-
hen realen BIP pro Kopf und der zweithdchsten Arbeitsproduktivitdt unter den EU-
Mitgliedsstaaten (jeweils Position im Spitzenfeld). Polens reales BIP pro Kopf fallt dagegen ver-
gleichsweise gering aus (Position im Schiussfeld), wdchst jedoch in den letzten 10 Jahren stark
(Platz 3 im EU-Vergleich). Am stérksten fallt das reale BIP pro Kopf Wachstum in Litauen aus.
Zusammen mit dem relativ ginstigen Abschneiden im Subbereich Beschdaftigung schafft Li-
fauen eine Platzierung im oberen Mittelfeld, mit einem Punkiwert knapp unterhalb des 75%-
Quartils. Der baltische Nachbar Estland zeigt dhnliche Stdrken — Estland punktet ebenfalls im
Subbereich Beschdaftigung (zweithdchste Beschdffigungsquote in VollzeitGquivalenten) und
im realen BIP pro Kopf Wachstum (Spitzenfeld). Aufholbedarf haben beide baltischen Lander
bei der Hohe des realen BIP pro Kopf und der Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten. Diese bei-
den Indikatoren sind auch ein Schwachstelle von Tschechien. Dagegen zeigt Tschechien bei
der Beschdaftigung und der Arbeitslosigkeit eine sehr gute Performanz (Position im Spitzenfeld).
Die gute Platzierung im Subbereich Beschdaftigung verdankt Tschechien der nach Schweden
und Estland dritthéchsten Beschaftigungsquote in VollzeitGquivalenten.

Eine Platzierung im unteren Mittelfeld erreichen Belgien, Frankreich, Ungarn, die Slowakei,
Lettland, Slowenien und Rumdénien. Die Slowakei, Lettland und Rumdnien stechen durch ihr
hohes Wirtschaftswachstum (BIP pro Kopf, Index 2004=100) hervor (jeweils Position im Spitzen-
feld), bei gleichzeitig unterdurchschnittichem BIP pro Kopf Niveau und einer geringen Ar-
beitsproduktivitat (ebenso wie Ungarn). Eine Position im Schlussfeld nimmt Rumdanien zudem
beim europaweiten Vergleich der Beschdaftigungsquoten (61,0%) ein, die Slowakei bei jenem
der Arbeitslosenquoten (13,2%) und Lettland beim Beschdaftigungswachstum (-1,3%). Doch
gibt es auch Lander mit insgesamt unterdurchschnittlicher Arbeitsmarktperformanz (unteres

14) Bei den Frauen betragt in den Niederlanden der Abstand zwischen der Beschdaftigungsquote und der Beschdfti-
gungsquote in Vollzeitdquivalenten 24,1 Prozentpunkte. In keinem anderen EU-Mitgliedsland ist er hdher. Danach fol-
gen Deutschland mit 15,7 Prozentpunkten Unterschied in den beiden Quoten und Osterreich mit 14,0 Prozentpunk-
fen. FUr den geschlechtsspezifischen Vergleich siehe Tabellenanhang.
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Mittelfeld), die bei einzelnen Indikatoren eine Spitzenplatzierung erzielen. Hierzu z&hlt Ungarn
mit dem nach Malta zweithéchsten Beschaffigungswachstum (+3,1%), Lettland mit einer sehr
hohen Beschdaftigungsquote in VollzeitGquivalenten (65,4%) sowie Belgien und Frankreich mit
einer vergleichsweise hohen Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten.

Weit abgeschlagen vom Spitzenfeld befinden sich unterhalb der 25%-Quartil Marke im Be-
reich der allgemeinen Leistungskraft des Arbeitsmarktes die Lander Portugal, Bulgarien, Itali-
en, Kroatien, Zypern, Spanien und Griechenland. Es sind dies allesamt sideuropdische Mit-
gliedsl&nder und neue Mitgliedsstaaten. Zwei Ldnder nehmen bei Einzelindikatoren jedoch
eine Spitzenposition ein: zum einen Kroatien beim Beschaftigungswachstum (+2,7%), zum an-
deren Bulgarien bei der Entwicklung des realen BIP pro Kopf. Bulgariens reales BIP pro Kopf ist
jedoch trotz starker Dynamik mit 5.500 € (2014) das niedrigste in der Europd&ischen Union.

Griechenland hdlt bei vier von sieben Indikatoren den letzten Platz: Es verzeichnet im europd-
ischen Vergleich die geringste Beschaftigungsquote (2014: 49,4%), die geringste Beschdafti-
gungsquote in Vollzeitquivalenten (2014: 47,3%), den stérksten RUckgang des realen BIP pro
Kopf in den letzten 10 Jahren (Index 2004=100, 2014: 81,3) und die héchste Arbeitslosenquote
(2014:26,7%).

Verdnderung gegeniiber den Vorjahresergebnissen

Bei den meisten Ladndern verbesserten sich 2014 die Einzelindikatoren des Bereichsindex 1,
ohne eine groBe Dynamik in der Reihung der L&nderperformanz zu verursachen. Einzig bei
der Beschdaftigungsentwicklung'®) gab es starkere Verschiebungen im Ladnderranking; die Be-
schaftigungsentwicklung ist auch die freibende Kraft hinter der gednderten Kategorisierung
von vier Ladndern im Bereichsindex 1: GegenUber der Berechnung des Bereichsindex 1 auf Ba-
sis der Vorjahreswerte!é) wechseln Malta, Polen, Finnland und Letftland in der aktuellen Be-
rechnung die Gruppe.

Neu in das Spitzenfeld hinzugekommen ist Malta, das seinen Aufstieg der schlechten Perfor-
manz Finnlands verdankt. Wahrend Malta seine Position im Landervergleich bei allen sieben
Indikatoren mehr oder weniger halten konnte (maximal eine Rangverschiebung von einem
Platz je Indikator), verschlechterte sich Finnlands Position um insgesamt sechs RGnge im Index
(von Platz 7 auf 13). Der Abstieg Finnlands vom Spitzenfeld ins obere Mittelfeld ist vor allem
auf das schlechtere Abschneiden in den Subbereichen Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit zu-
rockzufUhren. Finnland ist eines jener vier EU-L&nder'?), in denen sich die Beschaftigung 2014
rocklaufig entwickelt hat (-0,8% nach -0,7% im Jahr 2013). Mit den aktuellen Daten fur 2014

15) W&hrend im Jahr 2013 noch die Hdélffe der EU-Mitgliedsl@nder eine rickldaufige Beschaftigung verzeichneten, stieg
sie im Jahr 2014 in fast allen Ladndern (24 von 28 EU-Mitgliedsstaaten). In Zahlen ausgedrickt ging der Beschdaftigungs-
stand 2013 durchschnittlich um -0,7% zurlck und wuchs 2014 um +1,0% (jeweils EU-28).

16) GegenUbergestellt werden die Ergebnisse der Neuberechnung des AMM 2014 mit aktualisierten Vorjahreswerten
(es kommt immer wieder vor, dass Daten in der EUROSTAT Datenbank revidiert werden) und die Ergebnisse des AMM
2015 (Berechnung des AMM auf Basis der rezentesten Daten).

17) 2014 sank die Beschdaftigung in den Niederlanden, in Lettland, Zypern und Finnland.
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schneidet Finnland bei der Beschdaftigungsentwicklung mit Platz 26 im EU-Vergleich deutlich
schlechter ab als im Vorjahr (Platz 19). Damit einher ging auch ein Rickgang der Beschdfti-
gungsquote (2014: 68,7%) und ein Anstieg der Arbeitslosigkeit (2014: 8,8%).

Neben Finnland ist Polen neu im oberen Mittelfeld. Polen schafft den Aufstieg vom unteren ins
obere Mittelfeld dank der vergleichsweise guten Arbeitsmarktperformanz in den Subberei-
chen Beschaftigung und Arbeitslosigkeit; das Land verbessert sich somit in jenen Bereichen in
denen sich Finnland verschlechtert: So wuchs die Beschdaftigung, nach einem RUckgang im
Jahr 2013 (-0,1% bzw. Platz 15) mit +1,7% im Jahr 2014 Gberdurchschnittlich stark — im EU-
Vergleich liegt Polen mit dieser Wachstumsrate im Spitzenfeld (Platz 7 ex aequo mit Irland).
Parallel dazu erhohte sich die Beschdaftigungsquote und verringerte sich die Arbeitslosigkeit;
bei beiden Indikatoren ist die Performanz Polens allerdings, frotz der Fortschritte, nach wie vor
unterdurchschnittlich (Position im unteren Mittelfeld).

Ubersicht 9: Positionierung der Lédnder im Bereichsindex 1 - Allgemeine Leistungskraft des
Arbeitsmarktes Index

Landergruppen Arbeitsmarktmonitor 2015
Spitzenfeld Oberes Mittelfeld Unteres Mittelfeld Schlussfeld

_4(]—‘% < Spitzenfeld LU, SE, DUEK AT, DK, |

8=

<8

% § Oberes Mittelfeld MT EE, NL, CZ, LT, IE LV

Q 'c

Qo

5E  Unferes Mittelfeld PL FR, BE, SK, RO, SI, HU

6 e

2 £ BG, IT, PT, CY, ES

5 Schlussfeld R ’GR ceY
Landergruppen Arbeits- LU, SE, DE, DK, UK, LT, EE, CZ NL,IE, FI, BE, FR, HU, SK, LV, SI,  PT,BG, IT, HR, CY,
marktmonitor 2015 AT, MT PL RO ES, GR

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. L&ndergruppen 2014 auf Basis revidierter Werte. Ladnder enflang der Diagonale
(grau markierte Felder) bleiben in derselben Gruppe; Ldnder unterhalb der Diagonale sind aufgestiegen, Lander
oberhalb abgerutscht. Die Daten aus den Landergruppen Arbeitsmarktmonitor 2015 basieren auf dem Jahr 2014.

Die freibende Kraft fir den Abstieg Lettlands vom oberen ins untere Mittelfeld war der mar-
kante Beschdaftigungsruckgang im Jahr 2014. Lettland konnte nicht an die gute Performanz
des Vorjahres (2013) anschlieBen, wo es mit +2,3% die dritthdchste Beschdftigungsdynamik in
der Europdischen Union verzeichnete. Mit einem Beschdaftigungsrickgang in Héhe von -1,3%
im Jahr 2014 fallt Lettland bei diesem Indikator auf den vorletzten Platz zurdck.

Osterreich gehdrt nach wie vor zum europdischen Spitzenfeld, wenngleich sich der Abstand
zum 75%-Quartil verringert hat (Platz 6 statt 4). Ausschlaggebend fUr die Positionsverschlechte-
rung sind die Beschaftigungsindikatoren. Einerseits sanken — entgegen dem europdischen
Trend - in Osterreich die Beschaftigungsquote und die Beschdaftigungsquote in Vollzeitdquiva-
lenten laut EUROSTAT. Andererseits konnten andere Lander ihre Beschaftigung stérker auswei-
ten als Osterreich. DarUber hinaus haben sich auch andere zentrale Arbeitsmarktindikatoren
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leicht verschlechtert, wenngleich sich dadurch Osterreichs Position im europdischen Lander-
geflge nicht verndert hat: So ging 2014 das reale BIP pro Kopf etwas zurick und die Arbeits-
losenquote stieg leicht.

Unverdndert blieb die Zusammensetzung der Gruppe mit der vergleichsweise geringsten Per-
formanz, dem Schlussfeld. GegenUber dem Vorjahr8) erhdhte sich die Spannweite der
Punktwerte im Schlussfeld kaum (um 0,1 Punktwerte auf 5,3). Allerdings hat sich das Land mit
der schlechtesten Arbeitsmarktperformanz im L&ndervergleich, Griechenland, weiter vom
restlichen Schlussfeld abgesetzt (siehe Kapitel 4.3), wenn sich auch die dahinter liegenden
Rohdaten - bis auf einen Indikaftor — verbesserten. Somit verzeichneten die anderen EU-
L&nder im Schlussfeld eine relativ zu Griechenland gUnstigere Entwicklung. Am anderen Ende
der Verteilung, dem Spitzenfeld, erhéhte sich demgegenuber die Spannweite der Punktwerte
(75%-Quartil stieg um 0,4 auf 7,1 Punktwerte). Am oberen Rand der Verteilung setzte sich Lu-
xemburg deutlich von Schweden ab. Das Land hat sich — mit Blick auf die Rohdaten —in allen
Bereichen verbessert!?).

4.2.2 Bereichsindex 2 — Erwerbsteilnahme Index

Der zweite Bereichsindex misst verschiedene Aspekte der Erwerbsteilnahme. Er gibt Auskunft
darUber, wie es dem Arbeits- und Beschdaftigungssystems gelingt, unterschiedliche Personen-
gruppen zu integrieren. Er umfasst insgesamt 13 Indikatoren, die folgende Aspekte berick-
sichtigten (Rohdaten siehe Ubersicht 35 im Tabellenanhang):

e die Beschaftigungsstruktur (Beschaftfigungsquoten verschiedener Altersgruppen, ge-
schlechtsspezifisches Beschdaftigungsgefdlle, unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung, befris-
tete Beschaftigung),

e die Struktur der Arbeitslosigkeit bzw. der Arbeitslosigkeit einzelner Gruppen (Arbeitslo-
senquote der Jugendlichen bzw. der Alteren, Langzeitarbeitslosenquote und Lang-
zeitarbeitslosenquote der Alteren) und

e das Aktivitatsniveau der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Ausgaben in Prozent des BIP so-
wie in Prozent des BIP je Prozent Arbeitslose, Teilnahmen an MaBnahmen).

Im diesjahrigen Update kénnen zwei Lander nicht mit in die Berechnung aufgenommen wer-
den. Es sind dies GroBbritannien und Griechenland, die angesichts veralteter Daten im Be-
reich der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Indikatoren 11 bis 13) unberucksichtigt bleiben.

Jingste Ergebnisse des aktualisierten Index

Im Vergleich der EU-Staaten gelingt es Italien am schlechtesten und Ddnemark am besten,
unterschiedliche Personengruppen am Arbeitsmarkt zu intfegrieren. Ebenso wie im Bereichsin-
dex 1 (Arbeitsmarktperformanz) sind es Uberwiegend kleine EU-Mitgliedsstaaten und Deutsch-
land, die im L&ndervergleich das Ranking anfUhren. Die Spannweite der Punktwerte im Spit-

18) Neuberechnung des AMM 2014 auf Basis revidierter Werte fUr 2013.
19) Ein Indikator blieb gegenuber dem Vorjahr unverdndert; hat sich also weder verbessert noch verschlechtert.
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zenfeld ist jedoch groB, sodass das Spitzenfeld aus insgesamt 3 Gruppen besteht: An der Spit-
ze finden sich die nordischen Lander Ddnemark und Schweden, gefolgt von Finnland, Oster-
reich und Luxemburg. Den unteren Rand des Spitzenfeldes, mit geringem Punktwertabstand
zum nachfolgenden oberen Mittelfeld, bilden Deutschland und Litauen.

Abbildung é: Bereichsindex 2 — Erwerbsteilnahme Index, EU-28 (ohne GR und UK)
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Der jeweilige Wert bildet die Grenze zur ndchsten Gruppe (siehe Ubersicht 8):
3,41 = 25%-Quartil, 5,05 = 50%-Quartil und 6,22 = 75%-Quartil.

Osterreich schafft in sieben der 13 Indikatoren eine Platzierung im Spitzenfeld. Es sind dies die
Beschaftigungsquote im Haupterwerbsalter (25 bis 44 Jahre), alle vier Indikatoren zur Struktur
der Arbeitslosigkeit sowie die beiden ausgabenbezogenen Indikatoren zur aktiven Arbeits-
marktpolitik. Die geringe Arbeitslosenquote Alterer geht in Osterreich allerdings mit einer ge-
ringen Beschaftigungsquote Alterer (55 bis 64 Jahre) einher. In Osterreich ist damit ein hdherer
Anteil der Alteren bereits inaktiv und nicht mehr am Arbeitsmarkt présent als in anderen EU-
Mitgliedsstaaten; ein Umstand der bei den Frauen vor allem auf das niedrigere Regelpensi-
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onsalter von 40 Jahren zurickzufUhren ist. Die geringe Beschaftigungsquote Alterer (55 bis 64
Jahren) zahlt zusammen mit dem, gemessen an der Gesamtbeschdéftigung, hohen Anteil an
unfreiwillig Teilzeitbeschdaftigten (Hauptgrund: konnte keinen ganztégigen Arbeitsplatz finden)
zu den Schwdchen Osterreichs; bei beiden Indikatoren erreicht Osterreich im Landervergleich
lediglich einen Platz im unteren Mittelfeld. Die Quote an unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten ist al-
lerdings nicht nur in Osterreich Gberdurchschnittlich hoch, sondern auch in vier weiteren Lan-
dern der Spitzengruppe - in Ddnemark, Finnland, Deutschland (jeweils Position im unteren Mit-
telfeld) und in Schweden (Schlussfeld).

Die hohe Quote an unfreiwillig Teilzeitbeschdaftigten ist Ddnemarks Schwachpunkt; bei allen
anderen Indikatoren erzielt das Land mit der héchsten Integrationsorientierung eine Platzie-
rung im Spitzenfeld oder im oberen Mittelfeld. Litauen, das gemeinsam mit Deutschland einen
deutlichen Abstand zum restlichen Spitzenfeld aufweist, hat dagegen Aufholbedarf bei den
Arbeitsmarktpolitikindikatoren, mit relativen Ausgaben und Teiinehmerzahlen unter dem 25%-
Quartil (Schlussfeld).

Hinter dem Spitzenfeld folgen — mit geringem Punktwertabstand — die Niederlande, Lettland,
Belgien, Estland, Ungarn und Frankreich im oberen Mittelfeld. Das untere Mittelfeld im europd&-
ischen Landergefuge umfasst Tschechien, Bulgarien, Rumd&nien, Slowenien, Polen und Irland.
Zu den Landern mit einem vergleichsweise schwachen Ergebnis im Bereichsindex 2 (Schluss-
feld) zdhlen ausschlieBlich L&dnder aus SUdeuropa und neue Mitgliedsstaaten: Portugal, Zy-
pern, Malta, Kroatien, Slowakei, Spanien und Italien. Sie bilden nicht nur auf Basis der Quar-
tilsgrenzen, sondern auch aufgrund des deutlichen Punktwerteabstands zum unteren Mittel-
feld eine eigene Gruppe.

Aber auch wenn Lander bei der Gesamtbeurteilung der Erwerbsteiinahme unterschiedlicher
Personengruppen (Bereichsindex 2) insgesamt vergleichsweise schlecht abschneiden, kén-
nen sie durchaus gute Platzierungen bei einzelnen Indikatoren aufweisen: Beispielsweise ver-
zeichnen Portugal, Kroatien und Zypern eines der geringsten geschlechtsspezifischen Be-
schaftigungsgefdlle im Haupterwerbsalter (25 bis 44 Jahre) unter den EU-Mitgliedsstaaten,
Portugal darGber hinaus unter allen Erwerbstatigen (15 bis 64 Jahre). Spanien punktet vor
dem Hintergrund der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit im Land mit dem hdchsten Anteil an
Teilnehmenden an aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (gemessen an den Erwerbs-
personen) und relativ hohen Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik in Prozent des BIP (Positi-
on im oberen Mittelfeld). Tschechien, Slowenien, die Slowakei und Kroatien stechen durch ih-
re geringe Quote an unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten (Position im Spitzenfeld) hervor; Rumdani-
en mit der geringsten Arbeitslosenquote Alterer, ein Ergebnis das durch die geringe Beschaf-
tigungsquote Alterer (untere Mittelfeld) allerdings relativiert wird.

Verdnderung gegeniiber den Vorjahresergebnissen

Die Gruppenzuordnung im Bereichsindex 2 hat sich im Vergleich zum Vorjahr (Berechnung
auf Basis revidierter Vorjahreswerte) fUr sechs Ladnder gedndert. Betroffen sind alle vier Grup-
pen: Im Mittelfeld steigt Ungarn vom unteren ins obere Mittelfeld auf und Irland rOckt vom
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Schlussfeld ins untere Mittelfeld nach, wahrend die Niederlande vom Spitzenfeld ins obere
Mittelfeld und Tschechien vom oberen ins untere Mittelfeld abrutschen. Irlands und Tschechi-
ens Position verschiebt sich lediglich um einen Rang, was aber angesichts der ginstigen res-
pektive ungUnstigen Ausgangsposition im Vorjahr einen Gruppenwechsel nach sich zieht. An
den Randern der Verteilung kommt Litauen neu ins Spitzenfeld und Zypern neu ins Schlussfeld.

Der Abstieg der Niederlande vom Spitzenfeld ins obere Mittelfeld wird von allen drei Subbe-
reichen — Beschaffigung, Arbeitslosigkeit und aktive Arbeitsmarktpolitik — getragen. Je Subbe-
reich verlieren die Niederlande zwischen 2 und 3 R&ngen. Insgesamt fGhrt dies bei der Beurtei-
lung der Integrationsorientierung des Arbeitsmarktes (Bereichsindex 2) zu einem Abstieg von
Platz 6 auf 8, was angesichts der ungunstigen Ausgangsposition im Vorjahr einem Gruppen-
abstieg gleichkommt. Eine Verschlechterung der Rangposition bei Einzelindikatoren bedeutet
jedoch nicht automatisch eine Verschlechterung der zugrundeliegenden Rohdaten. Im Fall
der Niederlande verschlechtern sich die Rohdaten einzelner Indikatoren leicht, andere wie-
derum verbessern sich — in beiden Fdllen mitunter aber weniger stark als in anderen Lan-
dern.2)

Ubersicht 10: Positionierung der Ldnder im Bereichsindex 2 — Erwerbsteilnahme Index

Landergruppen Arbeitsmarktmonitor 2015
Spitzenfeld Oberes Mittelfeld Unteres Mittelfeld Schlussfeld

S < Spitzenfeld DK, SE'g'é AL L NL

25

<&

S § Oberes Mittelfeld LT BE, EE, LV, FR CZ

Q'c

Q o

%g Unteres Mittelfeld HU SI, RO, BG, PL cY

o5

Qe

5 Schlussfeld IE MT, PT, SK, ES, HR, IT

—
Landergruppen Arbeifs- DK, SE, FI, AT, LU, NL LV, BE, EE, HU, FR CZ,BG. RO, Sl PL IE  PT-CY, MT HR, SK,
marktmonitor 2015 DE, LT ES, IT

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Landergruppen 2014 auf Basis revidierter Werte. Lander entlang der Diagonale
(grau markierte Felder) bleiben in derselben Gruppe; Ldnder untferhalb der Diagonale sind aufgestiegen, L&dnder
oberhalb abgerutscht. Die Daten aus den Landergruppen Arbeitsmarktmonitor 2015 basieren auf den Jahren 2013
und 2014.

Der Aufstieg Litauens ins Spitzenfeld ist im Wesentlichen auf die relative Verschlechterung
zweier anderer L&nder — Belgiens und der Niederlande — zurickzufUhren, da Litauen seine Po-
sition in den Subbereichen nicht verbessern konnte. Litauen kann nach wie vor die héchste
Integrationsorientierung im Subbereich Beschaftigung vorweisen, hat aber Schwdchen in den

20) Beispielsweise stieg 2014 die Langzeitarbeitslosenquote Alterer in den Niederlanden; im europdischen Vergleich
verbessern sich die Niederlande mit einer Quote von 59,5% jedoch im Ranking von Platz 14 auf Platz 12, da andere
Lander einen starkeren Anstieg der Langzeitarbeitslosenquote verzeichneten.
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beiden anderen Subbereichen. Belgien fallt vor allem bei den Arbeitsmarktpolitikindikatoren
zurUck, die Niederlande darUber hinaus auch in den beiden anderen Subbereichen.

Ungarns Gruppenzuordnung verbesserte sich ebenfalls. Den Aufstieg vom unteren ins obere
Mittelfeld verdankt Ungarn vor allem den relativ ginstigeren Ergebnissen im Subbereich Ar-
beitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote der Jingeren ging auf 20,4% zurUck, jene der Alteren auf
6,4% (Position im oberen Mittelfeld). Die niedrige Arbeitslosenquote in der Altersgruppe 55 bis
64 Jahre geht jedoch mit einer sehr geringen Beschaffigungsquote (Platz 23) im selben Alters-
segment einher.

Verscharft hat sich die Lage am Arbeitsmarkt fir einzelne Gruppen in Zypern. Zwar ging die
Arbeitslosenquote der 15- bis 24-J&hrigen leicht zurUck, liegt aber mit 36% auf einem europa-
weit hohen Niveau (Platzierung im Schlussfeld). Die Arbeitslosenquote der Alteren stieg auf
16,3% (Platzierung im Schlussfeld) und der Anteil der Langzeitarbeitsiosen hat sich deutlich er-
hoht (Platzierung im Mittelfeld). Die vergleichsweise schlechte Performanz im Subbereich Ar-
beitslosigkeit ist auch die treibende Kraft fir den Abstieg Zyperns um drei R&nge auf Platz 21
und damit vom unteren Mittelfeld ins Schlussfeld.

Osterreich verbesserte seine Position bei einigen Indikatoren leicht, bei anderen verschlech-
terte sie sich geringfigig. Insgesamt (gesamte Bereichsindex 2) konnte Osterreich jedoch sei-
ne Position innerhalb des Spitzenfeldes halten (Platz 4). Nennenswert sind die Verbesserungen
bei zwei Indikatoren (Rohdaten und Platzierung), bei denen Osterreich in den letzten Jahren
stets unterdurchschnittlich abgeschnitten hat: Es sind dies die Beschdaftigungsquote Alterer
(um +1,3 Prozentpunkte auf 45,1%) und das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefdlle der
15- bis 64-Jahrigen (-0,8 Prozentpunkte auf 8,3 Prozentpunkte), wobei sich der Abstand zwi-
schen der Beschdaftigungsquote der Mdnner und Frauen ausschlieBlich durch den Rickgang
der Beschdaftigungsquote der Manner verringert hat?!).

GegenUber dem Vorjahr bilden nunmehr jeweils zwei Ladnder die RGnder der Verteilung. D&-
nemark und Schweden zeigen die hdchste Integrationsorientierung des Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungssystems, Spanien und Italien die geringste. Im Vorjahr fUhrte Ddnemark noch al-
leine das Spitzenfeld an bzw. es fand sich am anderen Ende der Verteilung eine aus vier L&n-
dern bestehende Gruppe (siehe Kapitel 4.3).

4.2.3 Bereichsindex 3 — Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index

Im Bereichsindex 3, ,,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index", wird né&her darauf einge-
gangen, inwieweit Beschaftigungs- und Einkommenserzielungsmaglichkeiten im Wesentlichen
von

e der Bildung (Subbereich Bildung),
e der gesundheitlichen Situation (Subbereich Gesundheit) und

21) Die Beschdaftigungsquote der Mdnner sank zwischen 2013 und 2014 von 76,0% auf 75,2%. Die Beschaftigungsquote
der Frauen blieb im Vergleichszeitraum unverdndert bei 66,9%.
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e den individuellen Betreuungspflichten (Subbereiche Exklusion und Kinderbetreuung)
abhdangen.

Sie stellen Hauptdeterminanten der Arbeitsmarktchancen dar und werden anhand von 20
Indikatoren zu den Aspekten Bildungsteilnahme, Exklusion, Kinderbetreuung sowie Gesundheit
im Index abgebildet. Im diesj@hrigen Update flieBen 26 EU-Mitgliedsstaaten in die Berechnung
des Index ein (Rohdaten siehe Ubersicht 37 im Tabellenanhang). Zwei L&nder - Litauen und
Bulgarien — bleiben mangels Daten zu einzelnen Indikatoren unbertucksichtigt.

Jingste Ergebnisse des aktualisierten Index

Schweden bietet mit Abstand bessere Zugangsvoraussetzungen zum Arbeitsmarkt und auch
bessere Verbleibschancen im Erwerbsleben als andere EU-Lander. Schweden fGhrt das Spit-
zenfeld bei den Indikatoren zur Gesundheit und der Kinderbetreuung an. In den beiden an-
deren Subbereichen, der Bildung und Exklusion?2), nimmt Schweden hinter Luxemburg respek-
five Dadnemark den zweiten Platz ein. Schweden und D&nemark erreichen zudem als einzige
der 26 betfrachteten EU-MitgliedsiGnder in allen vier Subbereichen eine Position im Spitzenfeld.

Mit deutlichem Abstand zu Schweden finden sich eine Reihe weiterer kleiner Staaten im Spit-
zenfeld: D&dnemark, Luxemburg, Finnland, die Niederlande, Irland und Zypern. Sie weisen feils
unterschiedliche Starken und auch einige Schwéchen auf. Von den Ladndern des Spitzenfel-
des schneiden die Niederlande und Irland auffallend schlecht im Teilbereich Exklusion ab
(Schlussfeld), mit Punktwerten die am unteren Rand der Verteilung der europdischen Mit-
gliedsstaaten liegen. In Irland ist die Inakfivitatsquote der Bevdlkerung im Erwerbsalter mit
30.2% relativ hoch (unteres Mittelfeld) und ein vergleichsweise hoher Anteil gibt Betreuungs-
pflichten als Grund fUr die Inakfivitdt23) an — umgerechnet auf die Bevdlkerung sind in Irland
4,2% aufgrund von Betfreuungspflichten inaktiv (Platz 23 von 26). Betreuungspflichten stellen
auch in den Niederlanden ein Ausgrenzungsrisiko dar. Anders als in Irland ist jedoch ein gerin-
gerer Anteil an Personen aufgrund von Befreuungspflichten inaktiv24), vielmehr wird die Ar-
beitszeit eingeschrénkt: So betragt der Anteil der Teilzeitbeschaftigten aufgrund von Be-
freuungspflichten, gemessen an der Gesamtbeschdaftigung, in den Niederlanden 14,5% (Ir-
land: 4,0% EU-28: 4,2%). Die geschlechtssperzifischen Auswertungen (siehe Tabellenanhang)
zeigen allerdings, dass Mdnner kaum Betreuungspflichten als Grund fir eine etwaige Inaktivi-
tat oder Arbeitszeitreduktion angeben. Es sind die Frauen, die familidre Betreuungspflichten
Ubernehmen und dadurch stdrker dem Ausgrenzungsrisiko am Arbeitsmarkt ausgesetzt sind.

22) Der Subbereich ,,Exklusion" setzt sich aus drei Indikatoren zusammen, die einerseits die individuellen Betreuungs-
pflichten widerspiegeln (Anteil der Inakfiven aufgrund von Betreuungspflichten, gemessen an der Bevdlkerung; Anteil
der Teilzeitbeschaftigung aufgrund von Befreuungspflichten, gemessen an der Gesamtbeschaftigung), andererseits
das AusmaB der Inaktivitat (Anteil der inaktiven Bevolkerung im Erwerbsalter).

) 13,9% aller Inaktiven (EU-28: 9,6%).

24) In den Niederlanden geben 1,6% der 15- bis 64-jahrigen Bevolkerung an, aufgrund von Befreuungspflichten nicht
nach Arbeit zu suchen, in Iland sind es 4,2% (EU-28 2,7%).
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Abbildung 7: Bereichsindex 3 — Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index, EU-28 (ohne BG

und LT)

Bereichsindex 2
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Der jeweilige Wert bildet die Grenze zur ndchsten Gruppe (siehe Ubersicht 8):
3,37 = 25%-Quartil, 4,98 = 50%-Quartil und 6,48 = 75%-Quartil.

Dem Spitzenfeld folgen EU-Mitgliedsstaaten mit Punktwerten Uber dem Median und unter der
75%-Quartil-Grenze - sie bilden das obere Mittelfeld und umfassen die Lander Frankreich, Bel-
gien, GroBbritannien, Slowenien, Spanien und Osterreich. Von den Landern des oberen Mit-
telfeldes stechen drei Ladnder mit ungUnstigen Befunden in einzelnen Subbereichen hervor
(jeweils Position im Schlussfeld): Spanien im Bereich Bildung, GroBbritannien im Bereich Exklusi-
on und Slowenien im Subbereich Gesundheit. So verl@sst in keinem anderen Land der Europd-
ischen Union ein hdéherer Anteil an Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren vorzeitig das Schul-
oder Ausbildungssystem?2) als in Spanien (21,9% im Jahr 2014). Zudem weist Spanien den dritt-
hochsten Anteil an Personen mit niedrigem Ausbildungsniveau (Sekundarstufe 1) auf2é). Wah-

25) Maximal Pflichtschulniveau.
2¢) In der Altersgruppe 25 bis 64 Jahre sind es 43,4%, in der Altersgruppe 25 bis 34 Jahre 34,4%.
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rend sUdeuropdische Lander (ltalien, Spanien, Malta, Griechenland, Porfugal) tendenziell
schwach bei diesen drei Bildungsindikatoren abschneiden, reUssieren hier vor allem die osteu-
ropdischen Lander (z. B. Tschechien, die Slowakei und Polen). GroBbritannien verzeichnet auf-
fallend schlechte Werte im Teilbereich Exklusion, mit Punktwerten die am unteren Rand der
Verteilung der europdischen Mitgliedsstaaten liegen: 4,7% (EU-28: 2,7%) der britischen Bevdl-
kerung sind inaktiv aufgrund von Betreuungspflichten und 8,3% (EU-28: 4,2%) der Beschdaftig-
ten nennen Betreuungspflichten als Hauptgrund fUr ihre reduzierte Arbeitszeit — dies zahlt zu
den héchsten Werten innerhalb der EU (Platz 25 respektive 24 von 26 im EU-Vergleich). Einen
hohen Anteil an Beschdaftigten, die betreuungsbedingt in Teilzeit anstatt in Vollzeit einer Er-
werbstatigkeit nachgehen, gibt es auch in Frankreich, Belgien und Osterreich (jeweils Position
im Schlussfeld) — Osterreich nimmt hier den vorletzten Platz im EU-Vergleich ein. Zu Osterreichs
Schwdchen zéhlen ferner eine relativ hohe Inzidenzrate bei den tdédlichen Arbeitsunfallen
(Position im Schlussfeld) und ein vergleichsweise geringes formales Kinderbetreuungsangebot
(unteres Mittelfeld). Nicht mehr zum Schlussfeld zahlt Osterreich beim Anteil an Personen mit
tertiGrem Bildungsabschluss. Allerdings ist die nunmehrige Platzierung im unteren Mittelfeld ei-
ner Neudefinition der TertiGrquote geschuldet: Seit 2014 werden AbschlUsse an berufsbilden-
den héheren Schulen (BHS) in Osterreich als Tertidrabschluss gewertet. Punkten kann Oster-
reich im Gegensatz dazu mit einer relativ geringen Inaktivitdtsquote in der Bevdlkerung (Posi-
tion im Spitzenfeld); vergleichsweise niedrig ist auch der Anteil der 18- bis 24-J&hrigen mit ma-
ximal Pflichtschulabschluss und der Bevolkerungsanteil mit maximal Sekundarstufe | (jeweils
oberes Mittelfeld).

Unter dem Medianwert, aber oberhalb des 25%-Quartils der 26 betrachteten Lander und
damit im unteren Mittelfeld des Bereichsindex 3 liegen Deutschland, Tschechien, Polen, Est-
land, Griechenland und Malta. Der Abstand Deutschlands zum ndchstbesser platziertem Os-
terreich ist jedoch mit 0,01 Punktwerten marginal. Nichtsdestotrotz zeigt Deutschland bei eini-
gen Indikatoren deutliche Schwdchen (Platzierung im Schlussfeld): Hierzu z&hlen der relativ
geringe Anteil der 25- bis 34-jahrigen Bevolkerung mit TertiGrabschluss (28,4%), der relativ hohe
Anteil der Erwerbstatigen die aufgrund von Betreuungspflichten einer Teilzeitbeschaftigung
nachgehen (6,3%), die vergleichsweise geringe Zahl an gesunden Lebensjahren von Frauen
(57,0 Jahre) und Mdnnern (57,8 Jahre) bei der Geburt bzw. im Fall der M&nner auch die rela-
fiv geringe Zahl an gesunden Lebensjahre ab dem Alter von 65 Jahren (7,0) sowie den relativ
geringen Anteil an Erwerbstatigen (76,2%) die ihren Gesundheitszustand selbst als gut oder
sehr gut einschétzen. Zum Schlussfeld, und damit zu den Landern mit den gréBten Problemen
im Hinblick auf die Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt, z&hlen Portugal, Kroatien, Lettland,
die Slowakei, Ungarn, Italien und Rumdnien — allessamt sGdeuropdische Lander respektive
neue Mitgliedsstaaten. Allerdings verzeichnen Portugal und Lettland einen Spitzenplatz hin-
sichtlich der gewdhlten Exklusionskriterien: So liegt die InaktivitGtsquote?’) unter dem europdi-
schen Durchschnitt und Betreuungspflichten werden vergleichsweise selten als Grund fir eine
Arbeitszeitreduktion oder Inaktivitdt genannt. Betreuungspflichten spielen auch im letztplat-

27) In Portugal betrug die InaktivitGtsquote 2014 26,8% und in Lettland 25,4% (EU-28: 27,7%).
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zierten Rumdnien kaum eine Rolle fUr Arbeitszeitreduktionen oder Erwerbsinaktivitdt; die Inak-
fivitGtsquote insgesamt ist jedoch, anders als in Portugal, Uberdurchschnittlich hoch (34,3%
und damit Platz 25 von 26).

Verdnderung gegeniiber den Vorjahresergebnissen

Werden die akfuellen Werte von Bereichsindex 3 mit den revidierten Vorjahreswerten vergli-
chen, so wechseln acht von 26 L&ndern in eine andere Gruppe (siehe Ubersicht 11).

Ubersicht 11: Positionierung der Lénder im Bereichsindex 3 — Ausgrenzungsrisiken am
Arbeitsmarkt Index

L&ndergruppen Arbeitsmarktmonitor 2015

Spitzenfeld Oberes Mittelfeld Unteres Mittelfeld Schlussfeld

Spitzenfeld SE, DK, LU, FI, NL, IE FR

Oberes Mittelfeld CY UK, BE, SI CZ,DE

Unteres Mittelfeld ES, AT EE, GR, PL Lv

Schlussfeld MT HR, PT, SK, HU, IT, RO

Ladndergruppen Ar-
beitsmarktmonitor 2014

Landergruppen Arbeifs- SE.DK. LU FLNLIE o ge ks Es, AT DE CZ PLEE GR,  PT HR LV, SK HU,IT,
markfmonitor 2015 cy MT RO

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Landergruppen 2014 auf Basis revidierter Werte. Lander entlang der Diagonale
(grau markierte Felder) bleiben in derselben Gruppe; Ldnder untferhalb der Diagonale sind aufgestiegen, L&dnder
oberhalb abgerutscht. Die Daten aus den Landergruppen Arbeitsmarkimonitor 2015 basieren auf den Jahren 2010,
2013 und 2014.

Zypern steigt bei der Gesamtbeurteilung der Indikatoren zu den Ausgrenzungsrisiken am Ar-
beitsmarkt vom oberen Mittelfeld ins Spitzenfeld auf, wobei sich das Land relativ zu den ande-
ren EU-Mitgliedsl@ndern bei der Beurteilung der Bildungs- und Gesundheitsindikatoren (jeweils
Position im Spitzenfeld) verbessert hat. Vergleichsweise schwach sind die Befunde zum forma-
len Kinderbetreuungsangebot (untere Mittelfeld). Zyperns Aufstieg geht Hand in Hand mit
Frankreichs Abstieg. Allerdings verschiebt sich Frankreichs Position um lediglich einen Rang,
was angesichts der ungUnstigen Ausgangsposition im Vorjahr einen Gruppenabstieg ins obe-
re Mittelfeld nach sich zieht.

Neu ins obere Mittelfeld kommen neben Frankreich, Spanien und Osterreich. Spanien holt im
Subbereich Gesundheit auf. Osterreich schafft den Aufstieg vom unteren ins obere Mittelfeld
in erster Linie dank der Neudefinition der TertiGrquote, die seit 2014 fur Osterreich auch den
Abschluss von berufsbildenden héheren Schulen inkludiert: Dadurch stieg die TertiGrquote der
25- bis 34-Jahrigen um 13,5 Prozentpunkte auf 38,4% und jene der 25- bis 64-Jahrigen um 9,3
Prozentpunkte auf 29,9%. Fir den Subbereich Bildung bedeutet dies, dass sich Osterreich um
4 Range auf Platz 14 (unter Mittelfeld) verbessert. Eine Schwdache bleibt nach wie vor das
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formale Kinderbetreuungsangebot, wenngleich Osterreich seine Position gegeniUber dem
Vorjahr um zwei R&nge verbessern kann und vom Schlussfeld ins untere Mittelfeld aufsteigt.
Ebenfalls zum unteren Mittelfeld zahlt Osterreich bei der Beurteilung der Gesundheitsindikato-
ren und der Exklusionsindikatoren, zu denen die Inakftivitdt und die Einschrédnkung der Erwerbs-
tatigkeit aufgrund von Betreuungspflichten zdhlen: Hier schneidet Osterreich insbesondere
beim hohen Anteil an Personen, die aufgrund von Befreuungspflichten teilzeitbeschaftigt sind
(Rang 25 von 26), schlecht ab und bei der Inzidenzrate tddlicher Arbeitsunfdlle (Rang 23 von
26). Nach Punktwerten betrachtet féllt der Aufstieg Osterreichs ins obere Mittelfeld jedoch
denkbar knapp aus — der Punktwertabstand zu den unmittelbaren Nachbarn im unteren Mit-
telfeld betragt lediglich 0,01 (Deutschland, Platz 14) bzw. 0,11 (Tschechien, Platz 15) Punktwer-
te. Der Punktwertabstand zu den besser platzierten Nachbarn betrégt dagegen 0,10 (Spani-
en, Platz 12) bzw. 0,75 Punktwerte (Slowenien, Platz 11). Insofern ist die Ausgangsposition Os-
terreichs im oberen Mittelfeld ungUnstig.

GegenUber dem Vorjahr dndert sich nicht nur die Zusammensetzung des oberen sondern
auch des unteren Mittelfelds: Aus dem oberen Mittelfeld kommen Tschechien und Deutsch-
land neu hinzu, aus dem Schlussfeld gelingt Malta der Aufstieg. Wdhrend der Abstieg
Deutschlands um einen Rang denkbar knapp ausféllt, verschlechtert sich Tschechien um drei
Range. Maltas Aufstieg vom Schlussfeld ins untere Mittelfeld ist auf Verbesserungen im Subbe-
reich Gesundheit zurGckzufUhren.

Neu in der Gruppe mit dem gréBten Verbesserungspotenzial in Bezug auf die Ausgrenzungsri-
siken am Arbeitsmarkt, der Gruppe des Schlussfeldes, findet sich Lettland. Lettlands Abstieg ist
relativ breit aufgestellt — das Land verschlechtert sich in drei von vier Subbereichen. Im vierten
Subbereich, der Gesundheit, behdlt Lettland unverdndert den letzten Platz im europdischen
Landergeflge. Ganz anders dagegen das Abschneiden Lettlands im Subbereich Exklusion,
der die Inaktivitét und die Einschrénkung der Erwerbstatigkeit aufgrund von Betreuungspflich-
ten misst. Bei dessen Beurteilung erzielt Lettland nach wie vor einen Platz im Spitzenfeld (Rang
4).

In der Landergruppe mit dem geringsten Verbesserungspotenzial in Bezug auf die Ausgren-
zungsrisiken am Arbeitsmarkt, dem Spitzenfeld, ist die Spannweite der Punktwerte gegenuber
dem Vorjahr konstant geblieben. Das erstplatzierte Schweden hat sich allerdings weiter vom
restlichen Feld abgesetzt — es gelingt dem nordischen Land somit sichtlich besser als den an-
deren europdischen Staaten, Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt zu minimieren (siehe Kapi-
tel 4.3). Ein Blick auf die Rohdaten zeigt, dass Schweden, mit Ausnahme von 3 Indikatoren,
weitere Verbesserungen erzielen konnte. In der Ldndergruppe mit dem groBten Verbesse-
rungspotenzial in Bezug auf die Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt, dem Schlussfeld, hat
sich die Spannweite der Punktwerte gegentber dem Vorjahr vergréBert. Das letztplatzierte
Rumdnien hat seinen Abstand zum restlichen Feld nochmals erhéht.
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4.2.4 Bereichsindex 4 — Verteilung der Erwerbseinkommen Index

Im vierten Bereichsindex wird n&her auf die H6he und Verteilung der Erwerbseinkommen ein-
gegangen (Rohdaten siehe Ubersicht 39 im Tabellenanhang). Es gehen folgende Kennzahlen
in den Index ein:

e durchschnittliche Hohe der Erwerbseinkommen,

e funktionale und personelle Verteilung der Priméreinkommen (Arbeitsentgelt in Prozent
des BIP, Einkommensverteilung-Quintile2s)),

e Abgabenbelastung des Faktors Arbeit,

e geschlechtssperzifisches Verdienstdifferential,

¢ Anteil des Niedriglohnsegments und

e AusmaB der Armutsgefdhrdung Erwerbstatiger (,,working poor*).

Die Arbeitnehmerentgelte und die Bruttoldhne und Bruttogehdlter basieren auf dem ESVG
2010, der am Gesamtabgabenaufkommen gemessene Anteil der Abgaben auf den Faktor
Arbeit (Abgabenstruktur) auf dem ESVG 1995. Insgesamt setzt sich dieser Bereich aus acht In-
dikatoren zusammen, die sich auf vier Subbereiche — Einkommen/Lohn, Einkommensvertei-
lung, Working Poor, Gender Pay Gap - verteilen. Mit Ausnahme von Kroatien und Griechen-
land gehen alle EU-Mitgliedsstaaten in die Berechnung des Bereichsindex 4 ein. Hierfir wurde
auf die rezentesten Daten zurUckgegriffen — in den meisten Fallen Daten aus dem Jahr 2013
bzw. 2014. Abweichend davon stammen die Daten zum Niedriglohnsegment aus dem Jahr
2010, da die Niedriglohnbeschdaftigungsquote nur alle vier Jahre im Rahmen der Verdienst-
strukturerhebung erhoben wird, und die Daten zur Abgabenstruktur aus dem Jahr 2012.

Jingste Ergebnisse des aktualisierten Index

Wie schon in den lefzten Jahren fuhrt Belgien neuerlich bei diesem Bereich das Spitzenfeld un-
ter den EU-Mitgliedsstaaten an. Auf den Pl&fzen zwei bis sieben folgen eine Gruppe kleiner
EU-Mitgliedsstaaten (Luxemburg, Ddnemark, Malta, Finnland, Slowenien) und Frankreich. Bel-
gien verdankt seine Spitzenposition den Einkommens- und Working-Poor-Indikatoren. Relativ
ungunstig ist der Befund fUr Belgien aber hinsichtlich seiner Abgabenstruktur: 53,9% des ge-
samten Abgabenaufkommens stammen aus Abgaben auf den Faktor Arbeit??). Innerhalb der
europdischen Union reicht die Bandbreite dieses Indikators von 32,9% in Bulgarien bis 58,6% in
Schweden. Es ist zugleich jener Indikator, bei dem die Lander des Spitzenfeldes tendenziell
am schlechtesten abschneiden (unteres Mittelfeld, ausgenommen Malta) und die Lander
des Schlussfeldes am besten (oberes Mittelfeld).

Das im Bereichsindex 4 zweitplatzierte Luxemburg punktet vor allem mit den héchsten Brutto-
I6hnen bzw. Bruttogehdltern je Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer (in Kaufkraftstandards) und

28) Das Einkommensquintilverhdltnis misst die Ungleichheit der Einkommensverteilung; dabei wird das Gesamtein-
kommen des obersten und des untersten Einkommensfinftels in Relation gesetzt.

27) Von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und/oder Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern zu entrichtende lohn-
und gehaltsabhdngige Abgaben.
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den hdochsten Arbeitnehmerentgelten je Arbeitnehmerin/Arbeitnehmer (in Kaufkraftstan-
dards). Gleichzeitig liegt Luxemburg aber mit einer Uberdurchschnittich hohen Armutsge-
fédhrdungsquote unter den Erwerbstéatigen (11,1%) am unteren Rand der Verteilung der EU-
Mitgliedsstaaten. Danemark, das drittplatzierte Land, zahlt in drei von vier Subbereichen zum
europdischen Spitzenfeld — Aufholpotenzial zeigt D&dnemark dagegen beim Gender Pay Gap
(Subbereich 4, unteres Mittelfeld).

Auf den R&ngen vier bis sieben folgen Malta, Finnland, Slowenien und Frankreich mit dhnlich
hohen Punktwerten und teils unterschiedlichen Starken. Malta punktet, wie bereits erwdhnt,
mit dem zweitniedrigsten Anteil an lohn- und gehaltsabhdngigen Abgaben (34,6% gemessen
am gesamten Abgabenaufkommen) und dem zweitniedrigsten gender pay gap (5,1%). Das
geringe geschlechtsspezifische Verdienstgefdlle ist jedoch der geringen Frauenbeschdafti-
gungsquotedd) geschuldet — demnach sind auf Malta primdér Frauen mit guten Einkommenser-
zielungschancen am Arbeitsmarkt verireten, wahrend die Erwerbsbeteiligung bei den Man-
nern breiter aufgestellt ist. Slowenien weist das geringste geschlechtsspezifische Verdienstge-
falle in der Europdischen Union aufd!) und punktet — nach Tschechien und Finnland — mit dem
drittniedrigsten Verhdltnis zwischen oberen und unterem Einkommensquintil32). Finnland sticht
zudem durch die — nach Tschechien — zweitniedrigste Armutsgefdhrdungsquote der Erwerlbs-
tatigen hervor. Kein einziges Land im Spitzenfeld schneidet bei allen acht Indikatoren Uber-
durchschnittlich gut ab.

Im oberen Mittelfeld finden sich die Niederlande, Schweden, Iland, GroBbritannien, Oster-
reich und Zypern. Idand punktet mit dem drittbesten Ergebnis im Subbereich Einkom-
men/Lohn und die Niederlande mit jeweils einem Spitzenplatz in den Subbereichen Einkom-
men/Lohn und Working Poor. Der zuletzt genannte Subbereich z&hlt auch zu Schwedens Star-
ke, wahrend GroBbritannien im Hinblick auf die Einkommensverteilung (Subbereich 2) das
zweitbeste Ergebnis erzielt.

Innerhalb des oberen Mittelfelds finden sich Osterreich, GroBbritannien und Zypern leicht ab-
gesetzt vom restlichen Feld mit einem vergleichsweise geringen Punktwertabstand zu ihrem
unmittelbaren Nachbarn im unteren Mittelfeld. Osterreich sticht positiv im Subbereich Ein-
kommen/Lohn hervor, mit einer im europdischen L&dndergefiuge hohen nominalen Entlohnung
je Arbeitnenmer/Arbeitnenmerin in Kaufkraftstandards und hohen Arbeitnehmerentgelten je
Arbeitnehmer/Arbeitnehmerin in Kaufkraftstandards (jeweils Position im Spitzenfeld). Dagegen
verzeichnet Osterreich nach Schweden und den Niederlanden den dritthdchsten Anteil an
lohn- und gehaltsabhdngigen Abgaben (gemessen am gesamten Abgabenaufkommen)

30) Das geschlechtssperzifische Beschdftigungsgefdlle betragt 25,6 Prozentpunkte auf Malta; der hdchste Wert im EU
Vergleich (vgl. Bereichsindex 2).

31) Gleichzeitig betragt der Abstand zwischen der Beschdaftigungsquote der Mdnner und Frauen (in der Altersgruppe
15 bis 64 Jahren) lediglich 7,5 Prozentpunkte und ist damit im europdischen Vergleich unterdurchschnittlich (siehe
auch Bereichsindex 2).

32) Beim Einkommensquintilverhdltnis wird das gesamte Aquivalenzeinkommen des obersten Einkommensquintils (20%
der Bevélkerung mit dem héchsten Aquivalenzeinkommen) mit jenem des untersten Einkommengquintils (20% der Be-
vélkerung mit dem geringsten Aquivalenzeinkommen) verglichen.
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und dem nach Estland zweithdchsten geschlechtsspezifischen Verdienstgefdlle (Gender Pay
Gap 23%). Ahnlich ambivalent zeigt sich das Bild fir GroBbritannien: Mit einem hohen ge-
schlechtsspezifischen Verdienstgefdlle und einem hohen Anteil an Niedriglohnbeziehenden
(gemessen an den Vollzeitbeschaftigten) liegt es im Schlussfeld, findet sich jedoch bei der
Beurteilung der Einkommensverteilung33) im europd&ischen Spitzenfeld.

Im unteren Mittelfeld (Italien, Deutschland, Tschechien, Slowakei, Polen und Portugal) und im
Schlussfeld (Ungarn, Spanien, Bulgarien, Litauen, Lettland, Estland und Rumanien) befinden
sich, abgesehen von Deutschland, ausschlieBlich sid- und osteuropdische Staaten. Deutsch-
land schneidet vor allem bei der Abgabenbelastung des Faktors Arbeit (Anteil der Abgaben
auf Arbeit gemessen am Gesamtabgabenaufkommen) und dem Gender Pay Gap schlecht
ab (Schlussfeld) und hat zudem Aufholbedarf beim relativ hohen Anteil an Working Poor und
Niedriglohnbeschdaftigten sowie einem vergleichsweise hohen Verteilungsquintil (jeweils unte-
res Mittelfeld). Schlusslicht beim ,,Verteilung der Erwerbseinkommen Index" bildet Rumdanien.
Es gibt jedoch zwei Indikatoren, bei denen Rumdnien vergleichsweise gut platziert ist: Zum ei-
nen ist dies mit 40,0% (EU-28: 51,0%) der, gemessen am gesamten Abgabenaufkommen, rela-
tiv geringe Anteil an Abgaben auf den Faktor Arbeit und zum anderen das relativ geringe
Verdienstgefdlle34) zwischen M&nnern und Frauen (9,1%, EU-28: 16,3%).

33) Die Einkommensverteilung wird anhand von drei Indikatoren beurteilt: der Anteil der Arbeithnehmerentgelte in Pro-
zent des BIP, das Einkommensquintilsverh&ltnis und die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit (Abgaben auf Arbeit in
Prozent des Gesamtabgabenaufkommens). Beim ersten und letzte Indikator schneidet GroBbritannien relativ gut ab,
beim Einkommensquintilsverhdlinis dagegen relativ schlecht (unteres Mittelfeld).

34) Auch in Rumdnien geht ein geringes geschlechtsspezifisches Verdienstgefdlle mit einem hohen geschlechtsspezi-
fischen Beschaftigungsgefdlle einher (15,4 Prozentpunkte, Position im Schlussfeld; vgl. Bereichsindex 2).
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Abbildung 8: Bereichsindex 4 — Verteilung der Erwerbseinkommen Index, EU-28 (ohne GR und

HR)
A\

Bereichsindex 4
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Der jeweilige Wert bildet die Grenze zur ndchsten Gruppe (siehe Ubersicht 8):
4,84 = 25%-Quartil, 6,10 = 50%-Quartil und 8,18 = 75%-Quartil.

Aber auch andere Lander, die in der Gesamtbeurteilung einen Punktwert unter dem Median
erreichen, verzeichnen bei einzelnen Indikatoren eine sehr gute Performanz. Am o&ftesten
kommt dies bei jenem Indikator zum Ausdruck, der die Bedeutung der (arbeitnehmer- und
arbeitgeberseitigen) Abgaben auf den Faktor Arbeit am gesamten Abgabenaufkommen
misst: Bulgarien fUhrt das Spitzenfeld an (32,9%) und auch Polen und Portugal erreichen in die-
ser Kategorie einen Spitzenplatz im europdischen Landergefuge. Polen punktet zudem mit ei-
nem relativ geringen Gender Pay Gap (Rang 3 mit 6,4%), Tschechien und die Slowakei mit ei-
nem im EU-Vergleich geringen Einkommensquintilverhdlinis (Spitzenfeld) und einer relativ ge-
ringen Armutsgefdhrdungsquote unter den Erwerbstatigen (Spitzenfeld).
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Verdnderung gegeniiber den Vorjahresergebnissen

Die Gruppenkonstellationen auf Basis der akfuellen Daten im Bereich der Erwerbseinkom-
mensverteilung ist jener im Vergleich zu den revidierten Vorjahreswerten sehr dhnlich. Vier
Lander wechseln die Gruppe: Frankreich und Portugal verbessern sich jeweils um einen Rang
und steigen aufgrund der gunstigen Ausgangsposition im Vorjahr auf, die Niederlande und
Spanien verlieren jeweils zwei RAnge und steigen ab.

Ubersicht 12: Positionierung der Lénder im Bereichsindex 4 — Verteilung der
Erwerbseinkommen Index

L&ndergruppen Arbeitsmarktmonitor 2015
Spitzenfeld Oberes Mittelfeld Unteres Mittelfeld Schlussfeld

% < Spitzenfeld BE, LU, DK, MT, FI, SI NL

29

<

S § Oberes Mittelfeld FR IE, SE, UK, AT, CY

Q'c

QO

%é Unteres Mittelfeld DE, IT, CZ, SK, PL ES

85

§E  schiussfeld - HU, BG, LT, EE, LV,

o RO
Londergruppen Arbeits- BE, LU, DK, MT, FI, SI, NL, SE, IE, UK, AT, CY I, DE, CZ, SK, PL, PT HU, ES, BG, LT, LV,
marktmonitor 2015 FR EE, RO

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Landergruppen 2014 auf Basis revidierter Werte. Lander entlang der Diagonale
(grau markierte Felder) bleiben in derselben Gruppe; Ldnder unterhalb der Diagonale sind aufgestiegen, L&dnder
oberhalb abgerutscht. Die Daten aus den Landergruppen Arbeitsmarkitmonitor 2015 basieren auf den Jahren 2010,
2012, 2013 und 2014.

Neu im Spitzenfeld findet sich Frankreich, das sich gegenUber dem Vorjahr vor allem bei den
Bruttoldhnen bzw. Bruttogehdltern je Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer (in Kaufkraftstan-
dards) starker als andere EU-MitgliedslGnder verbessern konnte. Portugals Aufstieg ins untere
Mittelfeld geht wiederum auf eine Reduzierung des geschlechtsspezifischen Verdienstgefdlles
(durchschnittlicher Bruttostundenverdienst von M&nnern und Frauen) zurick. Mit einem Gen-
der Pay Gap von 13% liegt das sideuropdische Land im oberen Mittelfeld (Rang 8) innerhalb
der EU-Mitgliedsstaaten, bei einem gleichzeitig geringeren geschlechtsspezifischen Beschdfti-
gungsgefdlle (6,2 Prozentpunkte).

Der Abstieg der Niederlande vom Spitzenfeld ins obere Mittelfeld ist relativ breit aufgestellt.
Das Land verliert seine Position im europdischen LandergefUge in fGnf von acht Indikatoren.
Dabei verschlechtern sich aber nicht notwendigerweise die dahinteriegenden Rohdaten,
wie etwa bei den Arbeithnehmerentgelten je Arbeitnehmerin/Arbeitnehmer. Zwar verzeichnen
die Niederlande einen Anstieg dieser Kennzahl, andere L&nder konnten sich jedoch starker
verbessern, sodass die Niederlande im Ranking letztlich zurGckfielen. Bei anderen Indikatoren,
wie jenen im Subbereich ,\Working Poor", verschlechtern sich jedoch auch die Rohdaten.
Hierzu zdhlen der Anteil der Erwerbstatigen (18 Jahre und dlter) mit einem verfGgbaren
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Aquivalenzeinkommen unter der Armutsgefé&hrdungsquote und der Anteil der Niedriglohnbe-
schaftigtens®) unter den Erwerbstatigen. Beide Indikatoren verschlechtern sich auch in Spani-
en relativ und absolut. Damit verbunden ist ein Abstieg vom unteren Mittelfeld ins Schlussfeld.

4.2.5 Bereichsindex 5 — Umverteilung durch den Sozialstaat Index

Der fUunfte Bereich befasst sich mit der Fragestellung der sozialen Absicherung und dem Trans-
ferniveau in einem Land (Rohdaten siehe Ubersicht 41 im Tabellenanhang). Der Bereich um-
fasst insgesamt zehn Indikatoren die

e Kennzahlen zu AusmaB und Struktur der Sozialschutzleistungen (in Prozent des BIP),

e Indikatoren zu den Ergebnissen &ffentlicher Intervention, abgebildet anhand der Ar-
mutsgefdhrdung, und

e die Bildungsausgaben (in Prozent des BIP)

einschlieBen. Unter den Begriff Sozialschutzleistungen3é) werden sGmtliche Transferleistungen
an private Haushalte und Einzelpersonen subsumiert, die zur Absicherung bestimmter sozialer
Risiken und zur Deckung von BedUrfnissen geleistet werden. Die Risiken oder Bedurfnisse die
den Sozialschutz begrinden kénnen, beziehen sich im Wesentlichen auf die Bereiche Krank-
heit- und/oder Gesundheitsversorgung, Invaliditat, Alter, Familie/Kinder und Arbeitslosigkeit.
Eine Restkategorie (sonstige Funktionen) umfasst Leistungen im Zusammenhang mit dem Tod
eines Familienmitglieds (Hinterbliebene), die UnterstUtzung bei der Bestreitung der Wohnungs-
kosten (Wohnen) und Leistungen zur Bek&mpfung der sozialen Ausgrenzung. Die ausgaben-
bezogenen Indikatoren werden, zum Zweck der Vergleichbarkeit, in Relation zum BIP gesetzt.

Die Sozialschutzausgaben in Prozent des BIP beziehen sich auf das Jahr 2013; ein Jahr in dem
die wirtschaftliche Entwicklung in den europdischen Landern unterschiedlich war: In knapp
39% der betrachteten europdischen Staaten ging das Bruttoinlandsprodukt zurick?’). Die Bil-
dungsausgaben in Prozent des BIP stammen aus dem Jahr 2012 - in diesem Jahr schrumpfte
in zwolf der 26 EU-Mitgliedsstaaten das Bruttoinlandsprodukt. Da die Ausgaben im Fall einer
Rezession nicht unbedingt im selben AusmaB zurickgefahren werden (kdnnen) wie das BIP
schrumpft, ist die eine oder andere Verbesserung einer Kennzahl in diesen Landern mit Vor-
sicht zu interpretieren.

Die Bildungsausgaben umfassen alle von der &ffentlichen Hand finanzierten Ausgaben fur
das Bildungswesen — vom Kindergarten bis zum Doktorat38). Seit 2012 werden die Bildungs-

35) Ein Bruftostundenverdienst von weniger als 2/3 des nationalen Medianverdienstes. Die Zahl der Niedriglohnbezie-
henden wird durch die Zahl der Vollzeitbesché&ftigten dividiert.

3¢) Nicht inkludiert sind in den Sozialleistungen — anders als bei den Sozialausgaben - die Verwaltungskosten. Die Sozi-
alausgaben setzen sich aus den Sozialleistungen, den Verwaltungskosten und sonstigen nicht zuordenbaren Ausgo-
ben zusammen.

37) Das BIP sank 2013 in 10 der 26 betrachfeten EU-Staaten. Griechenland und Luxemburg gehen nicht in die Be-
rechnung des Bereichsindex 5 ein, da fUr den Indikator 10, Bildungsausgaben in Prozent des BIP, nur sehr alte Daten
vorliegen.

38) Alle Stufen der ISCED 2011, ausgenommen Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung fUr Kinder unter drei
Jahren. Laut EUROSTAT gibt es jedoch nationale Unterschiede in der Abgrenzung der Bildungsausgaben. So inkludie-
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ausgaben nach der neuen Standardklassifikation im Bildungswesen, der ISCED 2011, erfasst.
Sie hat die bisherige Systematik (ISCED 1997) abgeldst. Allerdings liegen fur eine Handvoll
L&nder noch nicht alle Daten in der neuen Systematik vor. FUr die fehlenden Lander (siche
Kapitel 3.2) wurden Daten aus dem Vorjahr (2011) und basierend auf der ISCED 1997 Syste-
matik ergénzt. Diese Vorgangsweise sollte zu keiner Verzerrung fUhren, da nicht die Ausgaben
fUr einzelne Bildungsstufen miteinander verglichen werden, sondern die Gesamtheit der Aus-
gaben fUr Bildung und zudem die Bildungsausgaben in der alten und neuen Systematik eine
sehr hohe Korrelation aufweisen.

Die Indikatoren, die in die Berechnung des Index einflieBen, sind — mangels geeigneter Out-
put-Indikatoren — stark inputorientiert. Um der damit verbundenen, mehrfach geduBerten Kri-
tik zu begegnen, wurde — ebenso wie bereits in den vergangenen Jahren — neuerlich die Sen-
sifivit@t der Ergebnisse bei Ausschluss aller ausgabenbezogenen Indikatoren getestet. Nach
Ausschluss der ausgabenbezogenen Indikatoren verbleiben drei Indikatoren, die das Ergebnis
der staatlichen Intervention (Sozialschutzleistungen und Bildungsausgaben) messen sollen, im
Index — es sind dies Indikatoren zur Armutsgeféhrdung??): Dabei erweist sich Osterreichs Positi-
on als relativ robust — Osterreich verschlechtert sich um vier Range und behdlt seine Klassifizie-
rung im oberen Mittelfeld (siehe Anhang C - SensitivitGisberechnungen).

Berechnet wird der Bereichsindex 5 fur alle EU-MitgliedslGnder mit Ausnahme von Luxemburg
und Griechenland. Grund sind fehlende aktuelle Daten zu den Bildungsausgaben.

Jingste Ergebnisse des aktualisierten Index

In der Europdischen Union bietet eine Gruppe kleiner Mitgliedsstaaten zusammen mit Frank-
reich die groBte soziale Absicherung und das hdchste Transferniveau: Es sind dies Danemark,
Finnland, Belgien, Ihland, Schweden, Frankreich und die Niederlande; wobei die Ldnder auf
den Rangen 3 bis 6 anndhernd gleich hohe Punkiwerte aufweisen. Angefthrt wird das Ran-
king von Danemark. Das nordische Land punktet vor allem in den beiden ausgabenbezoge-
nen Subbereichen (jeweils in Prozent des BIP), wo es das Feld bei den Bildungsausgaben und
den Sozialschutzleistungen im Fall von Invaliditéat sowie Familie und Kinder anfuhrt. Im zweiten
Subbereich, der die Ergebnisse der offentlichen Intervention abbildet, schneidet Irland am
besten ab: Der Abstand zwischen der Armutsgefdhrdungsquote vor und nach sozialen Trans-
fers ist in keinem anderen EU-Mitgliedsland gréBer als in Irland. Iland gehdrt allerdings beim
Anteil der Sozialschutzleistungen bei Invaliditdt und Gebrechen sowie im Alter zum Schlussfeld
Europas. Die Niederlande, die hinsichtlich der sozialen Absicherung und dem Transferniveau
in ihrem Land insgesamt zum europdischen Spitzenfeld zdhlen, liegen wiederum bei den Sozi-
alschutzleistungen fUr Familien und Kinder am unteren Rand der Verteilung.

ren etwa die 2012 Daten fUr Estland, Kroatien und Ungarn in der ISCED 02 Kategorie auch Ausgaben fUr Kinder unter
3 Jahren (ISCED 01).

%) Armutsgef&hrdungsquote nach sozialen Transfers in Prozent, Verbesserung der Armutsgeféhrdungsquote durch
Transfers in Prozentpunkten, relativer Medianwert der Armutsgefdhrdungslicke in Prozent.

WIFO A “




— 48 —

Zum oberen Mittelfeld z&hlen die groBen EU-Mitgliedsstaaten Deutschland und GroBbritanni-
en, sowie die kleinen EU-Mitgliedsstaaten Osterreich, Tschechien, Zypermn und Slowenien. Ab-
gesehen von den drei letztgenannten Staaten schafft kein neues Mitgliedsland einen Punkit-
wert Uber dem Median. Und auch die alten, sGdeuropdischen Mitgliedsstaaten Italien, Portu-
gal und Spanien liegen mit ihren Punktwerten fernab des europdischen Medians im unteren
Mittelfeld. Von den Landern des oberen Mittelfelds schneidet Tschechien unterdurchschnitt-
lich bei einzelnen Sozialschutzleistungen (Invaliditdt und Gebrechen) und bei den Bildungs-
ausgaben in Prozent des BIP ab, hat allerdings die geringste Armutsgefdhrdungsquote nach
sozialen Transfers in der Europdischen Union und erreicht in jenem Subbereich, der die Ergeb-
nisse der offentlichen Intervention einfangen soll, insgesamt eine Position am oberen Rand
der Verteilung (Spitzenfeld). Zyperns Sozialausgaben im Fall von Invaliditdt und Gebrechen
sowie im Fall von Krankheit und Gesundheitsversorgung sind ebenfalls vergleichsweise gering
(Schlussfeld), die Bildungsausgaben in Prozent des BIP zdhlen jedoch zu den héchsten im eu-
ropdischen L&ndergefuge.

Osterreich nimmt unter den 26 betrachteten EU-Mitgliedslédndern Rang 8 und damit einen gu-
ten Platz im oberen Mittelfeld ein. Osterreichs Stérke sind die Sozialschutzleistungen in Prozent
des BIP, mit Punkiwerten am oberen Rand der Verteilung (Spitzenfeld). Die Punkiwerte bei
den Armutsindikatoren und den Bildungsausgaben in Prozent des BIP entsprechen einer Ein-
stufung im oberen Mittelfeld.

Zum unteren Mittelfeld zdhlen Italien, Portugal, Spanien, Ungarn, Malta und Kroatien. Abge-
sehen von einer unterdurchschnittichen Gesamtbewertung (Bereichsindex 5) verzeichnen
einzelne Lander relativ gute Ergebnisse (Spitzenfeld) bei ausgewdhlten Einzelindikatoren. Mal-
ta hat eine der niedrigsten relativen Armutsgefdhrdungslicken40) und relativ hohe Bildungs-
ausgaben, Ungarn einen relativ hohen Abstand in der Armutsgef&hrdungslicke vor und nach
sozialen Transfers. Andere L&nder des unteren Mittelfelds (Italien, Portugal, Kroatien, Spanien)
schneiden relativ gut bei einzelnen Sozialschutzleistungen ab.

) Die Differenz zwischen der Armutsgeféhrdungsschwelle (60% des verfigbaren Median-Aquivalenzeinkommens
nach sozialen Transfers) und dem Median des verfigbaren Aquivalenzeinkommens der Personen unterhalb der Ar-
mutsgefdhrdungsschwelle, ausgedrickt in Prozent der Armutsgef&hrdungsschwelle.
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Abbildung 9: Bereichsindex 5 — Umverteilung durch den Sozialstaat Index, EU-28 (ohne GR und

LU)
\

Bereichsindsx 5

W= 400
£ 533
< 810
B = 10,00

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Der jeweilige Wert bildet die Grenze zur ndchsten Gruppe (siehe Ubersicht 8):
4,00 = 25%-Quartil, 5,33 = 50%-Quartil und 8,10 = 75%-Quartil.

Die lefzte Gruppe besteht aus Polen, der Slowakei, Litauen, Estland, Bulgarien, Lettland und
Rumdnien; diese Ldnder bilden beziglich sozialer Absicherung und Transferniveau das
Schlussfeld der Gemeinschaft. Der Befund ftrifft im Fall von Rumd&nien und Bulgarien auf alle
drei Subbereiche zu. Positiv sticht die Slowakei mit einem relativ geringen Anteil an armutsge-
fahrdeten Personen (12,6%) ab (Position im Spitzenfeld).

Verdnderung gegeniiber den Vorjahresergebnissen

Die Zuordnung der EU-Mitgliedsstaaten zu den vier Gruppen ist Uber die Zeit hinweg sehr
stabil; gegenUber der Einstufung auf Basis revidierter Vorjahresdaten éndert sich bei keinem
einzigen der 26 EU-Staaten die Gruppenzuordnung.




- 50 -

Ubersicht 13: Positionierung der Ldnder im Bereichsindex 5 —Umverteilung durch den Sozial-
staat Index

L&ndergruppen Arbeitsmarktmonitor 2015

Spitzenfeld Oberes Mittelfeld Unteres Mittelfeld Schlussfeld

DK, FI, NL, IE, BE, FR,

Spitzenfeld SE

Oberes Mittelfeld AT, UK, BE CY, sl

Unteres Mittelfeld HU, MT, IT, PT, ES, HR

Schlussfeld SK, PL, EEééT, BG, LV,

L&ndergruppen Arbeits-
marktmonitor 2014

L&ndergruppen Arbeits- DK, Fl, BE, IE, SE, FR, AT, UK, DE, CY, SI, HU. MT. IT. PT. HR. ES PL, SK, LT, EE, BG, LV,
marktmonitor 2015 NL cz ML FL AR, RO

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Landergruppen 2014 auf Basis revidierter Werte. L&dnder entlang der Diagonale
(grau markierte Felder) bleiben in derselben Gruppe; Ldnder unterhalb der Diagonale sind aufgestiegen, L&dnder
oberhalb abgerutscht. Die Daten aus den Ladndergruppen Arbeitsmarktmonitor 2015 basieren auf den Jahren 2012,
2013 und 2014.

Die Punktwertgrenzen zwischen den vier Gruppen sind gegentber dem Vorjahr nahezu un-
verandert geblieben. Allerdings hat sich im Schlussfeld der Punktwertabstand des letztplatzier-
ten Rumdniens deutlich zum unmittelbaren Nachbarn erhéht (siehe Kapitel 4.3). Rumdanien
bleibt somit immer weiter hinter dem restlichen Feld zurGck: Bei steigendem Bruttoinlandspro-
dukt verschlechtern sich acht von zehn Rohdaten, sodass das Land mittlerweile bei der Halfte
der Indikatoren — darunter allen drei Armutsgefdhrdungsindikatoren — den letzten Rang im eu-
ropdischen Landergefuge belegt.
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4.3 Alternative Darstellung der Ergebnisse in den funf Bereichsindizes

Auf Basis der errechneten Punktwerte kdnnen — alternativ zur Bildung von vier gleich stark be-
setzten Landergruppen — jene Lander in den fUnf Bereichsindizes zu Gruppen zusammenge-
fasst werden, die moglichst nahe beisammen liegen und gleichzeitig einen mdglichst groBen
Abstand zur benachbarten Gruppe aufweisen. Fur die Gruppenbildung wurde ein Mindest-
abstand zwischen den benachbarten Gruppen, analog zum Vorjahresbericht, von 0,6 Punki-
werten4!) gewdhlt (Abbildung 10 fUr die aktuellen Daten und Abbildung 11 fUr die revidierten
Vorjahresdaten).

Im Hinblick auf die allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes (Bereichsindex 1) présentiert
sich Luxemburg an der Spitze der EU-Mitgliedsstaaten. Am anderen Ende des Spekfrums bil-
det das stark von der Finanz- und Wirtschaftskrise getroffene Griechenland — deutlich abge-
schlagen hinter Spanien, Zypern, Kroatien und ltalien — das Schlusslicht innerhalb der Europdi-
schen Union. Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Abstand zudem nochmals erhéht — mithin
schneidet Griechenland erneut deutlich schlechter als die anderen EU-Mitgliedsstaaten ab.
Auch Bulgarien und Portugal weisen eine relativ schwache Performanz auf. Alle genannten
Lander (Griechenland, Spanien, Zypern, Kroatien, Italien, Bulgarien, Portugal) markieren zu-
sammen den unteren Rand der Verteilung und sind ident mit dem auf Basis der Quartilsgren-
zen definierten Schlussfeld. Die ndchstbessere Ladndergruppe in dieser alternativen Darstellung
findet sich in der oberen Hdlffe der Punktwerteskala mit einer stark besetzten Londergruppe
bestehend aus 19 EU-L&ndern. In der Gruppenzuordnung auf Basis der Quartilsgrenzen han-
delt es sich um L&nder des Spitzenfeldes sowie des oberen- und unteren Mittelfeldes. Der
Punktwertabstand zwischen den Ldndern ist relativ gering.4?). Die Grenzen zwischen den
Gruppen sind hier somit flieBend. Ubertroffen wird die allgemeine Leistungsfahigkeit des Ar-
beitsmarktes nur von Schweden und Luxemburg, wobei Luxemburg das Ranking mit deutli-
chem Abstand vor Schweden anfUhri43).

Im Bereichsindex 2, dem Erwerbsteiinahme Index, liegen jeweils zwei Ldndern am unteren und
am oberen Rand der Verteilung. Die relativ schlechtesten Ergebnisse weisen die beiden sud-
europdischen Lander Italien und Spanien auf, die relativ besten die beiden nordischen Lan-
der D&nemark und Schweden. Noch im Vorjahr lag Ddnemark (in der alternativen Darstel-
lung) alleine an der Spitze des europdischen Landergefiges und eine Gruppe von vier Lan-
dern (Italien, Kroatien, Spanien, Slowakei) bildete das andere Ende des Spekirums. Auf Basis

41 Im AMM 2010 und 2011 betfrug der Punktwerteabstand 0,7. Im AMM 2012 wurden zwei Varianten dargestellt —
einmal die Gruppenbildung auf Basis eines Punktwerteabstands von 0,7 und einmal auf Basis von 0,6. Ab dem AMM
2013 wird fur die Abbildungen ausschlieBlich ein Punktwertabstand von 0,6 angewendet.

42) Diese stark besetzte Ladndergruppe wirde sich erst bei einem Abstand von 0,4 Punktwerten in zwei Landergrup-
pen aufspalten — mit Deutschland, Dénemark, GroBbritannien und Osterreich als eigene Gruppe am oberen Rand.
Bei einem Punktwertabstand von 0,3 wirde sich eine dritte Gruppe abspalten, und zwar am unteren Rand beste-
hend aus Rumdnien, Slowenien und Letftland. Die verbleibende Gruppe in der Mitte hat einen durchschnittlichen
Punktwertabstand von lediglich 0,12 Punktwerten.

43) Schweden konnte sich in der diesj@hrigen Darstellung vom restlichen Feld etwa stdrker absetzen; gleichzeitig wur-
de aber auch der Abstand zum erstplatzieren Luxemburg groBter.
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der aktuellen Zahlen folgt auf die Spitzengruppe bereits mit deutlichem Abstand eine Gruppe
bestehend aus drei Landern: Finnland, Osterreich und Luxemburg. Deutschland und Litauen,
die auf Basis der Quartilsgrenzen das Spitzenfeld komplettieren, bilden nach dieser Darstel-
lungsweise gemeinsam mit den Landern des oberen und unteren Mittelfelds eine eigene
Gruppe (insgesamt 14 Lander) — die Grenzen sind somit flieBend.44) Danach folgen die Lander
des Schlussfeldes — zuerst eine Gruppe bestehend aus Portugal, Zypern, Malta, Kroatien und
der Slowakei, danach die beiden Lander mit den schwdéchsten Ergebnissen bei der Beurtei-
lung der Erwerbsteilnahme, Spanien und Italien.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt und die Chancen auf einen Verbleib im Erwerbsleben (Aus-
grenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index, Bereichsindex 3) werden anhand von Kennzahlen zur
Bildung, Exklusion, Kinderbetreuung und Gesundheit beurteilt. Abermals weisen Schweden
das beste und Rumdnien das ungunstigste Ergebnis auf — sie bilden auf Basis des Punktwert-
abstands jeweils eine eigenstdndige Gruppe. Neben diesen beiden Ladndern an den Randern
der Verteilung gibt es drei &hnlich stark besetzte Gruppen. Unmittelbar nach Schweden folgt
eine 10-L&nder-Gruppe.45) Auf Basis der Quartilsgrenzen handelt es sich dabei um sechs Lan-
der des Spitzenfeldes und 4 Ladnder des oberen Mittelfeldes. Die fehlenden zwei Lander des
oberen Mittelfeldes, Spanien und Osterreich, bilden gemeinsam mit Deutschland, Tschechien,
Polen, Estland und Griechenland eine daran anschlieBende 7-Lander Gruppe mit unterdurch-
schnittlichen Punktwerten). Insofern relativiert sich das gute Abschneiden Osterreichs in der
Darstellung von Kapitel 4.2.3. Um weiter aufholen zu k&nnen, mUssen sich einzelne Indikatoren
deutlich verbessern (siehe Kapitel 6). Danach folgt eine 7-L&nder Gruppe, bestehend aus
Malta (unteres Mittelfeld auf Basis der Quartilsgrenzen) und den sechs Landern des Schluss-
feldes.

44) Bei einem Punktwertabstand von 0,5 wirde sich die groBe Gruppe in zwei Gruppen aufspalten. FOnf Lander des
unteren Mittelfeldes wirden eine eigene Gruppe bilden.

45) Wird der Mindestpunktwertabstand bei der Bildung von Landergruppen von 0,6 auf 0,5 reduziert, teilt sich die
nach Schweden zweitplatzierte Ladndergruppe — anstelle von einer Gruppe mit 10 L&dndern bekommt man drei Grup-
pen, wobei D&dnemark und Luxemburg an der Spitze jeweils eine eigene bilden wirden und danach eine 8-Lander-
Gruppe folgen wuirde.

4)  Arithmetisches Mittel.
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Bewegung gab es in den Spitzenpositionen von Bereichsindex 4, der ,,Verteilung der Erwerbs-
einkommen*. Belgien, das auf Basis der Vorjahresdaten erstgereiht war und angesichts des
groBen Abstands zum ndchstgereinten Land eine eigensténdige Gruppe bildete, hat seinen
Vorsprung eingebufBt, sodass nunmehr eine 10-Lander-Gruppe die Verteilung anfuhrt.47) Do-
nach folgt eine 11-Lander Gruppe, zu der Osterreich und zwei weitere Lander des oberen Mit-
telfelds (Gruppenbildung auf Basis der Quartilsbetrachtung), sémiliche Ladnder des unteren
Mittelfelds und ein Land des Schiussfelds zGhlen. Den unteren Rand der Punktwertverteilung
bildet Rumdanien als eigenstdndige Gruppe, mit deutlichem Abstand zum Land mit dem
ndchsthdheren Punkiwert (AMM 2015: Estland als eigenstandige Gruppe) bzw. der darauf
folgenden 3-Lander Gruppe, bestehend aus Bulgarien, Lettland und Litauen.

Etwas Bewegung gab es auch im Bereichsindex 5, ,,Umverteilung durch den Sozialstaat":
Zwar sind D&nemark und Finnland im Hinblick auf die soziale Absicherung und das Transferni-
veau nach wie vor an der Spitze der Punktwertverteilung und Rumd&nien weiterhin an der letz-
ten Stelle; allerdings hat sich sowohl bei der obersten Gruppe als auch beim letztplatzierten
Land der Abstand zu den ndchstgelegenen Staaten vergréBert: Das Ergebnis von Rumd&nien
entspricht daher im Vergleich zu anderen EU-Staaten einer weiteren Verschlechterung, wéh-
rend Danemark und Finnland ihre Spitzenpositionen ausbauen konnten. Dazwischen finden
sich drei unterschiedlich stark besetzte Landergruppen. Osterreich zahlt zur 8-Lander Gruppe,
die unmittelbar hinter Ddnemark und Finnland liegt. Sie weist auch einen moderaten Abstand
zur nachfolgenden 2-L&ndergruppe (Zypern und Slowenien) auf. Insofern relativiert sich Oster-
reichs Einstufung im oberen Mittelfeld, denn auf Basis der alternativen Darstellung zahlt Oster-
reich zu den Ladndern mit den besten Ergebnissen. Vor dem letztplatzierten Rumdnien findet
sich eine stark besetzte Gruppe, bestehend aus insgesamt 13 Landern, die in der Quartils-
gruppeneinstufung dem Schiussfeld, unteren und oberen Mittelfeld angehdren.

Generell sind es durchwegs kleine EU-Staaten, die die Verteilung in den finf Dimensionen an-
fUhren, darunter zumeist die nordischen Staaten. Demgegenuber bewegen sich die sudeu-
ropdischen Staaten und viele neue Mitgliedsi@nder am unteren Ende der Verteilung der
Punktwerte.

47) Bei einem fUr die Bildung von Landergruppen verwendeten Punktwertabstand von 0,5 anstelle von 0,6 wirde sich
die stark besetztes 10-Lander Gruppe in zwei Gruppen aufspalten. An der Spitze wirde Belgien und Luxemburg ste-
hen, gefolgt von einer 8-Lander-Gruppe.
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5. Enitwicklung uber die Zeit

Bei der Beurteilung der Arbeitsmarktperformanz ist nicht nur die relative Position von L&ndern
und deren Ver&nderung Uber die Zeit innerhalb der EU interessant, sondern auch das absolu-
te Niveau bzw. die Entwicklung von arbeitsmarkirelevanten Aspekten Uber die Zeit. Stecken
hinter der Rangverschiebung reale Verschlechterungen oder Verbesserungen der Kennzah-
len2 Dies betrifft insbesondere die konjunkfurreagiblen Dimensionen des Arbeitsmarktmoni-
tors, also folgende zwei Bereichsindizes: (1) , Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes"
und (2) ,Erwerbsteiinahme*. In den Dimensionen, die eher strukturelle oder institutionelle Fak-
foren abbilden, sind dagegen im Zeitverlauf keine groBen Verdnderungen zu erwarten — es
sind dies der Bereichsindex 3 ,,Ausgrenzungsrisiken”, der Bereichsindex 4 ,Verteilung der Er-
werbseinkommen* und der Bereichsindex 5 ,,Umverteilung durch den Sozialstaat*.

Aufgrund der Datenlage konzentriert sich die Betrachtung in diesem Abschnitt auf den ersten
Bereichsindex, die allgemeine Leistungsfahigkeit des Arbeitsmarktes.48) Hierfir wurde der Be-
reichsindex 1 fUr den Zeitraum 2007 bis 2014 auf Basis revidierter Werte neu berechnet4?). Die
fUr die einzelnen Jahre ermittelten Indexpunkiwerte sind jedoch nicht miteinander vergleich-
bar, da sie mittels der Min-Max Methode normiert sind; es werden also die Minima und Maxi-
ma der Jahreswerte fir die Normierung der einzelnen Indikatoren herangezogen. Da die bei-
den Extremwerte je Indikator Uber die Zeit nicht stabil sind, kbnnen die so ermittelten Index-
punktwerte nicht miteinander verglichen werden. Verglichen werden kann lediglich die auf
den Indexpunktwerten berechnete Rangfolge der Lander.

Um jedoch auch die Indexpunkiwerte Uber die Zeit miteinander vergleichen zu kdnnen, wur-
de im diesjdhrigen Update die Normierung der acht Indikatoren des Bereichsindex 1auf Basis
des globalen Minimums und Maximums durchgefGhrt. Mit anderen Worten wurde pro Indiko-
for das Minimum und das Maximum Uber die Lander (Subskript c) und Uber die Zeit (Sub-
skript t) simultan bestimmt; so als gdbe es nicht nur 28 EU-L&nder, sondern deren 224 (8 Jahre
mit je 28 EU-Landern). Die Normierung der einzelnen Indikatorwerte (x,) folgt folgender For-
mel:

xt o —ming,(x,)

maxc‘t(xq) — mincrt(xq)

t
Iq,C -

48) Vollsténdig abgedeckt wird dieser Zeifraum nur von den Indikatoren des Bereichsindex 1: Das heift, es liegen nur
in diesem Bereichsindex alle Indikatoren fUr alle Lander und alle acht Jahre (2007-2014) vor. Im Bereichsindex 2, des-
sen Entwicklung ebenfalls interessant im Zeitablauf wdare, liegen etwa die Daten fUr die aktive Arbeitsmarktpolitik in
Kroatien nur fir zwei Jahre vor, dasselbe gilt fir die Zahlen zur Langzeitarbeitslosigkeit Alterer in Luxemburg.

49) Der erste Arbeitsmarktmonitor, AMM 2010, beruhte vorwiegend auf Daten des Jahres 2008. Hier wurde zusdatzlich
eine Version fUr das Vorjahr erstellt (vorwiegend 2007er Daten). In den Arbeitsmarktmonitor 2011 flossen hauptsdch-
lich Daten aus dem Jahr 2010 ein. Das fehlende Jahr 2009 wurde deshalb fUr den Zeitvergleich gesondert berechnet.
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Durch diese Vorgangsweise lassen sich Verdnderungen der Indexpunktwerte Uber die Zeit in-
terpretieren (2007-2014) und die Performanz der Ladnder vor und nach der Finanzkrise besser
wiederspiegeln.

Den héchsten Indexpunktwert im Bereichsindex 1 erreicht Luxemburg im Jahr 2007, den ge-
ringsten Griechenland im Jahr 2012. Auffallend ist auch die unterschiedliche Spannweite der
Indexpunktwerte im Zeitablauf: Wdhrend in den beiden Jahren vor der Krise (2007 und 2008)
die Indexpunktwerte der Lander relativ nahe beieinander lagen, hat sich die Spannweite in
den Jahren danach, insbesondere im Jahr 2012, massiv erhdht. Damit haben sich die Unter-
schiede in der Arbeitsmarktperformanz der EU-Mitgliedsstaaten nach der Finanz- und Wirt-
schaftskrise deutlich verstarkt. Insbesondere das besonders von der Krise getroffene Griechen-
land hat hierzu beigetragen. Wahrend in anderen EU-L&dndern nach 2009 wieder eine Erho-
lung einsetzte, verschlechterten sich die Indikatoren in Griechenland stetig. 2013 verkleinert
sich erstmals wieder der Abstand in der Leistungsfahigkeit des Arbeitsmarktes in Griechenland
zu den anderen EU-Mitgliedsstaaten, 2014 sogar deutlich — 2014 haben sich auch erstmals
wieder alle Rohdaten in Griechenland leicht verbessert.

In der Landerbetrachtung zeigt sich, dass nur drei Ladnder im Jahr 2014 besser als vor der Krise
abgeschnitten haben: Deutschland, Malta und Ungarn. Knapp unter den Indexpunktwerten
vor der Krise liegen zudem GroBbritannien (2014 Spitzenfeld) und Polen (2014 oberes Mittel-
feld). Und auch die landerspezifische Spannweite der Punktwerte differiert stark zwischen
2007 und 2014. Vergleichsweise gering fallt sie in Deutschland, Frankreich, Osterreich, Belgien,
Luxemburg, GroBbritannien und Schweden, mit einer Spannweite der Extremwerte von 1,3 bis
1.7 Indexpunktwerten, aus. Am anderen Ende der Verteilung finden sich Lander, die sehr stark
von der Finanz- und Wirtschaftskrise getfroffen wurden. Es sind dies Griechenland, Lettland,
Zypern, Spanien, Irland, Estland und Litauen mit einer Spannweite zwischen 6,1 und 4,4 Index-
punktwerten.

Luxemburg zeigte in den letzten sieben Jahren durchgdngig die beste Arbeitsmarktperfor-
manz (Platz 1) unter den EU-Mitgliedsstaaten. Auf Basis der Punktwerte ist jedoch ersichtlich,
dass auch Luxemburg 2009 von der Finanz- und Wirtschaftskrise getfroffen wurde und - trotz
Erholung in den Folgejahren — die guten Wirtschaftszahlenst) des Jahres 2007 acht Jahre spd-
ter, im Jahr 2014, noch nicht erreicht hat. So fiel beispielsweise die Arbeitslosenquote 2014 ho-
her aus als 2007, das Beschaftigungswachstum dagegen niedriger. Griechenland, am ande-
ren Ende des Spektrums, weist in dem achtjdhrigen Betrachtungszeitraum die schwdchste Ar-
beitsmarktperformanz auf. Anhand des Punktwertevergleichs sieht man, dass sich die griechi-
schen Indikatoren (Bereichsindex 1) beginnend mit 2009 deutlich verschlechterten. Ab 2011
nimmt Griechenland im EU-Vergleich den letzten Platz ein, wobei sich ab 2013 einzelne Roh-
daten wieder verbessern. Da sich jedoch gleichzeitig andere Ladnder mit schlechter Perfor-
manz erholen, markiert Griechenland auch in den Jahren 2013 und 2014 das Schlusslicht im
europdischen La&ndergefuge.

%) Rohdaten der acht Indikatoren im Bereichsindex 1.
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Abbildung 12: Punktwertevergleich in den Jahren 2007 bis 2014 im Bereichsindex 1 — Allgemeine
Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index, EU-28
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Durchwegs in der Spitzengruppe finden sich in jedem der acht Jahre neben Luxemburg noch
zwei weitere, bezogen auf die Einwohnerzahl, kleine Staaten: Die nordischen Staaten Dane-
mark und Schweden. Schweden schnitt in den Jahren vor der Krise schlechter als Dadnemark
ab, erholte sich aber schneller wieder und liegt in der aggregierten Betrachtung ab 2010 kon-
stant vor D&dnemark.

Osterreich ist seit 2008 durchwegs im Spitzenfeld platziert. Zwar hat auch Osterreich die Wirt-
schafts- und Finanzkrise zu spUren bekommen, im Vergleich zu vielen anderen EU-
Mitgliedsstaaten waren die Auswirkungen aber eher schwach und die Erholung setzte relativ
rasch ein: In Osterreich ging die Beschaftigung lediglich 2009 zurlck; die Beschéftigungsquote
sank im Krisenjahr 2009 und nahm anschlieBend wieder bis inklusive 2014 zu; die Arbeitslosig-
keit stieg im Krisenjahr 2009 und fiel 2010 und 2011.

Starker als Osterreich konnte Deutschland seine Position innerhalb des europdischen Lander-
gefiges von Jahr zu Jahr verbessern. Reichte die Performanz im Jahr 2007 noch fur eine Plat-
zierung im unteren Mittelfeld, stieg Deutschland in den Jahren 2008 und 2009 ins obere Mittel-
feld auf und zahlt seit 2010 zum europdischen Spitzenfeld. Die gegenUber dem Vorkrisenjahr
2007 verbesserte Platzierung bedeutet jedoch nicht, dass Deutschland etwa im Jahr 2009
bessere Rohdaten vorzuweisen hatte als 2007 — vielmehr verbesserte sich im Betrachtungsjahr
die relative Performanz gegenUber den Vergleichsl&ndern: dies kann eine Verbesserung der
Rohdaten gegenUber dem Vorjahr implizieren oder aber eine weniger starke Verschlechte-
rung, als dies andere Staaten im europdischen Ladndergefuge erfahren haben, bedeuten. Der
Vergleich der Indexpunktwerte zeigt allerdings, dass es um die Leistungsfahigkeit Deutsch-
lands 2014 besser als vor der Krise bestellt ist: So ist etwa die Arbeitslosenquote niedriger, und
das reale BIP pro Kopf wie auch die Beschdaftigungsquote, mit und ohne Bereinigung um die
Arbeitszeit, sind hoher.

Ebenfalls eine sehr gute konstante Performanz weisen in den letzten acht Jahren die Nieder-
lande und Finnland auf, die lediglich in zwei Jahren nicht zum Spitzenfeld, sondern zum obe-
ren Mittelfeld, z&hlten.

Ungunstiger stellt sich demgegenuber die Entwicklung der sudeuropdischen Lander dar, die
relativ starker von der Krise erfasst wurden. In Spanien und Kroatien haben sich bereits 2008
zentrale Arbeitsmarktindikatoren deutlich verschlechtert, einem Jahr, in dem der GroBteil der
EU-Mitgliedsstaaten im Jahresdurchschnitt noch einen Anstieg der Beschdaftigungsquote, ein
Beschdaftigungswachstum und einen RUckgang der Arbeitslosenquote vermelden konnte.
Entsprechend markant fielen Spanien und Kroatien 2008 im europaweiten L&nderranking zu-
rick. Die Performanz des italienischen, griechischen, portugiesischen und zypriofischen Ar-
beitsmarktes lieB, wie in den meisten Ldndern, ab 2009 deutlich nach. Der massive RUckfall
der Indexpunktwertes!) trat in den sUdeuropdischen Landern jedoch erst in den Jahren dao-
nach ein, als in anderen L&ndern bereits die Erholung einsetzte: In Griechenland, Kroatien

51) In Zypern, Griechenland, Portugal und Kroatien sank der Indexpunktwert in der Zeit zwischen 2010 und 2014 zwi-
schen 1,2 und 4,5 gegenUber dem Wert im Jahr 2009. In Spanien und lItalien fiel der RUckgang des Indexpunktwertes
nach der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 mit 0,9 bzw. 0,6 geringer aus.
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und Portugal war in der Acht-Jahres-Betrachtung die Performanz im Jahr 2012 am schwdéchs-
fen, in Zypern, Spanien und Italien im Jahr 2013. Wobei sich bei einigen Ladndern nach 2009
eine leichte Erholung andeutete (wie etwa Spanien), wdhrend sich bei anderen Landern die
Arbeitsmarktperformanz durchgéngig verschlechterte (wie etwa in Kroatien).

Zwei neue Mitgliedsstaaten weisen ebenfalls in den Jahren nach 2009 einen deutlich niedri-
geren Indexpunktwert auf als im Jahr der Finanz- und Wirtschaftskrise: Slowenien und Bulgari-
en.52) Wahrend sich andere Lander bereits wieder erholten, steckten die beiden Lander wei-
terhin in der Krise und ihre Leistungsfahigkeit des Arbeitsmarktes verschlechterte sich weiter.
Eine Trendwende in der aggregierten Betrachtung der Indikatoren zur Beschaftigung, Arbeits-
losigkeit, Wirtschaftswachstum und Produktivitét zeichnet sich in Bulgarien seit 2012, in Slowe-
nien seit 2013 ab.

Vergleichsweise stark von der Wirtschafts- und Finanzkrise erfasst wurde auBerdem Irland. Das
einstige Musterland der Europdischen Union (Platz 3 im Jahr 2007) stieg im Jahr 2009 ins untere
Mittelfeld ab, wo es sich in Gesellschaft vorwiegend neuer Mitgliedsstaaten befand. Obwohl
das Land in den letzten Jahren deutlich aufgeholt hat, liegt seine Performanz (Bereichsindex
1) gemessen an den Indexpunktwerten nach wie vor unter dem Vorkrisenniveau. Die balti-
schen Staaten Estland, Lettland und Litauen wurden in den Jahren 2009 und 2010 ebenfalls
sehr stark von der Wirtschafts- und Finanzkrise getroffen (Platzierung im Schlussfeld), boten al-
lerdings davor und danach eine beachtliche Performanz und erholten sich folglich insgesamt
rasch. Allerdings hat Lettland 2014 einen leichten RUckgang des Indexpunktwertes gegen-
Uber 2013 verzeichnet. Neben Lettland hat nur Finnland seinen Indexpunktwert 2014, im Ver-
gleich zu 2013, nicht verbessert. Durch die bessere Performanz der anderen EU-
Mitgliedsstaaten fiel Lettland bei der Gruppenbildung auf Basis der Quartilsgrenzen ins untere
Mittelfeld zurGck.

52) Mit Indexpunktwerten die fUr Bulgarien um 1,4 und fUr Slowenien um 1,2 unter dem Niveau von 2009, dem Jahr
der Finanz- und Wirtschaftskrise, liegen.
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6. Osterreichs Schwdchen: Sensitivitatsanalyse

Osterreich erzielte bei zwei von funf Bereichsindizes einen ausgezeichneten Platz: So zahlt Os-
terreich bei der Befrachtung der allgemeinen Leistungskraft des Arbeitsmarktes (Bereichsin-
dex 1) und der Teilnahme unterschiedlicher Personengruppen am Beschdaftigungssystem (Be-
reichsindex 2) zum europdischen Spitzenfeld. Knapp verfehlts3) wird eine Position im Spitzen-
feld bei der sozialen Absicherung und dem Transferniveau (Bereichsindex 5).

Relativ gute Ergebnisse verzeichnet Osterreich darUber hinaus im Bereichsindex 4, bei der Ver-
teilung der Erwerbseinkommen, mit einer Platzierung im oberen Mittelfeld (Platz 12). Allerdings
ist der Punktwertabstand Osterreichs zum Spitzenfeld (1,64 Indexpunktwerte) relativ groB, ent-
sprechend schwierig der Gruppenaufstieg. Hoher ist hingegen das Risiko eines Gruppenalb-
stiegs, da der Punktwertabstand Osterreichs zum Median, der die Grenze zum unteren Mittel-
feld markiert, relativ gering (0,44 Indexpunktwerte) ist. Am relativ schlechtesten ist Osterreich
im Hinblick auf Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt (Bereichsindex 3) positioniert. Der Index-
punktwert im diesjahrigen Update reicht im europdischen Landergefige fUr einen Platz im
oberen Mittelfeld (Platz 13). Die Ausgangsposition ist jedoch ungUnstig, da die beiden nach-
folgenden L&nder einen &hnlich hohen Punktwert wie Osterreich aufweisen, allerdings bereits
dem unteren Mittelfeld zuzurechnen sind: Osterreichs Punktwertabstand zu Deutschland (Platz
14) betfragt 0,01 Indexpunkitwerte, jener zu Tschechien (Platz 15) 0,11. Gleichzeitig ist aber
auch der Punktwertabstand zum ndchst besser platzierten Spanien (Platz 12) mit 0,10 Index-
punktwerten relativ gering.

Aufgrund dieses Befundes konzentriert sich die nachfolgende SensitivitGtsanalyse auf den Be-
reichsindex 3 (Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt) und den Bereichsindex 4 (Verteilung der
Erwerbseinkommen). Im Mittelpunkt steht die Frage, wie sich Osterreichs Position in den bei-
den Bereichsindizes dndern wirde, wenn sich einzelne Indikatorwerte — bei denen Osterreich
relativ schlecht abschneidet — deutlich verbessern wirden. Hierfir werden Osterreichs Rohda-
ten in den ausgewdhlten Indikatoren durch mittelfristig erreichbar erscheinende Zielwerte er-
setzt. Gleichzeitig bleiben die Rohdaten der europdischen Vergleichsldnder unverdndert.
Mithilfe dieser fiktiven — mit dem Auftraggeber abgestimmten — Indikatorwerte soll Gberprift
werden, wie stark sich Osterreichs Position im Ranking verdndern wirde. Die Zielwerte wurden
dabei allesamt aus der Verteilung der Indikatorwerte (Rohdaten) abgeleitet.

Im Bereichsindex 3, den Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt, erfolgt der Eingriff bei drei von
20 Indikatoren (vgl. Ubersicht 14):

e Teilzeitbeschaftigung aufgrund von Befreuungspflichten in Prozent der Gesamtbe-
schaftigung: In Osterreich geben 8,8% der Beschdftigten Betreuungspflichten als
Grund fUr ihre Teilzeitbeschaftigung an (Schlussfeld). Dieser hohe Wert wird in der Eu-
ropdischen Union nur von den Niederlanden (14,5%) Ubertroffen. Am seltensten wer-
den Betreuungspflichten als Grund fur eine Arbeitszeitreduktion in der Slowakei (0,2%)

53) Platz 8, oberes Mittelfeld (ab Platz 7 wirde Osterreich zum Spitzenfeld zdhlen); der Punktwertabstand zum Land
mit den n&chsthdheren Punktwerten ist auBerdem gering.

WIFO A “




- 62 —

genannt, wo Teilzeitbeschaftigung an sich kaum eine Rolle spielt. Durch einen weite-
ren Ausbau des Kinderbetreuungsangebofts sollte der Anteil weiter sinken — als mittel-
fristiger Zielwert wurde der Durchschnitt der EU-15-Mitgliedsstaaten verwendet (5,3%).

e Formale Kinderbetreuung fir unter 3-Jahrige (30 oder mehr Stunden pro Woche): Os-
terreichs Angebot an Kinderbetreuungsplétzen rangiert im europdischen Vergleich im
unteren Mittelfeld. 2014 waren 8,0% der unter 3-Jahrigen fir mehr als 30 Stunden pro
Woche in Kinderbetreuungseinrichtungen; beim Spitzenreiter D&nemark betrug der
Anteil im selben Jahr 60,0%. Ein ambitioniertes Ziel wére der Durchschnitt der EU-28-
Mitgliedsstaaten, der 2014 bei 14,0% lag.

e Inzidenzrate der tédlichen Arbeitsunfdlle pro 100.000 Beschaftigten: 2013 kamen auf
100.000 Beschaftigte in Osterreich 3,4 tédliche Arbeitsunfélle — mit dieser Inzidenzrate
liegt Osterreich im europdischen Vergleich auf Platz 23 von 26 (Schlussfeld). Auf die
geringste Inzidenzrate k&dnnen die Niederlande (0,5) verweisen. Als mittelfristiger Ziel-
wert wurde der Median (2,2) herangezogen.

Damit wurden jene beiden Indikatoren fUr die Sensitivitdtsanalyse ausgewdhlt, bei denen Os-
terreich eine Position im Schlussfeld einnimmt (Inzidenzrate der tédlichen Arbeitsunfdlle, Teil-
zeitbeschaftigung aufgrund von Betreuungspflichten). Der Indikator zum Kinderbetreuungs-
angebot (Platz 18 im unteren Mittelfeld) wurde aufgenommen, weil eine Erhdhung des Ar-
beitszeitausmaBes der Elfern nur mittels eines addquaten - fldchendeckenden, qualitativ
hochwertigen — Kinderbetreuungsangebots erreicht werden kann.

Die Neuberechnung des Bereichsindex 3, Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt, unter Berick-
sichtigung der genannten Zielwerte, 1&sst Osterreich von Platz 13 auf Platz 12 vorrUcken. Die
Gruppenzuordnung bleibt unverdndert (oberes Mittelfeld). Osterreichs Indexpunktwert steigt
infolge der Eingriffe auf der 10-teiligen Skala von 4,99 auf 5,63. FUr eine weitere Rangsteige-
rung bedUrfte es zusatzlicher Verbesserungen: Der Abstand zum né&chstbestplatzierten Slowe-
nien (Platz 11) ist mit 0,12 Punkiwerten gering; der Abstand zum Spitzenfeld ist mit 0,85 Punkt-
werten4) dagegen bereits relativ groB.

Das ma&Bige Abschneiden Osterreichs im Bereichsindex 3 ist somit nicht nur den vergleichswei-
se unguUnstigen Werten einiger weniger Indikatoren (Schlussfeld) geschuldet. Daneben gibt es
noch sieben Indikatoren, bei denen Osterreich lediglich eine Position im unteren Mittelfeld der
EU-Staaten einnimmt: Es sind dies die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung der Beschdaftig-
ten, die gesunden Lebensjahre von Frauen und Mdnnern bei der Geburt bzw. die gesunden
Lebensjahre von Frauen ab 65 Jahre sowie der Anteil der Bevolkerung im Alter von 25 bis 64
Jahren bzw. 25 bis 34 Jahren mit TertiGrabschluss. Insgesamt ist die Performanz in 9 von 20 In-
dikatoren unterdurchschnittlich. Bei lediglich 2 von 20 Indikatoren sind die Ausgrenzungsrisiken
in Osterreich gering und entsprechen einer Platzierung im Spitzenfeld.

54) Quartilsgrenze (3. Quartil: 6,47 Punktwerte) berechnet auf Basis adaptierter Werte fir Osterreich.
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Im Bereichsindex 4 — Verteilung der Erwerbseinkommen — wurde im Rahmen der Sensitivitdts-
analyse ausschlieBlich bei jenen Indikatoren eingegriffen, bei denen Osterreich eine Position
im Schlussfeld einnimmt: Das betrifft die Abgabenstruktur und den Gender Pay Gap (siehe
Ubersicht 15):

e Anteil des Abgabenaufkommens aus dem Faktor Arbeit: 2012 stammten 57,4% aller
Abgaben in Osterreich aus Belastungen des Faktors Arbeit (lohn- und gehaltsabhdn-
gige Abgaben in Prozent des gesamten Abgabenaufkommens). Hoher ist dieser An-
teil nur in den Niederlanden und Schweden. Am anderen Ende des Spektrums findet
sich Bulgarien, mit einem Abgabenanteil von 32,9%. Als readlistischer, mittelfristig er-
reichbar erscheinender Zielwert wurde das unterste Quartil verwendet; es lag auf Basis
der 2012er Daten bei 52,5%.

e Gender Pay Gap: Innerhalb der 26 betrachteten EU Lander hat Osterreich das zweit-
hochste geschlechtsspezifische Erwerbseinkommensgefélle (2013). Der Unterschied
des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes von Mdnnern und Frauen (in Prozent
des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes mdannlicher Beschdftigter) betrégt
23,0%. Am geringsten ist der Unterschied in Slowenien (3,2%). Als Zielwert wurde das
25%-Quartil (19,2%) eingesetzt.

Durch die Eingriffe erhéht sich Osterreichs Indexpunktwert deutlich von 6,54 auf 7,14 Punki-
werte, die Platzierung verbessert sich parallel dazu um einen Rang auf Platz 11. Damit ver-
bunden ist eine merkliche Verbesserung der Ausgangsposition Osterreichs, da der Punktwert-
abstand zum ndéchstbestplatzierten Iland (Platz 10) mit 0,16 Punkiwerten kleiner als zum
ndchstschlechtplatzierten GroBbritannien (Platz 12) mit 0,45 Punkiwerten ist. FOr den Aufstieg
ins Spitzenfeld sind allerdings weitere massive Kraftanstrengungen noétig — der Punktwerteab-
stand betragt immerhin 1,02.59)

Die im Rahmen der Sensitivité&tsanalyse getroffenen Uberlegungen basieren allesamt auf der
Annahme, dass sich die Rohdaten der Gbrigen Lander nicht verdndern. Sie zeigt, wie deutlich
sich mehrere KenngréBen in Osterreich gleichzeitig verbessern missten, um einen Aufstieg im
europdischen Ranking auszuldsen. Dies trifft umso mehr zu, als sich Léander, die schon bislang
eine bessere Performanz als Osterreich an den Tag gelegt haben, sich auch in Hinkunft weiter
verbessermn, oder aber andere Lander starker als Osterreich aufholen kénnen. Dieser Aspekt
wurde bei der Sensitivitatsanalyse ausgeblendet. Ausgeblendet wurden aber auch die positi-
ven Rickwirkungen, die sich aus den unterstellten Verbesserungen ausgewdhlter Indikatoren
(Zielwerte) ergeben wuirden. Beispielsweise ist der Ausbau des Kinderbetreuungsangebots
sowohl auf der Angebofts- als auch auf der Nachfrageseite beschdaftigungswirksam — die Be-
schaftigungsquote wirde somit steigen. Da vor allem Frauen vom Ausbau der Betreuungsinf-
rastruktur profitieren, wirde sich auch das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefdlle ver-

55) Die Quartilsgrenzen wurden auf Basis der adaptierten Punktwerte fir Osterreich berechnet. Das 3. Quartil betrégt
8.16 Punktwerte. Der Abstand zum Median - und damit zum Gruppenabstieg — betfragt 1,04.
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ringern. Eine beschdaftigungsférdernde Wirkung ist aber etwa auch von der Entlastung des
Faktors Arbeit zu erwarten.

7. Zusammenfassung

Die diesjahrige funfte Aktualisierung des Arbeitsmarkimonitors mit gréBtenteils Daten aus den
Jahren 2013 und 2014, erfolgt auf Basis der im Jahr 2010 entwickelten und getesteten funf Be-
reichsindizes zum Arbeitsmarktgeschehen in den 28 EU-Mitgliedsstaaten. Es sind dies Bereichs-
index 1 fUr die , Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes”, Bereichsindex 2 fur die ,Er-
werbsteilnahme", Bereichsindex 3 fUr die ,,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt*, Bereichsin-
dex 4 fUr die ,,Verteilung der Erwerbseinkommen" sowie Bereichsindex 5 fUr die ,,Umverteilung
durch den Sozialstaat*. Die fUnf Indizes werden nicht zu einem konsolidierten Index zusam-
mengefuhrt, sondern bleiben als separat stehende Indizes sichtbar. Durch diese Herange-
hensweise wird auch deutlich, dass sich die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise merklich
auf die starker konjunkturreagiblen Bereiche des Arbeitsmarktes auswirken. Die Bereichsindizes
3 bis 5 erfassen dagegen starker strukturelle und institutionelle Faktoren und sind somit ten-
denziell stabiler Uber die Zeit.

Generell bekleiden in allen finf Dimensionen des Arbeitsmarktmonitors durchwegs kleine EU-
Staaten die Spitzenpositionen, zumeist sind es die nordischen Staaten. Im Schlussfeld finden
sich sUdeuropdische Staaten und neue Mitgliedsldnder. Der Abstand des letztplatzierten Lan-
des zu den ndchsthéher platzierten Staaten hat sich gegenuber dem Vorjahr in drei der fUnf
Bereichsindizes (Bereichsindex 1, 3 und 5) weiter vergréBert; seine relative Position hat sich also
gegenUber dem restlichen Europa verschlechtert. Besonders deutlich distanziert sich das
letztplatzierte Land im Bereichsindex 1 (allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes, Grie-
chenland) und 5 (Umverteilung durch den Sozialstaat, Rumdanien) vom restlichen Feld. Am
oberen Rand der Verteilung sefzen sich im Bereichsindex 3 (Ausgrenzungsrisiken am Arbeits-
markt) und 2 (Erwerbsteilnahme) das bestplatzierte (Schweden) bzw. die beiden bestplatzier-
ten Lander (Ddnemark und Schweden) in zunehmendem MaBe vom Rest der EU-
Mitgliedsl&@nder ab; sie eilen also im Hinblick auf die Reduzierung der Ausgrenzungsrisiken am
Arbeitsmarkt (Bereichsindex 3) bzw. die Erhéhung der Integration verschiedener Personen-
gruppen (Erwerbsteiinahmeindex, Bereichsindex 2) den anderen Staaten zunehmend davon.

Insgesamt schneidet der &sterreichische Arbeitsmarkt abermals in vier der funf abgebildeten
Dimensionen besser ab als der Durchschnitt der EU-Mitgliedsstaaten. Bei zwei Indizes, der Leis-
tungskraft des Arbeitsmarktes (Bereichsindex 1) und der Erwerbsteilnahme (Bereichsindex 2),
bleibt Osterreich weiterhin unter den bestplatzierten Léndern. Knapp verfehlts$) wird eine Posi-
fion im Spitzenfeld im Hinblick auf die soziale Absicherung und das Transferniveau (Bereichs-
index 5).

56) Platz 8, oberes Mittelfeld (ab Platz 7 wirde Osterreich zum Spitzenfeld z&hlen).
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Relativ gut sind die Ergebnisse fur Osterreich hinsichtlich der Verteilung der Erwerbseinkom-
men (Bereichsindex 4) mit einer Platzierung im oberen Mittelfeld. Allerdings sind hier die
Chancen eines Gruppenabstiegs héher als die Chancen auf einen Aufstieg: Osterreichs
Punktwertabstand (1,44 Punkiwerte) zum 75%-Quartil und damit zum Spitzenfeld ist groB,
gleichzeitig ist der Punktwertabstand (0,44 Punktwerte) zum Median, der die Grenze zum un-
teren Mittelfeld markiert, gering. Osterreichs Schwachpunkte sind in dieser Dimension das im
EU-Vergleich relativ hohe Abgabenaufkommen, das vom Faktor Arbeit stammt, und das ho-
he geschlechtsspezifische Verdienstgefdlle (jeweils eine Position im Schlussfeld). Um sich im
Bereichsindex 4, Verteilung der Erwerbseinkommen Index, zu verbessern, bedarf es daher
deutlicher Kraftanstrengungen, wie auch eine SensitivitGtsanalyse zeigt, bei der eine deutlich
bessere Performanz Osterreichs in Bereichen mit hohem Aufholpotenzial unterstellt wurde.

Die schlechteste Platzierung aller Bereiche verzeichnet Osterreich hinsichtlich der Ausgren-
zungsrisiken am Arbeitsmarkt (Bereichsindex 3). Der Indexpunkiwert reicht im europdischen
L&ndergeflge fUr einen Platz im oberen Mittelfeld (Platz 13). Allerdings ist die Ausgangspositi-
on angesichts eines minimalen Punktwertabstands zu den beiden ndchsten schlechter plat-
zierten Landern Uberaus gering (max. 0,11 Punktwerte). Zu den Schwachpunkten Osterreichs
z4ahlen der hohe Anteil an tfeilzeitbeschdéftigten Personen, die Betreuungspflichten als Grund
fUr die Arbeitszeitreduktion angeben und die hohe Inzidenzrate tédlicher Arbeitsunfdlle. Auf-
holpotential hat Osterreich zudem beim (jeweils Position im unteren Mittelfeld) formalen Kin-
derbetfreuungsangebot fir unter 3-Jahrige (im AusmaB von mehr als 30 Wochenstunden), bei
der betrieblichen Weiterbildungsbeteiligung der Beschdaftigten, bei der Zahl der gesunden
Lebensjahre von Mé&nnern und Frauen ab der Geburt bzw. bei Frauen ab dem Alter von 65
Jahren sowie beim Bevdlkerungsanteil (25-64 Jahre bzw. 25-34 Jahre) mit tertiGrem Bildungs-
abschluss.

Relevant bei der Beurteilung der Arbeitsmarktperformanz ist nicht nur die relative Position ei-
nes Landes und deren Verdnderung Uber die Zeit innerhalb der EU, sondern auch das absolu-
te Niveau bzw. dessen Entwicklung. Vor allem in den konjunkturreagiblen Bereichen des Ar-
beitsmarktmonitors — wie dem Bereichsindex 1, der allgemeinen Leistungskraft des Arbeits-
marktes — spielt dies eine Rolle. Im jahrlichen Landerranking erzielt Osterreich seit 2008 eine
Position im Spitzenfeld. Ein Blick auf die Entwicklung der Indexpunktwerte zwischen 2007 und
2014 zeigt jedoch ein differenziertes Bild: Demnach hat Osterreich die Wirtschafts- und Finanz-
krise zu spuren bekommen; im Vergleich zu vielen anderen EU-Mitgliedsstaaten waren die
Auswirkungen aber eher schwach und die Erholung setzte relativ rasch ein. Nichtsdestotrotz
liegt der Indexpunktwert noch deutlich unter dem Vorkrisenniveau — mithin konnte Osterreich
noch nicht an die guten Wirtschaftsdaten des Jahres 2008 anschlieBen.
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Anhang A - Wesentliche Ergebnisse und Berechnungsschritte

Ubersicht 16: Indikatoren im Uberblick

Bereichsindizes und Indikatoren Jahr')  Quelle?) EDLg?eSL?:T[)des% [gglggrde

Bereichsindex 1: Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index (EU-28)

1 Beschdaftigungsquote (15-64 Jahre) in % 2014  EU-AKE Ifsa_ergan

2  Beschdaftigungsquote (15-64 Jahre) in VollizeitGquivalenten in % 2014  EU-AKE LFS Sonder-

auswertung

3 Beschdaftigungswachstum gegen Vorjahrin % 2014  VGR, EU-AKE Ifsi_grt_a

4 Arbeitslosenquote (15-64 Jahre) in % 2014  EU-AKE Ifsa_urgan

5 Reales BIP pro Kopf, Euro je Einwohnerin und Einwohner 2014 VGR4) nama_10_pc

6  Reales BIP pro Kopf, Index 2004=100 2014 VGR4) nama_10_pc

7 Arbeitsproduktivitat je Beschdaftigten (BIP in KKS je Beschdaftigten, EU-28=100) 2014  VGRY) 20mo_10_gdp

pe

Bereichsindex 2: Erwerbsteilnahme Index (EU-28 ohne GR und UK)

1 Beschdaftigungsquote (25-44 Jahre) in % 2014  EU-AKE Ifsa_pganws

2 Ges%hlechfsspeziﬁsches Beschaftigungsgefdlle (25-44 Jahre) in Prozent- 2014  EU-AKE Ifsa_pganws

unkte

3 :eschdf’rigungsquote (55-64 Jahre) in % 2014  EU-AKE Ifsa_ergan
Unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung?) (15-64 Jahre) in % der 2014  EU-AKE Ifsa_epgar
Gesamtbeschdaftigung

5 Befristete Beschaftigung (15-64 Jahre), in % der gesamten unselbsténdigen 2014  EU-AKE Ifsa_etpga
Beschaftigung

6  Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefdélle (15-64 Jahre) in 2014  EU-AKE Ifsa_ergan
Prozentpunkte

7 Arbeitslosenquote (15-24 Jahre) in % 2014  EU-AKE Ifsa_urgan

8 Arbeitslosenquote (55-64 Jahre) in % 2014  EU-AKE Ifsa_urgan

9  Langzeitarbeitslosenquote (15-64 Jahre) in % 2014  EU-AKE Ifsa_upgan

10 Langzeitarbeitslosenquote (55-64 Jahre) in % 2014  EU-AKE Ifsa_upgan

11 Ausgaben fur akfive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP 2013  AMP Imp_expsumm GR, UK

12 Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP je % Arbeitslosen 2013  AMP :][‘np_expsumm/ GR, UK

sa_urgan

13 Teilnehmerinnen und Teilnehmer an aktiven Arbeitsmarktpolitik-MaBnahmen 2013  AMP Impipgrfsumm/ GR, UK
in % der Erwerbspersonen Ifsa_agan

Bereichsindex 3: Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index (EU-28 ohne BG und LT)

1 Frihzeitige Schul- und Ausbildungsabgdéngerinnen und -abgdnger in % 2014  EU-AKE edat_Ifse_14

2 BTe\f/éllkeru;g (25-64 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau (max. Sekundar- 2014 EU-AKE edat_Ifs_9903
stufe l) in %

3 Bte\f/('jlllle.ru;g (25-34 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau (max. Sekundar- 2014 EU-AKE edat_Ifs_9903
stufe l) in %

4 Bevfjllierung (25-64 Jahre) mit TertiGrabschluss in % 2014  EU-AKE edat_Ifs_9903
Bevdlkerung (25-34 Jahre) mit Tertidrabschluss in % 2014  EU-AKE edat_Ifs_9903
Erwachsenenbeteiligung (25-64 Jahre) an Aus- und Weiterbildung 2014  EU-AKE frng_Ifs_01
(Lebenslanges Lernen) in %

Beschdaftigtenanteil an betrieblicher Weiterbildung in % 2010 CVTs4 frng_cvts42

Inaktiv aufgrund von Betreuungspflichten in % der Bevoélkerung 2014  EU-AKE Ifsa_igar
Teilzeitbeschaftigt aufgrund von Betreuungspflichten in % der Gesamt- 2014  EU-AKE Ifsa_epgar BG, LT
beschéaftigung

10 Inaktive Bevdlkerung (Out of Labour Force) in % 2014  EU-AKE Ifsa_ipga

11 Formale Kinderbetfreuung (Kinder bis drei Jahre), 1-29 Stunden, in % 2013  EU-SILC ilc_caindformal

12 Formale Kinderbetreuung (Kinder bis drei Jahre), 30 Stunden und mehr, in % 2013  EU-SILC ilc_caindformal

13 Todliche Arbeitsunfdlle - Inzidenzrate pro 100.000 Beschdaftigten 2013 ESAW hsw_n2_02

14 Gesunde Lebensjahre bei der Geburt - Frauen 2013 Demo- hith_hlye

15 Gesunde Lebensjahre bei der Geburt - Mdnner 2013 %r;ﬁesrfggnk hith_hlye

16 Gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren - Frauen 2013  und EU- hith_hlye
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Bereichsindizes und Indikatoren Jahr')  Quelle?) EDLg?eSrTwcétdesﬂ [Oe.glggrde
17 Gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren - M&nner 2013 SILC¢) hith_hlye
18 Erwerbstatige Personen mit Behinderung in % 2013  EU-SILC hith_silc_04
19 SteItT(s)two;rgenommene Tatigkeitseinschrénkung Erwerbstatiger (einige und 2013  EU-SILC hith_silc_06
stark) in %
20 Selbstwahrgenommene Gesundheit Erwerbstdatiger (sehr gut + gut) in % 2013  EU-SILC hith_silc_01
Bereichsindex 4: Verteilung der Erwerbseinkommen Index (EU-28 ohne GR und HR)
1 Nominale Entlohnung je Arbeitnehmer in KKS 2014  VGRY) nama_10_alo0, HR
nama_10_al10e
2  Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer in KKS 2014 VGR4) nama_10_al0,
nama_10_a10e
Arbeithehmerentgelte in % des BIP 2014  VGRY) nama_10_gdp
Ungleichheit der Einkommensverteilung, S80/520 Einkommensquintilverhdltnis 2014 EU-SILC ilc_dill
Abgabenstrukturen (Arbeit) in % der Gesamtabgalben 2012 \?gRTSAXUD, gov_a_tax_str
Armutsgefdhrdungsquote von Erwerbstatigen in % 2014 EU—SII_)C ilc_iw01
Niedriglohnbeschdaftigtenquote in % 2010 VSE earn_ses10_ade
ci
8 GenderPay Gapin % 2013  VSE earn_gr_gpgr2  GR
Bereichsindex 5: Umverteilung durch den Sozialstaat Index (EU-28 ohne GR und LU)
Sozialschutzleistungen in % des BIP
1 Krankheit/Gesundheitsversorgung 2013  ESSOSS spr_exp_gdp
2 Invaliditat/Gebrechen 2013  ESSOSS spr_exp_gdp
3  Alter 2013  ESSOSS spr_exp_gdp
4 Familie/Kinder 2013  ESSOSS spr_exp_gdp
5  Arbeitslosigkeit je % Arbeitslosigkeit 2013  ESSOSS spr_exp_gdp
6  Sonstige Funktfionen (Hinterbliebene, Wohnen, soziale Ausgrenzung) 2013  ESSOSS spr_exp_gdp
7 Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers in % 2014  EU-SILC ilc_lio2
8  Verbesserung der Armutsgefdhrdungsquote durch Transfers in Prozentpunkte 2014 EU-SILC ilc_li10-ilc_lio2
9  Relativer Medianwert der Armutsgefdhrdungslicke in % 2014  EU-SILC ilc_li
10 Offentliche Bildungsausgaben in % des BIP 2012 UOE iduc_uoe_ﬁneo GR, LU
Q: Eurostat. — 1) LetztverfUgbares Jahr. Ausnahmen sind im Tabellenanhang (ab Seite 103) dokumentiert. — 2) Eine ausfUhrliche Erldute-

rung zu den verwendeten Datenquellen findet sich im Anhang B.2 auf Seite 83. — 3) Stand: Dezember 2015. — 4) ESVG2010. —
5) ESVG1995. - ¢) In die Berechnung der gesunden Lebensjahre flieBen laut Eurostat MortalitGtsstatistiken und Daten zu Selbsteinschat-
zung von Behinderung (EU-SILC) ein. — 7) Hauptgrund: Konnte keinen ganzt&gigen Arbeitsplatz finden.
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Ubersicht 17: Gewichtung der Indikatoren

Bereichsindizes und Indikatoren

Bereichsindex 1: Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index (EU-28)

1

N O~ 0 hAWN

Beschdaftigungsquote (15-64 Jahre) in %

Beschdaftigungsquote (15-64 Jahre) in VollzeitGquivalenten in %
Beschaftigungswachstum gegen Vorjahrin %

Arbeitslosenquote (15-64 Jahre) in %

Reales BIP pro Kopf, Euro je Einwohnerin und Einwohner

Reales BIP pro Kopf, Index 2004=100

Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten (BIP in KKS je Beschdaftigten, EU-28=100)
Summe

Bereichsindex 2: Erwerbsteilnahme Index (EU-28 ohne GR und UK)

a AN 0N =

Beschdaftigungsquote (25-44 Jahre) in %

Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefdlle (25-44 Jahre) in Prozentpunkte
Beschdaftigungsquote (55-64 Jahre) in %

Unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung (15-64 Jahre) in % der Gesamtbeschdéftigung

Befristete Beschdaftigung (15-64 Jahre), in % der gesamten unselbsténdigen
Beschaftigung

Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefdlle (15-64 Jahre) in Prozentpunkte
Arbeitslosenquote (15-24 Jahre) in %

Arbeitslosenquote (55-64 Jahre) in %

Langzeitarbeitslosenquote (15-64 Jahre) in %

Langzeitarbeitslosenquote (55-64 Jahre) in %

Ausgaben fUr aktfive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP

Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP je % Arbeitslosen

Teilnehmerinnen und Teilnehmer an aktiven Arbeitsmarktpolitik-MaBnahmen in
% der Erwerbspersonen

Summe

Bereichsindex 3: Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index (EU-28 ohne BG und LT)

1
2

3

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

Frihzeitige Schul- und Ausbildungsabgdngerinnen und -abgdnger in %

Bevdlkerung (25-64 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau (max. Sekundar-
stufe l) in %

Bevdlkerung (25-34 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau (max. Sekundar-
stufe 1) in %

Bevodlkerung (25-64 Jahre) mit Tertiérabschluss in %
Bevolkerung (25-34 Jahre) mit Tertfidrabschluss in %

Erwachsenenbeteiligung an Aus- und Weiterbildung (Lebenslanges Lernen)
in %

Beschdaftigtenanteil an betrieblicher Weiterbildung in %
Inaktiv aufgrund von Betreuungspflichten in % der Bevolkerung

Teilzeitbeschaftigt aufgrund von Befreuungspflichten in % der Gesamt-
beschaftigung

Inaktive Bevolkerung (Out of Labour Force) in %

Formale Kinderbetreuung (Kinder bis drei Jahre), 1-29 Stunden, in %
Formale Kinderbetreuung (Kinder bis drei Jahre), 30 Stunden und mehr, in %
Todliche Arbeitsunfdlle - Inzidenzrate pro 100.000 Beschdaftigten

Gesunde Lebensjahre bei der Geburt - Frauen

Gesunde Lebensjahre bei der Geburt - MAnner

Gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren - Frauen

Gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren - M&nner

Erwerbstdtige Personen mit Behinderung in %

Selbstwahrgenommene Tatigkeitseinschrdnkung Erwerbstatiger (einige und

WIFO A “

Wert-
ung

+

+ o+ o+ o+ o+ o+

Standard-
abweichung

2,22
2,14
1.85
2,23
1,93
2,37
1,97

2,20
2,22
2,30
2,57
2,34

1,99
2,18
2,17
2,28
2,36
2,20
2,22
2,21

2,30
2,40

2,37

2,58
2,49
2,39

2,25
2,76
2,17

2,40
2,35
2,13
2,69
2,11
2,01
2,38
2,51
2,07
2,21

0.01/
Standard-
abweichung

0,00451
0,00467
0,00542
0,00449
0,00517
0,00422
0,00509
0,03356

0,00455
0,00451
0,00435
0,00389
0,00428

0,00503
0,00458
0,00461
0,00439
0,00423
0,00455
0,00450
0,00453

0,05802

0,00434
0,00416

0,00422

0,00388
0,00402
0,00418

0,00445
0,00362
0,00460

0,00417
0,00426
0,00470
0,00371
0,00474
0,00498
0,00420
0,00399
0,00483
0,00452

Gewicht

0,134
0,139
0,161
0,134
0,154
0.126
0,152
1,000

0,078
0,078
0,075
0,067
0,074

0,087
0,079
0,080
0,076
0,073
0,078
0,077
0,078

1,000

0,051
0,048

0,049

0,045
0,047
0,049

0,052
0,042
0,054

0,048
0,050
0,055
0,043
0,055
0,058
0,049
0,046
0,056
0,053
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Bereichsindizes und Indikatoren

stark) in %

20 Selbstwahrgenommene Gesundheit Erwerbstétiger (sehr gut + gut) in %

Summe

Bereichsindex 4: Verteilung der Erwerbseinkommen Index (EU-28 ohne GR und HR)

O N O~ v A WON =

Nominale Enflohnung je Arbeitnehmer in KKS

Arbeitnehmerentgelfe je Arbeithehmer in KKS

Arbeithehmerentgelte in % des BIP

Ungleichheit der Einkommensverteilung, S80/520 Einkommensquintilverh&ltnis
Abgabenstrukturen (Arbeit) in % der Gesamtabgaben
Armutsgefdhrdungsquote von Erwerbstatigen in %
Niedriglohnbeschaftigtenquote in %

Gender Pay Gap in %

Summe

Bereichsindex 5: Umverteilung durch den Sozialstaat Index (EU-28 ohne GR und LU)

O 0V 0 N o~ 0 A WON —

Sozialschutzleistungen in % des BIP
Krankheit/Gesundheitsversorgung

Invaliditat/Gebrechen

Alter

Familie/Kinder

Arbeitslosigkeit je % Arbeitslosigkeit

Sonstige Funktionen (Hinterbliebene, Wohnen, soziale Ausgrenzung)
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers in %
Verbesserung der Armutsgefdhrdungsquote durch Transfers in Prozentpunkte
Relativer Medianwert der ArmutsgefdhrdungslUcke in %

Offentliche Bildungsausgaben in % des BIP

Summe

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

WIFO A “

Wert-
ung

+ o+ o+ o+ o+ o+

Standard-
abweichung

2,26

2,30
2,37
2,33
2,86
2,58
1,93
2,65
2,08

1,96
2,37
2,74
2,59
2,41
2,44
2,22
1.87
2,38
2,05

0,01/
Standard-
abweichung

0,00442
0,08598

0,00436
0,00422
0,00430
0,00349
0,00387
0,00517
0,00377
0,00480
0,0339¢9

0,00510
0,00422
0,00365
0,00386
0,00415
0,00410
0,00450
0,00534
0,00420
0,00487
0,04400

Gewicht

0,051
1,000

0,128
0,124
0,126
0,103
0,114
0,152
0,111
0,141
1,000

0,116
0,096
0,083
0,088
0,094
0,093
0,102
0,121
0,096
0,111
1,000
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Ubersicht 18: Punktwerte und Rénge der finf Bereichsindizes (unsortiert)

| crvertsteinanme | "SIt | VeEna 9o | ynvereiung
Arbeitsmarktes Index Arbeitsmarkt einkommen Sozialstaat Index
Index Index Index

Lond “wert Rong | TN Rong | T Rong | TUGH Rong | TUGH Rong
Belgien 6,12 15 5,82 10 6,15 9 10,00 1 8,39 3
Bulgarien 4,70 23 4,42 15 n.v. n.v. 3,81 22 2,65 24
Tschechien 6,84 10 4,92 14 4,88 15 5,24 16 5,40 13
D&nemark 7,83 4 10,00 1 8,28 2 9,01 3 10,00 1
Deutschland 8,01 3 6,44 6 4,98 14 5,52 15 6,95 10
Estland 7.04 9 5,81 11 4,16 17 2,22 25 3,08 23
IMand 6,68 12 3.92 19 6,68 6 7.30 10 8,38 4
Griechenland 1.00 28 n.v. n.v. 4,14 18 n.v. n.v. n.v. n.v.
Spanien 3,18 27 1,55 25 5,08 12 4,62 21 4,35 19
Frankreich 6,01 16 517 13 6,28 8 8.30 7 8.31 6
Kroatien 3.57 25 2,25 23 3.22 21 n.v. n.v. 4,75 18
Italien 3,68 24 1,00 26 2,31 25 6,02 14 515 16
Zypern 3.31 26 2,89 21 6,54 7 6,18 13 6,29 11
Lettland 5,53 19 5,97 9 3,00 22 3.16 24 2,61 25
Litauen 7,10 8 6,25 7 n.v. n.v. 3.60 23 3,30 22
Luxemburg 10,00 1 7.31 5 7.70 3 9.58 2 n.v. n.v.
Ungarn 5,98 17 5,43 12 2,62 24 4,81 20 525 14
Malta 7.22 7 2,77 22 3,50 19 8.58 4 518 15
Niederlande 6,68 11 6,10 8 6,72 5 7.82 8 8,18 7
Osterreich 7,68 ) 7.85 4 4,99 13 6,54 12 7,86 8
Polen 6,24 14 4,10 18 4,34 16 5,06 18 3.89 20
Portugal 4,79 22 3,24 20 3,32 20 4,95 19 4,83 17
Rumdnien 5,41 21 4,42 16 1,00 26 1,00 26 1,00 26
Slowenien 5,51 20 4,33 17 574 11 8.31 6 6,13 12
Slowakei 5,88 18 2,22 24 2,75 23 5,12 17 3,69 21
Finnland 6,51 13 8.03 3 713 4 8.46 5 9.66 2
Schweden 8.74 2 9.56 2 10,00 1 7,49 9 8,34 5
GroBbritannien 7.79 5 n.v. n.v. 6,12 10 6,70 11 7.40 9

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. (n.v.) bedeutet, aufgrund nicht verfUgbarer Werte keine Berechnung moglich. Ska-
la 1-10, wobei 1 = niedrigster Wert und 10 = héchster Wert.
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B.2 Die verwendeten Datenquellen

EU Arbeitskrafteerhebung (EU-AKE)/Labour Force Survey EU (EU-LFS)

FOr mehr als 20 Indikatoren, die in die ersten drei Bereichsindizes einflieBen, bildet die Arbeits-
krafteerhebung (AKE) der Europdischen Union, die Hauptquelle. Die Arbeitskrafteerhebung
liefert zentrale Informationen zu Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit, Inaktivitét und Bildung. In Os-
terreich wird sie seit 1995 von Statistik Austria als Stichprobenerhebung im Rahmen eines Son-
derprogramms des Mikrozensus durchgefUhrt. Dabei wird die Bevolkerung in Privathaushalten
mittels Befragung erfassts’) Grundlage fur die intfernationale Vergleichbarkeit der Daten sind
definitorische Kriterien, die auf den Richtlinien der internationalen Arbeitsorganisation (ILO, In-
ternational Labour Organization) beruhen. Der Fragenkatalog beinhaltet auch zusatzliche
Hintergrundfragen, wie beispielsweise Grinde der Teilzeitbeschdaftigung oder befristeter Be-
schaftigung. Diese Daten kdnnen mit soziodemographischen Variablen (z.B. Altersgruppen,
Geschlecht, etc.) in Verbindung gebracht werden. Die Indikatoren ,,frihe Schul- und Ausbil-
dungsabgdangerinnen und -abgdnger”, ,,Bevdlkerung nach Bildungsabschlussen” und ,,Er-
wachsenenbeteiligung an Aus- und Weiterbildung" basieren ebenfalls auf den Ergebnissen
der Arbeitskréfteernebung und flieBen in den Bereichsindex 3 (,,Ausgrenzungsrisiken am Ar-
beitsmarkt Index") ein.

Arbeitsmarktpolitik (AMP) /Labour Market Policy (LMP)

Die Daten zur Arbeitsmarktpolitik (AMP) liefern Statistiken Uber arbeitsmarktpolitische Ansatze
in den Mitgliedstaaten. Diese Daten werden jahrlich auf Grundlage administrativer Quellen
zusammengestellt®8). Zielgruppen der Interventionen sind Personen, die Schwierigkeiten mit
der Integration in das Beschaftigungssystem haben. Dazu z&hlen nicht nur Arbeitslose sondern
beispielsweise auch aktuell in aufrechter Beschdaftigung stehende, aber von unfreiwilliger Ar-
beitslosigkeit Bedrohte oder Nichterwerbspersonen, die in den Arbeitsmarkt eintreten wollen
und in irgendeiner Form benachteiligt sind (Europdische Kommission, 2006). Aus der AMP Da-
tenbank stammen Informationen zu den &ffentlichen Ausgaben fUr (aktive) Arbeitsmarktpoli-
fik und zur Zahl der Teilnehmerinnen sowie Teilnehmer an (aktiven) arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen. Diese Informationen flieBen in den Bereichsindex 2 (,Erwerbsteilnahme Index")
ein.

57) Anstaltshaushalte (z.B. Altersheime, Internate u.A.) werden nicht bericksichtigt. Hauptzielgruppe der Befragung
sind Personen ab 15 Jahren (Statistik Austria, 2004).

%) Erhoben werden die Daten von der Europdischen Kommission (GD Beschdaftigung, Soziales und Integration).

(Q: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy.)
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Jahrliche Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (inklusive BIP) (VGR)/Annual national ac-
counts (including GDP)

Die Volkswirtschaftliche Gesamitrechnung (VGR) nimmt im vorliegenden Arbeitsmarktmonitor
eine wichtige Rolle ein, Daten aus der VGR flieBen in zwei Indizes ein (Bereichsindex 1 ,,Allge-
meine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index" und Bereichsindex 4 ,Verteilung der Er-
werbseinkommen Index"). Die Daten fur die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wer-
den gemdB dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung 1995
(ESVG1995) bzw. seit September 2014 2010 (ESVG 2010), (siehe auch Kapitel 3.1), gesammelt.
Jeder Mitgliedsstaat erstellt dabei seine eigene volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (in Os-
terreich Stafistik Austria). Eurostat aggregiert die VGR aller Mitgliedsstaaten mit dem ESVG95
Ubermittlungsprogramm Datensatz. Bei den jéhrlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen handelt es sich um ein kohdrentes und konsistentes System von makrodkonomischen In-
dikatoren. In die VGR Jahresrechnung gehen eine Fllle von Daten aus verschiedenen Quel-
len ein. Dabei ist grundsatzlich zwischen den Quellen der Wirtschaftsstatistik — die in Osterreich
meist von Statistik Austria erhoben werden —und Verwaltungsdaten zu unterscheiden (Stafistik
Austria, 2010A). Das Bruttoinlandsprodukt gilt als wichtigste KenngréBe der VGR und flieBt in
den Bereichsindex 1 ,,Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index" ein. Weitere Indika-
tforen sind die Arbeitsproduktivitét, das Beschdaftigungswachstum (ebenfalls Bereichsindex 1)
aber auch die Arbeitnehmerentgelte und die Brutto-Lohne und Gehdlter (Bereichsindex 4).

Europdische Unternehmensbefragung Uber betriebliche Bildung /Continuing Vocational Trai-
ning (CVTS4)

Die Kennzahl ,,Anfeil der Beschdaftigten an betrieblicher Weiterbildung" im Bereichsindex 3
(,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index") stammt aus der europdischen Erhebung Uber
betriebliche Weiterbildung. Diese findet alle funf Jahre auf einer fUr alle EU-Mitgliedstaaten
verbindlichen europdischen Rechtsgrundlage statt; der vierte und bisher letzte Erhebungs-
durchgang erfolgte 2010. Ziel dieser Befragung ist es fUr alle beteiligten Lander vergleichbare
Daten zu den qualitativen und quantitativen Strukturen der betrieblichen Weiterbildung zu
erheben.

Neben den Teilnehmerinnen und Teilnehmern an Weiterbildungskursen, stehen via Eurostat
auch Informationen zu den Unternehmen mit und ohne Angebot zur beruflichen Bildung, Kos-
ten der Weiterbildungskurse, Stunden die fir Weiterbildung aufgebracht werden und berufli-
che Erstausbildung zur VerfGgung.
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Gemeinschaftsstatistik Uber Einkommen und Lebensbedingungen/EU-Statistics on Income
and Living Conditions (EU-SILC) und Indikatoren zum Gesundheitsstatus (Structural indicators
on health)

EU-SILC ist eine europaweite jahrliche Haushaltsbefragung, die als Basis fUr vergleichbare Da-
ten zu Einkommen, Armut und sozialer Ausgrenzung innerhalb der Union fungiert. Der EU-SILC
Fragebogen beinhaltet auBerdem Fragen zur Gesundheit. Die konkrete Art der Datenerhe-
bung bleibt den einzelnen L&ndern vorbehalten. In Osterreich werden die Daten durch per-
sonliche Befragungen von Haushalten mittels Computer Assisted Telephone Interviewing
(CATI-) und Computer Assisted Personal Interviewing (CAPI-) Befragungen von Statistik Austria
ermittelt (Statistik Austria, 2010B).

Daten aus der EU-SILC Befragung gehen in die Bereichsindizes 3 (,,Ausgrenzungsrisiken am Ar-
beitsmarkt Index"), 4 (,Verteilung der Erwerbseinkommen Index") und 5 (,,Umverteilung durch
den Sozialstaat Index") ein. Dabei handelt es sich um die Indikatoren ,Kinderbetreuung”,
»Erwerbstatige Personen mit Behinderung®, ,Selbstwahrgenommene Gesundheit Erwerbstati-
ger" und ,Selbstwahrgenommene Tatigkeitseinschrnkung Erwerbstatiger” (Bereichsindex 3),
»Ungleichheit der Einkommensverteilung" und ,,Armutsgef&hrdungsquote von Erwerbstatigen
(Working Poor)" (Bereichsindex 4) und ,,Armutsgefdhrdungsquote’ und ,,Armutsgefdhrdungs-
[Ucke" (Bereichsindex 5).

HLY (healthy life years)/Gesunde Lebensjahre

In den Indikator ,,Gesunde Lebensjahre” (HLY — healthy life years) flieBen zum einen Mortali-
tatsstatistiken aus der demografischen Datenbank von Eurostat und zum anderen Daten zu
Selbsteinscha&tzung von Einschrédnkungen und Behinderungen aus der EU-SILC Befragung ein.
Der Indikator geht als ,Gesunde Lebensjahre bei der Geburt bzw. im Alter von 65 Jahren*,
jeweils getrennt nach M&nner und Frauen in den Bereichsindex 3 (,,Ausgrenzungsrisiken am
Arbeitsmarkt Index") ein.

Europdische Statistik Gber Arbeitsunfdlle /[European Statistics on Accidents at Work (ESAW)

Bereichsindex 3 ,,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index" beinhaltet die ,Inzidenzrate der
todliche Arbeitsunfdlle”. Datenquelle dieses Indikators ist die Europdische Statistik Gber Ar-
beitsunfdlle (ESAW), welche sowohl Arbeitsunfdlle mit nachfolgender Arbeitsunterbrechung
von mehr als drei Tagen als auch tédliche Arbeitsunfalle erfasst.
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Verdienststrukturerhebung (VSE) /Structure of Earnings Survey (SES)

Die Ergebnisse der Verdienststrukturerhebung, die alle vier Jahre durchgefUhrt wird, sind zwei
Jahre nach Ablauf des Referenzjahres Gber Eurostat verfGgbar®?). Informationen aus der VSE
gehen in den Bereichsindex 4 (,Verteilung der Erwerbseinkommen Index") mit der ,,Niedrig-
lohnbeschaftigtenquote” und dem ,Gender Pay Gap" ein. Die Verdienststrukturerhebung
hat die Ermittlung EU-weit vergleichbarer Daten Uber die Hohe und Verteilung der Verdienste
zum Ziel. Dementsprechend basieren die Daten auch auf einheitlichen Definitionen und er-
maoglichen zuverl@ssige Vergleiche zwischen den Mitgliedsstaaten. Erhoben werden die Ver-
dienste unselbstdndig Beschdaftigter in Unternehmen mit zehn und mehr Beschdaftigten im
produzierenden Gewerbe und im privaten Dienstleistungsbereich (Statistik Austria, 2009A). Eu-
rostat stellt detaillierte Informationen zu den Bruttostunden-, Bruttomonats- und Bruttojahres-
verdiensten, zur bezahlten Arbeitszeit und zu jahrlichen Urlaubstagen zur VerfiUgung. Diese Da-
ten erméglichen unter anderem Analysen Gber die Struktur und Verteilung der Verdienste
nach Branchen, Berufen, Bildungsabschlussen, Alter und Geschlecht.

Taxation Trends in the European Union (Eurostat und DG TAXUD)

Bereichsindex 4 ,Verteilung der Erwerbseinkommen Index" enthdlt einen Indikator zu den Ab-
gaben auf den Produktionsfaktor Arbeit. Die Daten wurden anfangs der Publikation , Taxation
frends in the European Union* entnommen, die das Ergebnis einer Kooperation zwischen Eu-
rostat und der Generaldirektion Steuern und Zollunion (DG TAXUD) ist. Die Publikation enthdailt
detaillierte statistische und dkonomische Analysen zu den Steuersystemen der Mitgliedsstao-
ten der EU sowie Island und Norwegen. Die Daten sind mittlerweile auch in der Eurostat Da-
tenbank verfugbar.

Europdisches System der Integrierten Sozialschutzstatistik (ESSOSS)/European System of Integ-
rated Social Protection Statistics (ESSPROS)

Mittels einer harmonisierten Methodik werden jahrlich die Ausgaben und Einnahmen im Be-
reich des Sozialschutzes innerhalb der EU erfasst. Dadurch soll eine umfassende und zusam-
menhd&ngende Beschreibung des Sozialschutzes in den Mitgliedsstaaten ermdglicht werden.
Die Ausgaben fur den Sozialschutz werden nach acht Funkfionen bzw. Risiken unterschieden.
Diese definieren den Zweck der bereitgestellten Mittel und Leistungen; es handelt sich dabei
um die Funkfionen: Krankheit/Gesundheitsversorgung, Invaliditat/Gebrechen, Alter, Fami-
lie/Kinder, Hinterbliebene, Arbeitslosigkeit, Wohnen und soziale Ausgrenzung (Europdische
Kommission, 2008, Statistik Austria, 2010C). In den Bereichsindex 5 (,,Umverteilung durch den
Sozialstaat”) gehen alle Funktionen ein, wobei die drei Risiken Hinterbliebene, Wohnen und
soziale Ausgrenzung als ,,Sonstige" zusammengefasst wurden.

%) Referenzjahre  sind 2002, 2006 und 2010, in den Index geht das Jahr 2010 ein.
(Q: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings).
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In Osterreich Ubernimmt Statistik Austria seit dem Jahr 2000 im Auftrag des Bundesministeriums
fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK) die Berechnung der ESSOSS-Daten. Die
Daten sind ja@hrlich auf der Webseite des Europdischen Statistikamtes verfgbar.

UNESCO/OECD/EUROSTAT UCE-Datenbank — Datenbank Uber Bildungsstatistiken

Im Rahmen der UOE-Bildungsstatistik stehen unter anderem die im formalen Bildungswesen
anfallenden 6ffentlichen und privaten Bildungsausgaben zur VerfGgung. In den Bereichsindex
~Umverteilung durch den Sozialstaat” (5) flieBt der Indikator Offentliche Gesamtausgaben fir
Bildung (in Prozent des BIP) ein. Die UOE Fragebdgen werden gemeinsamen von den drei
Organisationen UNESCO, OECD und EUROSTAT verwendet, um jahrlich aus administrativen
Quellen international vergleichbare Daten zu generieren.
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Anhang C - Sensitivitatsberechnungen

Mittels alternativer Berechnungen wird UberprUft, wie stark sich die Ergebnisse (Hauptvarian-
te) andern, wenn das Modell leicht modifiziert wird; als MaBstab zur Beurteilung dient der Kor-
relationskoeffizient. Je stérker die Ergebnisse der in Kapitel 4 dargestellten Hauptvariante (V1)
mit den alternativen Berechnungsvarianten korrelieren, desto robuster ist der Bereichsindex
gegenuUber Eingriffen in das Modell, sprich desto kleiner ist der Einfluss auf das Endergebnis.
Insgesamt wurden drei Varianten berechnet:

e die Ladnderreinenfolge auf Basis der summierten Punktwerte in den Subindizes (V2),
e die Hauptvariante mit den revidierten Vorjahreswerten (V3) und
e die Hauptvariante unter Ausschluss jeweils eines Einzelindikators (V4).

Im Folgenden werden die bereichsspezifische Ladnderrangfolge der drei Varianten sowie de-
ren Korrelation mit der Hauptvariante (V1) dargestellt.

Alternative Berechnungsvarianten

In einem ersten Schritt wird die Sensitivitét der Indexermittlung durch eine Neuberechnung
auf Basis der Subbereiche in den fUnf Bereichsindizes (V2) GberprUft. Die bereichsspezifische
L&nderrangfolge gemdaB Hauptvariante (V1) korreliert sehr stark mit der alternativen Variante
V2 (vgl. Ubersicht 32). Je nach Bereichsindex liegt der Korrelationskoeffizient zwischen rvi-
v2=0,95 und rv1-2=1,00. Mithin ist auch bei einer Neugewichtung der Indikatoren von einem ro-
busten Landerranking auszugehen. Osterreichs Position im europdischen Landergefige an-
dert sich in der alternativen Berechnung - je nach Bereichsindex — nur geringfugig bzw. Uber-
haupt nicht: Eine Anderung der Berechnungsmethode wirde nichts am Ergebnis in den Be-
reichsindizes 2 (Erwerbsteiinahme) und 5 (Umverteilung durch den Sozialstaat) édndern — Oster-
reich erreicht in beiden Varianten Platz 4 respektive Platz 8. Um einen Rang schlechter wirde
Osterreich unter Anwendung der Variante 2 im Bereichsindex 3 (Ausgrenzungsrisiken am Ar-
beitsmarkt) abschneiden: Osterreich hatte Platz 14 anstelle von Platz 13 inne und wirde da-
mit nicht mehr dem oberen, sondern dem unteren Mittelfeld zugeordnet werden. Um zwei
Range wirde sich Osterreichs Position verschlechtern, wenn anstelle der Variante 1 im Be-
reichsindex 4 (Verteilung der Erwerbseinkommen) Variante 2 zur Asnwendung k&me. Auch in
diesem Fall wirde die Anderung der Gewichtung einen Gruppenabstieg vom oberen Mittel-
feld (Platz 12) ins untere Mittelfeld (Platz 14) nach sich ziehen. Um zwei Range verbessern
wirde sich Osterreichs Position (von Platz 6 auf 4) beim Umstieg von Variante 1 auf 2 im Be-
reichsindex 1 (allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes).

In einem zweiten Schritt wird die Sensitivitat der Indexermittlung durch die Variation des Be-
frachtungszeitpunkts (V3, Hauptvariante auf Basis revidierter Vorjahreswerte) getestet. Die
Korrelation der Hauptvariante (V1) und der Variante 3 (V3) ist hoch; der Korrelationskoeffizient
liegt je nach Index zwischen ri-3=0,96 und r1-va=0,99 und impliziert damit ebenfalls eine relativ
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stabile Landerkonstellation Uber zwei aufeinanderfolgende Jahre (vgl. Ubersicht 32 am Ende
dieses Kapitels). In drei von finf Dimensionen nimmt Osterreich unveréndert denselben Rang
ein — egal ob auf Basis der akfuellen Daten (V1) oder der Vorjahreswerte (V3). Um zwei RGnge
besser schneidet Osterreich in der Variante 3 gegeniber Variante 1 im Bereichsindex 1 (all-
gemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes) ab, um zwei Range schlechter im Bereichsindex 3
(Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt).

Ubersicht 25: Uberblick Uber die angewendeten Berechnungen

Analyse Beschreibung AbkUrzung Referenz
Bereichsindizes 1-5 Ubersicht
Hauptvariante Volles Set an Indikatoren Vi 32
Sensitivit@tsanalyse Summierte Punktwerte in den Subindizes V2 32
Sensitivit@tsanalyse Berechnung mit Vorjahreswerten (volles Set an Indikatoren) V3 32
Sensitivit@tsanalyse Berechnung, unter Ausschluss jeweils eines Einzelindikators V4 26-30

Bereichsindex 5

SensifivitGtsanalyse Berechnung, unter Ausschluss mehrerer Indikatoren gleichzeitig - 31

Q: WIFO.

In Summe sind die Rangverschiebungen innerhalb der finf Dimensionen gering; die Ande-
rungen des Modells haben mithin nur einen geringen Einfluss auf die Landerrangfolgen.

In einem dritten Schritt wird die Sensitivitat der Indexermittiung durch den Ausschluss einzelner
Indikatoren und einer damit verbundenen Anderung der L&nderrangfolge Uberprift (V4). Wie
nachstehende Tabellen (je Bereichsindex eine Tabelle) zeigen, fUhrt eine Reduktion der Indi-
katoren héchstens zu geringfugigen Verschiebungen der &sterreichischen Rangposition. Ein
positives Vorzeichen steht fUr eine Verbesserung der Osterreichischen Rangposition, ein nega-
tives fUr eine Verschlechterung. Falls sich bei der Exklusion eines Indikators keine Rangver-
schiebung ergibt, ist dies mit einer ,,0" gekennzeichnet.

Im Bereichsindex 1 — Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes — erzielt Osterreich Platz 6
unter den EU-Mitgliedsstaaten. Das Ergebnis &dndert sich leicht, wenn einzelne Indikatoren aus
dem Modell entfernt werden. Das Modell reagiert auf Eingriffe bei fUnf von sieben Indikato-
ren. Die Position Osterreichs verbessert sich um jeweils einen Rang, wenn die Beschaftigungs-
qguote in VollzeitGquivalenten oder das jahrliche Beschdaffigungswachstum aus der Berech-
nung entfernt werden. Die Position verschlechtert sich um einen Rang, wenn die Beschdafti-
gungsquote unbericksichtigt bleibt. Sie verschlechtert sich um zwei Rénge (auf Platz 8) wenn
das reale BIP pro Kopf, bei dem Osterreich sehr gut abschneidet, nicht in die Berechnung
einbezogen wird — mit der Rangverschiebung ist auch ein Gruppenabstieg vom Spitzenfeld
ins obere Mittelfeld verbunden. Osterreich rutscht von Platz 6 auf Platz 9 ab, wenn die Ar-
beitsproduktivitat, ebenfalls ein Indikator bei dem Osterreich relativ gut abschneidet, unbe-
ricksichtigt bleibt.
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Ubersicht 26: Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index (1) — Rangverschiebungen
fur Osterreich
Osterreich: Rang 6

Subbereiche Ausschluss des Indikators ... R Rangverschiebung
Beschdaftigung Beschdaftigungsquote (15— 64 Jahre) in % 0,97 -1
Beschaftigungsquote (15 - 64 Jahre) in VollzeitGquivalenten in % 0.97 +1
Beschdaftigungswachstum gegentber dem Vorjahrin % 0,94 +1
Arbeitslosigkeit Arbeitslosenquote (15 - 64 Jahre) in % 0,99 0
Wirtschafts- Reales BIP pro Kopf, Euro je Einwohnerln 0,95 -2
wachstum und Reales BIP pro Kopf, Index 2004=100 0,96 0
Produkfivitat Arbeitsproduktivitat je Beschaffigten, EU-28=100 0,94 3
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) Korrelationskoeffizient: Korrelation zwischen der Hauptvariante und der Haupt-

variante unter Ausschluss eines Indikators.

Im Bereich Erwerbsteiinahme (Bereichsindex 2) nimmt Osterreich in der Hauptvariante Rang 4
ein (Ubersicht 27). Von den 13 Einzelindikatoren, die in die Berechnung einflieBen, reagieren
vier Indikatoren auf Anderungen im Modell: Eine Verbesserung der relativen Position Oster-
reichs um einen Rang (von Platz 4 auf 3) kann erzielt werden, wenn die Beschaftigungsquote
der Alteren, ein Indikator bei dem Osterreich relativ niedrige Werte aufweist, aus dem Modell
herausgenommen wird. Dasselbe gilt fir das geschlechtsspezifische Beschdaftigungsgefdlle,
die Langzeitarbeitslosenquote der Alteren und den Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik in
Prozent des BIP — wenn einer der genannten Indikatoren bei der Berechnung des Erwerbsteil-
nahme Index unbericksichtigt bleibt, verbessert sich Osterreichs Position um einen Rang.

Ubersicht 27: Erwerbsteilnahme Index (2) — Rangverschiebungen fir Osterreich
Osterreich: Rang 4

Subbereiche Ausschluss des Indikators ... RY Rangverschiebung
Beschdaftigung Beschdaftigungsquote (25 — 44 Jahre) in % 1,00 0
Geschlechtsspetzifisches Beschaftigungsgefdlle (25-44 Jahre) in

Prozentpunkte 0,98 0

Beschdaftigungsquote (55 — 64 Jahre) in % 0,99 +1

Unfreiwillige Teilzeitbeschdaftigung (Hauptgrund: Konnte keinen

ganztégigen Arbeitsplatz finden) in % der Beschaftigung 0,99 0

Befristete Beschdaftigung, in % der gesamten unselbstdndigen

Beschdaftigung 0,99 0

Geschlechtssperzifisches Beschaftigungsgefdlle (15-64 Jahre) in

Prozentpunkte 0,99 +1
Arbeitslosigkeit Arbeitslosenquote (15 - 24 Jahre) in % 0,99 0

Arbeitslosenquote (55 - 64 Jahre) in % 1,00 0

Langzeitarbeitslosenquote (15 - 64 Jahre) in % 1,00 0

Langzeitarbeitslosenquote (55 - 64 Jahre) in % 0,99 +1
Arbeitsmarkfpolitik  Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP 0,99 +1

Ausgaben fUr akfive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP je %

Arbeitslosen 0,99 0

Teilnehmerinnen und Teilnehmer an aktiven Arbeitsmarktpolitik

MaBnahmen in % der Erwerbspersonen 0,99 0
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) Korrelationskoeffizient: Korrelation zwischen der Hauptvariante und der Haupt-

variante unter Ausschluss eines Indikators.
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In der Dimension Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt — Bereichsindex 3 — belegt Osterreich
Rang 13 im europdischen Landergefige (siehe Ubersicht 28). Von den 20 Indikatoren, die in
die Berechnung des Bereichsindex 3 in der Hauptvariante einflieBen, reagierfen mit Ausnah-
me von sieben Indikatoren alle auf Eingriffe in das Modell. Bei den Einzelindikatoren dieses Be-
reichsindex liefert Osterreich ein sehr heterogenes Bild: Einerseits gibt es Indikatoren, bei de-
nen Osterreich im europdischen Léndergefige vergleichsweise gut abschneidet, andererseits
solche mit einem sehr ungUnstigen Ergebnis fur Osterreich. Zudem ist der Punktwertabstand zu
den beiden nachfolgenden Landern (Deutschland, Tschechien) marginal.

Ubersicht 28: Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index (3) — Rangverschiebungen fir
Osterreich
Osterreich: Rang 13

Subbereiche Ausschluss des Indikators ... RY Rangverschiebung
Bildung Frihzeitige Schulabgé&nger und Schulabgdngerinnen in % 1,00 -1
Bevodlkerung (25-64 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau in % 0,99 0
Bevodlkerung (25-34 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau in % 0,99 -1
Bevodlkerung (25-64 Jahre) mit Tertidrabschluss in % 0,99 -1
Bevodlkerung (25-34 Jahre) mit TertiGrabschluss in % 0,99 -2
Erwachsenenbeteiligung an Aus- und Weiterbildung in % 0,99 -2
Beschdaftigtenanteil an betrieblicher Weiterbildung in % 0,99 +1
Exklusion Inaktive Bevolkerung: Hauptgrund Betreuungspflichten in % der
Bevdlkerung 0,98 -2
Teilzeitbeschd&ftigung: Hauptgrund Betreuungspflichten in % der
Gesamtbeschaftigung 0,99 1]
Inaktive Bevolkerung (Out of Labour Force) in % 0,99 0
Kinderbetreuung Formale Kinderbetreuung (Kinder bis drei Jahre), 1-29 Std., in % 0,98 0
Formale Kinderbetreuung (Kinder bis drei Jahre), 30+ Std., in % 0,99 0
Gesundheit Todliche Arbeitsunfdlle — Inzidenzrate pro 100.000 Beschdaftigten 0,99 +1
Gesunde Lebensjahre bei der Geburt — Frauen 0,99 0
Gesunde Lebensjahre bei der Geburt — M&nner 0,99 0
Gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren - Frauen 0,99 -1
Gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren — Manner 0,99 -1
Erwerbstatige Personen mit Behinderung in % 0,99 -2
Selbstwahrgenommene Tatigkeitseinschrdnkung Erwerbstatiger
in % 0,99 -1
Selbstwahrgenommene Gesundheit Erwerbstatiger in % 0,99 0
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) Korrelationskoeffizient: Korrelation zwischen der Hauptvariante und der Haupt-

variante unter Ausschluss eines Indikators.

Verbessern kann sich Osterreich im europdischen Léndergefige durch den Ausschluss von
Indikatoren mit einer vergleichsweise schwachen Performanz. Eine Positionsverbesserung um
einen Rang (Platz 12 anstelle von 13) erreicht Osterreich, wenn einer der drei folgenden Indi-
katoren nicht in die Berechnung des Bereichsindex einflieBt:

e Der Beschdaftigtenanteil an betrieblicher Weiterbildung,

e die Teilzeitbeschaftigung aufgrund von Betreuungspflichten in Prozent der Gesamtbe-
schaftigung oder

e die todliche Arbeitsunfdlle (Inzidenzrate pro 100.000 Beschdftigte).
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Eine Verschlechterung um einen Rang von Platz 13 auf 14 und damit der Abstieg vom oberen
ins untere Mittelfeld ergibt sich, wenn einer der folgenden sechs Indikatoren — drei Bildungsin-
dikatoren und drei Gesundheitsindikatoren — unbericksichtigt bleibt:

e Der Anteil der frGhzeitigen Schulabgé&ngerinnen und Schulabgdénger,

e die Bevolkerung im Alter von 25 bis 34 Jahre mit niedrigem Ausbildungsniveau oder
e die Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren mit TertiGralbschluss oder

¢ die gesunden Lebensjahre im Alter von 65 Jahren - fUr M&nner und Frauen oder

e die selbstwahrgenommene Tatigkeitseinschrénkung Erwerbstatiger.

Um zwei Range (Platz 15) rutscht Osterreich ab, wenn einer der folgenden vier Indikatoren
ausgeschlossen wird:

e die TertiGrquote der 25- bis 34-jahrigen,

e der Anteil der Erwachsenen, die sich an Aus- und Weiterbildung beteiligen

e der Anteil der Bevolkerung, der aufgrund von Betreuungspflichten inaktiv ist und

e der Anteil der Erwerbstatigen mit einer Behinderung.

Hinsichtlich der Verteilung der Einkommen (Bereichsindex 4, Ubersicht 29) nimmt Osterreich
unter den EU-Mitgliedsstaaten Platz 12 ein. Dabei reagiert das Modell auf die Modifikation al-
ler acht Indikatoren.

Ubersicht 29: Verteilung der Erwerbseinkommen Index (4) — Rangverschiebungen fir
Osterreich
Osterreich: Rang 12

Subbereiche Ausschluss des Indikators ... R" Rangverschiebung

Einkommen/Lohn Nominale Enflohnung je Arbeitnehmer in KKS 0,98 -1
Arbeitnehmerentgelte je Arbeithnehmer in KKS 0,99 -1

Einkommensverteilung  Arbeitnehmerentgelte in % des BIP 0,97 -2
Einkommensverteilung Verteilungsquinfil 0,98 -2
Abgabenstrukturen (Arbeit) in % der Gesamtabgaben 0,97 +2

Working Poor Armutsgefdhrdungsquote von Erwerbstatigen in % 0,98 -1
Niedriglohnbeschdaftigtenquote 0,99 -1

Gender Pay Gap Gender Pay Gap 0,98 +1

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) Korrelationskoeffizient: Korrelation zwischen der Hauptvariante und der Haupt-

variante unter Ausschluss eines Indikators.

Eine Verbesserung der &sterreichischen Rangposition ergibt sich, wenn jene Indikatoren bei
der Berechnung ausgeschlossen werden, bei denen Osterreich vergleichsweise schwach (Po-
sifion im Schlussfeld) abschneidet: Der Ausschluss des geschlechtsspezifischen Verdienstgefdl-
le verbessert Osterreichs Rangposition um 1 Platz, der Ausschluss des Indikators ,Abgaben-
strukturen (Arbeit) in Prozent der Gesamtabgaben” um 2 Range. Das Weglassen einer der
folgenden Indikatoren

e nominale Entlohnung je Arbeitnehmer in Kaufkraftstandards,

¢ Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer in Kaufkraftstandards,

o Armutsgefdhrdungsquote von Erwerbstatigen (,,working poor*) oder
e Niedriglohnbeschaftigtenquote
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bewirkt eine Verschlechterung um eine Rangposition (Rang 13 statt 12). Um zwei R&nge ver-
schlechtert sich Osterreich, wenn einer der folgenden Indikatoren zur Einkommensverteilung
nicht in die Berechnung des Bereichsindex einflieBt: Die Arbeitnehmerentgelte in Prozent des
BIP oder die Einkommensverteilung (gemessen anhand des Verteilungsquintils). In beiden Fal-
len bedeutet die Rangverschiebung auch einen Abstieg vom oberen ins untere Mittelfeld.

Im Bereichsindex 5 — Umverteilung durch den Sozialstaat - befindet sich Osterreich auf Rang 8
(Ubersicht 30). Finf von 10 Indikatoren reagieren auf Modifikationen des Modells. Damit ver-
bunden sind Rangverschiebungen um einen bzw. zwei Pl&tze — und im Fall einer Rangverbes-
serung damit automatisch mit einem Gruppenaufstieg vom oberen Mittelfeld ins Spitzenfeld.
Der Blick auf die alternative Darstellung der Hauptergebnisse (vgl. Kapitel 4.3) hat bereits ge-
zeigt, dass der Punktwertabstand Osterreichs zum am ndchstbesten platzierten Land im Spit-
zenfeld gering ist.

Eine Verbesserung um einen Rang bewirkt die Exklusion eines der folgenden Indikatoren:

e die Sozialschutzleistungen in Prozent des BIP im Fall von Invaliditat oder Gebrechen,
e die Sozialschutzleistungen in Prozent des BIP im Bereich der sonstigen Funktionen oder
e die Verbesserung der Armutsgefdhrdungsquote durch Transfers.

Eine Verbesserung um zwei Rnge bewirkt die Exklusion der Sozialschutzleistungen fUr die Ge-
sundheifsversorgung und bei Krankheit (in Prozent des BIP), eine Verschlechterung um einen
Rang die Exklusion der um die Arbeitslosenquote bereinigten Sozialschutzleistungen im Fall
von Arbeitslosigkeit.

Ubersicht 30: Umverteilung durch den Sozialstaat Index (5) — Rangverschiebungen fir
Osterreich
Osterreich: Rang 8

Subbereiche Ausschluss des Indikators ... RY Rangverschiebung
Sozialschutzleistungen  Sozialschutzleistungen in % des BIP:
Krankheit/Gesundheitsversorgung 0,99 +2
Invaliditat/Gebrechen 0,99 +1
Alter 1,00 0
Familie/Kinder 0.98 0
Arbeitslosigkeit (je % Arbeitslosigkeit) 0,98 -1
Sonstige Funktionen 0,99 +1
Armutsgefdhrdung Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers 0,98 0
Verbesserung der Armutsgefdhrdungsquote durch Transfers 0,99 1]
Relativer Medianwert der ArmutsgefdhrdungslUcke 0,98 0
Bildungsausgaben Offentliche Bildungsausgaben in % des BIP 0,99 0
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) Korrelationskoeffizient: Korrelation zwischen der Hauptvariante und der Haupt-

variante unter Ausschluss eines Indikators.

Im Bereichsindex 5 wurde die Sensitivitat des Ergebnisses — ebenso wie im AMM 2012, AMM
2013 und AMM 2014 - zusatzlich durch den gleichzeitigen Ausschluss mehrerer Indikatoren
Uberpruft. Damit wird der mehrfach ge&uBerten Kritik zu den darin enthaltenen ausgabenbe-
zogenen Indikatoren in Prozent des BIP (Sozialschutzleistungen und Bildungsausgaben) be-
gegnet.
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Ubersicht 31: Umverteilung durch den Sozialstaat Index (5) — Vertiefende Sensitivitdtsanalyse
Osterreich: Rang 8

Variante Indikatoren Berechnung auf Basis folgender Indikatoren... R?) Rangverschiebung
Sensitivitat] 3 Indikatoren Indikatoren im Subbereich Armutsgefdhrdung 0.89 -1
Indikatoren im Subbereich Armutsgefdhrdung,
Sensitivitat2 4 Indikatoren Sozialschutzleistungen bei Arbeitslosigkeit in % des BIP 0,93 +2
je % Arbeitslosigkeit
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) Korrelationskoeffizient: Korrelation zwischen der Hauptvariante und der Haupt-

variante mit reduziertem Indikatorenset.

Lesebeispiel: Osterreich nimmt in Bereichsindex 5 bei Beriicksichtigung des kompletten Indikatorensets (10 Indikato-
ren) wie im letzten Jahr Rang 8 ein. Wird der Index auf die drei Armutsgefé&hrdungsindikatoren reduziert, verliert Oster-
reich einen Platz und landet damit auf Rang 9.

Bleiben sdmtliche ausgabenbezogenen Indikatoren aus den Subbereichen ,Sozialschutzleis-
tungen" und ,,Bildungsausgaben® unberUcksichtigt, d. h. wird der Bereichsindex 5 lediglich
auf Basis der drei Indikatoren zur Armutsgefdhrdung berechnet, verliert Osterreich innerhalb
des oberen Mittelfelds einen Rang (von Platz 8 auf 9). Gehen in die Berechnung zus&tzlich die
Sozialschutzleistungen im Fall von Arbeitslosigkeit ein, verbessert sich Osterreich um zwei Ran-
ge - dies zieht angesichts der ginstigen Ausgangsposition einen Gruppenaufstieg ins Spitzen-
feld nach sich (von Platz 8 auf 6). Im Unterschied zu den anderen Sozialschutzleistungen wer-
den jene bei Arbeitslosigkeit nicht nur in Prozent des BIP gemessen, sondern darUber hinaus
um die Hohe der Arbeitslosenquote bereinigt (durch die Arbeitslosenquote dividiert), da Lan-
der mit einer héheren Arbeitslosigkeit tendenziell hdhere Sozialschutzausgaben in diesem Be-
reich haben. Osterreich erreicht in diesem Bereich die zweitbeste Platzierung im europdi-
schen La&ndergefige.
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Tabellenanhang

In Folge werden sowohl die Rohdaten, als auch die Ergebnisse der Hauptvariante des Arbeits-
marktmonitors 2015 in Form der Rangplatzierungen tabellarisch dargestellt. Auf Wunsch von
Expertinnen und Experten der Arbeiterkammer Wien wurden einige Indikatoren geschlechts-
spezifisch, also getrennt nach Mé&nner und Frauen, in die Rohdaten aufgenommen. Indikato-
ren, welche nach Geschlecht dargestellt werden, gehen jedoch in die Berechnung der je-
weiligen Bereichsindizes nur als ,,Insgesamt* ein.

Die Berechnung der Bereichsindizes stUtzt sich, mit wenigen Ausnahmen, Uberwiegend auf
die Jahre 2013 und 2014, eine FuBnote gibt dartber Auskunft ob ein anderes Jahr als 2013
oder 2014 in die Berechnung der jeweiligen Bereichsindizes einflieBt. Aufgrund gleicher
Punktwerte nehmen einige Lander denselben Rang ein. Gleiche Rangplatzierungen werden
ebenfalls durch FuBnoten ausgewiesen.

Die Rohdaten werden fur alle EU-28 Mitgliedsstaaten dargestellt. Aufgrund fehlender Daten
konnten jedoch bei vier von fUnf Bereichsindizes nicht alle EU-28 MitgliedslGnder in die Be-
rechnung mit aufgenommen werden.
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