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Executive Summary

Die Mitgliedschaft Osterreichs in  der Europdischen Union hat zur Folge, dass
wirtschaftspolitische Kompetenzen teilweise an die europdische Ebene abgetreten wurden.
Daruber hinaus besteht der Trend einer zunehmenden "Europdisierung” der Wirtschaftspolitik
in denjenigen Politikfeldern, die weiterhin in die nationalstaatliiche Zusténdigkeit fallen. Die
wechselseitigen  Auswirkungen  nationalstaatlicher  MaBnahmen auf die anderen
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union und die Gewdhrleistung einer funktionierenden
Wdahrungsunion machen eine Koordination innerhalb der Union in verstarkiem Ausmaf
erforderlich. FUr die Mitglieder der Eurozone sind dabei die Rahmenbedingungen fir die
Wirtschaftspolitik noch enger gesteckt als fur jene, die (noch) nicht daran teilnehmen. Die
Europa 2020-Strategie, die der 2010 auslaufenden Lissabon-Strategie nachfolgt, fallt in den
Bereich der wirtschaftspolitischen Koordination. Trotz der Abgabe von Kompetenzen fallen
weite Bereiche der Wirtschaftspolitik nach wie vor in nationale Zusténdigkeiten. Gerade in
vielen fUr eine Wachstumsstrategie bedeutsamen Politikfeldern — Innovation, Bildung,
Forschung und Entwicklung, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik - liegt die Zustandigkeit
groBtenteils bei den Mitgliedsstaaten. Verstdrkte Koordinierungsanstrengungen setzen in
diesen Bereichen gewisse Rahmenbedingungen; innerhalb dieser gibt es jedoch weite
Bereiche, in denen eine autonome nationalstaatliche Wirtschaftpolitik méglich und
notwendig ist.

Aufgrund der zunehmenden europdischen und internationalen wirtschaftlichen Verflechtung
(Stichwort "Globalisierung") bestand andererseits de facto bereits vor dem Beitritt in vielen
Bereichen keine natfionale Gestaltungskompetenz mehr. Die Mitgliedschaft ermoglicht das
Mitgestalten auf europdischer Ebene und erweitert daher die Spielrtume der
Nationalstaaten, insbesondere der kleinen, offenen Volkswirtschaften wie Osterreich.

Die vorliegende Studie geht der Fragestellung nach, inwieweit die europdischen
Rahmenbedingungen (Binnenmarkt, Europa 2020-Strategie, Stabilitéts- und Wachstumspakt)
mit einer kUnftigen, auf Wachstum und Beschdaffigung ausgerichteten nationalen
Wirtschaftspolitik fUr die n&chsten Jahre im Einklang sind bzw. Konfliktpotentiale aufweisen.
Dabei wird davon ausgegangen, dass die nationale Wirtschaftspolitik an den vorhandenen
Schwdchefeldern der dsterreichischen Wirtschaft ansetzt.

Diese Fragestellung wird in folgenden Schritten abgehandelt:

e  Welche wirtschaftspolitischen Strategien und Prioritéiten kann Osterreich zur Beseitigung
seiner Schwdchen umsetzen?

e Welche Rahmenbedingungen setzt die EU in den betroffenen Politikbereichen?

e Welche Ubereinstimmungs- und Konfliktpotentiale bestehen zwischen den Optionen fir
die  nafionalen  wirtschaftspolitischen  Strategien  und  den  europdischen
Rahmenbedingungen und wie geht man damit um?



Das Ziel der Studie ist es, den Einfluss der europdischen Rahmenbedingungen auf die
nationale Wirtschaftspolitik bzw. die Ubereinstimmungs- und Konfliktpotentiale zwischen
diesen beiden darzustellen.

Die Studie ist wie folgt aufgebaut:

Zundchst werden auf Basis der neuen Wachstumsliteratur die Determinanten fUr Wachstum
und Beschdftigung in einer Volkswirtschaft wie Osterreich beschrieben. Daraus kénnen die fir
die zukUnftigen wirtschaftspolitischen Strategien relevanten Politikfelder abgeleitet werden.

In weiterer Folge werden die Rahmenbedingungen fUr die &sterreichische Wirtschaftspolitik
beschrieben, die sich aus der Mitgliedschaft bei der Europdischen Union und der Teilnahme
an der gemeinsamen Wdahrung ergeben. Der Schwerpunkt der Darstellung liegt auf den
Integrierten Leiflinien und den fUnf Zielbereichen der Europa-2020-Strategie sowie auf den
nationalen Umsetzungserfordernissen (Festlegung nationaler Ziele, Erarbeitung des nationalen
Reformprogramms). Die Koordinationsmechanismen des europdischen wirtschaftspolitischen
Rahmens werden beschrieben, u.a. im Hinblick auf deren Verbindlichkeit. Die Europa 2020-
Strategie wird kurz aus Wachstumssicht bewertet und ihr Stellenwert angesichts der aktuellen
Entwicklungen eingeschdtzt.

Im zweiten Hauptteil der Studie werden die Eckpunkte fur mogliche Entwicklungspfade der
Osterreichischen Wirtschaft unter BerUcksichtigung der europdischen Rahmenbedingungen
sowie natfionaler Starken und Schwdchen herausgearbeitet. Nach einer kurzen
Zusammenfassung der bisherigen Wirtschaftspolitik und der Starken beschreibt dieser Tell
zundchst Schwdchen der 6sterreichischen Wirtschaft, hauptsdchlich mittels internationalen
Vergleichs und WIFO-Experteneinschdtzung. Die Schwdchen werden in den Politikbereichen

e Humankapitalbasis fur innovative Akfivitaten

e Forschung und Entwicklung

o Wettbewerb

e Umwelt

e Verwaltungsreform

e  Gesamtwirtschaftliche Nachfrage

e Arbeitsmarkt, Beschaftigung und soziale Sicherheit

herausgearbeitet. Der Fokus liegt deshalb auf den Schwdéchen, weil im Einklang mit der
wirfschaftspolitischen Literatur Anstfrengungen zur Wachstumsbeschleunigung besonders
effektiv sind, wenn sie sich auf die Schwdédchen konzentrieren. Darauf aufbauend wird
evaluiert, welche Konsequenzen die europdischen Rahmenbedingungen fir die
Wirtschaftspolitik in  Osterreich haben. Dabei wird diskutiert, ob die europdischen
Rahmenbedingungen und die &sterreichische Wirtschaftspolitik gleichférmig verlaufen
(kbnnen) oder ob es Konfliktpotential gibt. Sollte Konflikipotential bestehen, wird auf
Optionen zum Umgang mit diesem Konflikt eingegangen. Aus dem Konfliki- bzw.
Ubereinstimmungspotential ergeben sich die Markierungen, die mdgliche Entwicklungspfade
bzw. wirtschaftspolitische Optfionen berUcksichtigen mussen. Nationale wirtschaftspolitische



Freirdume ergeben sich einerseits aus Teilnahme und Mitbestimmungsrechten Osterreichs am
europdischen Koordinationsprozess. Praktisch héngt das Gewicht der Mitbestimmung
natlrlich  einerseits von der Qualitdt der eingebrachten Positionen und der
Interessenskonvergenz mit anderen Ldndern ab. Andererseits ergeben sich nationale
wirtschaftspolitische Freirdume aus Licken und dem fehlenden verbindlichen Charakter der
europdischen Rahmenbedingungen, aufgrund nationaler Umsetzungskompetenz von
Leitlinien, sowie durch Einflussnahme auf den europdischen Koordinationsprozess.

AbschlieBend werden Schlussfolgerungen abgeleitet. Diese bieten eine Zusammenfassung
der Eckpunkte fUr moégliche Entwicklungspfade bzw. fir wirtschaftspolitische Optionen
aufgrund der europdischen Rahmenbedingungen. Sie werden danach zusammengefasst,
wie sie sich zum bisherigen wirtschaftichen Kurs Osterreichs bzw. zu den identifizierten
Schwdachen Osterreichs verhalten. Welche wirtschaftspolitischen Aktivitdten innerhalb der
Schwdchefelder erfahren durch die europdischen Rahmenbedingungen Unterstitzung,
welche kénnen unbeschadet des europdischen Regelwerks verfolgt werden, welche stehen
in Konflikt mit diesen?

Die Untersuchung der mdglichen Rolle der EU-Ebene in den einzelnen Schwdachefeldern zeigt,
dass fur die Umsetzung einer natfionalen Wachstums- und Beschdftigungsstrategie groBe
Freirdume innerhalb des europdischen Rahmens bestehen.

Der Bereich Humankapitalbasis fUr Innovation wird hauptséchlich durch Leitlinien im Rahmen
von Europa 2020 und zwei Kernziele der EU beeinflusst, sowie eine Leitinitiative der
Kommission. Der Stellenwert dieses Bereichs in der EU-2020-Strategie ist groB. Andererseits gibt
es hier sehr wenige EU-Aktivitdten und ein Harmonisierungsverbot. Der Bereich Forschung und
Innovation scheint ebenfalls prominent in der Europa 2020-Strategie auf. Zusétzlich zum EU-
Kernziel der Forschungsquote, den Leitlinien und einer Leitinitiative ist hier die Abstimmung mit
den umfangreichen EU-Akfivitdten aus einer Perspektive des effektiven natfionalen
Mitteleinsatzes zu berlcksichtigen. Im Bereich Wettbewerb verflgt die EU Uber die
umfangreichsten Kompetenzen, innerhalb der Europa 2020-Strategie gibt es aber keine
globalen Kernziele; die Rolle des Wettbewerbs in den Leitlinien ist eher gering ausgepréagt, es
gibt auch keine Leitinitiative. Dafur plant die Kommission weiter an der Vervollstandigung des
Binnenmarkts zu arbeiten. Der Umweltbereich scheint sehr prominent in der Europa 2020-
Strategie auf, sowohl mittels eigener Veriradge verbindlichen Kernzielen als auch in den
Leitlinien und in Gestalt einer eigenen Leitinitiative der Union.

Im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage wird der Spielraum fUr die natfionale
Wirtschaftspolitik durch die einheitliche Geldpolitik der Europdischen Zentralbank, den
Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) und die Leitlinien der Europa 2020-Strategie bestimmt.
Die Grenzen fur Neuverschuldung und Schuldenstand der &ffentlichen Haushalte durch den
SWP sind verbindlich und mit Sanktionen belegt. Die makrobdkonomischen Ungleichgewichte
nehmen in den Leitlinien der Europa 2020-Strategie eine wichtige Rolle ein, sind jedoch bis
dato weniger verbindlich als der SWP. Arbeitsmarkt- und Beschdaftigungspolitik werden
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ebenfalls im Rahmen der Europa 2020-Strategie koordiniert und inhaltlich durch die Leitlinien
beeinflusst.

FOr die drei Bereiche, wo Spielraum fur Wachstumsoptfionen (und auch fUr die
Konjunkturstabilisierung) geschaffen werden kann, d.h. Pensions- und Gesundheitssystem
sowie Verwaltungs- und Staatsreform, gibt es Leitlinien im Rahmen der Europa 2020-Strategie,
aber keine Kernziele oder Leitinitiativen.

Die verbindlichsten Vorgaben sind in den Bereichen Umwelt und Wettbewerb zu finden,
letzterer allerdings nur in den non-Europa 2020-Teilen, die nur bedingt relevant sind fur die
Schwachstellen Osterreichs in diesem Bereich. Insgesamt besteht ein sehr groBer Spielraum fur
die Gestaltungsmoglichkeiten der nationalen Politik. In allen Bereichen unterstUtzt der EU-
Koordinatfionsprozess im Rahmen von Europa 2020 die Reform von Osterreichischen
Schwachstellen, mit unterschiedlichem Detaillierungsgrad. So finden sich bei der
Humankapitalbasis fir Innovation, Forschung, Umwelt sowie Arbeitsmarkt detailliertere
Empfehlungen oder Leitlinienelemente, bei Wettbewerb, Verwaltungsreform, Gesundheit und
Pensionen nur sehr allgemein gehaltene "Leitplanken”.

GroBe Unterschiede in moglichen &sterreichischen wachstumspolitischen Optionen und der
EU-2020-Strategie hinsichtlich unterschiedlicher fachlicher Auffassungen Uber die Bedeutung
von Reformen gibt es kaum. Die geringen Unterschiede sind nicht weiter Uberraschend, ist die
Europa 2020-Strategie doch ein Produkt der infensiven Konsultation unter den
Mitgliedsstaaten gemeinsam mit der Kommission.

Ein wiederkehrendes Merkmal vieler untersuchter Schwachstellen ist die mangelnde
Ausschdpfung des Osterreichischen (produktions- und nachfrageseitigen)
Wachstumspotentials. Die Wachstumsanstrengungen ruhen auf relativ wenigen Schultern —
die Wettbewerbsintensitat betrifft nur einen Teil der &sterreichischen Wirtschaft,
Forschungsanstrengungen sind hoch konzentriert, die Humankapitalbasis fir Innovation ist
relativ schmal, die Beschdaffigungsquote ist sehr hoch bei Mannern im Alter von 25 bis 54
Jahren; die Nichtausnutzung von Einsparungspotentialen schmdlert die Basis fUr die
Finanzierung von Zukunftsinvestitionen. Nachfrageseitig stUtzt sich das Wachstum vor allem
auf die Exporte und nicht auf Investitionen und Konsum.

Eine Wachstumsoption, die sich aus der Analyse der Schwdachefelder ergibt, ist deshalb die
Verbreiterung der  Wachstumsquellen, d.h. eine Erweiterung des  bisherigen
Wettbewerbsfahigkeitskurses in Richtung eines breitfldchigeren Wachstumsansatz, der die
ungenutzten Potentfiale von Forschung, Bildung, Wettbewerb sowie Beschdaftigung
ausschopft. Diese Optfion wird trotz Budgetkonsolidierung méglich, wenn fiskalischer
Spielraum geschaffen wird, in den Bereichen Pensions- und Gesundheitssystem sowie durch
eine Verwaltungs- und Steuerreform. Einige konkretere Elemente einer Verbreiterung kénnen
sein
¢ Humankapitalbasis fUr Innovation: Qualitatssteigerung im Bildungssystem, Erhéhung der
Mittel fUr Hochschullehre, Ausrichtung der Bildungssysteme auf Qualifikationsnachfrage



des Arbeitsmarkts (Berufsausbildung und Hochschulen), Fokus auf naturwissenschaftlich-
technische Absolventen, insg. Steigerung der tertidren Bildungsbeteiligung, bessere
Anerkennung und Integration von im Ausland erworbenen Qualifikationen

e Forschung und Entwicklung: Strukturelle Reformen Hochschulforschung,
Strukturwandelpaket (Rahmenbedingungen fUr junge, innovationsintensive
Unternehmen, z.B. private Risiko- und Wachstumsfinanzierung), breitfldchiger F&E-
Férderansatz, Schwerpunktsetzung &ffentliche Forschungsausgaben fUr "saubere Energie”

e  Wettbewerb: Regulierungsreformen in Sektoren mit niedriger Wettbewerbsintensitat,
Starkung der Wettbewerbspolitik

e Verwaltung: ZusammenfUhrung Aufgaben und Ausgaben- bzw.
Einnahmenverantwortung auf einer politischen Entscheidungsebene

e Pensionen: Effektives Pensionsantrittsalter anheben, Abschaffung Sonderregelungen

e Gesundheit: Konsolidierung im Spitalsbereich

¢ Nachfrage: Starkere Ausrichtung der Exportférderung auf dynamisch wachsende
Schwellenl&nder, produktivitdtsorientierte Lohnpolitik, MaBnahmen im Steuer- und
Abgabensystem zur Unterstitzung von Investitionen und Konsum, niedrigere Steuer- und
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit.

e Arbeitsmarkt: Anheben der Beschaffigungsquote von dlteren Personen, Frauen und
Migrantinnen; Verbesserung der Qualifikation von Migrantinnnen.

FUr viele Elemente dieser Option wirde es explizite UnterstGtzung und Empfehlungen der EU
im Rahmen des Europa 2020-Prozesses geben. Trotzdem wdare es ganz Uberwiegend so, dass
Osterreich die ZUgel seiner Wirtschaftspolitik in der Hand hdlt, insbesondere was die
Umsetzung und die Instrumente betrifft; die Zielfestlegung wird stérker europdisch beeinflusst.
Eine Verbreiterung der Wachstumsquellen ist auch fur die kommende Bevdlkerungsalterung
der richtige Ansafz, insbesondere mit Hinblick auf die Ausschopfung der
Beschaftigungspotentiale.

Eine weitere Option ist die FortfUhrung des bisherigen Kurses, der im europdischen Vergleich
keineswegs erfolglos war und ist. Dieser Kurs |asst sich als relativ eng angesetzter, typischer
Wettbewerbsfdhigkeitskurs einer kleiner offenen Volkswirtschaft beschreiben. Dennoch
weisen viele Indikatoren darauf hin, dass das Wachstumspotential der FortfGhrung des
bisherigen Kurses begrenzt ist, weil wie oben ausgefUhrt in einigen Haupttrdgern des Kurses
eine strukturelle Grenze erreicht ist (F&E-Intensitat, Absorptionsfahigkeit F&E-Steigerung infolge
Humanressourcenknappheit, Beschdaftigung Mdanner 25 bis 54, Wettbewerbsintensitat

exportorientierter Sachgutersektor...) und weil einige Komponenten durch negative
Entwicklungen in Teiloereichen in ihrem Erfolg gefdhrdet sind (z.B. Qualitdt des
Bildungssystems - Qualitdt der Berufsausbildung - Innovative KMUs). Der bisherige

wirtschaftspolitische Kurs hat bestehende Stérken und Strukturen forciert, ein effektives Rezept
fUr einen "schnellen" Erfolg im Rahmen des EU-Beitritt 1995 und der Herausforderungen der
Globalisierung. Komponenten, um einen breitfldchigeren Strukturwandel einzulduten, wurden
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demgegeniber nicht so stark betont, nicht zuletzt weil entsprechende Reformen wohl
weniger direkt zum Ziel fUhren und oft mittel- bis langfristig angelegt sind.

Eine FortfUhrung des Wettbewerbsfdhigkeitskurses wird teils ebenfalls auf UnterstUtzung der EU
stoBen (F&E-Intensit@t), teils aber auf entsprechende Empfehlungen zur Kurskorrektur im
Rahmen der multilateralen Uberwachung bzw. des Europa 2020-Prozedere. Die schon aus
den bisherigen Lissabon-Umsetzungsberichten bekannten Verweise auf mangelnde
Wettbewerbsintensitdt in den Dienstleistungssektoren, die Defizite im Bildungssystem, das
niedrige  effektive  Pensionsantrittsalter werden wohl um  Verweise auf die
makrodkonomischen Ungleichgewichte ergénzt werden.

Alle Opfionen mussen jedenfalls die Anstrengungen zur Einddmmung des Klimawandels
berUcksichtigen, nicht zuletzt weil eine Wachstumsbeschleunigung wegen der derzeit noch
fehlenden Entkopplung des BIP-Wachstums vom Energieeinsatz zu einem sehr deutlichen
Verfehlen der Klimaziele von Europa 2020 fGhren wirde.

Zusammenfassend halt sich die Bedeutung der durch die EU bzw. durch den Europa 2020-
Prozess gesetzten Leitplanken fUr den Kurs der &sterreichischen Wirtschaftspolitik in Grenzen,
aus vier Grinden:

1. Der Europa 2020-Prozess empfiehlt weitgehend Reformen in Schwachstellen, die
Osterreich ohnehin aus eigenem Antrieb bzw. aus der Einsch&tzung der nationalen
Wachstumshebel in  Angriff nehmen und die demnach Kern nationaler
Wachstumsoptionen sein sollten.

2. Auf wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen wie den Binnenmarkt, die Geldpolitik und
teils die Fiskalpolitik hatte Osterreich schon vor dem EU-Beitritt wenig Einfluss im Sinn der
autonomen Bestimmung eines eigenen wirtschaftspolitischen Kurses, der mit dem
anderer westeuropdischer L&nder — insbesondere Deutschland - in Konflikt gestanden
wadre. Dies ergibt sich aus der Eigenschaft Osterreichs als kleine offene Volkswirtschaft.

3. In wirtschaftspolitischen Feldern, wo Europa 2020-Empfehlungen nicht berUcksichtigt
werden, wird es im Rahmen der offenen Methode der Koordination zu
Diskussionsprozessen  kommen, die eine gemeinsame  Problemwahrnehmung
unterstUtzen; sollte es mittel- bis langfristig Kursnderungen geben, dann nicht deshalb,
weil die EU Kursinderungen erzwingt, sondern weil die nationalen Reformkré&fte von der
EU-Ebene gestarkt werden, d.h. die europdische Ebene unterstUtzt in der Regel einen
nationalen wirtschaftspolitischen Diskussionsprozess.

4. Ein Bereich, wo dies nicht gilt, ist die Umweltpolitik bzw. die Bek&mpfung des
Klimawandels. Als kleines Land kénnte Osterreich hier in Versuchung sein, free riding
(,, Trittorettfahren”, also von Anstrengungen anderer Ldnder profitieren ohne selbst
MaBnahmen zu setzen) betreiben. Aufgrund der EU-Vertrage riskiert Osterreich aber bei
Untatigkeit ein Vertragsverletzungsverfahren. "Trittbrettfahren” wdare aber aus nationaler
Sicht keine effektive wirtschaftspolitische Strategie, denn die Bekdmpfung des
Klimawandels bietet enorme Wachstums- und Investitionschancen.



1. Einleitung

Die Mitgliedschaft Osterreichs in  der Europdischen Union hat zur Folge, dass
wirtschaftspolitische Kompetenzen teilweise an die europdische Ebene abgetreten wurden.
Daruber hinaus besteht der Trend einer zunehmenden "Europdisierung” der Wirtschaftspolitik
in jenen Politikfeldern, die weiterhin in die Zustdndigkeit der Mitgliedsstaaten fallen. Die
wechselseitigen  Auswirkungen  nationalstaatlicher  MaBnahmen auf die anderen
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union und die Gewdhrleistung einer funktionierenden
Wdahrungsunion erfordern eine stérkere Koordination innerhalb der Union. FUr die Mitglieder
der Eurozone sind dabei die Rahmenbedingungen fUr die Wirtschaftspolitik noch enger
gesteckt als fur jene, die (noch) nicht daran teiinehmen. Die Europa 2020-Strategie, die der
2010 auslaufenden Lissabon-Strategie nachfolgt, fallt in den Bereich der wirtschaftspolitischen
Koordination. Trotz der Abgabe von Kompetenzen fallen weite Bereiche der Wirtschaftspolitik
nach wie vor in nationale Zustdndigkeiten. Gerade in vielen fUr eine Wachstumsstrategie
bedeutsamen Politikfeldern — Innovation, Bildung, Forschung und Entwicklung, Arbeitsmarki-
und Sozialpolitik — liegt die Zusté@ndigkeit gréBtenteils bei den Mitgliedsstaaten. Verstarkte
Koordinierungsanstrengungen setzen in diesen Bereichen gewisse Rahmenbedingungen;
innerhalb dieser gibt es jedoch weite Bereiche, in denen eine autonome nationalstaatliche
Wirtschaftpolitik méglich und notwendig ist.

Aufgrund der zunehmenden europdischen und internationalen wirtschaftlichen Verflechtung
(Stichwort "Globalisierung") bestand andererseits de facto bereits vor dem Beitritt in vielen
Bereichen keine nafionale Gestaltungskompetenz mehr. Die Mitgliedschaft erméglicht das
Mitgestalten auf europdischer Ebene und erweitert daher die SpielrGume der
Nationalstaaten, insbesondere einer kleinen, offenen Volkswirtschaften wie Osterreich.

Die vorliegende Studie geht der Fragestellung nach, inwieweit die europdischen

Rahmenbedingungen (Binnenmarkt, Europa 2020-Strategie, Stabilitéts- und Wachstumspakt)

mit einer kUnftigen, auf Wachstum und Beschdftigung ausgerichteten nationalen

Wirtschaftspolitik fur die ndchsten Jahre im Einklang sind bzw. Konfliktpotentiale aufweisen.

Dabei wird davon ausgegangen, dass die nationale Wirtschaftspolitik an den vorhandenen

Schwdchefeldern der 6sterreichischen Wirtschaft ansetzt.

Diese Fragestellung wird in folgenden Schritten abgehandelt:

e  Welche wirtschaftspolitischen Strategien und Prioritaten kann Osterreich zur Beseitigung
seiner Schwdchen umsetzen?

¢ Welche Rahmenbedingungen setfzt die Europdische Union in den betroffenen
Politikbereichen?

e Welche Ubereinstimmungs- und Konfliktpotentiale bestehen zwischen den Optionen fir
die nationalen wirtschaftspolitischen Strategien und den europdischen
Rahmenbedingungen und wie geht man damit um?



Das Ziel der Studie ist es, die europdischen Rahmenbedingungen im Hinblick auf
verbleibende Freirdume fir die nationale Wirtschaftspolitik bzw. die Ubereinstimmungs- und
Konfliktpotentiale zwischen diesen beiden darzustellen.

Sie ist wie folgt aufgebaut:

Im folgenden, zweiten Kapitel werden auf Basis der neuen Wachstumsliteratur die
Determinanten fur Wachstum und Beschdaftigung in einer hoch entwickelten Volkswirtschaft
wie Osterreich beschrieben. Daraus kdnnen die fur die zukUnftigen wirtschaftspolitischen
Strategien relevanten Politikfelder abgeleitet werden.

Das drifte  Kapitel beschreibt die Rahmenbedingungen fur die &sterreichische
Wirtschaftspolitik, die sich aus der Mitgliedschaft bei der Europdischen Union und der
Teilnahme an der gemeinsamen Wdahrung ergeben. Der Schwerpunkt der Darstellung liegt
auf den Integrierten Leitlinien und den fUnf Zielbereichen der Europa 2020-Strategie sowie auf
den nationalen Umsetzungserfordernissen (Festlegung natfionaler Ziele, Erarbeitung des
nationalen Reformprogramms). Die Koordinationsmechanismen des europdischen
wirtschaftspolitischen Rahmens werden beschrieben, u.a. im Hinblick auf deren
Verbindlichkeit. Die Europa 2020-Strategie wird kurz aus Wachstumssicht bewertet und ihr
Stellenwert angesichts der aktuellen Entwicklungen eingeschatzt.

Im zweiten Hauptteil der Studie werden die Eckpunkte fur mogliche Entwicklungspfade der
Osterreichischen Wirtschaft unter BerUcksichtigung der europdischen Rahmenbedingungen
sowie nationaler Stérken und Schwdchen herausgearbeitet. Nach einer kurzen
Zusammenfassung der bisherigen Wirtschaftspolitik (Kapitel 4) und der Stérken (Kapitel 5)
beschreibt das Kapitel 6 zundchst Schwédchen der &sterreichischen Wirtschaft, hauptséchlich
mittels internationalen Vergleichs und WIFO-Experteneinschdtzung. Schwdchen werden in
den Politikbereichen

e Humankapitalbasis fUr Innovation

e Forschung und Entwicklung

e Wettbewerb

e Bekd&mpfung des Klimawandels

e Verwaltungsreform

e  Gesamtwirtschaftliche Nachfrage

e Arbeitsmarkt, Beschaftigung und soziale Sicherheit

herausgearbeitet. Der Fokus liegt deshalb auf den Schwdéchen, weil im Einklang mit der
wirfschaftspolitischen Literatur Anstrengungen zur Wachstumsbeschleunigung besonders
effektiv sind, wenn sie sich auf die Schwdchen konzentrieren. Darauf aufbauend wird
evaluiert, welche Konsequenzen die europdischen Rahmenbedingungen fir die
Wirtschaftspolitik in  Osterreich  haben. Dabei wird diskutiert, ob die europdischen
Rahmenbedingungen und die &sterreichische Wirtschaftspolitik gleichférmig verlaufen
(kébnnen) oder ob es Konfliktpotential geben kdnnte. Sollte Konfliktpotential bestehen, wird
auf Optionen zum Umgang mit diesem Konflikt eingegangen. Aus dem Konfliki- bzw.



Ubereinstimmungspotential ergeben sich die Markierungen, die magliche Entwicklungspfade
bzw. wirtschaftspolitische Optfionen berUcksichtigen mussen. Nationale wirtschaftspolitische
Freirdume ergeben sich einerseits aus Teilnahme und Mitbestimmungsrechten Osterreichs am
europdischen Koordinationsprozess. Praktisch héngt das Gewicht der Mitbestimmung
natUrlich von der Qualitat der eingebrachten Positionen und der Interessenskonvergenz mit
anderen Landern ab. Andererseits ergeben sich nationale wirtschaftspolitische Freirdume aus
LUcken und dem fehlenden verbindlichen Charakter der  europdischen
Rahmenbedingungen, aufgrund nationaler Umsetzungskompetenz von Leitlinien, sowie durch
Einflussnahme auf den europdischen Koordinationsprozess.

Im letzten Kapitel (Kapitel 7) werden Schlussfolgerungen abgeleitet. Diese bieten eine
Zusammenfassung der  Eckpunkte  fir mogliche  Entwicklungspfade  bzw.  for
wirtschaftspolitische Optionen aufgrund der europdischen Rahmenbedingungen. Sie werden
danach zusammengefasst, wie sie sich zum bisherigen wirtschaftlichen Kurs Osterreichs bzw.
zu den identifizierten Schwdchen Osterreichs verhalten. Welche wirtschaftspolitischen
Akfivitdten innerhalb der Schwdchefelder erfahren durch die  europdischen
Rahmenbedingungen UntferstUtzung, welche kénnen unbeschadet des europdischen
Regelwerks verfolgt werden, welche stehen in Konflikt mit diesen?

Die Studie liefert keine umfassende Darstellung des EU-Rechts und beinhaltet keine juristische
Diskussion der Rechtsnormen. Der Aufbau und die Funktionsweise der Institutionen der
Europdischen Union werden nur am Rande behandelt. Weiters wird keine Darstellung der
historischen Entwicklung der Ziele und Institutionen gegeben, sondern ausschlieBlich auf die
aktuelle Situation, unter Einbeziehung absehbarer kinftiger Anderungen, eingegangen. Die
wirtschaftspolitische Koordination in der Europdischen Union wird konkret beschrieben; sie ist
nicht Gegenstand einer theoretischen Diskussion.



2. Determinanten von Wachstum und Beschaftigung

Starkes Wirtschaftswachstum und ein hohes Beschdftigungsniveau sind seit je her zwei
zentrale ZielgroBen der Wirtschaftspolitik. Das Wirtschaftswachstum in einer Volkswirtschaft
bestimmt des Einkommensniveau und damit den Wohistand seiner Bevdlkerung. Ein hohes
Beschdaftigungsniveau héngt wiederum urséchlich mit Wachstum zusammen und ist eine
Voraussetzung fUr die Teilhabe eines hohen Anteils der Bevdlkerung an einer Steigerung des
Wohlstandes.

Das Wirtschaftswachstum in einer Volkswirtschaft wird bestimmt durch

e erstens angebotsseitige Faktoren (die je nach Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft
unterschiedliche Bedeutung haben kdnnen: z.B. Infrastruktur bei mittlerem
Entwicklungsniveau; Bildung, Forschung und Entwicklung bei héherem Pro-Kopf-
Einkommen),

e zweitens eine Nachfragedynamik, die mit dem Angebot mithdlt und dieses stimuliert,

e drittens die Stabilitdt von Institutionen und Erwartungen.

Diese drei Faktoren beeinflussen sich wechselseitig: so tragt die Stabilitat der Erwartungen und
Institutionen zur Planbarkeit und damit zur Investitionstatigkeit bei, die das Angebot steigert;
eine hohe Nachfragedynamik begUnstigt Ausgaben fUr Innovation und F&E, die von hoher
Unsicherheit gekennzeichnet sind und daher vom Konjunkturzyklus beeinflusst werden.

Die  Angeboftsseite des Wachstumsprozesses wird — Ublicherweise  durch  eine
Produktionsfunktion dargestellt. Die maximal mdgliche Produkfion héngt ab i) von der
verfigbaren Menge und Qualitdt der beiden Faktoren Arbeit und Kapital sowie ii) von der
Produktivitat, mit der Arbeit und Kapital eingesetzt werden. Diese drei BestimmungsgréoBen
werden durch viele Elemente beeinflusst, die Produktivitdt etwa vom technischen Fortschritt,
Bildung, Forschung und Entwicklung, Infrastruktur etc. Die Bedeutung dieser Elemente variiert
mit dem Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft (Aghion — Howitt, 2005).

Eine Moglichkeit das ProduktivitGtswachstum zu erhéhen besteht darin, Innovation durch die
Imitation von fortgeschrittenen Technologien zu erreichen, eine andere darin, Innovationen
durch eigene wissenserweiternde F&E- und Innovationstétigkeiten zu entwickeln. Welche der
beiden Strategien erfolgreich ist, hangt vom Grad der wirtschaftlichen Entwicklung und vom
Abstand zur technologischen Frontier ab.

Wenn der Abstand zur technologischen Frontier groB ist, importieren Firmen Ublicherweise
Technologien aus dem Ausland und modifizieren diese entsprechend ihrer eigenen
Erfordernisse. Technologische Entwicklungen im Inland sind meist nur sporadisch. Generell
fOhren wenige Firmen systematische F&E-Akfivitdten durch. In diesem imitationsbasierten
Wachstumsregime wird das Wachstum von groBen Firmen angetrieben, die Skaleneffekte
ausnutzen. Die Arbeitskraffemobilitat zwischen Firmen ist gering; spezifische Berufsbildung und
On the job - Training sind wichtiger als eine breite sekunddre und ftertiGre Ausbildung. Die
Wettbewerbsintensit@t ist niedrig und Firmen sind auf die langfristige Finanzierung durch
Banken angewiesen.



Wenn Entwicklungsstand und Produktivitat einer Volkswirtschaft hoch sind und sich die Firmen
an der technologischen Frontier bewegen, dndern sich die Erfolgsfaktoren fir Wachstum. Das
Produkftivitétswachstum wird in diesem Fall in erster Linie durch Innovationen angetrieben. In
so einem innovationsbasierten Wachstumsregime sind folgende Faktoren entscheidend:

o  Wettbewerb und st&ndiger Markteintritt neuer Unternehmen erhdhen die Notwendigkeit,
durch Innovationen Wettbewerbsvorteile zu erzielen;

e Ein besserer Schutz von geistigem Eigentum erlaubt erfolgreichen Unternehmen von ihren
Innovationen zu profitieren;

e Entwickelte Finanzmarkte férdern die Finanzierung innovativer Unternehmen;

e Ein qualitativ hochwertiges Bildungssystem, insbesondere im Bereich der tertidren
Ausbildung erhéht die Fahigkeit zu Innovationen;

¢  Makrodkonomische Stabilitat erlaubt niedrigere langfristige ZinssGtze und eine gréBere
Sicherheit betreffend der Absatzerwartungen.

Ein Land wie Osterreich, das sich am Ubergang von einem imitationsbasierten zu einem
innovationsbasierten Wachstumsregime befindet, muss sein Augenmerk verstarkt auf Faktoren
wie Bildung sowie Forschung und Entwicklung legen, um sich an der technologischen Frontier
positionieren zu kénnen.

Die angebotsseitigen Faktoren mussen durch eine entsprechende dynamische Entwicklung
der Nachfrageseite  einer  Volkswirtschaft  ergdnzt  werden. Nur wenn die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage mit dem Angebot mithdlt und es stimuliert, kann die
Wirtschaft entsprechend wachsen. Die Nachfrage setzt sich aus Konsumausgaben der
privaten Haushalte, privaten Investitionsausgaben, éffentlichen Ausgaben und Nettoexporten
(Exporte abzlglich Importe) zusammen. Die einzelnen Aggregate werden im
Konjunkturverlauf Ublicherweise voneinander beeinflusst und stimulieren sich zu einem
gewissen Grad gegenseitig. Die Komponenten der privaten inlédndischen Nachfrage -
Konsum und Investitionen — h&ngen insbesondere von den Erwartungen der Haushalte und
Unternehmen ab.

Wachstum und Beschaftigung sind jedoch nur zwei Variablen in einer mehrdimensionalen
Zieldefinition. Wachstum muss einerseits nachhalfig sein, damit es langfristig ohne
Beeintrdchtigung von Klima und RessourcenverfUgbarkeit aufrecht erhalten werden kann.
Andererseits ist eine hohe soziale und regionale Kohdasion erforderlich, um alle Menschen an
den Steigerung des Wohistands teilhaben zu lassen und den Zusammenhalt in einer
Volkswirtschaft zu starken und somit fUr Stabilitdt zu sorgen. Diese beiden Bedingungen sind
daher auch als Ziele der Europd&ischen Union definiert.



3. Europdische Rahmenbedingungen fur die Wirtschaftspolitik

3.1 Einleitung

Das institutionelle und wirtschaftspolitische Regelwerk der Europdischen Union wird laufend
verdndert. Der Beginn einer neuen Amtsperiode der Europdischen Kommission und das
Auslaufen der Lissabon-Strategie 2010 gaben diesen Verdnderungen eine neue Dynamik. Als
Nachfolger der Lissabon-Strategie wurde unter dem Namen "Europa 2020" eine neue
Wachstums- und Beschdaftigungsstrategie ins Leben gerufen. Auch die Finanz- und
Wirtschaftskrise sowie zuletzt die kritische Situation der 6ffentlichen Haushalte in einigen
Staaten gaben Anlass fur neue Vorschldge fur die wirtschaftspolitische Koordination in der
Europdischen Union.

Die vorliegende Studie konzentriert sich auf die neue Europa 2020-Strategie und die damit
verbundenen Anderungen der europdischen Rahmenbedingungen. Die neue Strategie muss
jedoch in einen gréBeren Zusammenhang gestellt werden, um die Rahmenbedingungen for
die natfionale Wirtschaftspolitik ableiten zu kénnen.

Im folgenden Abschnitt wird daher zundchst die Kompetenzverteilung zwischen der
Europdischen Union und den Mitgliedsstaaten in Bezug auf die Wirtschaftspolitik dargestellt.
Danach werden Binnenmarkt und Stabilitdts- und Wachstumspakt erldutert. Der Kern des
Kapitels ist die Europa 2020-Strategie. Es werden sowohl Ziele und Inhalte, als auch Prozesse
und Insfitutionen diskutiert. Die von der Kommission geplanten Neuerungen werden
einbezogen. Der Informationsstand fUr dieses Kapitel ist Ende Juni 2010.

3.2  Wirtschaftspolitische Zustandigkeiten in der Union

Die grundlegende Funktionsweise der Wirtschaftspolitik in der Europd&ischen Union ist in den
beiden Vertrdgen - "Vertrag Uber die Europdische Union" (EUV) und "Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union" (AEUV) - festgelegt. Das Inkrafftreten des Lissabon-
Vertrags am 1. Dezember 2009 hat inhaltlich in diesen Bereichen keine Verd&nderungen
gebracht. Unter dem Begriff "Wirtschaftspolitik" wird in den Vertrdgen der Europd&ischen Union
in erster Linie die Fiskalpolitik verstanden. Die Rahmenbedingungen fir die Ubrigen fir
Wachstum und Beschdaftigung wichtigen Politikfelder (siehe Kapitel 2) sind in eigenen Kapiteln
definiert, sind jedoch auch Bestandteil der "Grundzige der Wirtschaftspolitik® der
Europdischen Union. Die Wirtschaftspolitik im weiteren Sinne enthdlt daher auch diese
Politikfelder.

Die Vertrige legen die Zustdndigkeiten von Union und Mitgliedsstaaten in den einzelnen
Politikfeldern fest (Artikel 2-6 AEUV). Die Verantwortungen in den fur Wachstum und
Beschaftigung relevanten Bereichen kénnen unterteilt werden in

(1) Bereiche mit ausschlieBlicher Zusténdigkeit der Union
(2) Bereiche mit geteilter Zustandigkeit zwischen Union und Mitgliedsstaaten
(3) Koordination der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik



(4) UnterstUtzungs-, Koordinierungs- und ErgdnzungsmaBnahmen durch die Union (vgl.
Breuss, 2005).

Die Wirtschaftspolitik (im weiteren Sinne) fallt teilweise in den Bereich der ausschlieBlichen
Kompetenz der Union (Wettbewerbsregeln fir den Binnenmarkt, Geldpolitik), teilweise in den
Bereich gemeinsamer Zustandigkeiten sowie in den Bereich koordinierter PolitikmnaBnahmen.
Letzterer ist der fUr diese Studie bedeutendere, weil hier Rahmenbedingungen vorgegeben
werden, innerhalb derer sich die nationale Wirtschaftspolitik bewegt.

In den Bereich ausschlieBliche Zust&ndigkeit der Union fallen (Artikel 3 AEUV):

e  7ollunion

e  Weftbewerbsregeln fUr den Binnenmarkt

e  Wadhrungspolitik fUr die Mitglieder der Eurozone

e Erhaltung der biologischen Meeresschatze im Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik
e Gemeinsame Handelspolitik

e Abschluss internationaler Ubereinkinfte

In diesen Bereichen darf ausschlieBlich die Union gesetzgeberisch tatig werden und
verbindliche Rechtsakte erlassen. Der Vollstandigkeit halber sind alle Bereiche angefihrt. Die
fir Wachstum und Beschdaftigung und daher fUr diese Studie bedeutenden Bereiche sind
kursiv markiert.

Die Bereiche mit geteilter ZustGndigkeit zwischen Union und Mitgliedsstaaten sind (Artikel 4
AEUV) sind:

e  Binnenmarkt

e Sozialpolitik

e Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt

e Landwirtschaft und Fischerei

e Umwelt

e Verbraucherschutz

e Verkehr

e Transeuropdische Netze

e Energie

e Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

e  Gemeinsame Sicherheitsanliegen im Bereich der Gesundheit

e Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt

e Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe

In diesen Bereichen sind sowohl die Union als auch die Mitgliedsstaaten gesetzgeberisch
tatig. Der Umfang der Zusténdigkeiten der Union und die Einzelheiten inrer AusUbung sind in
den Bestimmungen der Vertrage zu den einzelnen Bereichen festgelegt.

Die Wirtschaftspolitik im engeren Sinn der Vertrédge und die Beschdaftigungspolitik fallen in die
ausschlieBliche Zustandigkeit der Mitgliedsstaaten. Artikel 5 AEUV bestimmt jedoch, dass die



Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik und Beschdaftigungspolitik innerhalb der Union
koordinieren. Die Grundzuge der Wirtschaftspolitik werden auf Vorschlag der Kommission vom
ECOFIN-Rat auf Basis einer Schlussfolgerung des Europdischen Rats beschlossen (Art. 121
AEUV). Die beschaftigungspolitischen Leitlinien werden vom BESO-Ratf, ebenfalls auf
Vorschlag der Kommission Basis einer Schlussfolgerung des Europdischen Ratfs beschlossen,
wobei das Europdische Parlament ein Anhdérungsrecht hat (Art. 148 AEUV). Beide gemeinsam
werden Integrierte Leitlinien genannt. Den BeschlUssen geht eine ldngere Diskussion des
Vorschlags in unterschiedlichen wirtschaftspolitischen Gremien voraus. Zu diesen Gremien
z&hlen der wirtschaftspolitische Ausschuss (WPA oder englisch EPC), der Finanz- und
Wdhrungsausschuss  (WFA oder englisch EFC), der beschaftigungspolitische Ausschuss
(EMCO) sowie die Hochrangige Gruppe zur Wettbewerbsfahigkeit der Union (HLG). In diesen
Gremien diskutieren jeweils Vertreter der Lander mit Vertretern der Kommission; Anderungen
des Kommissionsvorschlags sind wie geschildert je nach Qualitét der Position und/oder Zahl
der gemeinsam argumentierenden Ldnder oft mdglich. EMCO und EPC legen ihre
Diskussionsergebnisse dem EFC vor; das Diskussionsergebnis des EFC geht dann unmittelbar in
den Rafsbeschluss ein. Der EFC ist damit ein bedeutsames Gremium fiUr die
wirtschaftspolitische Entscheidungsfindung in der Europd&ischen Union.

FUr die Mitgliedsstaaten, deren Wdéhrung der Euro ist, kbnnen besondere Regelungen
festgelegt werden.

DarUber hinaus legt Artikel 6 AEUV fest, dass die Union fUr die DurchfOhrung von MaBnahmen
zur UnterstUtzung, Koordinierung oder Ergénzung der MaBnahmen von Mitgliedsstaaten in
den Bereichen Gesundheit, Industrie, Kultur, Tourismus, Bildung, Jugend, Sport,
Katastrophenschutz und Verwaltungszusammenarbeit zustdndig ist. In diesen Bereichen
dirfen die MaBnahmen der Union keine Harmonisierung der Rechtsvorschriffen der
Mitgliedstaaten beinhalten.

Fiskal- und Geldpolitik sind unter "Titel VIII — Die Wirtschafts- und Wahrungspolitik" (Artikel 119-
144 AEUV) abgehandelt, die Beschdaftigungspolitik unter "Titel IX — Beschaftigung” (Artikel 145-
150 AEUV). Die Koordination der Wirtschaftspolitik im Rahmen der Europa 2020-Strategie
beruht auf Artikel 121 und 148 AEUV: "Die Mitgliedstaaten befrachten ihre Wirtschaftspolitik als
eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse und koordinieren sie im Rat [...]" (Artikel 121
AEUV). Der Europdische Rat legt dazu auf Vorschlag der Kommission die Grundzige der
Wirtschaftspolitik fest. Die Grundzige stellen jedoch lediglich eine Empfehlung dar, anhand
derer die Kommission und der Rat die Wirtschaftspolitik der Ladnder Uberwacht (d.h., die
L&dnder Gberwachsen sich wechselseitig — multilateral surveillance). Ist die Wirtschaftspolitik
eines Mitgliedsstaats nicht mit den Grundzigen vereinbar, kann die Kommission eine
Verwarnung an den betreffenden Mitgliedsstaat richten und diese auch verdffentlichen. Zu
diesem Zweck muUssen die Mitgliedsstaaten die erforderlichen Informationen an die
Kommission liefern. Artikel 121 AEUV sieht vor, dass die Details des Verfahrens in einem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren beschlossen und in einer Verordnung festgelegt
werden.



Eine dhnliche Vorgehensweise ist fir den Bereich "Beschdftigung" festgelegt (Artikel 148
AEUV). Auch fur die Beschdaftigungspolitik werden Leitlinien beschlossen, die mit den
GrundzUgen der Wirtschaftspolitik im Einklang stehen mussen. Es ist ein jahrlicher Bericht durch
die Mitgliedsstaaten vorgesehen, der von Kommission und Rat gepruft wird. Auf dieser Basis
werden Empfehlungen an die Mitgliedsstaaten fir die Beschaftigungspolitik gerichtet.

Diese Rahmenbedingungen gelten fur alle Mitglieder der Europ&ischen Union. FUr die
Mitglieder der Eurozone k&nnen zusatzlich nach Artikel 136 AEUV besondere MaBnahmen, zur

e  Koordinierung und Uberwachung der Haushaltsdisziplin, und den
e  GrundzUgen der Wirtschaftspolitik

beschlossen werden. Diese MaBnahmen werden nur von den Euro-Mitgliedsstaaten
beschlossen. Das erlaubt eine stérkere Koordination der Wahrungsunion als der Europdischen
Union insgesamt.

Die sogenannte "offene Methode der Koordinierung" (OMK), die im Zuge des Lissabon-
Prozesses geschaffen wurde, ist daher in ihren Grundzigen bereits in den Vertrigen
angelegt, obwohl sie nicht explizit genannt ist. Inre wesentlichen Elemente sind die Festlegung
von Leitlinien, Zeitpl&nen fUr die Berichterstattung, qualitativer und quantitativer Indikatoren
fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung sowie von PolitkmaBnahmen, die
Umsetzung der MaBnahmen in die nationale Politik, die regeimdBige Uberwachung und
Bewertung sowie gegenseitige Prifung und &ffentliche Bekanntgabe der Beurteilungen und
Empfehlungen ("naming and shaming"). Da sie auf Artikel 121 und 148 AEUV beruht, ist ihre
Verbindlichkeit geringer als der Stabilitdts- und Wachstumspakt (siehe unten).

Eine Evaluierung (Eureval, Ramboll Management, 2008; European Commission, 2010a) der
bisherigen Leitlinien und Studien zur Reformwirkung der offenen Methode der Koordination
(Heidenreich — Zeitlin, 2009; Hemerijck — Visser, 2001) hat gezeigt, dass die Reformanreize der
offenen Methode der Koordination wesentlich weniger aus peer bzw. public pressure folgen,
sondern durch die Herausbildung einer gemeinsamen Problemsicht (framing policy issues in a
consensual way) der in den Koordinationsprozess eingebundenen Akteure (Ministerien,
Sozialpartner, etc.). Die Wirkung der multilateralen Uberwachung bzw. der Integrierten
Leitlinien manifestiert sich so hauptséchlich in einer Starkung der nationalen Reformkrafte:
Dabei ist die offene Methode der Koordination prinzipiell sogar erfolgreicher, Reformen zu
begunstigen oder zu beschleunigen, als z.B. der OECD- und IWF-Stil im Sinn der Erarbeitung
von Reformvorschli@gen ohne Einbindung der betroffenen Staaten. Die offene Methode kann
Uber die Einbindung der nationalen Ebene in die MaBnahmenformulierung Reformen
bewirken. Als solches markiert die offene Methode eine Ergdnzung der klassischen EU-
Infegrationsmethode des Kompetenziransfers zur europdischen Ebene um eine "Integration
durch Koordination" — Integration durch Austausch von Erfahrungen, Lernen von Anderen, die
Herausbildung einer gemeinsamen Problemwahrnehmung, die schlieBlich zu &hnlichen
Problemldsungen fUhrt (Borrds — Jacobsson, 2004).
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Das zweite wesentliche Element der Koordinierung in der Wirtschafts- und W&hrungsunion —
der Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) — ist ebenfalls bereits in den Vertradgen grundlegend
festgelegt (Artikel 126 AEUV und Protokoll Nr. 12 zu den Vertrdgen). Der SWP in seiner
konkreten Ausgestaltung wird in Kapitel 3.4 beschrieben. Die Vertrdge verpflichten die
Mitgliedsstaaten zur Vermeidung UbermdBiger Defizite und legen den Uberwachungsprozess
der Kommission und des Rafts fUr die Haushaltslage und den 6ffentlichen Schuldenstand fest.
Die Referenzwerte fUr das Defizit und den Schuldenstand sind im Protokoll Nr. 12 definiert; sie
sind daher ebenfalls Bestandteil des Primdrrechts.

In den Bereichen mit gemeinsamer Zustandigkeit von Union und Mitgliedsstaaten sowie mit
unterstUtzenden, koordinierenden und ergdnzenden Tatigkeiten der Union — Arbeitsmarki-
und Sozialpolitik, wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt, Umwelt, Energie,
Verkehr, Forschung, Industrie, Tourismus, Bildung - sind die genauen Zustdndigkeiten und
Aufgaben der Union in einzelnen Artikeln des AEUV geregelt. Je nach Bereich enthalten sie
MaBnahmen zur UnterstUtzung und Koordination der Politik der Mitgliedsstaaten, MaBnahmen
zur Erreichung bestimmter Zielsetzungen, Mindestvorschriften oder die Harmonisierung von
Rechts- und Verwaltungsvorschriffen.  Auf die Auswirkungen auf die nationale
Wirtschaftspolitik wird in Kapitel 6 eingegangen.

3.3 Binnenmarkt

Der Binnenmarkt ist nach den VertrGdgen ein "Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie
Verkehr von Waren, Personen, Dienstleisfungen und Kapital [...] gewdhrleistet ist" (Art. 26
AEUV). Er umfasst die Bestimmungen zur Zollunion (Verbot zwischen den Mitgliedsstaaten Ein-
und Ausfuhrzdlle zu erheben sowie einen gemeinsamen Zolltarif gegenuber Drittstaaten), zum
Verbot mengenmdaBiger Beschrénkungen zwischen Mitgliedsstaaten, zur Freizigigkeit der
Arbeitskrafte, zum Niederlassungsrecht, zum freien Dienstleistungsverkehr sowie zum Kapital-
und Zahlungsverkehr. Desweiteren gehdren auch die Wettbewerbsregeln und die
Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen und steuerliche Vorschriften zum Regelwerk des
Binnenmarkts. Die fUr die Umsetzung des Binnenmarkts erforderlichen MaBnahmen fallen
hauptséchlich in die Zust&ndigkeiten der Union. FUr das Funktionieren des Binnenmarkts ist (mit
einigen Ausnahmen) die Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
vorgesehen. Im Mai 2010 wurde von Monti (2010) ein Bericht Uber den Binnenmarkt vorgelegt,
der MaBnahmen zur Verbesserung der Funkfionsweise des Binnenmarkis enthdlt. Die
MaBnahmen zielen einerseits auf die bessere Durchsetzung der Regeln und der sozialen
Akzeptanz des Binnenmarkts und andererseits auf den Konsens Uber die Durchsetzung eines
starkeren Binnenmarkts ab. Vorschldge betreffen u.a. Dienstleistungen, digitale Inhalte, KMUs
(besserer Zugang zZum Binnenmarkt), Verbraucher (Harmonisierung von
Verbrauchervertrégen), ein einheitliches europdisches Vertragsrecht, die Verwaltungslast der
Unternehmen, sowie die Finanzmarktgesetzgebung (siehe Kapitel 6.3).
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3.4  Stabilitats- und Wachstumspakt

Der Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) ist das zentrale Element der Koordinierung der
Fiskalpolitik in der Wirtschafts- und Wa&hrungsunion. Er beruht auf Art. 126 AEUV und Protokoll
Nr. 12 zu den EU-Vertrdgen und wurde 1997 in zwei Verordnungen konkretisiert.! 2005 wurden
die Verordnungen gedndert.2

Der SWP verpflichtet die Mitgliedsstaaten zur Vermeidung UbermdaBiger Defizite und legt den
Prozess der Uberwachung der Lage der &ffentlichen Haushalte und des dffentlichen
Schuldenstands durch Kommission und Rat fest. Das multilaterale Uberwachungsprozedere
sieht die Vorlage von jahrlichen "StabilitGts- und Konvergenzprogrammen" (SCP) durch die
Mitgliedsstaaten vor, in denen die vierjdhrige Budgetplanung beschrieben wird. Diese
Programme werden von der Kommission gepruft und vom Rat bestatigt.

Der SWP sieht die Festlegung ldnderspezifischer mittelfristiger Haushaltsziele (MFZ) vor, die
nahe an einem ausgeglichenen Haushalt (geringes Defizit oder Uberschuss des
konjunkturbereinigten Budgetsaldos) liegen. Die Mitgliedsstaaten unternehmen Schritte, um
eine jGhrliche Minimalanpassung an das MFZ von 0,5% des BIP zu erreichen. Die DurchfUhrung
von Strukturreformen - insbesondere von Pensionsreformen — wird bei der Bewertung der
j@hrlichen Anpassungen mitberUcksichtigt.

Die Obergrenze fUr Budgetdefizite liegt bei 3% des BIP; fUr die &ffentlichen Schulden bei 60%
des BIP. Wird die Defizitfgrenze Uberschritten, wird ein "Verfahren bei einem UbermdBigen
Defizit" eingeleitet. Ausnahmen sind ein schwerwiegender Wirtschaftsabschwung; sonstige
Faktoren, wie die mittelfristige Wirtschaftslage und mittelfristige Haushaltslage werden bei der
Bewertung ob ein UbermdBiges Defizit vorliegt, berUcksichtigt. Das Schuldenkriterium geht nur
qualitativ in die Beurfeilung ein. Am Ende dieses Verfahrens sind bei unzureichender
Beseitigung der Defizite Sanktionen vorgesehen, die unverzinste Einlagen und GeldbuBen
beinhalten k&nnen.3

3.5 Die Europa 2020-Strategie

3.5.1 PrioritGten, Ziele und Inhalte der Europa 2020-Strategie

Die Europa 2020-Strategie wurde von der Europdischen Kommission im Mdarz 2010 vorgestellt
und vom Europdischen Rat im Juni 2010 verabschiedet. Sie besteht aus den Prioritdten, den
Zielen, den integrierten Leitlinien und den Leitinitiativen der Union. Die drei PrioritGten der
Europa 2020-Strategie sind:

e Inteligentes Wachstum — eine auf Wissen und Innovation gestUtzte Wirtschaft

¢ Nachhaltiges Wachstum — Férderung einer ressourceneffizienteren, umweltfreundlicheren
und wettbewerbsfdhigeren Wirtschaft

I Haushaltsiberwachungsverordnung (EG) Nr. 1466/97 und Defizitverfahrensverordnung (EG) Nr. 1467/97.
2 (VO) EG Nr. 1055/2005 und (VO) EG Nr. 1056/2005.
3 FUr eine ausfUhrliche Beschreibung des SWP siehe Breuss (2006).
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Integratives Wachstum — eine Wirtschaft mit hoher Beschaftigung und wirtschaftlichem,
sozialem und territorialem Zusammenhalt

Die fUnf Hauptziele der Strategie sollen diese drei PrioritGten verkdrpern:

Die Beschdaftigungsquote von Frauen und Mé&nnern im Alter von 20 bis 64 Jahren soll auf
75% erhdht werden. Dies soll durch eine verstarkte Teilnahme am Arbeitsmarkt von
jungen Menschen, dlteren Arbeithnehmern und von Arbeitern mit geringer Qualifizierung
sowie die stdrkere Integration legaler Migranten erreicht werden. Das entsprechende Ziel
im Rahmen der Lissabon-Strategie war eine Beschaftigungsquote von 70% der 15 bis 64-
Jahrigen.

Die privaten und &ffentlichen Ausgaben fUr Forschung und Entwicklung sollen identisch
zum Ziel der Lissabon-Strategie 3% des BIP betragen. Indikatoren fUr die F&E- und
Innovationsintensitdt sollen entwickelt werden.

Die Emissionen von Treibhausgasen sollen gegenUber dem Ausstol3 von 1990 um 20%
verringert, der Anteil erneuerbarer Energie am Energieverbrauch um 20% erhdht, und die
Energieeffizienz um 20% gesteigert werden. Die Europdische Union bekennt sich dazu,
den AusstoB von Treibhausgasen um 30% zu verringern, wenn sich die anderen
Industrielnder zu vergleichbaren Emissionsreduktionen verpflichten und auch die
Entwicklungslander "addquat” zu einer Reduktion von Treibhausgasen beitragen.

Der Anteil der Schulabbrecher (gemdaB europdischer Definition Jugendliche im Alter von
18 bis 24 Jahren, die Uber keinen Uber die Pflichtschule hinausgehenden Abschluss
verfUgen und sich nicht mehr in Ausbildung befinden) soll auf unter 10% abgesenkt
werden, und der Anteil der 30 bis 34-jadhrigen mit einer abgeschlossenen tertidren
Ausbildung soll wenigstens 40% betragen.

Die Zahl der armutsgefdhrdeten Personen soll um mindestens 20 Millionen sinken. FUr die
Definition armutsgef&hrdeter Personen steht es den Mitgliedsstaaten frei, einen von drei
Indikatoren heranzuziehen (Armutsgefdhrdungsgrenze definiert als 60% des nationalen
verfigbaren medianen Aquivalenzeinkommens; materielle Entbehrung sowie die Zahl
der arbeitslosen Haushalte).

Die fUnf Hauptziele sollen als grundlegende Neuerung gegenuber dem Lissabon-Prozess von
den nationalen Regierungen in enger Abstimmung mit der Europdischen Kommission in
nationale Ziele Ubergefuhrt werden. Dieser Prozess ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Die
endgultige Festlegung der nationalen Ziele soll im Herbst 2010 zusammen mit der
Veroffentlichung der nationalen Reformprogramme (siehe unten) erfolgen.

Die Kommission plant sieben Leitinitiativen, um innerhallb der einzelnen PricritGten Fortschritte
herbeizufGhren:

Innovationsunion: Neuausrichtung von F&E und Innovationspolitik auf die die Themen
Klimawandel, Energie- und Ressourceneffizienz, Gesundheit und demographischer
Wandel.
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e Jugendin Bewegung: Steigerung der Leistung und internationalen Attraktivitét der
hoéheren Bildungseinrichtungen Europas und die Verbesserung der Qualitat der
allgemeinen und beruflichen Bildung in der EU.

¢ Digitale Agenda fur Europa: Schaffung eines digitalen Binnenmarkts auf der Grundlage
des Internets sowie eines Breitbandanschluss fUr jedermann und héhere Internet-
Geschwindigkeiten.

e Ressourcenschonendes Europa: Ubergang zu einer emissionsarmen und
ressourcenschonenden Wirtschaft.

e Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung: Bessere Rahmenbedingungen fur
Unternehmen, insbesondere fur KMU fUr eine international wettbewerbsfdhige
Industriestruktur.

e Agenda fUr neue Kompetenzen und neue Beschdaftigungsmdglichkeiten: Modernisierung
der Arbeitsmarkte, Anhebung des Beschdaftigungsniveaus und Gewdhrleistung der
Nachhaltigkeit der Sozialmodelle.

e  Europdische Plattform zur BekGmpfung der Armut: Gewdahrleistung von wirtschaftlichem,
sozialem und territorialem Zusammenhailt.

Diese sieben Leitinitiativen sollen fUr die EU und fUr die Mitgliedsstaaten bindend sein. Auf EU-
Ebene sollen insbesondere die Instrumente Binnenmarkt, EU-Haushalt und EU-AuBenpolitik in
den Dienst der Strategie gestellt werden. FUr die Mitgliedsstaaten werden ebenfalls Aufgaben
im Rahmen der Initiativen definiert. Als erste Leitinitiative wurde die "Digitale Agenda fir
Europa" vorgestellt und im Juni 2010 vom Europdischen Rat befUrwortet. Vorschlage fur die
weiteren Leifinitiativen seitens der Kommission werden bis Ende des Jahres erwartet.

Die Europa 2020-Strategie findet vor dem Hintergrund der Bewdltigung der schweren Finanz-
und Wirtschaftskrise statt. Die EU-Kommission definiert daher folgende mit der Krise unmittelbar
zusammenhdngende Rahmenbedingungen fUr die Umsetzung der Strategie (‘unmittelbare
PrioritGten"):

e Festlegung einer glaubwUrdigen Ausstiegsstrategie aus den konjunkturstUtzenden
MaBnahmen. Hier soll das Augenmerk auf den richtigen Zeitpunkt und ein abgestimmtes
Vorgehen der Mitgliedsstaaten gelegt werden.

e Die Reform des Finanzsystems. Es geht um die Wiederherstellung eines stabilen
Finanzsektors, der in der Lage ist die Realwirtschaft zu finanzieren.

¢ Intelligente Konsolidierung der Haushalte im Hinblick auf Wachstum und Beschdaftigung.
Der Abbau der Budgetdefizite soll mit der PrioritGtenfestlegung fir wachstums- und
beschaftigungsférdernde MaBnahmen verbunden werden.

e Koordinierung der Wirtschafts- und W&hrungsunion im Hinblick auf makro6konomische
Ungleichgewichte und die Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedsstaaten.
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3.5.2 Prozesse und Institutionen der Europa 2020-Strategie

Inhaltlich besteht der Europa 2020-Ansatz aus den oben beschriebenen Prioritdten, Zielen und
Leitinitiativen. Institutionell soll er durch ein Steuerungs- und Berichtssystem umgesetzt werden,
das aus folgenden Elementen besteht:

e Die EU formuliert auf der Basis der Europa 2020-Strategie die "Integrierten Leitlinien”, die
die bisherigen Grundzige der Wirtschaftspolitik und die beschaftigungspolitischen
Leitlinien zusammen fUhrt (wie auch schon bei Lissabon II, 2005 bis 2010).

e Die fUnf Hauptziele der EU werden in nationale Ziele und einen von der Ist-Situation
ausgehenden entsprechenden Anpassungspfad umgesetzt. Die Léander definieren ihre
nationalen Wachstumsengpdsse ('Bottlenecks') und adressieren diese in den j&hrlichen
Nationalen Reformprogrammen (NRP). Nationale Ziele und Definition von
Wachstumsengpdssen sind zwei wesentliche Neuerungen gegenUber dem Lissabon-
Prozess.

e Die Berichterstattung Gber die Reformprogramme und ihre Bewertung durch Kommission
und Rat erfolgt gleichzeitig mit dem Berichts- und Bewertungsprozess des Stabilit&ts- und
Wachstumspakts. Die wirtschaftspolitischen MaBnahmen des NRP sollen dadurch mit den
finanziellen Rahmenbedingungen in Ubereinstimmung gebracht werden. Auf der Basis
der Leitlinien, Ziele und nationalen Reformprogramme werden von der EU Empfehlungen
fUr die nationale Wirtschaftspolitik ausgesprochen. Das Mitgliedsland legt selbst fest, wie
diese zu erreichen sind. Falls das Mitgliedsland nicht auf die Empfehlung reagiert, kann die
Kommission eine Verwarnung aussprechen.

Im Mai 2010 formulierte die Europdische Kommission Vorschldge fiUr eine verstérkte
Koordination der Wirtschaftspolitik auf Basis der bestehenden Vertrdge (European
Commission, 2010c). Im Juni wurden diese Vorschlige weiter konkretisiert (European
Commission, 2010d). HerzstGck dieses neuen Koordinationszyklus ist das "Europdische
Semester”, das mit Beginn des Jahres 2011 eingefUhrt wird. Mit diesem sollen die bisherigen
Prozesse der wirtschaftspolitischen Koordination — unter dem Stabilitéts- und Wachstumspakt
sowie unter den Grundzigen der Wirtschaftspolitk und den Leitlinien fOr die
Beschaftigungspolitik — stérker integriet werden. Damit sollen Budgetplanung und
Programme fUr Wachstum und Beschdaftigung gleichzeitig erfolgen und um die Uberwachung
makrodkonomischer Ungleichgewichte (siehe unten) ergénzt werden. Die StabilitGts- und
Konvergenzprogramme (SCP) und die Nationalen Reformprogramme (NRP) werden kinftig
gleichzeitig Ubermittelt und bewertet. Durch das Europdische Semester in der ersten
Jahreshdlfte soll ein stérkerer Schwerpunkt auf die Koordination ex ante gelegt werden: Die
Ubereinstimmung der nationalen Plane mit den Zielen der EU wird noch vor der
Beschlussfassung der nationalen Budgets durch die jeweiligen Parlamente sichergestellt.

Die Koordination durch das Europdische Semester umfasst die Budgetplanung, die
MaBnahmen fir Wachstum und Beschdaftigung im Rahmen der Europa 2020-Strategie sowie
die Uberwachung von Ungleichgewichten. Der Prozess im Rahmen des SWP bleibt
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weitgehend unverdndert. Der SWP wird inhaltlich allerdings verscharft. Die Qualitéatsstandards
for Daten und das Reporting sollen erhdht werden. Budgets sollen in Zukunft mehrjdhrig
geplant und das Schuldenkriterium verstérkt in den SWP einbezogen werden. Eine
Erweiterung der Sanktionen in Ubereinstimmung mit Artikel 126 (11) AEUV wird angedacht.
Eine neue Richilinie fir Daten und Reporting und Anderungen der bestehenden
Verordnungen zum SWP werden im September vorgelegt.

Das zweite Element des Koordinationszyklus ist die inhaltiche Uberwachung der
Strukturreformen, basierend auf Artikel 121 und 148 AEUV. Das ist der eigentliche Prozess der
Europa 2020-Strategie und entspricht weitgehend dem bisherigen Prozess im Rahmen der
Lissabon-Strategie. Basierend auf den Ubermittelten Nationalen Reformprogrammen (NRP)
beurteilen Kommission und Rat den Fortschritt bei der Beseitigung der nationalen
Wachstumsengpdsse (Bottlenecks) und der Erreichung der Hauptziele. Zusatzlich wird
beurteilt, ob die Wirtschaftspolitik mit den integrierten Leitlinien Ubereinstimmt. Wenn der
Fortschritt unzureichend ist oder die Leiflinien nicht eingehalten werden, werden
l&ndersperzifische Empfehlungen formuliert oder direkt eine Warnung der Kommission
ausgesprochen. Auf Basis der LdnderUberwachung wird eine Gesamteinschdtzung Uber den
Fortschritt bei der Erreichung der EU-Ziele gegeben. Die Performance wird mit
Handelspartnern verglichen und die Grinde im Fall von unzureichendem Fortschritt analysiert.
Der Fortschritt der Leitinitiativen auf EU- und nationaler Ebene wird ebenfalls beurteilt.

Aufgrund der jungsten Erfahrungen werden diese beiden Prozesse durch einen neuen Prozess
zur Uberwachung makrodkonomischer Ungleichgewichte ergénzt. Dieser soll &hnlich dem
SWP aus einem préventiven und einem korrekfivem Arm bestehen und basiert auf Artikel 121
und 136 AEUV. Im praventiven Arm wird eine regelmdBige jahrliche Bewertung der
makrodkonomischen Ungleichgewichte und der damit zusammenhdngenden Risiken
durchgefuhrt. Anhand eines Set von externen und internen Indikatoren (z.B. Leistungsbilanzen,
Nettoauslandsvermdgen, real-effektiver Wechselkurs, LohnstUckkosten, Preisindizes, reale
Hauspreise, &ffentliche Verschuldung, private Verschuldung) werden die Ungleichgewichte
bewertet und durch eine qualitative Einschdtzung von Experten ergdnzt. Im Fall von
erkennbaren Risiken wird ein "Alarmmechanismus" ausgeldst, dem eine tiefergehende
L&dnderanalyse folgt. Bestatigt diese die Risiken, dann werden entsprechende
l&ndersperzifische Empfehlungen ausgesprochen. Die Uberwachung der Umsetzung dieser
Empfehlungen wird im korrektiven Arm gemeinsam mit den SCP und NRP durchgefUhrt. Eine
regelmdaBige Berichterstattung Uber Fortschritte soll vorgesehen werden. Im Extremfall wird ein
Mitgliedsstaat als sich in einer "exzessiven Ungleichgewichtsposition”" befindlich eingestuft. Die
Kommission kann eine Warnung aussprechen. Fur die Ladnder des Euro-Raums sollen schdrfere
Regeln festgelegt werden. Konkrete Vorschldge folgen im September 2010.

Der Zyklus startet im J&nner mit einem jahrlichen Wachstumsbericht ("Annual Growth Survey",
AGS) durch die Kommission, in dem die wirtschaftlichen Herausforderungen fir die EU und
den Euro-Raum insgesamt festgehalten werden. Ende Februar beschlieBt der Rat die
strategischen Vorgaben fur SCP und NRP. Die beiden Berichte werden von den
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Mitgliedsstaaten im April Gbermittelt. Anfang Juli formuliert der Rat seine l&dnderspezifischen
Empfehlungen. In der zweiten Jahreshdlfte schlieBen die Mitgliedsstaaten ihre Budgetplanung
ab. Im AGS des darauf folgenden Jahres fUhrt die Kommission schlieBlich eine Bewertung
durch, inwieweit die Mitgliedsstaaten die strategischen Vorgaben berucksichtigt haben.

3.5.3 Erste Umsetzungsschritte — Leitlinien, Bottlenecks, nationale Ziele

Als ersten Schritt in der Umsetzung der Europa 2020-Strategie wurden vom Europdischen Rat
am 27. April 2010 die integrierten Leitlinien beschlossen. Sie setzen die Rahmenbedingungen
fUr die nationale Wirtschaftspolitik, die in den nationalen Reformprogrammen festgelegt
werden sollen. Die bisherigen 24 Leitlinien der Lissabon-Strategie wurden auf insgesamt 10
reduziert. Die fUnf Hauptziele der Europa 2020-Strategie finden sich in den Leitlinien wieder; sie
werden durch die Leitlinien zu den Themen Offentliche Finanzen, Ungleichgewichte,
Binnenmarkt und KMUs sowie Verbesserung der Ausbildung der Arbeitsbevolkerung ergdnzt.

Die integrierten Leitlinien bestehen aus zwei Teilen:

¢ Grundzige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaaten und der Union - Teil | der
integrierten Leitlinien
e Leitlinien fUr beschaftigungspolitische MaBnahmen — Teil Il der integrierten Leitlinien

Der erste Teil der Leitlinien basiert auf Artikel 121 AEUV, der zweite auf Arfikel 148 AEUV (siehe
Kapitel 3.2).

Die einzelnen Leitlinien sind:

Gewdhrleistung der Qualitat und langfristigen Tragfdhigkeit der &ffentlichen Finanzen

Beseitigung makrodkonomischer Ungleichgewichte

Abbau von Ungleichgewichten in der Eurozone

Optimierung der F&E- sowie der Innovationsférderung, Stérkung des Wissensdreiecks und

Freisetzung des Potentials der digitalen Wirtschaft

Verbesserung der Ressourceneffizienz und Abbau der Treibhausgasemissionen

6. Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmer und Verbraucher und
Modernisierung der industriellen Basis

7. Erhohung der Beschaftigungsquote und Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit

8. Heranbildung von Arbeitskraften, die den Bedurfnissen des Arbeitsmarkts entsprechen,
Férderung der Arbeitsplatzqualitét und des lebenslangen Lernens

9. Steigerung der Leistungsféhigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme auf
allen Ebenen und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung

10. Bek&mpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut

Mo bd -

Ziel ist, die integrierten Leitlinien bis 2014 unverdndert zu lassen und das Hauptaugenmerk auf
ihre Umsetzung zu richten. Auf die detaillierten Inhalte der Leitlinien wird im Kasten und in den
jeweiligen thematischen Abschnitten in Kapitel 6 eingegangen.
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Kasten 1: Die Leitlinien im Detail

Leitlinie 1: Gewdhrleistung der Qualitat und langfristigen Tragfdhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen

Verbesserung des strukturellen Defizits um mehr als 0,5% des BIP jahrlich, bis das
mittelfristige Budgetziel erreicht wird;

Beginn der Konsolidierung 2011; wenn die Konjunktur es zul@sst, bereits frGher;
Vorrang fUr Steuern, die Wachstum nicht beeintrdchtigen sowie fUr wachstumsférdernde

Ausgaben (Bildung, Qualifizierung und Férderung von Beschdaftigungsfahigkeit, Forschung
und Entwicklung, Innovation, Investitionen in Netzwerkinfrastruktur);

Steuererhbhungen zur wachstumsfreundlicheren Gestaltung des Steuersystems nutzen;
Faktor Arbeit entlasten;

Tragfahigkeit der &ffentlichen Finanzen durch Schuldenabbau, die Reform der
altersbedingten Ausgaben und eine Anhebung des effektiven Pensionseintrittsalters
gewdbhrleisten.

Leitlinie 2: Beseitigung makro6konomischer Ungleichgewichte

Vermeidung makrodkonomischer Ungleichgewichte; insbesondere in der Leistungsbilanz,
in Vermdgensmarkten sowie Haushalts- und Unternehmensbilanzen;

Leistungsbilanzungleichgewichte aufgrund mangelnder Wettbewerbsfahigkeit oder
infolge der Aufsichts- und Steuerpolitik durch Beseitigung der fiefer liegender Ursachen in
Fiskalpolitik, Lohnentwicklung und Strukturreformen auf den Produkt-, Finanz- und
Arbeitsmdarkten verringern;

Schaffung der Rahmenbedingungen fUr Tarifverhandlungssysteme und eine mit
Preisstabilitdt und Produkftivitdtstrends sowie der Notwendigkeit, externe
Ungleichgewichte abzubauen, konsistente Arbeitskostenentwicklung;

Lohnentwicklungen sollen Qualifikationsunterschiede, lokale Arbeitsmarktbedingungen
und regionale Divergenzen berucksichtigen.

Leitlinie 3: Abbau von Ungleichgewichten in der Eurozone

Leistungsbilanzungleichgewichte sind eine Angelegenheit von gemeinsamen Interesse;
MaBnahmen sollen gemeinsam getroffen werden;

In L&ndern mit Leistungsbilanzdefiziten die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit durch
spurbare jahrliche strukturelle Verbesserungen ausgleichen; Senkung der realen
LohnstUckkosten;

L&nder mit hohen Leistungsbilanziberschissen sollen MaBnahmen ergreifen, um
strukturelle Hemmnisse fUr den privaten Verbrauch zu beseitigen;

Ubermé&Bige private Verschuldung und divergierende Inflationstrends abbauen und
verhindern.

Leitlinie 4: Optimierung der F&E- sowie der Innovationsférderung, Stdrkung des
Wissensdreiecks und Freisetzung des Potentials der digitalen Wirtschaft

Nationale (und regionale) F&E- und Innovationssysteme im Hinblick auf angemessene
und wirkungsvolle &ffentliche Investitionen, Wachstumsorientierung und Ausrichtung auf
gesellschaftliche Herausforderungen (Energie, Ressourceneffizienz, Klimawandel, sozialer
Zusammenhalt, Alterung, Gesundheit, Sicherheit) prifen;

Reformen sollen Exzellenz, intelligente Spezialisierung, Kooperation zwischen allen
Partnern und die Entwicklung von Netzwerken fur den Wissenstransfer férdern;
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Modernisierung der universitatsbasierten Forschung, Entwicklung von
Weltklasseinfrastrukturen, Férderung von attraktiven Karrieren und Mobilitét von
Forschern;

Staatliche Finanzierungs- und Beschaffungssysteme sollen angepasst und vereinfacht
werden, um die grenzUbergreifende Zusammenarbeit, den Wissenstransfer und den
Leistungswettbewerb zu erleichtern;

F&E- und Innovationspolitik in den europdischen Kontext stellen, BUndelung 6ffentlicher
und privater Mittel und Finden von Synergien mit EU-Mitteln, um eine ausreichende
GroBenordnung zu erreichen und eine Fragmentierung zu verhindern;

Innovation in alle Politikbereiche einbeziehen und im weitesten Sinne fordern;
Rahmenbedingungen fur private Investitionen in Forschung und Innovation verbessern;
Vermittlung breiter Qualifikationsgrundlagen fUr Innovation;

Sicherung eines ausreichenden Angebots an mathematischen und technisch-
naturwissenschaftlichen Studieng&ngen;

Ausrichtung der Lehrpldne auf die Férderung von Kreativitat, Innovation und
Unternehmergeist;

Férderung von Ausbau und Akzeptanz des Hochgeschwindigkeitsinternets;
Rahmenbedingungen fur den Aufbau eines digitalen Markts schaffen;

Offentliche Finanzierung fUr Regionen, die nicht in vollem Umfang mit privaten
Investitionen bedient werden.

Leitlinie 5: Verbesserung der Ressourceneffizienz und Abbau der Treibhausgasemissionen

Wirtschaftswachstum von Ressourcennutzung abkoppeln, umweltpolitische
Herausforderungen in Wachstumschancen verwandeln, Ressourcen effizient nutzen;
Implementierung struktureller Reformen, um Erfolg unter zunehmend schwierigeren
weltweiten Rahmenbedingungen im Hinblick auf CO2-Emissionen und
Ressourcenverfugbarkeit sicherzustellen;

Verwendung marktwirtschaftlicher Elemente, insbesondere Steuern, um grines
Wachstum zu unterstUtzen und Anreize fUr die Verwendung erneuerbarer Energien und
sauberer, klimafreundlicher Technologien schaffen sowie Energieeinsparungen und Oko-
Innovationen zu férdern;

Auslaufenlassen umweltgefdhrdeter Subventionen;
Faire Verteilung von Kosten und Nutzen; Ausnahmen fUr sozial bedurftige Menschen;

Alle gesetzgeberischen, politischen und fiskalischen Instrumente fUr die kosteneffiziente
Anpassung der Produktions- und Verbrauchsmuster férdern, z.B. Energiestandards fir
Produkte und Gebdude, Subventionen, bevorzugte Kredite, grine Beschaffung;

Entwicklung intelligenter, moderner, und vollstandig vernetzter Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen;

Informations- und Kommunikationstechnologie zur Produktivitdtssteigerung nutzen.

Leitlinie 6: Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmer und Verbraucher und
Modernisierung der industriellen Basis

Schaffung gut funktionierender, offener, wettbewerbsfahiger Giter- und
Dienstleistungsmarkte;

Modernisierung der staatlichen Verwaltung und BUrokratieabbau, einschlieBlich des
Ausbaus elektronischer Behdrdendienste;

UnterstUtzung kleinerer und mittlerer Unternehmen;
Gewadbhrleistung stabiler und integrierter Finanzdienstleistungsmarkte;
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e FErleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln;

e Durchsetzbarkeit von Rechten an geistigem Eigentum;
e UnterstUtzung der Internationalisierung des Mittelstands;
e Forderung des Unternehmertums;

e  Umstrukturierungen erleichtern.

Leiflinie 7: Erh6hung der Beschdaftigungsquote und Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit

e Integratfion und Anwendung der Flexicurity-Grundsdtze in der Arbeitsmarktpolitik;
e ErhOhung der Beschdaftigungsquote;

e Entgegenwirken von Segmentierung des Arbeitsmarkts, Nichterwerbstatigkeit und
Ungleichbehandlung von Mdnnern und Frauen;

e Abbau struktureller Arbeitslosigkeit;

e Ausgewogene MaBnahmen zur Erhdhung von Flexibilitdt und Sicherheit;

e Flexible und rechtssichere Arbeitsvertrage;

e Aktive Arbeitsmarktpolifik;

e Effekfives lebenslanges Lernen;

e Forderung der Arbeitskraftemobilitat;

¢ Angemessene Systeme sozialer Sicherung;

e Festlegung der Rechte von Arbeitslosen, Verpflichtung zur aktiven Arbeitssuche;
e Verstdrkung des sozialen Dialogs;

e  MaBnahmen zur Uberwindung befristeter und prekdrer Beschaftigungsverhdltnisse,
Unterbeschaftigung und nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit;

e Belohnung der beruflichen Mobilitat;

e Vorgehen gegen Niedrigldhne;

e Sozialversicherungsschutz fUr befristete Arbeitsvertrage und Selbstdndige;
e Ausbau der Arbeitsvermittlung;

e Zugdnglichkeit der Arbeitsvermittlung fUr junge und von Arbeitslosigkeit bedrohten
Menschen;

e Sperzielle Dienstleistungen fUr auf dem Arbeitsmarkt schwer vermitteloare Menschen;

e Forderung des aktiven Alterns, der Gleichstellung der Geschlechter, gleicher Entlohnung
und Arbeitsmarkteingliederung von jungen Menschen, Behinderten, legalen Migranten;

e Schaffung von erschwinglichen Betreuungsmaglichkeiten und arbeitsorganisatorische
Innovationen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie;

e Hochqualifizierte Frauen im wissenschaftlichen und technischen Bereich im Beruf halten;
e Hindernisse fUr den Eintritt in den Arbeitsmarkt von Berufsneulingen beseitigen;

e Forderung von Existenzgrindungen und der Schaffung von Arbeitsplétzen im Bereich
grUner Beschaftigung und Pflege zu férdern.

Leiflinie 8: Heranbildung von Arbeitskraften, die den Bedurfnissen des Arbeitsmarkts
entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitat und des lebenslangen Lernens

e Hochwertige Erstausbildung;

e Aftraktive Weiterbildungsangebote;

e  Moglichkeiten zur Hoherqualifizierung;

o  Gerzielte Migrations- und Integrationspolitik;

e Systeme zur Anerkennung erworbener Kompetenzen;
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e Beseitigung von Hemmnissen fUr berufliche und geographische Mobilitat;
e Forderung des Erwerbs bereichsUbergreifender Kompetenzen und von Kreativitat;
e Forderung geringqualifizierter und alterer Arbeitnehmer;

e Fdrderung von Weiterbildung, Qualifizierung und Berufserfahrung hochqualifizierter
Arbeitskrafte;

e Verbesserung des Zugangs zur Ausbildung;
e Systematische Bereitstellung von Informationen Uber Beschaftigungsmaoglichkeiten;
e Gemeinsame Finanzielle Betrige von Regierungen, Einzelnen und Arbeitgebern;

e Programme zur UnterstUtzung junger Menschen bei Jobsuche oder weiterer Bildung nach

dem Schulabschluss;

e Regelmd&Bige Uberwachung der Fortschritte im Bereich qualifiziierender und antizipativer
MaBnahmen;

e Verstarkte Ausrichtung des Ausbildungssystems auf die Erfordernisse des Arbeitsmarkts.

Leitlinie 9: Steigerung der Leistungsfahigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme

auf allen Ebenen und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung

e Investitionen ins Bildungswesen;
e Qualifikationsniveau der Erwerbsbevélkerung anheben;

e Alle Bereiche (von frihkindlicher Erziehung bis zur Hochschulbildung, sowie Berufs- und
Erwachsenenbildung) einbeziehen;

e Erwerb von Kenntnissen fUr die wissensgestUtzte Wirtschaft;

e Lernmobilitdt junger Menschen und Lehrer zur Regel machen;

e EinfOhrung nationaler Qualifikationsrahmen;

e Flexible Bildungswege;

e Partnerschaften zwischen Bildungseinheiten und Arbeitswelt;

e  Aftrakfiver Lehrerberuf;

e Offnung des Hochschulsektors fir Lernende ohne traditionelles Profil;
e Zahl der Hochschulabsolventen steigern;

e Vorbeugende MaBnahmen gegen Schulabbruch.

Leiflinie 10: Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut
e Forderung einer uneingeschrankten Teiinahme am gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Leben, sowie die Ausweitung der Beschaftigungsmoglichkeiten;

e Sicherstellen des Zugangs zu erschwinglichen, nachhaltigen, qualitativ hochwertigen
Dienstleistungen und 6ffentlichen Dienstleistungen, insbesondere der
Gesundheitsversorgung;

e EinfUhrung von AntidiskriminierungsmaBnahmen;

e Verbesserung der sozialen Systeme;

e Lebenslanges Lernen;

e Integrationsorientierte Politik, um Menschen in verschiedenen Lebensphasen neue
Méglichkeiten zu eréffnen und sie vor der Gefahr der Ausgrenzung schitzen;

e Ausbau der Systeme der sozialen Sicherung und der Altersvorsorge, um sozialen
Zusammenhalt und die finanzielle Tragfahigkeit zu gewdahrleisten;

e Einkommenssicherheit in Situationen beruflichen Ubergangs gewéhrleisten, insbesondere

der von Ausgrenzung bedrohten Gruppen;
e Forderung der Sozialwirtschaft und sozialer Innovationen.
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Die UberfUhrung der Europa 2020-Ziele in nationale Zielsetzung und die Festlegung der

Wachstumsengpdsse in Osterreich ist noch nicht abgeschlossen. Die Ziele fUr die

Beschaftigungsquote, die F&E-Quote und das Bildungsziel werden voraussichtlich im Herbst

2010 beschlossen. Die Ziele zu den Treibhausgasreduktionen und erneuerbaren Energien

wurden bereits im Rahmen des Klima-/Energiepakets fixiert; beim Energieeffizienzziel sollen die

derzeit vorgesehen Zielsetzungen beibehalten werden. Fir das Ziel beziglich Armut gibt es

noch keine Festlegungen. Der Beschdaftigungsrat am 7./8. Juni 2010 einigte sich auf ein

absolutes Armutsreduktionsziel (Verringerung der armutsgefédhrdeten Personen in der EU um

20 Mio. bis 2020). Drei Indikatoren stehen der nationalen Zielformulierung zur Verfigung:

Armutsgefdhrdung, materielle Deprivation, Personen in erwerbslosen Haushalten.

FUr die Wachstumsengpdsse in Osterreich sind folgende Punkte in Diskussion:

e Budgetkonsolidierung in Verbindung mit einer Umschichtung der &ffentlichen Ausgaben
in wachstumsférdernde Bereiche;

e Sicherstellen eines gut funktionierenden und stabilen Finanzsektors;

e Stdrkung der Inlandsnachfrage;

e Anstieg der Teilnahme am Arbeitsmarkf;

e Sicherstellen des Beitrags des Bildungssystems zur Humankapitalbildung und Férderung
von Innovationskapazitdten um Investitionen zu férdern.

3.5.4 Einschdtzung der Europa 2020-Strategie aus wachstumstheoretischer Sicht

In einer hoch entwickelten Volkswirtschaft, die sich an der technologischen Frontier bewegt,
wird das ProduktivitGtswachstum in erster Linie von Innovationen angetrieben (siehe Kapitel
2).In einem innovationsbasierten Wachstumsregime sind folgende Faktoren entscheidend:

e  Wettbewerb und sténdiger Markteintritt neuer Unternehmen erhéhen die Notwendigkeit,
durch Innovationen Wettbewerbsvorteile zu erzielen;

e Ein besserer Schutz von geistigem Eigentum erlaubt erfolgreichen Unternehmen von inren
Innovationen zu profitieren;

e Entwickelte Finanzmdarkte férdern die Finanzierung innovativer Unternehmen;

e Ein qualitativ hochwertiges Bildungssystem, insbesondere im Bereich der tertiéren
Ausbildung erhoht die Fahigkeit zu Innovationen;

e  Makrobkonomische Stabilitét erlaubt niedrigere langfristige ZinssGtze und eine groBere
Sicherheit betreffend der Absatzerwartungen.

Diese angebotsseitigen Faktoren mUssen durch eine entsprechende dynamische Entwicklung
der Nachfrageseite einer Volkswirtschaft ergdnzt werden, die mit dem Angebot mithalt und
es stimuliert. Wachstum muss jedoch auch einerseits nachhaltig sein, damit es langfristig ohne
Beeintrdchtigung von Klima und RessourcenverfUgbarkeit aufrecht erhalten werden kann.
Andererseits ist eine hohe soziale und regionale Kohdsion erforderlich, um alle Menschen am
Wohlstand teilhaben zu lassen und den Zusammenhalt in einer Volkswirtschaft zu stérken und
somit fur Stabilitat zu sorgen.
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Die Europa 2020-Strategie zielt in ihren wesentlichen Punkten auf die Elemente einer
wissensbasierten Wachstumsstrategie ab. Die drei PrioritGten "Intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum" runden diese Strategie im Hinblick auf die oben beschriebenen
Rahmenbedingungen ab. Die fUnf Hauptziele enthalten ein Nachhaltigkeitsziel (Emissionen
und Energie), ein Integrationsziel (Armut) und zwei unmittelbar fUr innovationsbasiertes
Wachstum wichtige Ziele (Forschung und Entwicklung, Bildung). Das funfte Ziel, die Zunahme
der Beschaftigungsquote dient sowohl der Integration als auch der Beschdéftigung. Die
Konzentration wirtschaftspolitischer Anstrengung auf diese fUnf Ziele sowie vor allem deren
UberfOhrung in  nationale Ziele und die dadurch gestdrkte Verantwortung der
Mitgliedsstaaten wird dazu beitragen, dass die Hauptziele erreicht werden kdnnen.

Die Integrierten Leitlinien wurden gegenuber der Lissabon-Strategie reduziert und die finf
Hauptziele in die Leitlinien integriert. Die einzelnen Leitlinien enthalten jedoch sehr viele
unterschiedliche Unterpunkte, die eine klare Fokussierung erschweren. Auch sind sie relativ
allgemein gehalten, so dass entsprechend hoher Freiraum fUr die Ausgestaltung der
natfionalen Wirtschaftspolitik bestehen bleibt. Die Inhalte der Leitlinien stimmen jedoch
weitgehend mit den Eckpunkten einer kinftigen innovationsbasierten Wachstumsstrategie
Uberein.

Die Prozesse und Institutionen der Europa 2020-Strategie basieren auf den EU-Vertrédgen und
entsprechen daher auch weitgehend denen der bisherigen Lissabon-Strategie. Die
Neuerungen beftreffen die EinfUhrung eines "Europdischen Semesters" und die stdrkere
Koppelung der Europa 2020-Strategie mit dem Stabilitéats- und Wachstumspakt. Eine starkere
Verantwortung der Mitgliedsstaaten fur die Zielerreichung und die konsequentere Diskussion
der natfionalen Reformprogramme wird die Umsetzung der Strategie fordern.
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4. Elemente des bisherigen wirtschaftspolitischen Kurses in Osterreich

Der bisherige wirtschaftspolitische Kurs in Osterreich seit dem EU-Beitritt 1995 ist durch eine
hohe Orientierung an der Erhaltung und Verbesserung der preislichen und qualitativen
Wettbewerbsfdhigkeit von Unternehmen gekennzeichnet. Als kleine, offene Volkswirtschaft
mit einem hohen Anteil des AuBenhandels am BIP und einer vergleichsweise kleinen
Binnenwirtschaft ist Osterreich in hohem MaBe davon abhdngig, auf internationalen Markten
erfolgreich zu sein. Die geographische Lage Osterreichs unterstitzte die starke Ausrichtung
auf die Handelspartner in Ost- und Westeuropa. Die Unternehmen in den Sektoren, die dem
internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind, profitierten vor allem von der Verbesserung der
preislichen Wettbewerbsfdhigkeit, F&E-StUtzungen und einer niedrigen
Unternehmenssteuerbelastung.

4.1 Preisliche Wettbewerbsfahigkeit

Die Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit zeigt sich an der Entwicklung des
real-effektiven Wechselkurses (Abbildung 1). Im Gegensatz zu den meisten L&dndern der
Europdischen Union konnte Osterreich seine relative preisliche Wettbewerbsfahigkeit seit dem
EU-Beitritt verbessern. Nur in Deutschland sank der real-effekfive Wechselkurs in diesem
Zeitraum noch stdrker. Dies wurde durch das ZurUckbleiben der realen Lohnsteigerungen
hinter dem Wachstum der Arbeitsproduktivit@t erreicht.

Zwischen 1995 und 2007 nahm die gesamtwirtschaftliche Produktivitét jahrlich um 1,6% zu, die
Nominalldhne pro Kopf stiegen jedoch nur um 2% p.a. (Ubersicht 1). Die nominellen
LohnstUckkosten, die der wichtigste Einflussfaktor auf die preisliche Wettbewerbsfahigkeit sind,
nahmen in diesem Zeitraum daher um nur 0,4% pro Jahr zu. Die Preise (Konsumdeflator)
stiegen zwischen 1995 und 2007 um 1,7%; die Reallbhne pro Kopf nahmen daher nur um 0,3%
p.a. zu. Die realen LohnstUckkosten gingen dementsprechend jedes Jahr um 1,3% zurUck.
Aufgrund der Rezession kehrte sich diese Entwicklung in den Jahren 2007/2009 um. Die
Produkftivitdt nahm konjunkturbedingt ab, wohingegen die Léhne weiter stiegen. Auch die
Preisentwicklung verlangsamte sich deutlich. Damit stiegen in diesem Zeitraum die nominellen
LohnstUckkosten um 3,8% p.a. und die realen Lohnstickkosten um 2,9% p.a. Im gesamten
Zeitraum 1995/2009 nahmen die Reallbhne pro Kopf um nur 0,4% jGhrlich zu; die Produktivitat
wuchs im Gegenzug um 1,1% p.a. Die realen Lohnstickkosten nahmen somit um jahrlich 0,7%
ab. Wahrend diese Entwicklung die preisliche Wettbewerbsfahigkeit stérkt und die Exporte
fordert dampft sie auf der anderen Seite die privaten Konsumausgaben (siehe Kapitel 6.6).
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Abbildung 1: Real effektiver Wechselkurs, basiert auf Lohnstickkosten in der Gesamtwirtschaft
Performance relativ zum Rest der ehemaligen EU 15; doppelte Exportgewichtung
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Ubersicht 1: Produktivitét, L6hne und Preise

1976/19951995/2009 1995/2000 2000/2007 2007 /2009
@ jahrliche Veré&nderung in %

Produktivitat +1.8 +1,1 +1,8 +14 -1,6
Léhne/Kopf, nominell +5.3 +2,0 +1,7 +2,1 +2,1
LohnstUckkosten, nominell +3.4 +0,9 -0.1 +0.8 +3.8
Konsumdeflator +3.6 +1,6 +1.3 +1.9 +0,9
Léhne/Kopf, real +1,6 +04 +04 +0,2 +1,2
LohnstUckkosten, real -02 -0,7 -1.4 -1.1 +29

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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4.2 Forschungs- und Innovationspolitik

Eine der am deuftlichsten sichtbaren wirtschaftspolitischen Anstrengungen seit 1995 ist der
Osterreichische F&E-Aufholprozess. Vor dem Hintergrund des &sterreichischen strukturellen
Paradoxons - wirtschaftlicher Erfolg in "alten", wenig forschungsintensiven Strukturen -
(Peneder, 1999) sowie dem Beitritt zum gréBten Binnenmarkt der Welt mit entsprechenden
Konsequenzen fur die Wettbewerbsintensitat auf Inlands- und Auslandsmdarkten stieg die F&E-
Quote um 1,2 Prozentpunkte seit 1995, ein europdischer Wachstums-Spitzenwert (BMWEF,
BMVIT, BMWFJ, 2010) (Abbildung 3). In Europa liegen damit im Wesentlichen nur mehr
Finnland, Schweden und die Schweiz vor Osterreich. Dadnemark, Deutschland und die USA
weisen eine dhnlich hohe F&E-Intensitat auf.4 Der Durchschnift der EU-15 wurde 1998, jener
der OECD im Jahr 2003 Ubertroffen. Untersuchungen zeigen, dass Osterreich relativ zu seiner
industriellen Struktur bereits eine sehr hohe F&E-Intensité&t aufweist, d.h. Osterreich ist in
Sektoren spezialisiert, die eine eher geringe F&E-Intensitdt aufweisen (Reinstaller — Unterlass,
2008).

Abbildung 2: Offentliche Finanzierung von Forschungsausgaben im Unternehmenssektor, 2007
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4 Wobei die USA trofz eines sehr hohen Anteils an der Wertschdépfung des weniger F&E-intensiven
Dienstleistungssektors diese F&E-Quote erreichen.
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Haupfttreiber dieser Entwicklung waren sowohl der private als auch der 6ffentliche Sektor mit
durchschnittlichen Steigerungsraten von 7,9% bzw. 6,5% Uber den Zeitraum 1995 bis 2010. Es ist
allerdings fraglich, ob diese Dynamik weiter zu verzeichnen sein wird. In den Krisenjahren 2009
und 2010 stagnierten die privaten Ausgaben, wé&hrend die &ffentlichen um fast 10% p.a.
zulegten und so einen Anteil an den Gesamtausgaben von 41% erreichten.s Der Zielwert fr
den Anfeil der o&ffentlichen Ausgaben an den Gesamtausgaben liegt bei 33%. Der
Finanzierungsanteil des 6ffentlichen Sektors an den im Unternehmenssektor durchgefUhrten
ForschungsaktivitGten hat deshalb ein infernational hohes Niveau erreicht.s

In den ndchsten Jahren wird die Budgetkonsolidierung zu wesenilich langsameren
Steigerungsraten bei den &ffentlichen Forschungsausgaben sorgen, sodass von privater und
von Offentlicher Seite mit einem gegenuber dem Zeitraum 1995 bis 2010 geringeren
Steigerungspotenzial zu rechnen sein wird. Selbst wenn sich die Wirtschaft wieder
dynamischer entwickeln sollte, ist aufgrund der strukturell hohen F&E-Intensitédt keine
wesentliche Zunahme der F&E-Intensitdt mehr zu erwarten, auBer es findet ein Strukturwandel
in Richtung forschungsintensivere Unternehmen statt.

Abbildung 3: F&E-Ausgaben in % des BIP
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5 Die Werte fUr die Jahre 2008 bis 2010 beruhen auf Sch&tzungen der Statistik Austria (Globalsch&tzung der F&E-
Quote), die nach Vorliegen der Ergebnisse der F&E-Erhebung 2009 im Jahr 2011 noch revidiert werden kdnnen.

¢ Die OECD-Daten beruhen auf der Forschungsprémienstatistik der Statfistik Austria, nach der BMF-Statistik ware die
Férderung in Osterreich daher etwas héher dargestellt (siehe Janger et al., 2010).
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Q: OECD, Main Science and Technology Indicators.

4.3 Unternehmensbesteuerung

Im Zuge mehrerer Reformen wurde die Unternehmensbesteuerung, d.h. die
Kérperschaftssteuer, gesenkt und die Gruppenbesteuerung eingefthrt. International
vergleichende Statistiken zur effektiven Besteuerung von Unternehmen sind mit Vorsicht zu
interpretieren, aber der Ansatz des ZEW (ZEW-BAK, 2008) ist methodisch zweifelsohne von
groBer Sorgfalt gepragt. Osterreich liegt bei der effektiven Unternehmensbesteuerung im
unteren europdischen Mittelfeld. Noch niedrigere Besteuerung weisen in der Regel neue EU-
Mitgliedsstaaten auf.

Abbildung 4: Effektive Steuerbelastung von Unternehmen 2005
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44 Iusammenfassende Einschatzung

Der wirtschaftspolitische Kurs seit dem EU-Beitritt 1995 ist damit insgesamt als klarer
"Wefttbewerbsfahigkeitskurs" einer kleinen, offenen Volkswirtschaft einzuschatzen, der
insbesondere die dem Wettbewerb ausgesetzten Sektoren Uber preisliche und qualitative
Wettbewerbsfahigkeit gestérkt hat: Vor allem fiUr Industrieunternehmen, aber auch fir
Dienstleistungsunternehmen, die international expandieren wollten (z.B. Banken und
Versicherung im Mittelosteuropa). Diese Unternehmen profitieren besonders von preislicher
Wettbewerbsfahigkeit, F&E-StUtzungen und niedriger Steuerbelastung. Dieser
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wirtschaftspolitische Kurs schlug sich auch in den Stdrken nieder, wie im ndchsten Kapitel
gezeigt werden wird.

5. Starken der osterreichischen Wirtschaft

5.1 Exporte

Der Erfolg der auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit ausgerichteten Wirtschaftspolitik in
den vergangenen Jahren zeigt sich am &sterreichischen AuBenhandel. Die Warenexporte
nahmen von 1995 bis 2009 jahrlich im Durchschnitt real um 5,4% zu. Die Exportquote stieg von
knapp 25% (1995) auf Uber 40% (2007). Die Importe nahmen — zum Teil wegen des hohen
Importanteils von ExportgUtern — ebenfalls stark zu; der Zuwachs war jedoch geringer als bei
den Exporten. Die Leistungsbilanz konnte daher deutlich verbessert werden. Von einem Defizit
von nahezu 3% des BIP (1995) stieg der Leistungsbilanzsaldo auf einen Uberschuss von mehr
als 3% (2007). Durch den starken Einbruch des Welthandels wdhrend der Finanz- und
Wirtschaftskrise gingen die Exporte von 2007 bis 2009 drastisch zurGck. Die Exportquote sank
auf 34% des BIP, der Leistungsbilanzsaldo auf 2% (siehe Abbildung 5). Mit der kréffigen
Erholung des Welthandels in der ersten Jahreshdlfte 2010 ist jedoch zu erwarten, dass sich
diese Entwicklung wieder umkehrt.

Abbildung 5: Leistungsbilanzsaldo und Exportquote in % des BIP
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Die groBen Exporterfolge zeigen sich auch in den Marktanteilen Osterreichs an den OECD-
Exporten (Abbildung 6). Bis 2004 konnten in allen Exportregionen Marktanteile dazu
gewonnen werden. Seither stagniert diese Entwicklung insbesondere in Europa allerdings
etwas. Nur in den Entwicklungsl@ndern stieg der Marktanteil auch von 2004 bis 2007 weiter an.

Abbildung é: Osterreichs Marktanteil am Export der OECD in %
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5.2 Innovative KMUs

Hinter Deutschland und der Schweiz ist der Anteil innovativer kleiner und mittlerer
Unternehmen an allen KMUs der dritthochste Europas. Der in den Europdischen
Innovationsumfragen abgefragte Innovationsbegriff ist wesentlich breiter als reine F&E-
AktivitGten und widerspricht daher nicht der als Schwdéche diagnostizierten Konzentration der
F&E-Ausgaben auf wenige Unternehmen (siehe unten). Er enthdlt wesentliche Bausteine der
Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit auf Unternehmensebene, wie z.B. die Anpassung und
Integration von auswartig entwickelten Technologien, nicht-technologische Innovation, die
inkrementelle Anpassung von Produktionsprozessen etc.

Abbildung 7 ist damit wohl breiter zu verstehen als ein reiner Innovationsindikator. Sie spiegelt
die oft beschriebene Flexibilitdt der &sterreichischen klein- und mittelstGndischen Wirtschaft
wider, die erfolgreiche Behauptung in Nischen, die kundenorientierte Entwicklung von
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qualitativ hochstehenden Produkten und Prozessen (siehe z.B. Peneder, 1999). Der hohe
Anteil  von KMUs mit Innovationsaktivitdten  durfte  nicht  zuletzt  auf  das
Berufsausbildungssystem zurUckzufGhren sein. Dadurch stehen KMUs technisch ausgebildete
Facharbeiterinnen fUr Innovationsprozesse zur VerfGgung (Lehre und HTL).

Abbildung 7: Anteil innovativer KMUs 2006
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Q: Eurostat, Europdische Innovationserhebung 2004-2006.

5.3 Institutionelle und soziale Stabilitat

Umfangreiche und methodisch sorgfaltig konstruierte Indikatoren der Weltbank (Kaufmann et
al., 2009) belegen die im internationalen Vergleich nach wie vor hohe institutionelle Qualitét
und Stabilitat. Ubersicht 2 zeigt, dass sich Osterreich in zentralen Kategorien der institutionellen
Qualitét und Stabilitét unter den 1 bis 9% der diesbezlglich bestgereinten Ladnder der Welt
befindet, d.h. unter den 2 bis 20 besten (insg. wurden 212 Ldnder untersucht). Diese
Umfeldfaktoren sind wichtig fUr die Planbarkeit von Investitionen und fUr die Qualitéat als
Standort fUr ausléndische Unternehmen.
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Ubersicht 2: Indikatoren zur Beurteilung der institutionellen Stabilitét und Qualitét, 1996 vs. 2008

Jahr Perzentil-

rang
0 bis 100
Demokratie und 2008 938
Rechenschaftspflicht 1994 91.9
2008 95.7
Politische Stabilitét 1996 98.1
2008 938
Effektivitat der Regierung 1994 94,3
2008 94,2
Qualitat der Regulierung 1994 .7
2008 99
Rechtsstaatlichkeit 1994 98,1
2008 93.7
Korruptionskontrolle 1994 94,7

Q: Kaufmann et al. (2009).

Die Qualitat der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen ist in Osterreich gemessen an den
durch Streik verlorenen Arbeitstagen nach wie vor sehr niedrig (Abbildung 8). Abgesehen von
der damit einhergehenden relativ hohen Arbeitsleistung zeugt dies von einer Problemldsungs-
und Anpassungsféhigkeit der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, mit der offensichtlich beide
Seiten — zumindest im internationalen Vergleich - zufrieden sind.

Abbildung 8: Streikdauer: Verlorene Arbeitstage pro Jahr je 1.000 unselbstdndig Beschdaftigte
(Durchschnitt 1997 bis 2007)
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Q: Wirtschaftskammer Osterreich (Institut der deutschen Wirtschaft, ILO, OECD, Eurostat); Stand November 2009.
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5.4 Tourismus und geographische Lage

Wenn manchmal gesagt wird, Osterreich verfige Uber keine Rohstoffe, muss das etwas
relativiert werden. Die Alpen und die KulturstGdte sind schwer kopierbare Vorteile des
Osterreichischen Tourismus, der im infernationalen Vergleich Uberdurchschnittlich  zur
Beschaftigung beitradgt (Abbildung 9) und damit auch for relativ gering qualifizierte
Arbeitskréfte  Beschaftigungsmaoglichkeiten schafft. Osterreichs niedrige  Arbeitslosenrate
profitiert sicherlich von der starken Tourismusbedeutung. Abbildung 9 zeigt aus Grinden der
statistischen VerfGgbarkeit nur das Beherbergungs- und Gaststéttenwesen; die direkten und
indirekten Beschdaftigungseffekte des Tourismus frugen 2008 aber mit 9,9% zur
Gesamtbeschdaftigung bei (Erwerbstatige auf Basis von VollzeitGquivalenten, Laimer -
Ostertag —Smeral, 2010).

Aus Smeral (2006, S. 8): "In Osterreich ist die Erstellung touristischer Dienstleistungen relativ
standortsicher, da diese GroBteils eine standortbedingte Quasi-Monopolstellung innehaben.
So gesehen verfUgt der &sterreichische Tourismus Uber bedeutende und auch nur schwer
kopierbare Angebotfssegmente im Bereich des Winter-, Stddfe- und Kulturtourismus, die
darUber hinaus durch ihre Vernetzung mit den lokalen Gegebenheiten und Klischees sowie
dem jeweiligen Ambiente weitgehend einzigartig sind und eine weltweite Spitzenstellung
erreicht haben. Ebenso ist eine Abwanderung der Produktion in Niedriglohnldnder nur schwer
vorstellbar. Beispiele in diesem Zusammenhang sind der alpine Schilauf, der ,HUttenzauber’,
Kulturdenkmadler, die Salzburger Festspiele, das Flair der Donaumonarchie sowie Musik- und
Theaterveranstaltungen." NatUrlich sind diese Vorteile nicht ebenso unverrGckbar wie z.B.
Bodenschdtze — die preisliche und qualitative Wettbewerbsfahigkeit in der Tourismusindustrie
muss gegeben sein.

5.5 Agglomerationsvorteile

Die neue &konomische Geographie hat gezeigt, wie die Lage in einer groBrdumigen
Agglomeration Uber wirtschaftliche Dichtevorteile zu ProdukfivitGtsgewinnen fGhren kann
(Krugman, 1998). Seit dem Fall des Eisernen Vorhangs ist Osterreich wieder in die Mitte
Europas gerUckt und kann jetzt die jahrzehntelange Benachteiligung wieder aufholen. Auch
die Verkehrsverbindungen, die diese Agglomerationsvorteile schlieBlich mdglich machen,
haben sich in den letzten Jahren weiter verbessert. In der Unternehmensumfrage von Sieber
(2008) sind die internationale Verkehrsanbindung fUr Personentfransporte sowie die
geografische NGhe zu Zielmdérkten wichtige Standortkriterien (die drei wichtigsten sind die
Verfugbarkeit von qualifiziertem Personal, Politische Stabilitdt und Rechtssicherheit sowie das
Ausbildungsniveau am Standort).
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Abbildung 9: UnselbstGndig Beschdftigte im Beherbergungs- und Gaststattenwesen
Anteil an der Gesamtbeschdftigung in %
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6. Schwachen der osterreichischen Wirtschaft

6.1 Die Humankapitalbasis fur Innovation?

Qualitatsaspekte im Aus- und Weiterbildungssystem und eine gut ausgebildete Bevdlkerung
sind wichtige Voraussetzungen fUr wirtschaftliche Erfolge und die Wettbewerbsfdhigkeit einer
Volkswirtschaft sowie eine wichtige Basis fUr die Fdhigkeit, technische, soziale und
organisatorische Innovationen durchzufUhren. Mit steigendem Einkommensniveau einer
Volkswirtschaft wird Humankapital immer wichtiger fUr die wirtschaftliche Entwicklung. Aus-
und Weiterbildung ist auch die Grundlage fUr die Partizipation am Arbeitsmarkt und die
effektivste Mdglichkeit zur Reduktion von Armut. Gleichzeitig helfen Aus- und Weiterbildung,
die Herausforderungen, die aus Globalisierung oder Alterung resultieren, zu bewdltigen; sie
schaffen die Rahmenbedingungen, auf technologischen Wandel zu reagieren und aus der
Globalisierung Nutzen zu ziehen. Auf individueller Ebene schldgt sich hdhere Ausbildung, die
am Arbeitsmarkt verwertbar ist, in hdheren persénlichen Einkommen nieder und reduziert das
Arbeitslosigkeitsrisiko, insbesondere jenes im Alter.

Diese Ergebnisse sind fur Osterreich wie fUr andere entwickelte Industrieldnder von
besonderer Bedeutung, da sich in den vergangenen zwanzig Jahren im Unternehmenssektor
ein nachhaltiger Strukturwandel hin zu ausbildungsintensiven Branchen vollzogen hat.

7 Dieses Kapitel stUtzt sich stark auf Janger (2009).
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Peneder (2008) zeigt, dass der Wertschopfungsanteil der Sektoren mit besonders hoher
Ausbildungsintensitéat von 10,5% (1985), auf 13,1% (1995) und 15,6% (2005) angestiegen ist;
jener der Sektoren mit besonders hoher Innovationsintensitét von 7,3% (1985) auf 8,0% (1995)
und 9,2% im Jahr 2005.8 Dementsprechend ist die Nachfrage nach hochqualifizierten
Arbeitskraften (Matura oder hdher) zwischen 1990 und 2004 um 50% gestiegen. Die
Nachfrage nach Personen mit mittleren Qualifikationen hingegen (Berufsschule, Lehre) ist im
selben Zeitraum lediglich um 3% gestiegen, wdhrend die Nachfrage an Geringqualifizierten
(Pflichtschulabschluss) um 26% zurGckgegangen ist (vgl. Peneder et al., 2006). Neuere Daten
deuten darauf hin, dass sich dieser Trend bis zur Wirtschaftskrise des Jahres 2009 fortgesetzt
hat. Es ist zu erwarten, dass er sich in weiterer Folge noch verscharft hat, bzw. noch weiter
verscharfen wird. Damit kommt der Entwicklung des Humankapitals in Breite und Spitze eine
zentrale Rolle fir Wachstum und Innovation in  Osterreich zu: Verbreiterung der
Humankapitalbasis und Entwicklung der Spitze wirken positiv auf Innovation, umso mehr je
entwickelter ein Land ist.

Ubersichten 3 und 4 zeigen einige Indikatoren, die die Quantitat der Breite und der Spitze
sowie die Qualitat der Breite der dsterreichischen Humankapitalbasis fUr Innovation abbilden.
Unter der Breite der Humankapitalbasis wird hier das allgemeine, innovationsrelevante
Qualifikationsniveau der Erwerbspersonen verstanden, das sind obere SekundarabschlUsse
mit technischem Bezug sowie fterfiGre Abschlisse auBerhalb der naturwissenschaftlich-
technischen Studienrichtungen; die Spitze der Humankapitalbasis umschreibt jene
Humanressourcen, die ursdchlich an der Entwicklung und der Umsetzung technologischer
Innovationen beteiligt sind.

6.1.1 Breite der Humankapitalbasis: Quantitat

Spalte (1) in Ubersicht 3 zeigt, dass in Osterreich im internationalen Vergleich ein hoher Anteil
der 25 bis 34-Jahrigen die obere Sekundarstufe abschlieBt, nicht zuletzt wegen der Lehre, die
als obere Sekundarstufe gewertet wird. Trotzdem wird der Anteil von einigen L&ndern noch
Ubertroffen. Spalte (2) zeigt, dass der Anteil an Schilerinnen, die die UniversitGtsreife
erlangen, in Osterreich im internationalen Vergleich sehr niedrig liegt. Die Ubertrittsrate auf
die Universitat ist aber sehr hoch.? Im Endergebnis zeigt sich dadurch eine niedrigere
erfolgreiche Partizipation an tertiérer Bildung in Osterreich (Spalten 3 und 4) als in OECD
Landern dhnlicher GréBe. Die Partizipation steigt nur sehr langsam Uber die Zeit, auch dies ist
ein merklicher Unterschied zu etwa den skandinavischen L&dndern, aber auch zu L&dndern wie
z.B. SUdkoreq, die in den letzten Jahrzehnten massiv die Beteiligung an Hochschulbildung
erhéht haben.

8 Es besteht eine StrukturlUcke relativ zu den EU15-Landern. Sie ist frotz der groBen Verdnderungen in der Gruppe der
Sektoren mit Hoher Ausbildungsintensitat von 3,6 Prozentpunkten (1985) auf 4,1 Prozentpunkte (2005) weiter
angewachsen (vgl. dazu auch BMWF und BMVIT, 2009).

? In der Schweiz liegen die Eintrittsraten in tertiGre Programme aufgrund der hdheren Durchl@ssigkeit zwischen den
Bildungswegen deutlich Uber den Abschlussraten oberer Sekundarprogramme (z.B. Studienberechtigungsprifung
nach Lehre).
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Ubersicht 3: Indikatoren fir die Breite der Humankapitalbasis — Quantitét

(m (Z) (3 (4) (5)
Anteil der 25 Abschiuss- Eintritts- Antei der Anteill der Lebensianges
34 jahrigen mit raten cberer ratenin Bewdlkerung Bewdlkerung  Lernen: Prozentsaiz
abgeschios- Sekundar- tertiGre der typischen |25-&4) mit der an Aus- und
sener cherer programme Studisn Alterskchorie tertiGrem Weiterbildungs-
Sekundar- mit (l@anger=n [20-2% Jahre)  Abschiuss & maBnahmen
ausbildung ¥ Universitais- Typs) mit tertidrem teinehmeanden
reife?” Abschluss erwachsenen
[ISCED 5A/4) Bewdlkerung im Alter

wvon 25-44 lahren ¥°

2007 2007 2007 2007 2007 2008
Osterreich &7 41,5 38,9 221 8 13,2
Deutschland 85 413 34,4 23,4 24 g
Schweiz 0 8.4 3% 21.4 a1 g
Danemark 85 552 575 47,3 22 0.2
Fnnland 70 F6.8 7.2 48,5 26 23.1
Schweden g1 73,6 73l 385 a1 34
COECD 73 &1 5 28,7 8 n.v.
EU 1% 81 62,6 55.2 26,7 24 10.9

Q: § OECD, Education at a Glance 2009; §§ Eurostat Strukturindikatoren.

Anmerkungen: * Wert fir Schweden 2007; ** Inklusive ISCED 4A (Berufsbildende Hbhere Schulen).

Diese Zahlen werden in Osterreich immer wieder intensiv diskutiert, u.a. mit dem Hinweis auf
Klassifikationsprobleme insbesondere der berufsbildenden hdéheren Schulen (BHS), zuletzt
etwa im Zusammenhang mit der Erarbeitung eines Nationalen Qualifikationsrahmens (NQR,
siehe die Studien in 3s et al., 2007). Inkludiert man die BHS wie z.B. Handelsakademien (HAK)
und Héhere technische Bundeslehranstalten (HTL), so steigert sich die tertire Partizipation in
der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen auf den OECD-Durchschnitt von 27% (Janger -
Leibfritz, 2007).

Dabei gilt es aber drei Aspekte zu beachten. Zundchst erreichen Innovationsspitzenreiter wie
Finnland, Schweden, Japan, Korea, Kanada und die USA Werte zwischen 40% und 50%. Dann
ist ungeklart, ob etwa eine HAK wirklich mit einem dreijdhrigen Wirtschaftsstudium
gleichwertig ist. Hierfor wdéren mehr Studien notwendig, die das Einsafz- und
Anforderungsprofil von Schulabschlissen und Berufen vergleichen. Grundsétzlich weisen
jedoch osterreichische SchUlerinnen, die eine HAK oder HIL besuchen, gegenUtber
Schulerinnen in VergleichsiGndern, die zundchst eine allgemeine Ausbildung auf
Sekundarebene und dann eine dreijaghrige Spezialisierung an einer Hochschule absolvieren,
eine starkere Berufsbezogenheit bzw. eine stdrkere Sperzialisierung in einem wesentlich
fr0heren Alter auf. In gleichen Berufen werden daher z.B. HTL-Ausgebildete anders als tertiar
Gebildete an Probleme herangehen. In berufsbildenden Schulen werden jedenfalls weniger
berufsUbergreifende Fdhigkeiten vermittelt. Gerade letztere sind fur fundamentalere
Innovation und fur Lander, die sich der technologischen Spitze anndhern, von Bedeutung.
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Studien gelangen zum Ergebnis, dass die starkere Vermittlung solcher Fahigkeiten in den USA
gegenuber Kontinentaleuropa for innovationsbedingte wirtschaftliche
Wachstumsunterschiede verantwortlich ist (Krueger - Kumar, 2004). An Hochschulen
gelangen Studentinnen in  Kontakt mit forschungsaktiven Lehrenden  (Stichwort
forschungsgeleitete Lehre), dies ist in BHS wesentlich weniger der Fall. Es ist daher auch zu
erwarten, dass ein Hochschulabschluss wissenserweiternde Forschungstatigkeit gegentber
einer berufsbildenden Schule stark begUnstigt. BHS-Absolventen werden Uberwiegend nach
der ISCO-Klassifikation "Technikerinnen"”, Hochschulabsolventen "Wissenschafterinnen" (3s ef
al., 2007).

SchlieBlich besuchen BHS-Schilerlnnen immer haufiger tertire Ausbildungseinrichtungen (die
Ubertrittsraten steigen, siehe Hochschulplanungsprognose, Kapitel 3.9.2 im Universitatsbericht
2008 (BMWF, 2008), d.h. die Schilerinnen selbst sind offenbar der Meinung, dass ein BHS-
Abschluss nicht mit einem Hochschulabschluss dquivalent ist. 10

Im Hinblick auf die Bedeutung von unterschiedlichen BildungsabschlUssen fUr Innovation (und
nicht nur fir Einkommens- und Beschdaftigungsprofile) ist daher die Gleichwertigkeit von
berufsbezogenen Ausbildungen auf der oberen Sekunddrebene mit terfiGren Ausbildungen
stark in Zweifel zu ziehen.

6.1.2 Breite der Humankapitalbasis: Qualitét

Ubersicht 4 fasst einige wichtige Indikatoren der PISA Erhebung zusammen. Die Beurteilung
der Qualitdt der Grundausbildung anhand der PISA-Ergebnisse zeigt ein relativ klares Bild.!!
Spalte (1) in Ubersicht 4 zeigt, dass die Fahigkeiten der dsterreichischen Schilerlnnen nach
der fUnften Schulstufe im OECD-Vergleich durchschnittlich bis leicht Uberdurchschnittlich sind:
in Lesen und Mathematik durchschnittlich, in Naturwissenschaften leicht, aber signifikant
Uberdurchschnittlich. Diese Ergebnisse sind auch deshalb sehr wichtig, weil in Studien immer
wieder bestatigt wird, dass eine gute Grundausbildung auch die Weiterbildung im spéteren
Leben, bzw. die berufliche Ausbildung positiv beeinflusst (siehe z.B. (Booth et al., 1996).

Spalte (2) zeigt, dass M&dchen im Lesen signifikant besser als Buben, in Mathematik signifikant
schlechter als Buben (insbesondere bei PISA 2006, wo Mathematik allerdings nicht
Schwerpunktthema war) sind. Bei PISA 2006 zeigt sich in Osterreich sogar der OECD-weit
hochste Abstand in den Mathematikleistungen zwischen Buben und Mdadchen. In
Naturwissenschaften, dem Schwerpunktthema 2006, zeigen sich insgesamt keine signifikanten
Unterschiede zwischen Buben und Mddchen, nur in Teilbereichen (Mé&dchen sind beim

10 Selbst wenn die Ubertrittsraten von den BHS zur Hochschule auf 100% steigen wirden, wére aus
Innovationsperspektive immer noch ein Unterschied zu L&ndern gegeben, die auf Sekundarebene verstérkt
allgemeine, berufsibergreifende Kompetenzen vermitteln.

1 Der PISA-Test kann weder alle innovationsrelevanten Fdhigkeiten noch alle Aufgaben des sekunddren Schulsystems
abdecken. Dennoch ist er eine unverzichtbare Hilfe fir den Vergleich von Schulsystemen. Die dargestellten
Ergebnisse beziehen sich auf die PISA Erhebung von 2006. Ergebnisse der lefzten PISA Erhebung von 2009 werden
voraussichtlich erst Im Herbst 2010 zur VerfGgung stehen.
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Erkennen naturwissenschaftlicher Fragestellungen besser, Buben beim naturwissen-
schaftlichen Erkldren von Phédnomenen).

Ein wesentlicher Unterschied zwischen Buben und Md&dchen besteht in der geringen
instrumentellen  Motivation (vgl. Spalte 3) der Mdadchen in  Mathematik und
Naturwissenschaften, d.h. die M&dchen schreiben diesen beiden Disziplinen keine Bedeutung
fUr ihr spdateres Berufsleben zu (Schreiner, 2007a). "Weder im Unterricht noch im familiGren
Umfeld gelingt es in Osterreich offenbar, Jugendlichen den hohen Stellenwert und die
Méglichkeiten innerhalb der naturwissenschaftlich-technischen Berufe ausreichend nahe zu
bringen", Schreiner, 2007b, S. 69). Die instrumentelle Motivation zeigt zwar nur einen geringen
Zusammenhang mit den PISA-Leistungen, aber in Studien erweist sie sich als wichtige
Determinante der spateren Ausbildungs- bzw. Berufswahl (OECD, 2007).

Die Leistung von Schulerlinnen mit Migrationshintergrund (13% aller Schdlerinnen) ist signifikant
schlechter als jener ohne (vgl. Spalte 4); bei PISA 2003 verbesserte sich die Leistung
geringfugig zwischen den Kindern erster und zweiter Generation, bei PISA 2006
verschlechterte sie sich. Ihre schlechte Leistung wird vom soziobkonomischen Status der Eltern
beeinflusst, sprich ihre Eltern stammen Uberwiegend aus bildungsfernen Schichten (Schreiner,
2007b). Allgemein wird Osterreichs Abschneiden bei PISA jedoch nicht von Schilerinnen mit
Migrationshintergrund veré&ndert, Charakteristika wie die starke Leistungsstreuung treffen auch
auf Schulerinnen ohne Migrationshintergrund zu (OECD, 2007). So zeigt Spalte (5), z.B., dass for
die Schullerlnnen ohne Migrationshintergrund, der Anteil der Schilerinnen unter oder auf
Niveaustufe 1 in Mathematik in Osterreich relativ hoch ist (vgl. auch OECD, 2006, Tabelle
6.2a).

Der Anteil an Schulerinnen in berufsbezogenen Ausbildungen der oberen Sekundarstufe (z.B.
Lehre) liegt in Osterreich weit Uber dem OECD-Durchschnitt, der Anteil in allgemeinen
Programmen (z.B. AHS) weit darunter (vgl. Spalte é). Damit ist das Bildungssystem in Osterreich
a priori wesentlich weniger stark auf eine Erhdhung des Anteils an Personen mit AbschlUssen
im Terti@rbereich ausgerichtet.

Ubersicht 4: Indikatoren fUr die Breite der Humankapitalbasis — Qualitét

m (2 (3 (4 (s} (8l
PISA-Mittefwerie in Lesen, Geschlechterdifierenzen bei Mathematik, Cifferenz Leistungsdifferenzen in Antei der Anteil der Schilerinnen in
MNaturwissenschaft und Maotunwissenschaften, Lesen ©° zwischen Buben Mathematik zwischen Schilerinnen chne berufsbezogenen
Mathematik und Madchen Kindern mit Migrationshintergrund  Sekundarausbidungen &
in der Migraticnshintergrund und in den untersten
instrumentelien ohne # Leistungsstuten.
Mgtivation & Mathematik*
2006 2006 2006 2006 2008 2006
Naoturwissen-  Mathe- Lesen Mathe- Erkennen Phdnomens Lesen Erste Tweite vor-berufiche berufs-
schaft matik mafik naturwiss. naturawiss. Generaticn  Generation Orienfierung orienfiert
Fragestel- erdaren VE. V.
ungen EBnheimische Enheimische
Osterreich 51 505 490 23 -22 19 -45 0.58 -65 -81 15.6 6.6 707
Deutschland 516 504 4395 20 -16 21 -42 0.44 -65 -78 13 now 574
Schweiz 512 530 499 13 -10 18 =31 07 -88 -62 ?.3 nv 64.8
Danemark 478 513 434 10 -n 21 -30 038 -80 -63 13.6 nwv 477
Finnland 563 548 547 1z 26 g -51 032 nw nw X nw G687
Schweden 503 502 507 5 -1& 12 -40 03 -64 -42 143 1 562
QECD 500 498 492 025 -42 -45 X 39 438

Q: § OECD Pisa Studie 2006; §§ OECD Education at a Glance 2009; §§§ OECD Education at a Glance 2007.
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Anmerkung: * Naturwissenschaften war 2006 Schwerpunkt und gliederte sich in die Teilbereiche "Erkennen
naturwissenschaftlicher Fragestellungen”, "Phdnomene naturwissenschaftlich erklGren” und einen weiteren; die
Differenz zwischen M&adchen und Buben Uber alle drei Teilbereiche hinweg war in den meisten Ladndern nicht

signifikant.

Abbildung 10: Die zehn héufigsten Lehrberufe 2009
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Q: Lehrlingsstatistik, Stichtag 31.12.2009, Wirtschaftskammer Osterreich.

Ein weiterer wichtiger Indikator zur Beurteilung der Qualité&t der Breite ist die Verteilung der
Lehrberufe. Die Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammer zeigt insbesondere bei MGdchen eine
starke Konzentration auf wenige, traditionelle Lehrberufe ohne groBes Zukunftspotential, bei
Buben ist die Verteilung zwar besser, aber auch weit entfernt von einer Konzentration auf
zukunftsorientierte Lehrberufe in wachsenden Branchen.

In Bezug auf die Quantitat der Spitze zeigt Spalte (1) in Ubersicht 5, dass Osterreich bei den
Absolventinnen naturwissenschaftlich-technischer Studienrichtungen pro 1.000 Einwohner im
Alter von 20 bis 29 Jahren unter den Werten anderer innovationsstarker L&nder wie Finnland,
Schweden oder der Schweiz liegt. Allerdings ist die Entwicklung steigend, in Osterreich und
auch in der EU (im Gegensatz zu den stagnierenden USA). Zum Osterreichischen Niveau
kdnnen auch die Absolventinnen der HTLs hinzugerechnet werden, mit diesen wurde der
europdische Durchschnitt erreicht werden. Wie schon oben ausgefihrt, ist dabei jedoch von
keiner funktionalen Aquivalenz in Bezug auf Forschungs- und Innovationstétigkeiten
auszugehen. Der Vergleich von AMS-Arbeitslosenquoten und dem Uni.kat-Karriereindex
deutet auf Engpdsse insbesondere bei Absolventen von Maschinenbau, Elektrotechnik und
Bauingenieurwesen hin. Dies zeigt auch Probleme bei der Ausrichtung des Hochschulsystems
auf die BedUrfnisse des Arbeitsmarkts.
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Abbildung 11: Arbeitslosenquote 2001 nach Studienrichfungen, Verdnderung der AMS-
Meldungen 2003 bis 2007, Unikat.at Karriere-Index fur das Jahr 2007
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Q: Stafistik Austria, Volkszdhlung 2001, AMS Meldestafistik, UNIKAT Hochschul- Informationssysteme GmbH. WIFO-
Darstellung. Arbeitslosenquote nach Lebensunterhalt I: Arbeifslose inkl. erstmals Arbeitssuchende und
Karenzgeldbezieherinnen (wenn vorher arbeitslos); Erwerbstatige: unselbstandig Beschdftigte inkl. geringfigig
Beschdaftigte, Karenzgeldbezieherlnnen (wenn vorher erwerbstatig)aus FTB 2009, S.105.

Die geringe instrumentelle Motivation der M&dchen in der Schule (vgl. vorheriger Abschnitt)
spiegelt sich tatséchlich in der Studienwahl wider (Spalten 1 und 2). Die Entwicklung ist nach
Disziplinen unterschiedlich — in den Natfurwissenschaften stieg die Zahl der AbschlUsse von
Frauen seit dem Jahr 2000 massiv an und liegt Goer der Zahl der Mdnner; bei den Technik-
und Montanwissenschaften vergroBerte sich jedoch der Abstand zwischen AbschlUssen von
Frauen und Mdannern. Insgesamt ist der Anteil von Frauen an den TertiGrabschlUssen in
Mathematik und Ingenieurswissenschaften unter dem OECD Schnitt und unter den Werten
von Ldndern mit einer hohen Innovationsleistungsféhigkeit wie Schweden oder D&nemark.
Der Anteil der Absolventinnen (Md&nner und Frauen) naturwissenschaftlich-technischer
Studienrichtungen an allen Studienrichtungen ist indes in Osterreich relativ hoch. Die
insgesamt niedrige Absolventinnenrate naturwissenschaftlich-technischer Studienrichtungen
liegt demnach eher in der geringen Beteiligung an tertidrer Ausbildung und weniger im
mangelnden Interesse (insbesondere bei M&nnern) an diesen Studienrichtungen begrindet.
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Ubersicht 5: Indikatoren fir die Spitze der Humankapitalbasis — Quantitét
i 2 (3) 4
Anteil der TertiGrabschiUsse von Frauen an
allen AbschlUssen, Mathematik und

Computerwissenschaften im Yergleich mit
Abszolventen (ISCED 5-&) in Mathematik, Wissenschaft

dem Durchschnitt Ober alle Forscher je 1000 Beschaftigten
und Technologie Studienrchtungen (ISCED SA/&7) ¥ 5“

Gesamtzahl pro 1 000 der  Weibliche Absolventen  Alle Ficher:  Mathematik Ingenisurs- Héhare Gesamt Aniei

Bewvalkerung im Altervon  pro 1 000 derweiblichen Erstabschiuss und wissenschoften  poeehungs- Unternehmens-
20-29 lahren Bevélkerung im Alter von Informatic studien seidor

20-29 lahren |Doktorat) 5
2000 2007 2000 2007 2007 2007 2007
Osterreich 7.2 111 29 5.3 54 20 23 1.8 7.7 63.64%
Deutschliand 8.2 11.4 3.6 6.8 52 33 22 23 7.1 60.56%
Schweiz 151 17.% 4.4 6.4 51 15 16 3.3 4.1 47.18%
Danemark 1.7 16.4 6.8 g 62 25 31 1.3 102 61.76%
Schweden 1.4 13.6 a2 1.1 &5 31 29 3.3 10.5 S4.TEF
Finnland 16 188 7é& ¢z &4 24 22 29 15.4 S5641F%
CECD n.w n.w n.w n.w 58 27 26 15 74 44.86%
EUTS/ELNS 10,1 nwv. 6.3 &0 el 27 1.7 n.w n.w.

Q: §: Eurostat Datenbank; §§: OECD Education at Glance 2009, Table 3.6; §§§ OECD STl Scoreboard 2009.
Anmerkungen: * Schweiz: Wert fir 2000 entspricht 2002; ** ISCED 5A/é: Universit@rer TerfiGrbereich und Hdhere
Forschungsprogramme.

Der Anteil an abgeschlossenen Doktoratsstudien (vgl. Ubersicht 5, Spalte 3) ist im
internationalen Vergleich relativ zur insgesamt niedrigen tertiGren Abschlussrate (vgl.
Ubersicht 5, Spalten 3 und 4) hoch. Dies wirde auf ein relativ hohes Potential fUr Forschungs-
und Entwicklungsaktivitdten hindeuten. Allerdings kann das traditionelle Osterreichische
Doktoratsstudium nicht einem forschungsorientierten Ph.D.-Studium gleichgesetzt werden: es
fOhrt vielfach nicht zur Befdhigung fUr eigenstdndige Forschung, die im Sinn der
Wissenserweiterung erfolgreich ist (Janger — Pechar, 2008; BMWF, BMVIT, BMWFJ, Kapitel 3.3,
2008).12 Die "offizielle" Forschungsreife wird in Osterreich erst mit der Habilitation erlangt. Die
eher niedrige Anzahl der Forscherinnen pro 1.000 Einwohner (vgl. Spalte 4) bestatigt die
These, dass Doktoratsstudien in Osterreich oft nicht belegt werden, um sich auf eine
wissenschaftliche Karriere vorzubereiten. Eine Umfrage unter Doktoratsstudierenden ergab,
dass nur etwa ein Drittel das Doktoratsstudium auch mit einer Karriereplanung in der
Wissenschaft verknUpft, wobei es starke Unterschiede je nach Disziplin gibt (BMWF, BMVIT,
BMWEFJ, Kapitel 3.3, 2008).

12 Die Doktoratsstudien werden derzeit teilweise auf Ph.D.-Studiengdnge umgestellt. Nach Informationen des BMWF
sind per Anfang 2010 ca. 38% aller Doktoratsstudien Ph.D.-Studien. Es gibt allerdings kein gesetzliches Auslaufdatum
fUr die "klassischen" Doktoratsstudien. Selbst bei Umstellung auf das Ph.D.-System gilt es zu beachten, dass auch for
Ph.D.-Studien viele unterschiedliche Organisationsmdglichkeiten bestehen, die die Qualitét der
Forscherlnnenausbildung beeinflussen kdnnen (Janger —Pechar, 2008).
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Abbildung 12: Wachstumsvergleich F&E-Ausgaben, Zahl der Forscherinnen und
Absolventinnen naturwissenschaftlich-technischer Studienrichtungen auf Indexbasis
(1998=100), 1998 bis 2006
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Q: OECD, Eurostat, WIFO-Berechnungen (vgl. Janger, 2009).

Der Vergleich der Wachstumsentwicklung der Zahl der Forscherinnen mit den &ster-
reichischen Gesamtausgaben fur F&E |asst auf eine Reaktion des Forscherlnnen-Angebots auf
die sehr stark steigenden Ausgaben schlieBen. Die sich 6ffnende Schere Idsst sich teils durch
angemessene Lohnsteigerungen erkldren; die in Osterreich sehr niedrige Personalintensitét
der F&E-Ausgaben kdnnte aber auch vermehrt zu Substitutionsprozessen von F&E-Personal
durch physische Forschungsinfrastruktur fUhren, die begrenzt méglich ist.’3 Die steigenden
F&E-Ausgaben durften damit jedenfalls nicht zu einer bloBen Ausweitung von "Forscherlnnen-
Léhnen" gefUhrt haben, sondern zu einer wirklichen Ausweitung von Forschungs- und
Entwicklungsanstrengungen. Die Entwicklung der Absolventinnenzahlen in naturwissen-
schaftlich-technischen Studienrichtungen kann nicht ganz mit dem Wachstum der Forscher-
Innen mithalten. Absolventinnen ké&nnten daher in stdrkerem AusmaB als frGher Forscher-
Innenkarrieren einschlagen oder Forscherlinnen werden zunehmend aus dem Ausland
rekrutiert ("Spitzenimport"). Hier haben aber Studien gezeigt, dass nur eine geringe Migration
Hochqualifizierter nach Osterreich festzustellen ist (vgl. Bock-Schappelwein — Bremberger —
Huber, 2008, BMWF, BMVIT, BMWFJ, 2009): FUr den gesamten &sterreichischen Arbeitsmarkt,
nicht nur fir Forscherinnen, wird bestétigt, dass zwar viele Ausl@dnderinnen in Osterreich

13Die F&E-Ausgaben werden nominell, nicht real dargestellt.
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studieren, aber eher wenige Hochquadlifizierte nach Osterreich kommen, um hier zu leben,
wdhrend gleichzeitig eine hohe Emigration hoch qualifizierter Einheimischer zu verzeichnen ist.

Zusammenfassend sind damit die drei wichtigsten Schwachpunkte der Humankapitalbasis fir
Innovation i) die Beteiligung an terfiGrer Bildung, ii) die Zahl der Absolventen
naturwissenschaftlich-technischer  Studienrichtungen, insbesondere von  Frauen in
ingenieurstechnischen Studienrichtungen und i) die starke Konzentration der Lehrberufswanhl,
insbesondere bei Frauen, auf wenige, fraditionelle Lehrberufe. Die bislang starke
Konzentration Osterreichs auf mittlere  berufsbezogene  Qualifikationen, die den
technologischen Aufholprozess Osterreichs erfolgreich geférdert hat, wird nun schrittweise
infolge des technologischen Wandels und der damit verbundenen hdheren
Qualifikationsanforderungen  infrage  gestelll. Eine radikale Reform in  Richtung
berufsibergreifende Qualifikationen ist nicht notwendig, aber eine Akzentverschiebung in
Richtung fterfiGre berufsbezogene und berufsibergreifende Qualifikationen kénnte
Wachstumsengpdsse beseitigen; Potential liegt weiter in einer verbesserten Ausrichtung des
Bildungssystems auf die BedUrfnisse des Arbeitsmarkts, sowohl im Bereich der Berufsausbildung
als auch auf Hochschulebene. Im Vergleich mit anderen Ldndern zeigt sich, dass diese
Uberwiegend auf eine Expansion der tertidren Beteiligung gesetzt haben, um steigende
Qualifikationsanforderungen im Zuge des qualifikationsverzerrenden technischen Fortschritts
zu erflllen (wobei diese Entwicklung komplementdr ist, d.h. mehr fertiGre Absolventen
erhohen ihrerseits die Nachfrage nach tertiren Absolventen...).

Probleme der Humankapitalbasis lassen sich auch durch die Immigration und Integration
hoch qualifizierter ausl@ndischer Arbeitskrafte lindern. Das Immigrationsqualifikationsprofil
Osterreichs ist aber von niedrigen Qualifikationen gekennzeichnet, wdahrend die
Anerkennung auslédndischer Qualifikationen als Voraussetzung des ad&quaten Einsatzes
dieser Qualifikationen im Innovationsprozess in Osterreich ebenfalls mit Hirden verbunden ist
(Huber, 2010).

6.1.3 Inaktivitdtsszenario

Werden keine MaBnahmen gesetzt, um die Schwdchen im Bereich der Humankapitalbasis for
Innovation zu beseitigen, ist eine angebotsseitige Begrenzung der Wachstumsmaoglichkeiten
der &sterreichischen Volkswirtschaft in den né&chsten fUnf bis zehn Jahren wahrscheinlich.
WIFO-Simulationen  (Kaniovski — Breuss - Url, 2006) zeigen, dass eine Anhebung des
Qualifikafionsindex der Beschdaftigten das Niveau und das Wachstum  der
Produktionsmoglichkeiten heben wirde.

Auf Unternehmensebene werden zusehends Engpdsse bei qualifizierten Humanressourcen
auftreten, die die Absorptionsféhigkeit der Betriebe fUr neue Technologien, die Fahigkeit zu
eigenen Innovationen und auch die Wachstumschancen negativ beeintréchtigen werden.
Verbesserungen im Bereich der Humanressourcen fur Forschung, Technologie und Innovation
sollten deshalb einen der zentralen Pfeiler einer zukUnftigen Wachstumsstrategie fur Osterreich
bilden.
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6.1.4 EU-Vorgaben fur den Bereich Humankapitalbasis fUr Innovation

Inwieweit werden Osterreichische MaBnahmen im Bereich der Humanressourcen for
Innovation von EU-AktivitGten, insbesondere EU-2020, beeinflusste

Die Bildungspolitik im engeren Sinn der europdischen Veriradge fdllt in die ausschlieBliche
Zustandigkeit der Mitgliedsstaaten. Artikel 5 AEUV bestimmt jedoch, dass die Mitgliedstaaten
ihre Wirtschaftspolitik im weiteren Sinne, darunter auch die Bildungspolitik, innerhalb der Union
koordinieren. DarUber hinaus legt Artikel 6 AEUV fest, dass die Union u.a. fur die DurchfUhrung
von MaBnahmen zur UnterstUtzung, Koordinierung oder Ergénzung der MaBnahmen von
Mitgliedsstaaten im Bereich der Bildung zustdndig ist. Im Bereich der Bildung durfen die
MaBnahmen der Union aber keine Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
beinhalten. Untenstehender Kasten zeigt die Bandbreite der europdischen Akfivitadten im
Bereich der Bildung. Es geht dabei typischerweise um die Forderung der
grenzuberschreitenden Mobilitat, der Zusammenarbeit von Institutionen, der Anerkennung
von Qualifikationen und um das Austauschen von Erfahrungen. Bildung wird in den Vertrégen
vor allem mit Beschaftigungsfahigkeit in Zusammenhang gebracht, weniger mit Innovation.
Die von der Kommission vorgeschlagene (aber noch nicht prézisierte) Leitinitiative "Jugend in
Bewegung" konkretfisiert im Wesentlichen die EU-Akfivitdten fUr Bildung (Ausbau der
MobilitéGtsprogramme Erasmus, Tempus, Benchmarking der Hochschulen etc.), wdhrend der
den Mitgliedsstaaten zugewiesene Teil den jeweilligen Leitlinien entspricht.

Kasten 2: Weitere Vertragsbestimmungen zu Bildung

Artikel 9 AEUV: Bei der Festlegung und Durchfuhrung ihrer Politik und ihrer MaBnahmen tragt
die Union den Erfordernissen im Zusammenhang mit ... einem hohen Niveau der allgemeinen
und beruflichen Bildung ... Rechnung.

Artikel 53 AEUV: Um die Aufnahme und Ausubung selbststandiger Tatigkeiten zu erleichtern,
erlassen das Europdische Parloment und der Rat gemd&B dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren Richtlinien fUr die gegenseitige Anerkennung der Diplome,
Prifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise sowie fUr die Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Aufnahme und AusiGbung
selbststandiger Tatigkeiten.

Artikel 145 AEUV: Die Mitgliedstaaten und die Union arbeiten nach diesem Titel auf die
Entwicklung einer koordinierten Beschdaftigungsstrategie und insbesondere auf die Férderung
der Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit
der Arbeitsmarkte hin, auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu reagieren, um die
Ziele des Artfikels 3 des Vertrags Uber die Europdische Union zu erreichen.

Artikel 165 (Allgemeine und Berufliche Bildung) AUEV: Die Union tréagt zur Entwicklung einer
qualitativ hoch stehenden Bildung dadurch bei, dass sie die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten férdert und die Tatigkeit der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der
Verantwortung der Mitgliedstaaten fir die Lehrinhalte und die Gestaltung des
Bildungssystems sowie der Vielfalt inrer Kulturen und Sprachen erforderlichenfalls unterstUtzt
und ergdnzt. ....

Die Tatigkeit der Union hat folgende Ziele:
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— Enfwicklung der europdischen Dimension im Bildungswesen, insbesondere durch Erlernen
und Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten;

— Forderung der Mobilitdt von Lernenden und Lehrenden, auch durch die Férderung der
akademischen Anerkennung der Diplome und Studienzeiten;

— Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen;

— Ausbau des Informations- und Erfahrungsaustauschs Uber gemeinsame Probleme im
Rahmen der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten;

Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels

— erlassen das Europdische Parlament und der Rat gemdB dem ordentlichen
Gesetfzgebungsverfahren und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und

des Ausschusses der Regionen FordermaBnahmen unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten;

— erlasst der Rat auf Vorschlag der Kommission Empfehlungen.
Artikel 166 AEUV:
(1) Die Union fUhrt eine Politik der beruflichen Bildung, welche die MaBnahmen der

Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fur Inhalt und
Gestaltung der beruflichen Bildung unterstitzt und erganzt.

(2) Die Tatigkeit der Union hat folgende Ziele:

— Erleichterung der Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse, insbesondere durch
berufliche Bildung und Umschulung;

— Verbesserung der beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung zur Erleichterung der
beruflichen Eingliederung und Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkf;

— Erleichterung der Aufnahme einer beruflichen Bildung sowie Férderung der Mobilitat der
Ausbilder und der in beruflicher Bildung befindlichen Personen, insbesondere der
Jugendlichen;

— Forderung der Zusammenarbeit in Fragen der beruflichen Bildung zwischen
Unterrichtsanstalten und Unternehmen;

— Ausbau des Informations- und Erfahrungsaustauschs Uber gemeinsame Probleme im
Rahmen der Berufsbildungssysteme der Mitgliedstaaten.

Die Bildungspolitik ist damit Teil jener Bereiche, in der die europdische Ebene nationalstaatlich
hauptsdchlich Uber die "offene Methode der Koordination" Bedeutung erlangt. Im Gegensatz
zur Forschung und Umwelt, wo die Union geteilte Zustandigkeit aufweist, ist die Kompetenz
der Union hier allerdings besonders gering. Aufgrund der Wichtigkeit der Bildungspolitik fur die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Mitgliedsl&nder scheint die Bildungspolitik aber prominent in
den Integrierten Leitlinien auf (Leitlinien 8 und 9, sowie Teile von Leitlinie 4). Zudem sind gleich
zwei bildungspolitische Ziele Kernziele der Europa 2020-Agenda - das Ziel fUr die
Hochschulabsolventen und das Ziel fUr die Schulabbrecher.

Damit wird Bildung in den Nationalen Reformprogrammen vorkommen und die oben
geschilderte multilaterale Uberwachung wird auch die Bildungspolitik im Blickpunkt haben.
Das Prozedere findet diesfalls wie in Kapitel 3 geschildert statt, bei einer ungenigenden
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BerUcksichtigung der bildungspolitischen Leitlinien bzw. fehlender UmsetzungsmaBnahmen zur
Erreichung der nationalen Ziele fur die Hochschulabsolventen und die Schulabbrecher kann
es schlimmstenfalls zu einer Verwarnung durch die Kommission und Empfehlungen durch den
Rat kommen. Diese Empfehlungen sind allerdings nicht verbindlich.

Die Leitlinien 8 und 9 gehdéren zu den Beschdaftigungsleitlinien, fur die vorerst nur der
Kommissionsvorschlag vorliegt (European Commission, 2010b). AuBerdem gibt es in der
Leitlinie 4 — Forschung und Innovation — fUr die Humankapitalbasis fUr Innovation relevante
Elemente. Im Detail geht es bei Leitlinie 8 um die Qualifikation von Arbeitskréaften, wéhrend
Leitlinie 9 direkter das Bildungssystem anspricht (sieche Zusammenfassung in Kapitel 3).
Relevant fUr die Humankapitalbasis in Leitlinie 4 sind die Aufforderung zur Vermittlung breiter
Qualifikationsgrundlagen fUr Innovation und die Sicherung eines ausreichenden Angebots an
mathematisch und technisch-naturwissenschaftlich gebildeten Absolventen.

Im Abgleich’™ mit den oben beschriebenen Schwachpunkten der &sterreichischen
Humankapitalbasis fur Innovation kristallisieren sich besonders folgende Teile der Leitlinien mit
Ubereinstimmungs- bzw. Konfliktpotential heraus: in Leitlinie 8 die Arbeitsmarktausrichtung des
Ausbildungssystems, wo es in Osterreich sowohl auf Ebene des Berufsausbildungssystems als
auch auf Hochschulebene Verbesserungsbedarf gibt, sowie die Integrations- und
Migrationspolitik im Zusammenhang mit der Anerkennung ausldndischer Qualifikationen, und
in Leitlinie 9 die Steigerung der Hochschulabsolventen, analog zum europd&ischen Kernziel. Die
Steigerung der Hochschulabsolventen ist auch relevant fur die Vermittflung breiter
Qualifikationsgrundlagen und die naturwissenschaftlich-technischen Absolventen (Leitlinie 4),
sodass diese Bereiche gemeinsam diskutiert werden. Die sonstigen Teile der Leitlinien sind
entweder sehr allgemein gehalten oder nur wenig relevant im Sinn der Fokussierung des
wirtschaftspolitischen Kurses auf Schwachpunkte.

6.1.5 Umgang mit dem Ubereinstimmungs- bzw. Konfliktpotential

Die beiden Schwachpunkte des &sterreichischen Bildungssystems, die auch explizit in
Leitlinie 8 erwdhnt werden, wdren auch ohne europdische Koordination durchaus prioritGre
Reformkandidaten: sowohl die Arbeitsmarktausrichtung des Bildungssystems als auch eine
verbesserte Migrations- und Integratfionspolitik im Hinblick auf die Anerkennung von
Qualifikationen kdnnten das Potential der knappen Humanressourcen fur Innovation
ausschopfen. Gerade mit einem sich beschleunigenden technologischen Wandel und der
Bevdlkerungsalterung bieten sich hier zwei "Schrauben" an, mit denen das bestehende
System opftimiert werden kann. Fachliche oder funkfionale Grinde sprechen nicht gegen
Reformen in diesen Bereichen.

Die Situation ist etwas anders gelagert beim Hochschulabsolventenziel der Leitlinie 9. Wie
oben beschrieben, funktioniert die offene Methode der Koordination hauptséchlich Uber

14 Die Integrierten Leiflinien beziehen sich auf die Politikinsfrumente, wdhrend die Schwdchenanalyse an der
jeweiligen Leistung der Bereiche ansetzt. Es werden daher jeweils implizit die Leiflinienelemente den Schwdchen
zugeordnet.
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einen Prozess der Konsensherstellung aufgrund unbestrittener fachlicher Ubereinstimmungen.
Gibt es jedoch nach Meinung der Mitgliedsstaaten funkfional alternative Wege zur
Ubergeordneten Zielerreichung - diesfalls die Steigerung der Leistungsfahigkeit der
allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme auf allen Ebenen — kann es Grinde geben,
warum die MaBnahmen der Mitgliedsstaaten von den Leitlinien bewusst abweichen. In
Osterreich kénnte etwa dem Berufsausbildungssystem, bzw. der Ebene der berufsbildenden
hoheren Schulen, der Vorzug vor der Expansion des Hochschulsektors gegeben werden.

Osterreich muss sich jedenfalls ein nationales Ziel fUr die Hochschulabsolventen setzen; es ist
wahrscheinlich, dass fUr die Ausgangsbasis die berufsbildenden hdheren Schulen
dazugerechnet werden. Aus der Sicht der verfiUgbaren Evidenz zum Leistungsprofil von BHS-
im Vergleich mit Hochschulabsolventen und auch aufgrund der steigenden Ubertrittsraten
der BHS-Absolventen zum Hochschulstudium sollte eine Expansion des Hochschulsektors
angestrebt werden.

Was ist bei offensichtlich gegenlaufigen wirtschaftspolitischen Strategien zu erwarten?e Wie
oben beschrieben, muss maximal mit einer Verwarnung gerechnet werden. Aus der Praxis
des Lissabon-Prozesses heraus, wie in Kapitel 3 beschrieben (Koordination durch
Herausbildung gemeinsamer Problemwahrnehmung), ist aber eher mit einer anderen
Entwicklung zu rechnen: sollte sich die Funkfionalitét des 06sterreichischen Systems als
unzuldnglich herausstellen, wird der Reformdruck immer stdrken werden, nicht zuletzt
aufgrund der europdischen Rahmenbedingungen. Ein Element der EU-Leitinitiative "Jugend in
Bewegung" konnte hier besondere Bedeutung entfalten: die EinfUhrung eines EU-
Benchmarking von Hochschulen kénnte jedenfalls zu einer erhdhten Problemwahrnehmung
beitragen.

6.1.6 Zusammenfassung und Ausblick

FUr die Reform wesentlicher Schwachstellen der Humankapitalbasis fUr Innovation wirde
Osterreich vom europdischen Koordinationsprozess unterstitzt; im Fall von Inaktivitét, oder
auch im Fall des Setzens gegenléufiger Akzente, mUsste Osterreich im schlimmsten Fall mit
einer Verwarnung rechnen, entsprechend dem Europa 2020-Koordinationsprozedere.

Die europdischen Empfehlungen bzw. Leiflinien werden in der Regel auf empirischen,
allgemeinen und durchschnittichen Resultaten bzw. Effekten beruhen. Nationale
Sonderldésungen werden deshalb Uber kurz oder lang nur dann bestehen bleiben, wenn die
Funktionalité&t entsprechend demonstriert werden kann. Solange sich Osterreich wirtschaftlich
relafiv. gut entwickelt, wird daher der Verdnderungsdruck gering bleiben. Besonderer
Koordinationsspielraum besteht mit Deutschland, das ebenfalls ein Berufsausbildungssystem
dhnlich dem 6sterreichischen aufzuweisen hat.

Insgesamt aber bleibt im Bildungsbereich ein sehr groBer nationaler Spielraum bestehen, nicht
zuletzt aufgrund fehlender EU-Zustdndigkeiten und des Verbots des Erlasses von
Harmonisierungsvorschriften. Wegen der Bedeutung fur Innovation und Wachstum bietet sich
der Bildungsbereich als Kern einer nationalen Wachstumsstrategie an. Unabhdngig von der
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Frage nach einer allgemeinen Expansion der Hochschulbeteiligung gibt es in diesem Bereich
viele dringende Probleme. Innerhalb der Berufsausbildung ist die Verteilung der
Lehrberufswahl nicht zukunftsorientiert, und die Systeme sind zu wenig auf die BedUrfnisse des
Arbeitsmarkts ausgerichtet, einschlieBlich jener fir die Infegration ausldndischer
Qualifikationen. Insgesamt wird nur ein Teil des theoretisch zur VerflUgung stehenden
Potenfials ausgeschdpft, Beitrdge zum Wachstum aufgrund von  Innovationen,
Verbesserungen in den Arbeitsabldaufen, etc., die von quadlifizierten Mitarbeiterinnen erbracht
werden, verteilen sich daher auf im Vergleich zum Potential zu wenige "Schultern”.

6.2 Forschung und Entwicklung

6.2.1 Ist-Analyse

Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten sind zentrale Wachstumsmotoren, die das langfristige
Wachstumspotential wesentlich beeinflussen. Obwohl der Anstieg der aggregierten F&E-
Quote — also der Quantitdt der F&E-Ausgaben - eine sehr positive Entwicklung in der
Osterreichischen Wirtschaft ist, zeigen sich in der "Qualitét" der F&E-Ausgaben noch einige
Schwachpunkte.

Wie die Abbildungen 13 und 14 zeigen, sind dies insbesondere die Konzentration der F&E-
Ausgaben des Unternehmenssektors auf relativ wenige Unternehmen, die geringe
Fokussierung der &ffentlichen Forschungsausgaben auf gesellschaftlich relevante Probleme,
die Qualitét der université@ren Forschung sowie die Grundungs- und Wachstumsdynamik der
jungen, innovationsintensiven Unternehmen, die die strukturver@ndernde Qualitét der F&E-
AktivitGten einschrankt. Diese Schwachpunkte sind miteinander verbunden, in dem eine
Steigerung der Qualitat der universitren Forschung auch zu mehr Strukturwandel fUhrt, und
eine verbesserte Grundungs- und Wachstumsdynamik junger innovationsintensiver
Unternehmen die F&E-AktivitGten auf eine breitere Basis verteilt.

Abbildung 13 veranschaulicht die hohe Konzentration der Unternehmensausgaben fir F&E.
33 Unternehmen kommen fUr 50% der F&E-Ausgaben des Unternehmenssektors auf, 251 fur
80%, insgesamt forschen 2.521 Unternehmen in Osterreich. Die forschungsmaBig kleinsten 882
Unternehmen tatigen gemeinsam 1% der F&E-Ausgaben (BMWF, BMVIT, BMWFJ, 2010). Im
Verbund mit der hohen Auslandsfinanzierung der F&E in Osterreich (22%) bzw. der hohen
Auslandskontrolle  forschungsaktiver Unternehmen in Osterreich  (55%) ist die hohe
Konzentration aus zwei Grinden problematisch. Zundchst ist eine erhéhte Fragilitét der F&E-
AktivitGten  gegeben -  bei  Standortverlagerungen,  Konkurs eines  groBen
Forschungsunternehmens etc. kénnte das Niveau der F&E-Akfivitdten in  Osterreich
empfindlich getroffen werden. Zudem ist die Wachstumswirkung der F&E-Ausgaben reduziert,
da die breitflachige Diffusion durch die Konzentration erschwert wird. Ganz allgemein deutet
die Konzentration der ForschungsakfivitGten darauf hin, dass das Phdnomen der stark
steigenden F&E-Quote nicht mit einer stark steigenden Forschungsintensitdt quer Uber die
Wirtschaft einher geht. Deshalb ist die Aussagekraft der F&E-Quote fUr die
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Wettbewerbsfdhigkeit der &sterreichischen Wirtschaft insgesamt eingetribt, die allermeisten
Unternehmen fUhren keine Forschungstatigkeiten durch.

Abbildung 13: Konzentration der F&E-Ausgaben im Unternehmenssektor 2007
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Q: Statistik Austria (F&E-Erhebung), Berechnungen Joanneum Research.

Die direkte 6ffentliche Forschungsférderung kann von einer Fokussierung auf potentiell hohe
soziale Ertrdge profitieren. Hohe gesellschaftliche Ertrge direkter F&E-Forderung winken
insbesondere in der Férderung von Projekten, die der Bek&dmpfung des Klimawandels sowie
der Ressourcenknappheit dienen.!s Marktstudien gehen von hohen Zuwachsraten im Bereich
der Umwelttechnik bzw. der sauberen Energie bis 2020 aus (Klefzan-Slamanig - Képpl, 2009).
Die GCréBe des &sterreichischen Wachstumspotentials wird nicht  zuletzt von den
Forschungsanstrengungen in diesem Bereich abhdngen. Nach den verflgbaren
Informationen gibt die éffentliche Hand in Osterreich relativ wenig fir Energieforschung aus
(Indinger - Katzenschlager, 2009), nur ca. 2% der gesamten 6ffentlichen Forschungsausgaben
betrafen im Jahr 2008 die Energieforschung. In den typischen Vergleichsldndern Osterreichs
Finnland, Dadnemark, Schweden, Schweiz etc. sind es wesentlich mehr (siehe Abbildung 14).
Bestatigt werden diese Informationen durch die Ergebnisse der Unternehmensumfrage von
Kletzan-Slamanig - Koéppl (2009), die fir Umwelttechnikunternehmen eine geringere
Inanspruchnahme offentlicher  Forschungsforderungen im Vergleich mit  der
Sachguterindustrie insgesamt zeigt. Auch die Systemevaluierung (Aiginger-Falk-Reinstaller,
2009) beschrieb das direkte Fordersystem als nur gering auf ,,Missionsorientierung* ausgelegt,

15 Selbstverstandlich gibt es noch andere Bereiche mit potentiell sehr hohen gesellschaftlichen Ertrdgen.
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also auf die Férderung von Forschungsprojekten, die der Losung gesellschaftlich relevanter
Probleme dienen kdnnten.

Abbildung 14: Anteil der &ffentlichen Energieforschungsausgaben an den &ffentlichen
Forschungsausgaben im Jahr 2007 in %
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Q: IEA, OECD, WIFO-Berechnungen.

Die Qualitat der (universitdren) Forschung fUhrt zu externen Effekten im Unternehmenssektor,
die radikale Innovation und damit in mittlerer Frist auch Strukturwandel nachhaltig férdern.
Insbesondere das Konzept der anwendungsorientierten Grundlagenforschung soll  hier
genannt  werden (use-inspired oder oriented basic research); wdahrend pure
Grundlagenforschung definiert ist als "...the advancement of knowledge, without seeking
long-term economic or social benefits or making any effort to apply the results fo practical
problems or to transfer the results to sectors responsible for their application” (OECD, Frascati
Manual, 2002, S.78) wird anwendungsorientierte Grundlagenforschung umrissen als jene
Forschung, die durchgefUhrt wird mit der Erwartung ™ ... that it will produce a broad base of
knowledge likely to form the basis of the solution to recognized or expected, current of future
problems or possibilities" (ebenda). Dabei werden beispielhaft Nanotechnologie und
Brennstoffzellenforschung fUr anwendungsorientierte Grundlagenforschung angefGhrt.

Die Qualitdt der Forschung beeinflusst zusdtzlich  Ansiedlungsentscheidungen von
Unternehmensforschungszentren (Abramovsky — Harrison - Simpson, 2007, Thursby - Thursby,
2006), die F&E-Ausgaben und die Patentanmeldung von Unternehmen im Einzugsbereich von
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Universitaten (Jaffe, 1989). Mehr und bessere universitdre Forschung wird auch als ein Weg
Richtung 3%-Ziel gesehen (van Pottelsberghe, 2008)'¢. Die Présenz herausragender
Wissenschafterinnen fUhrt zu Unternehmensneugrindungen. Dabei zahlt die physische
Prdsenz der Wissenschafterinnen, nicht die von ihnen losgeléste Diffusion ihrer
wissenschaftlichen Erkenntnisse. Herausragende Wissenschafterlnnen desselben Fachs
konzentrieren sich zudem geographisch (Darby — Zucker, 2007).

Abbildung 15: Publikationsquantitat und —qualitéat (RCI) nach Universitaten, 1998 bis 2002*
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Diagrams and Profiles 1998-2002 (2004). *Die x-Achse entspricht dem RCI-Rang (1 - 13) der untersuchten Universitaten
und wird nur der besseren Lesbarkeit wegen gezeigt.

Abbildungen 15 und 16 zeigen, dass die Qualitét der universitéren Forschung in Osterreich im
internationalen Vergleich ihr Potential noch nicht ausgeschoépft hat. Abbildung 15 bildet den
relativen  Zitationsindex auf Universittsebene ab. Es zeigt, sich dass die beiden
forschungsstérksten Universitaten Osterreichs — die TU Wien und die Universitat Wien —
international nur durchschnittliche GréoBe und Qualitat erreichen. Es gibt Forschungsleistungen
auf Spitzenniveau, wie z.B. das IMP oder das IST-A. Das IST-A hat insbesondere dazu
beigetragen, die Zahl der hochzitierten Wissenschafterinnen in Osterreich zu erhéhen, auch

16 Provided effective technology transfer systems are put in place, academic research is probably the most effective
source of new ideas, which in turn induce further research for the business sector.” (van Pottelsberghe, 2008, S. 7).
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wenn sich Osterreich dabei immer noch im unteren Mittelfeld befindet (Abbildung 14).
Ahnlich wie bei den F&E-Ausgaben werden zukinftige Steigerungen bei diesem Indikator
ohne weitere Reformen aber wohl nicht breitfldchige Verbesserungen der universitdren
Forschung, sondern vielmehr das Wachstum einer einzelnen Institution — dem IST-A -
widerspiegeln. Die Problematik der Hochschulforschung ist indes kein rein strukturelles
Problem, die Universitdten verflUgen Uber zu wenige Ressourcen (die nicht unbedingt
offentlicher Herkunft sein muUssen), siehe Aiginger — Falk - Reinstaller, 2009, sowie Janger et al.,
2010). Diese fehlenden Ressourcen erschweren auch eine Beteiligung an europdischen
Forschungsinfrastrukturen, die ihrerseits fur internationale Berufungen wichtig sind.

Abbildung 16: Qualitat der universitGren Forschung im internationalen Vergleich
Hochzitierte Wissenschafter pro Mio. Einwohner*, 1981 bis 2007
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Eine erhdhte Grindungs- und Wachstumsdynamik innovativer Firmen wurde die Zahl der
forschenden Unternehmen erhdhen und ebenso zum Strukturwandel beitragen und somit
einen wichtigen Beitrag leisten, das langerfristige Wachstumspotential zu erhéhen. Ursachen
fUr geringe Grindungs- und Wachstumsdynamik liegen ihrerseits in der geringen Beteiligung
an terfi@rer Ausbildung, an der unzureichenden Wachstumsfinanzierung Uber Risikokapital
und an Regulierungsbarrieren. Die unzureichende Finanzierung Uber privates Risikokapital in
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liegt wiederum u.a. an fehlenden gesetzlichen Grundlagen fur die Tatigkeit von Risikofonds;
die Entwicklung des Kapitalmarkts leidet zudem am unzureichenden Schutz von
Minderheitsinvestoren.!” Auch die Qualitat der universitGren Forschung fUhrt Uber viele Kandle
zur Grundung und zum Wachstum innovativer junger Unternehmen (sieche oben). Abbildung
17 zeigt, dass Osterreich bei Grindungsraten unterdurchschnittlich liegt; wichtiger scheint
aber die diagnostizierte mangelnde Wachstumsdynamik innovativer Unternehmen (HOlzI et
al., 2006). Im Zusammenhang mit Fragen der Grindungs- und Wachstumsdynamik werden oft
auch kulturelle oder gesellschaftliche Hintergrinde im Sinn der Einstellung zu Risiko,
Wissenschaft oder zur teilweisen Abgabe von Kontrolle an firmen(familien-)externe
Finanzierungsunternehmen etc. genannt.

Abbildung 17: Grindungs- (2006) und SchlieBungsrate (2005) in der Sachgutererzeugung
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17 FUr die frUhe Phase von Unternehmensgrindungen ist es schwer aufgrund der vorherrschenden
Informationsasymmetrien und fehlenden verwertbaren Unternehmensaktiva privates Kapital zu finden. Dafur ist das
offentliche Fordersystem jedoch gut ausgebaut, siehe z.B. die Programme der AWS.
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6.2.2 Inaktivitdtsszenario

Ohne Reformen wird der — breit interpretierte — Bereich Forschung und Entwicklung das
Wachstumspotential Osterreichs produktionsseitig begrenzen. Insbesondere zu erwdhnen ist
die Fragilitét der F&E-Ausgaben infolge der hohen Konzentration. Nach den
Modellsimulationen des WIFO-WeiBbuch (Kaniovski — Breuss — Url, 2006) wirde ein Verlust von
einer Mrd. Euro Forschungsausgaben zu einem RUckgang des Potentialoutputs um 5,3 Prozent
fOhren und das langfristige Wachstum wirde um 0,2 Prozentpunkte zurGckgehen. Dieser Effekt
wdre von seiner Auswirkung her wahrscheinlich schlimmer als die tiefe Wirtschaftskrise der
Jahre 2009 bis 2010. Wenn umgekehrt die F&E-Ausgaben weiter so konzentriert steigen,
konnten die durchschniftichen Wachstumswirkungen nicht eintreffen, aufgrund der
mangelnden Breitenwirkung.

Ohne Reformen zur Stdrkung der universitGren Forschung und zur Verbesserung der
Wachstumsdynamik innovativer Firmen ist mit Schwierigkeiten zu rechnen, die F&E-Quote
weiter zu steigern in Richtung des nationalen Ziels im Rahmen von Europa 2020. Reinstaller —
Unterlass (2008) haben gezeigt, dass die F&E-Intensitdt der &sterreichischen Industriestruktur
weitgehend ausgereizt ist. D.h. dass eine Intensivierung der ForschungsaktivitGten
hauptséchlich vom Strukturwandel, neuen Unternehmen in neuen Tatigkeitsfeldern getrieben
werden wird. Gerade die (anwendungsorientierte) Grundlagenforschung verspricht am
ehesten, neue Impulse fUr den Strukturwandel zu setzen.

Ein Ansetzen an diesen Schwachpunkten im Bereich Forschung und Entwicklung kénnte
daher Teil oder Option einer Wachstumsstrategie fur Osterreich sein.

6.2.3 EU-Vorgaben fur den Bereich Forschung und Entwicklung

Inwieweit werden &sterreichische MaBnahmen im Bereich der Forschung und Entwicklung
von EU-Aktivitaten, insbesondere Europa 2020, beeinflusst?

Die Forschungspolitik im engeren Sinn der europdischen Vertrage ist ein kleiner Sonderfall, als
sie nicht wirklich geteilte Zustdndigkeit vorsieht, sondern nach Artikel 4 AEUV ein
Nebeneinander von Unions- und nationalstaatlichen AktivitGten bestimmt: "In den Bereichen
Forschung, fechnologische Entwicklung und Raumfahrt erstreckt sich die Zustandigkeit der
Union darauf, MaBnahmen zu ftreffen, insbesondere Programme zu erstellen und
durchzufUhren, ohne dass die AusGbung dieser Zustandigkeit die Mitgliedstaaten hindert, ihre
Zustandigkeit auszuUben.”

Artikel 5 AEUV bestimmt jedoch, dass die Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik im weiteren
Sinne, darunter auch die Forschungspolitik, innerhalb der Union koordinieren; Artikel 181
prazisiert diese Koordination (siehe Kasten Vertragsbestimmungen). Untenstehender Kasten
zeigt die Bandbreite der europdischen AkfivitGten im Bereich der Forschung. Es geht dabei
um das europdische Rahmenprogramm fUr Forschung (der Hauptteil der oben genannten
eigenen EU-Akfivitédten; der europdische Forschungsrat ERC zur Férderung der exzellenten
Forschung ist Teil des Rahmenprogramms), die Foérderung der grenzUberschreitenden



— 54 —

Mobilitét bzw. der Schaffung eines europdischen Forschungsraums, der Zusammenarbeit von
Institutionen, aber auch um die Opfimierung der Forschungspolitik fUr die
Wettbewerbsfdhigkeit der Industrie. Die von der Kommission vorgeschlagene (aber noch
nicht prdzsierte) Leitinitiative “Innovationsunion" konkretisiert im Wesentlichen die EU-
AktivitGten fUr Forschung (einheitliches EU-Patent, Weiterentwicklung EU-Forderinstrumente,
Innovationspartnerschaften mit nationaler Ebene zur Entwicklung von Technologien fur die
Bewdltigung der gesellschaftichen  Herausforderungen, Vollendung europdischer
Forschungsraum) wdahrend der den Mitgliedsstaaten zugewiesene Teil den jeweiligen
Leitlinien entspricht.

Kasten 3: Vertragsbestimmungen zur Forschungs- und Innovationspolitik

Artikel 179 AEUV: Die Union hat zum Ziel, ihre wissenschaftichen und technologischen
Grundlagen dadurch zu starken, dass ein europdischer Raum der Forschung geschaffen wird,
in dem FreizUgigkeit fUr Forscher herrscht und wissenschaftliche Erkenntnisse und
Technologien frei ausgetauscht werden, die Entwicklung ihrer Wettbewerbsfahigkeit
einschlieBlich der ihrer Industrie zu férdern sowie alle ForschungsmaBnahmen zu unterstitzen,
die aufgrund anderer Kapitel der Vertrége fir erforderlich gehalten werden. (2) In diesem
Sinne unterstitzt sie in der gesamten Union die Unternehmen — einschlieBlich der kleinen und
mittleren Unternehmen —, die Forschungszentren und die Hochschulen bei ihren BemuUhungen
auf dem Gebiet der Forschung und technologischen Entwicklung von hoher Qualitat; sie
fordert ihre Zusammenarbeitsbestrebungen, damit vor allem die Forscher ungehindert Gber
die Grenzen hinweg zusammenarbeiten und die Unternehmen die MOoglichkeiten des
Binnenmarkts in vollem Umfang nutzen kdnnen, und zwar insbesondere durch Offnen des
einzelstaatlichen o&ffentlichen Auftragswesens, Festlegung gemeinsamer Normen und
Beseitigung der dieser Zusammenarbeit entgegenstehenden rechilichen und steuerlichen
Hindernisse.

Artikel 180 AEUV: Zur Erreichung dieser Ziele trifft die Union folgende MaBnahmen, welche die
in den Mitgliedstaaten durchgefUhrien Akfionen ergdnzen: a) DurchfUhrung von
Programmen fUr Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration unter Férderung
der Zusammenarbeit mit und zwischen Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen ...
d) Férderung der Ausbildung und der Mobilitat der Forscher aus der Union.

Artikel 181 AEUV: Die Union und die Mitgliedstaaten koordinieren ihre Tatfigkeiten auf dem
Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung, um die Kohdrenz der
einzelstaatlichen Politiken und der Politik der Union sicherzustellen. (2) Die Kommission kann in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten alle Initiativen ergreifen, die der
Koordinierung nach Absatz 1 férderlich sind, insbesondere Initiativen, die darauf abzielen,
Leiflinien und Indikatoren festzulegen, den Austausch bewdhrter Verfahren durchzufGhren
und die erforderlichen Elemente fir eine regelméBige Uberwachung und Bewertung
auszuarbeiten. Das Europdische Parlament wird in vollem Umfang unterrichtet.

Artikel 182 AEUV: Das Europdische Parlament und der Rat stellen gemdaB dem ordentlichen
Gesetfzgebungsverfahren und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses ein
mehrjdhriges Rahmenprogramm auf, in dem alle Akfionen der Union zusammengefasst
werden. ...

Artikel 183 bis 188 AEUV legen die Modalit&ten des Rahmenprogramms fest.
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Artikel 189 AEUV: Zur Férderung des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts, der
Wettbewerbsfdhigkeit der Industrie und der DurchfUhrung ihrer Politik arbeitet die Union eine
europdische Raumfahrtpolitik aus. Sie kann zu diesem Zweck gemeinsame Initiativen férdern,
die Forschung und technologische Entwicklung unterstUtzen und die Anstrengungen zur
Erforschung und Nutzung des Weltraums koordinieren....

Artikel 190 AEUV: Zu Beginn jedes Jahres unterbreitet die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Bericht. Dieser Bericht erstreckt sich insbesondere auf die
Tatigkeiten auf dem Gebiet der Forschung und technologischen Entwicklung und der
Verbreitung der Ergebnisse dieser Tatigkeiten wdhrend des Vorjahres sowie auf das
Arbeitsprogramm des laufenden Jahres.

Artikel 173 AEUV: (1) Die Union und die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die notwendigen
Voraussetzungen fur die Wettbewerbsfdhigkeit der Industrie der Union gewdhrleistet sind. Zu
diesem Zweck zelt ihre Tatigkeit entsprechend einem System offener und
wettbewerbsorientierter Markte auf Folgendes ab: .... Férderung einer besseren Nutzung des
industriellen Potentials der Politik in den Bereichen Innovation, Forschung und technologische
Entwicklung.

Die Forschungspolitik ist damit Teil jener Bereiche, in der die europdische Ebene
nationalstaatlich hauptsdchlich Gber die "offene Methode der Koordination" Bedeutung
erlangt. Die eigene Akfivitat der EU in der Forschungspolitik - Rahmenprogramme, European
Research Council - gibt der nationalen Forschungspolitik keine Richtung vor, bzw. leitet die
natfionale Forschungspolitik nur insofern, als etwa die Befeiigung an europdischen
Forschungsinfrastrukturprojekten entsprechende Ressourcen verlangt, deren
Opportunitatskosten abgewogen werden mussen; oder insofern, als der Betrieb groBer
Forschungsinfrastruktureinrichtungen oder groBer Forschungsprogramme ohne
BerUcksichtigung der diesbeziglichen EU-AktivitGten schnell zu Ineffizienz und Ineffekfivitat
fUhren kann.

Die Forschungs- und Innovationspolitik scheint prominent in den Integrierten Leitlinien auf
(Leitlinien 4 und 6). Zudem ist die F&E-Quote nach wie vor eines der Kernziele der Lissabon-
bzw. Europa 2020-Agenda.

Damit wird Forschung und Innovation in den Nationalen Reformprogrammen vorkommen
und die oben geschilderte multilaterale Uberwachung wird auch die Forschungs- und
Innovationspolitik im Blickpunkt haben. Das Prozedere findet diesfalls wie in Kapitel 3
geschildert staft, bei einer ungenUgenden BerUcksichtigung der forschungspolitischen
Leitlinien bzw. fehlender UmsetzungsmaBnahmen zur Erreichung der nationalen Ziele fUr die
F&E-Quote kann es schlimmstenfalls zu einer Verwarnung durch die Kommission und
Empfehlungen durch den Rat kommen. Diese Empfehlungen sind allerdings nicht verbindlich.

Im Abgleich mit den oben beschriebenen Schwachpunkten der 6sterreichischen Forschungs-
und Entwicklungsaktivitaten kristallisieren sich besonders folgende Teile der Leitlinie 4 mit
Ubereinstimmungs- bzw. Konfliktpotential heraus:



— 56 -

e Nationale (und regionale) F&E- und Innovationssysteme im Hinblick auf angemessene und
wirkungsvolle o6ffentliche Investitionen, Wachstumsorientierung und Ausrichtung auf
gesellschaftliche Herausforderungen (Energie, Ressourceneffizienz, Klimawandel, sozialer
Zusammenhalt, Alterung, Gesundheit, Sicherheit) prifen

e Reformen sollen Exzellenz, intelligente Sperzialisierung, usw. férdern

e Modernisierung der universitatsbasierten Forschung, Entwicklung von
Weltklasseinfrastrukturen, Férderung von attraktiven Karrieren und Mobilitét von Forschern

¢ Innovation in alle Politikbereiche einbeziehen und im weitesten Sinne férdern

¢ Rahmenbedingungen fUr private Investitionen in Forschung und Innovation verbessern,
darunter Risikokapital

Die sonstigen Teile der Leitlinien sind entweder sehr allgemein gehalten oder nur wenig
relevant im Sinn der Fokussierung des wirtschaftspolitischen Kurses auf Schwachpunkte.

6.2.4 Umgang mit dem Ubereinstimmungs- bzw. Konfliktpotential

Die Schwachpunkte des &sterreichischen Forschungs- und Innovationssystems, die in den
Leitlinien erwdhnt werden, wdren auch ohne europdische Koordination durchaus prioritdre
Reformkandidaten. Z.B. scheitert eine umfassende Wirkungsprifung des Innovationssystems,
etwa des Zusammenspiels der steuerlichen mit der direkten Férderung, an der
unzureichenden ZusammenfUhrung von Mikrodaten (siehe Janger et al., 2010); die
Ausrichtung auf gesellschaftliche Herausforderungen kann wichtige Doppeldividenden
lukrieren, nachdem Osterreichs Umwelttechnikindustrie gut aufgestellt ist (Kletzan-Slamanig -
Képpl, 2009). Reformen zur Steigerung der Qualitdt der universit@ren Forschung liegen
aufgrund der vielen positiven Effekte auf Osterreichs Unternehmen ebenfalls im ureigensten
Interesse der Osterreichischen Wirtschaft. Einige Strukturreformen wdaren zusétzlich ohne groBe
Mittel in Angriff zu nehmen, etwa die EinfGhrung eines international wettbewerbsféhigen
Laufbahnsystems, mit einer internationalen Berufung auf Laufbahnstellen (Janger - Pechar,
2008). Ein breiter Ansatz in der Innovationspolitik kénnte helfen, die Zahl der forschenden
Unternehmen zu erhdhen und auBerdem den Blick der Forschungspolitik auf wichtige
Rahmenbedingungen zu lenken, darunter insbesondere jene fUr die private Finanzierung
junger, innovationsintensiver und wachstumsorientfierter Unternehmen. Fachliche oder
funktfionale Grinde sprechen nicht gegen Reformen in diesen Bereichen.

Was ist bei offensichtlich gegenlaufigen wirtschaftspolitischen Strategien zu erwarten, d.h.
Strategien, die diese Punkte nicht umsetzeng Wie oben beschrieben, muss maximal mit einer
Verwarnung gerechnet werden. Aus der Praxis des Lissabon-Prozesses heraus ist aber eher mit
einer anderen Entwicklung zu rechnen: sollte sich die Funkfionalitdt des &sterreichischen
Systems als unzuldnglich herausstellen, wird der Reformdruck immer stérker werden, nicht
zuletzt aufgrund der europdischen Rahmenbedingungen. Dieser Reformdruck wird aber
hauptsdchlich von nationalen Reformkraften ausgeUbt werden.
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6.2.5 Zusammenfassung und Ausblick

FUr die Reform wesentlicher Schwachstellen des Forschungs- und Innovationssystems wirde
Osterreich vom europdischen Koordinationsprozess unterstUtzt werden; im Fall von Inaktivitét,
oder auch im Fall des Setzens gegenldufiger Akzente, misste Osterreich im schlimmsten Fall
mit einer Verwarnung rechnen, entsprechend dem Europa 2020-Koordinationsprozedere.
Unabhdngig von der Frage nach nationalen Reformen wird die Abstimmung der
Osterreichischen FTI- mit der EU-Forschungspolitik immer wichtiger, nicht zuletzt, um die
Effekfivitdt der nationalen Politk zu maximieren (Ausschépfung von  Synergien,
Schwerpunkisetzung, efc.). Diese Abstimmung k&nnte mitunter die nationale
Forschungspolitik mehr beeinflussen als die Leitlinien: Die Beeinflussung der nationalen
Handlungsspielrdume ergibt sich jedoch nicht aus EU-rechtlichen Grinden, sondern aus dem
— nationalstaatlich verankerten — BemuUhen, offentliche Mittel effektiv einzusetzen. Die
Abstimmung mit der europdischen FTI-Politik sollte nicht nur reaktiv erfolgen, sondern schon
verstarkt bei der Formulierung der europdischen Aktivitdten beginnen. Die Koordination bietet
sich mit L&ndern an, die dhnliche Forschungsschwerpunkte setzen wollen, z.B. bei
Forschungsinfrastruktur.

Insgesamt bleibt im Forschungs- und Innovationsbereich ein sehr groBer nationaler Spielraum
bestehen. Der Uberwiegende Teil der natfionalen Schwachstellen kann durch natfionale
Instrumente, Reformen und Politikinsfrumente adressiert werden. Wegen der Bedeutung fur
Innovation und Wachstum bietet sich der Forschungsbereich als Kernbereich einer nationalen
Wachstumsstrategie an. Ahnlich zum Bereich Humankapitalbasis fir Innovation sind im
Forschungsbereich Verbesserungen in abgegrenzten Bereichen erfolgt, eine breitfldchige
Aufnahme von ForschungsaktivitGten im Unternehmenssektor steht aus, ebenso eine
breitfldchige Steigerung der QualitGt der universitGren Forschung. Der wirklich signifikante
Wachstumsbeitrag der bestehenden Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten ist deshalb auf
relativ enge Segmente der &sterreichischen Wirtschaft und Wissenschaft begrenzt.

6.3 Wettbewerb

6.3.1 Ist-Analyse

Wettbewerb sorgt in einer Marktwirtschaft fir eine effiziente Allokation knapper Ressourcen,
indem Anreize zur Redlisierung einer effizienten Organisation der GuUterherstellung und
Dienstleistungserbringung sowie zu Produki- und Prozessinnovationen gegeben werden. Nicht
nur Effizienzsteigerungen, auch Anreize fUr intensivierte Innovationsanstrengungen kénnen
sich aus steigender Wettbewerbsintensitdt ergeben. Die IntensitGt des Wettbewerbs st
wichtig fur Wachstum und Beschdftigung, wobei ein indirekter Wirkungskanal von Innovation
angenommen wird: Wettbewerb zwingt die Unternehmen zu Innovation, unternehmerische
Innovation fUhrt zu Wirtschaftswachstum (Béheim et al., 2006).

Schwdéchen in der 6sterreichischen Wettbewerbslandschaft finden sich v.a. bei spezifischen
Dienst- und Vorleistungssektoren (Energiewirtschaft, freie Berufe — insbesondere Apotheken
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und Notare —, Banken und Versicherungen, Handwerk und Gewerbe, Immobilienmakler und
Hausverwaltungen, &ffentlicher Verkehr); Sachgutersektoren sind in der Regel aufgrund der
internationalen Handelbarkeit ihrer Produkte hohem Wettbewerb ausgesetzt. Die
Grindungsdynamik insbesondere innovativer Firmen, die mehr Wettbewerbsintensitat in
bestehende Sektoren bringen wirde, wurde bereits oben diskutiert.

Wie in allen Mitgliedsstaaten der EU ist auch in Osterreich die Wettbewerbsintensitat im
Dienstleistungssektor deutlich niedriger als in der SachgUtererzeugung (Janger, 2008). Dies
bestatigt die Differenzierung zwischen handelbaren GUtern und nicht oder eingeschrankt
handelbaren GuUtern. Dort, wo internationaler Handel relativ leicht moglich ist, etwa in vielen
Sachgutersektoren, ist die Wettbewerbsintensitdt bedingt durch ausldndische Konkurrenz
relativ hoch.'8 In vielen Dienstleistungssektoren ist internationaler bzw. Uberregionaler Handel
oft nur eingeschrdnkt méglich, sei es durch Regulierung, sei es durch die (natUrliche)
Ortsgebundenheit mancher Dienstleistungen.

Abbildung 18: Sektforale Gewinnaufschldge im internationalen Vergleich, 1981 bis 2004*

Insgesamt  mDienstleistungen  ® SochglterdBauwesen
Italien 1.87
1.23
Euroraum 1.56
Deutschland 1,54
1.14
GOsterreich 1,45
Finnland : 1,32
Spanien 137
UsA 1.36
Miederlonde 1.31

Belgien SR L]

Frankreich 1,24

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 1.4 1.é 1.8 2.0

Q: Christopoulou —Vermeulen (2008). Gewinnaufschldge, d.h. die Differenz zwischen dem Preis und den Grenzkosten
relativ zum Preis, kdnnen als MaB fur die Wettbewerbsintensitat interpretiert werden.

18 Dies schlieBt Sachgutersektoren mit geringer Wettbewerbsintensitat allerdings nicht aus. Es besteht weiterhin die
Moglichkeit der illegalen Kartellbildung, Preisabsprachen etc. Die geringe Wettbewerbsintensitat im
Dienstleistungssektor duUrfte aber "legal” sein.
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Der Osterreichische Dienstleistungssektor stellt sich hinsichtlich der Wettbewerbsintensitéat als
sehr heterogen dar. Wahrend die Wettbewerbsintensitdt im Lebensmitteleinzelhandel und bei
Baumdarkten (trofz sehr starker Markkonzentration; vgl. B&heim, 2003) als hoch angenommen
wird, deuten die starken Preisunterschiede und frotzdem geringe Wechselraten fUr sehr
dhnliche bzw. homogene Dienstleistungen im Bereich von Banken, Versicherungen und
Handwerkern auf niedrige WettbewerbsintensitGten hin (Janger, 2008, 2010). Die rezenten
Analysen im Rahmen des FIW stufen das Exportpotential bei kommerziellen Dienstleistungen in
Osterreich als bei weitem nicht ausgeschépft (Wérz, 2008, Brandicourt — Schwellnus - Wérz,
2008) und insbesondere Versicherungen als nur bedingt wettbewerbsfdhig ein (Wolfmayr,
2008).

Abbildung 19: Preisvergleichs- und Wechselraten

Preisvergleichsraten Wechselaktivitat

Bankkonto 23.6 Bankkonto

Versicherung 29.0 Versicherung _
Handwerk 42,1 Handwerk -

Lebensmittel 69,2 Lebensmittel -
Tanken 72,4 Tanken -
Elektro 72,9 Elekiro .
! T T T T 1
0 20 40 60 g0 0 20 40 60 80 100
In% n%
Wechsel RegelmdaBiger Wechsel mBilligster Anbieter

Q: Janger (2010).

Gronde fur die niedrige Wettbewerbsintensitat in Teilgebieten liegen zum einen in der
allgemeinen Wettbewerbspolitik, deren Effekfivitat ausbaufdhig ist (B&heim et. al., 2006). Es
fehlt an einer vorausschauenden Wefttbewerbspolitik, die nicht nur bei GesetzesverstéBen
aktiv wird, sondern von sich aus Vorschldge fir die Beseitigung von mangelnder
Wettbewerbsintensitdt  in bestimmten Sektoren unterbreitet. Wettbewerb zwischen
bestehenden Unternehmen kann u.a. durch eine effektive Wettbewerbspolitik geférdert
werden. Im Syntheseindikator der OECD zur Bewertung der Wettbewerbspolitik (Hgj, 2007)
werden die &sterreichische Wettbewerbspolitik und die entsprechende Gesetzgebung in
puncto Wettbewerbsbeguinstigung an die viertletzte Stelle der untersuchten Lander gereint
(Abbildung 20). Osterreichs Beurteilung folgt dabei aus einem als nur schwach
wettbewerbsférdernd beurteilten gesetzlichen Rahmen, relativ weitgehenden Ausnahmen
vom Wettbewerbsgesetz sowie hauptséchlich sehr unzureichenden
DurchfUhrungsmdglichkeiten der Wettbewerbspolitik:  Osterreich  schneidet  besonders
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schlecht bei den Ressourcen der Wettbewerbsbehdrde ab. Die Daten der OECD-
Untersuchung stammen aus dem Jahr 2003, damals gab es in Osterreich noch kein
Kronzeugenprogramm (seit 2006); auBerdem wurden die Ressourcen der BWB seitdem
substantiell aufgestockt (mehr als verdoppelt), liegen dennoch aber immer noch deutlich
unter jenen vergleichbarer Lander. Die &sterreichische Position hat sich demnach verbessert.

Abbildung 20: OECD-Bewertung von Wettbewerbsgesetz und -politik 2003
Zusammengeseftzter Indikator, 0-6

3.0 -

28 28 %7
] 2.6 2.8

2.8 b7 27

2.6

2.6

2.4 2.3 2.3
2.2
2.2 - 2.1 2.1
2.0
J 1.9
2.0 1.9
12151818

1.4 1.4

Q: Hoj, 2007.

Zum anderen liegen die Ursachen in der allgemeinen Regulierung der Wirtschaft, z.B. in Form
der Unternehmensgrindungsregulierung (Regulierung von GmbHs, z.B. Kosten und Dauer des
Grundungsprozesses,  Befdhigungsnachweise, Qualifikationsregulierung etc.), in  der
sektorspezifischen Regulierung (Energie, freie Berufe, etc.) und feils in den gewachsenen
historischen Sektorstrukturen (Energie, Banken, Versicherungen). Abbildung 21 zeigt
Osterreichs Einstufung der Produktmarktregulierung in den Bereichen 6ffentliches Eigentum,
Verwaltungsbelastung fUr Unternehmensgrindungen, sektorspezifische Verwaltungsbelastung
sowie Markteintrittsbarrieren im Bereich der Dienstleistungssektoren.

Ein Grund fUr mangelnden konsumentenseitigen Wettbewerbsdruck liegt im Bildungssystem —
Gebildete mit einem Abschluss Uber dem Lehrabschluss vergleichen eher Preise und sind
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auch eher zum Anbieterwechsel bereit (Janger, 2010). Eine Ursache fUr niedrige
WettbewerbsintensitGten sind auch im internationalen Vergleich hohe
Unternehmenssubventionen (vgl. Aiginger et. al., 2010).

Abbildung 21: Detailelemente des PMR-Indikators, 2008

Offentliches Eigentum Grindungsregulierung

B sektorspezifische Regulierung Markteintrittsbarrieren f0r Dienstleistungen

Q: OECD.

6.3.2 Inaktivitatsszenario

Werden keine MaBnahmen gesetzt, um die Wettbewerbsschwéchen zu beseitigen, ist eine
produktionsseitige  Begrenzung der Wachstumsmaoglichkeiten der  &sterreichischen
Volkswirtschaft in den né&chsten fUnf bis zehn Jahren wahrscheinlich. Abgesehen von den
direkten Auswirkungen des schwdcheren Produktivitdtswachstums in den
wettbewerbsschwachen Sektoren auf das aggregierte ProduktivitGtswachstum ergeben sich
auch einige wichtige indirekte Effekte. So kdnnten die hdheren Vorleistungspreise die
Wettbewerbsfdhigkeit der dem globalen Wettbewerb ausgesetzten Sektoren schwdchen.
Weiters sind niedrigere Realldhne und damit auch weniger Inlandsnachfrage mdéglich.
Wettbewerbsreformen kdnnen daher einer der zentralen Pfeiler einer Wachstumsstrategie
sein.

6.3.3 EU-Vorgaben fur den Bereich Wettbewerb

Der Binnenmarkt oder die Moglichkeit von grenziberschreitendem Wettbewerbb oder
Wettbewerb im Inland durch aus dem EU-Ausland Ansdssige — d.h. freier Waren-, Kapital- und
Dienstleistungsverkehr, bzw. Niederlassungsfreiheit — ist einer der Grundpfeiler der EU.
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Dennoch soll gezeigt werden, dass auch hier betrachtlicher nationaler Spielraum besteht,
Wachstum zu férdern.

Laut Artikel 3 AEUV hat die Union ausschlieBliche Zustandigkeit fUr die Festlegung der fur das
Funktionieren des Binnenmarkts erforderlichen Wettbewerbsregeln, laut Artikel 4 AEUV geteilte
Zustandigkeit fUr den Binnenmarkt selbst. Untenstehender Kasten zeigt die weiteren
vertraglichen Bestimmungen, die die Funkfion des Binnenmarkis betreffen (Artikel 26), das
Verbot mengenmdaBiger Ein- und Ausfuhrbeschrankungen (Artikel 34, 35), den Wettbewerb
(Verbot illegaler Handlungen wie Preisabsprachen, Mengenfestsetzungen (Artikel 101) bzw.
des Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung (Artikel 102) und staatliche Beihilfen
(Artikel 105 bis 107).

Dabei geht es in der Regel um das Verbot der Einschrénkung von Wettbewerb zwischen den
Mitgliedsstaaten, in wenigen Fdllen auch um nationale Wettbewerbsbeschrdnkungen, so sie
den Binnenmarkt beeintréchtigen (z.B. Artikel 59, Liberalisierung von Dienstleistungssektoren).
Einige wichtige Initiativen der EU der letzten Jahre waren die Liberalisierung einiger
Netzwerkindustrien sowie die Dienstleistungsrichtlinie, abgesehen von der
Wettbewerbskontrolle. FUr den Binnenmarkt bzw. Wettbewerb gibt es keine Leitinitiative, die
Kommission sieht den Binnenmarkt und Wettbewerbsregeln aber als zentral fir Europa 2020
an. Vorschldge der Kommission zur Verbesserung des Binnenmarkts betreffen v.a.
Dienstleistungen, digitale Inhalte, KMUs (besserer Zugang zum Binnenmarkt), Verbraucher
(Harmonisierung Verbraucherverirage etc.), ein einheitliches europdisches Vertragsrecht, die
Verwaltungslast der Unternehmen, sowie die Finanzmarktgesetzgebung. Diese Vorschldge
reflektieren bereits die Binnenmarktstrategie von Monti (2010), in der es hauptséchlich um die
Starkung des Binnenmarkts im Sinn der besseren Durchsetzung der Regeln und der sozialen
Akzeptanz des Binnenmarkts bzw. um den Konsens Uber die Durchsetzung eines stérkeren
Binnenmarkts geht.

Kasten 4: Vertragliche Bestimmungen Uber EU-Wettbewerb
DER BINNENMARKT

Artikel 26 AEUV: (1) Die Union erlasst die erforderlichen MaBnahmen, um nach MaBgabe der
einschlagigen Bestimmungen der Vertradge den Binnenmarkt zu verwirklichen
beziehungsweise dessen Funktionieren zu gewdhrleisten. Der Binnenmarkt umfasst einen
Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen
und Kapital gemd&B den Bestimmungen der Vertridge gewdhrleistet ist.

(3) Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission die Leitlinien und Bedingungen fest, die
erforderlich sind, um in allen betroffenen Sektoren einen ausgewogenen Fortschritt zu
gewdhrleisten

Artikel 34, 35 AEUV: Verbot mengenmaBiger Einfuhr- und Ausfuhrbeschrénkungen.

Artikel 37 AEUV: (1) Die Mitgliedstaaten formen ihre staatlichen Handelsmonopole derart um,
dass jede Diskriminierung in den Versorgungs- und Absatzbedingungen zwischen den
Angehorigen der Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist.
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Artikel 49 AEUV: Die Beschrankungen der freien Niederlassung von Staatsangehdrigen eines
Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach MaBgabe der
folgenden Bestimmungen verboten. Das Gleiche gilt fir Beschrénkungen der Grindung von
Agenturen, Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften durch Angehdorige eines
Mitgliedstaats, die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ansassig sind.

Artikel 56 AEUV: Die Beschrdnkungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhallb der Union fr
Angehdrige der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen des
Leistungsempfdngers ansdssig sind, sind nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen
verboten.

Artikel 59: (1) Das Europdische Parlament und der Rat erlassen gemdaB dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Richtlinien zur Liberalisierung einer bestimmten Dienstleistung. (2) Bei den in Absatz 1
genannten Richtlinien sind im Allgemeinen mit Vorrang diejenigen Dienstleistungen zu
berUcksichtigen, welche die Produktionskosten unmittelbar beeinflussen oder deren
Liberalisierung zur Férderung des Warenverkehrs beitragt.

Artikel 60 Die Mitgliedstaaten bemUhen sich, Uber das AusmalB der Liberalisierung der
Dienstleistungen, zu dem sie aufgrund der Richtlinien gemaB Artikel 59 Absatz 1 verpflichtet
sind, hinauszugehen, falls inre wirtschaftliche Gesamtlage und die Lage des betreffenden
Wirtschaftszweigs dies zulassen. Die Kommission richtet entsprechende Empfehlungen an die
betreffenden Staaten.

Artikel 101: (1) Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten sind alle Vereinbarungen
zwischen Unternehmen, BeschlUsse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu
beeintrachtigen geeignet sind und eine Verhinderung, Einschrinkung oder Verfalschung des
Wettbewerbs innerhalb des Binnenmarkts bezwecken oder bewirken, ...

Artikel 102: Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten ist die missbréuchliche
Ausnutzung einer beherrschenden Stellung auf dem Binnenmarkt oder auf einem
wesentlichen Teil desselben durch ein oder mehrere Unternehmen, soweit dies dazu fUhren
kann, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintréchtigen.

Artikel 107 bis 109 regeln die staatlichen Beihilfen.

Im Bereich Wettbewerb bestehen damit substantielle EU-Vorgaben fUr die nationale Politik,
insbesondere in Bezug auf die Marktfunktion zwischen den Mitgliedsstaaten, aber durchaus
auch in nationalen Sektoren. Viele der verbleibenden Wettbewerbsschwdchen werden aber
durch national unterschiedliche Charakteristika wie Produktmarktregulierung,
Konsumentenverhalten (Preisvergleichsverhalten, Wechselraten etc.), Wettbewerbspolitik,
LandesgroBe etc. bestimmt, die meist nicht gegen EU-Recht verstoBen. Auch die
Liberalisierung von Netzwerkindustrien kann zwar de iure erfolgen, aber de facto im Sinn der
Wettbewerbsintensitat eingeschrdnkt bleiben. Deshalb ergeben sich hier weite SpielrGume fUr
die nationale Wettbewerbspolitik. Der Einfluss der EU manifestiert sich hier hauptsdchlich Uber
den Koordinationsprozess im Rahmen der offenen Methode bzw. Uber Europa 2020.

Die Wettbewerbspolitik scheint in den Integrierten Leitlinien auf, hauptséchlich jedoch als Teil
der industriepolitischen Leitlinie 6 (siehe Kasten Industrie- und Wettbewerbspolitik).
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Wettbewerbsaktivitdten finden sich zusdtzlich nicht unter den 5 globalen EU-2020-Kernzielen
(Forschung, Bildung, Beschdaftigung, Umwelt, Armut).

Damit wird Wettbewerb in den Nationalen Reformprogrammen vorkommen und die oben
geschilderte multilaterale Uberwachung wird auch die Forschungs- und Innovationspolitik im
Blickpunkt haben. Das Prozedere findet dies falls wie in Kapitel 1 geschildert statt, bei einer
ungenugenden Berlcksichtigung der Leitlinien kann es schlimmstenfalls zu einer Verwarnung
durch die Kommission und Empfehlungen durch den Rat kommen. Diese Empfehlungen sind
allerdings nicht verbindlich. Verletzungen der allgemeinen Binnenmarkt-  bzw.
Wettbewerbsregeln fUhren zu Vertragsverletzungsverfahren.

Im Abgleich mit den oben beschriebenen Schwachpunkten der &sterreichischen
Wettbewerbssituation kristallisieren sich besonders folgende Teile der Leitlinie 6 mit
Ubereinsimmungs- bzw. Konfliktpotential heraus:

e Gewdhrleistung gut funktionierender, offener, wettbewerbsintensiver Guter- und
Dienstleistungsmdarkte, insbesondere durch das Vorantreiben des Binnenmarkts, die
effektive Um- und Durchsetzung von Binnenmarkt- und Wettbewerbsregeln sowie die
Bereitstellung der notwendigen physischen Infrastruktur.

Dieser Punkt betrifft insbesondere die oben beschriebene schwache Wettbewerbsintensitdt in
einigen Dienstleistungssektoren.

6.3.4 Umgang mit dem Ubereinstimmungs- bzw. Konfliktpotential

Die Schwachpunkte der 6sterreichischen Produktmarkte, die auch in den Leitlinien erwdhnt
werden, wdéren auch ohne europdische Koordination durchaus prioritére Reformkandidaten,
nicht zuletzt wegen der zumeist sehr begrenzten, fUr die Reformumsetzung notwendigen
offentlichen Mittel und den KonsolidierungsbemUhungen im Gefolge der Wirtschafts- und
Finanzkrise 2008/9. Fachliche oder funktionale Grunde sprechen nicht gegen Reformen in
diesen Bereichen, mit einer Einschrdnkung: Aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise sind
markt- und wettbewerbsorientierte Verdnderungen der Wirtschaftsstruktur teils in heftige Kritik
geraten, die soziale Nachhaltigkeit solcher MaBnahmen wird in Frage gestellt. Dies wirde
auch dem Europa 2020-Ziel eines sozial gerechten Wachstums widersprechen. Skandinavien
zeigt aber, dass ein groBer &ffentlicher Sektor sowie ein umfassendes Sozialsystem und ein
strenges Wettbewerbsregime kein Widerspruch sein mussen, sondern sich gut ergdnzen
kénnen. Der wirtschaftliche Erfolg der skandinavischen Léander ist nicht nur auf die allseits
bekannte Fokussierung auf Zukunftsinvestitionen (Forschung, Technologie, Innovation und
Bildung) zurUckzufUhren, sondern auch auf deren in der Offentlichkeit kaum
wahrgenommene Wettbewerbsorientierung. Im Bereich Wettbewerb wurden sich daher
auch Koordinationsstrategien mit den skandinavischen Léndern anbieten, d.h. z.B.
Erarbeitung gemeinsamer Positionen zu neuen EU-Richtlinien fir den Binnenmarkt etc.

Was ist bei offensichtlich gegenldufigen wirtschaftspolitischen Strategien zu erwartene Wie
oben beschrieben, ist ein Vertragsverletzungsverfahren méglich, allerdings nicht in Bezug auf
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die Umsetzung der Leitlinie 6 (Wettbewerbsintensit@t). FUr diese ist maximal eine Verwarnung
moglich. Aus der Praxis des Lissabon-Prozesses heraus ist aber eher mit einer anderen
Entwicklung zu rechnen: Sollte sich die FunktionalitGt des Osterreichischen Systems als
unzuldnglich herausstellen, wird der Reformdruck immer starker werden, nicht zuletzt aufgrund
der europdischen Rahmenbedingungen.

Kasten 5: Industriepolitik und Wettbewerbspolitik

Es wird immer wieder beflUrchtet, dass sich Wettbewerbsregeln nicht mit Industriepolitik
vereinbaren lassen und dass eine effektive Industriepolitik auf die weniger strenge
Durchsetzung von Binnenmarkiregeln angewiesen sei. Monfi (2010, S. 102-106) weist dies
zurick, eine Einschrankung der Industrie- und Subventionspolitik sowie des Niveaus von
auslandischen Direktinvestitionen durch Wettbewerbsregeln sei durch Fakten nicht belegbar.
Monti pladiert fUr eine Industriepolitik, die auf der Wettbewerbspolitik aufbaut. Die Dynamik
des Binnenmarkts kbnne am besten genutzt werden, wenn sie von einer vorausschauenden
Industriepolitik begleitet werden wurde. Er empfiehlt zwei konkrete Reformen, die Neufassung
der Fusionskontrollverordnung mit  Abschaffung der "Zwei-Drittel-Regel" (nafionale
Wettbewerbsbehdrden prifen, wenn mehr als zwei Drittel des neuen Unternehmensumsatzes
in einem einzigen Mitgliedsland erwirtschaftet werden) sowie die Entwicklung einer neuen
Herangehensweise an die Industriepolitik, die auf einem gegenseitig vorteilhaften Verhdltnis
zum Binnenmarkt und zu den Wettbewerbsregeln aufoaut.

In ihrem Europa 2020-Strategiepapier kindigt die Kommission eine Leitinitiative "Eine
Industriepolitik fUr das Zeitalter der Globalisierung" an, die insbesondere die Bewdltigung der
Herausforderungen Globalisierung und Klimawandel thematisiert.

"Die Wirtschaft und insbesondere KMU sind von der Wirtschaftskrise hart getfroffen worden.
Samtliche Wirtschaftszweige sehen sich Uberdies der Herausforderung gegenutber, in der
Globalisierung zu bestehen und ihre Produktfionsabldufe und Produkte auf die emissionsarme
Wirtschaft einzustellen. ... Die Kommission wird ... ein Rahmenkonzept fUr eine moderne, die
unternehmerische Entfaltung férdernde Industriepolitik erarbeiten, um die Wirtschaft bei der
Einstellung auf diese Herausforderungen anzuleiten und zu unterstUtzen, die
Wettbewerbsfdhigkeit der Grundstoffindustrie, des verarbeitenden Gewerbes und des
Dienstleistungssektors zu fordern und sie dabei zu unterstUtzen, die Chancen der
Globalisierung und der 6kologischen Wirtschaft wahrzunehmen." Detailelemente beinhalten
die  Enfwicklung einer horizontalen  Industriepolitik,  verbesserten  Zugang zu
Finanzierungsmaoglichkeiten, Restrukturierungshilfen infolge der Globalisierung (Qualifizierung,
Beihilfen, EU-Fonds), Internationalisierungsférderung von KMU, Verbesserung der Verfahren zur
Normen- und Standardsetzung, Marktzugangsgewdhrleistung durch Verkehrsinfrastruktur,
Weltraumpolitik, Tourismusférderung, etc.

Die Leitlinie 6 der Integrierten Leitlinien enthdlt dhnliche Elemente. Ansonsten sind die
Vorstellungen fur das neue Rahmenkonzept jedoch noch nicht konkretisiert worden. Es
scheint eine Mischung aus rein horizontalen Elementen (z.B. Zugang zu
Finanzierungsmoglichkeiten), die im engen Sinn nicht als Industriepolitik bezeichnet werden
konnen, und vertikalen Elementen (z.B. Weltraumpolitik, Tourismusférderung etc.) zu werden.
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6.3.5 Zusammenfassung und Ausblick

FOr die Reform wesentlicher Schwachstellen der Produkimdrkte wirde Osterreich vom
europdischen Koordinationsprozess unterstUtzt werden; im Fall von Inaktivitét oder auch im
Fall des Setzens gegenléufiger Akzente muUsste Osterreich im schlimmsten Fall mit einem
Vertragsverletzungsverfahren rechnen; auch eine Verwarnung ist moglich, entsprechend
dem Europa 2020-Koordinationsprozedere.

Die EU-Vorgaben im Bereich Wettbewerb sind eine Mischung aus sehr verbindlichen
Elementen, den vertraglich geregelten Wettbewerbs- und Binnenmarkiregeln und den
Europa 2020-Elementen im Rahmen der Koordination der Wirtschaftspolitik. GegenUber den
Bereichen Forschung und Bildung fallen die Vorgaben im Rahmen von Europa 2020 for
Wettbewerb wesentlich geringer aus, es gibt kein EU-Kernziel, und nur ein Element einer
Leitlinie geht aktiv auf die Frage der Wettbewerbsintensitat ein.

Gerade fUr BemUhungen, die Wettbewerbsintensitdt in einigen Sektoren zu steigern, besteht
daher groBer nationaler Spielraum. Naturgemd&B besteht bei Dienstleistungssektoren (mit
Ausnahme sehr wettbewerbsintensiver Sektoren, wie z.B. dem Mobilfunk) erhdhtes Potential.
lhr Anteil an der Wertschopfung macht mittlerweile zwei Drittel aus, sodass eine
Wettbewerbsintensivierung eine bedeutende Verbreiterung der ProdukfivitGtsquellen
bewirken kénnte. Ahnlich wie bei Bildung und Forschung wird damit bisher nur ein Teil der
Wachstumsquellen ausgeschopft. Wettbewerb kann deshalb eine wichtige Option einer
Wachstumsstrategie darstellen, nicht zuletzt, weil er auch die Erfolgstréger der bisherigen
Wachstumsperformance (die exportorientierte SachguUterindustrie) Uber wettbewerbsféhigere
Vorleistungspreise begunstigen wirde.

Die europdische Industriepolitik ist noch zu wenig konkret, um daraus Vorgaben fur die
Osterreichische Wirtschaftspolitik abzuleiten. Jedenfalls wird aber dhnlich wie bei der
Forschung ein Abstimmungsprozess notwendig sein.

6.4 Umwelt und Energie

Mit dem Energie- und Klimapaket der EU vom 23. J&nner 2008 wurden ambitionierte,
langfristige und vor allem fUr die Nationalstaaten verbindliche Ziele definiert, die einerseits der
energetischen Versorgungssicherheit und andererseits der Begrenzung des Klimawandels
dienen. Fur Osterreich ergeben sich aus dem europdischen Rahmen folgende Ziele for 2020:

e gegenUber 2005 eine Reduktion der Treibhausgase in jenem Bereich der Wirtschaft, der

dem Europdischen Emissionshandelssystem (ETS-Sektor) unterworfen ist um minus 21%,

e eine analoge Reduktion fur die restlichen Bereiche (Nicht-ETS-Sektor) um 16%, sowie

e einen Anteil der erneuerbaren Energie am (Brutto-)Endverbrauch von Energie von 34%.
Die Herausforderung besteht in der Bereitstellung der erforderlichen Energiedienstleistungen
(z.B. Raumwdarme, Beleuchtung, Mobilitdt) mit deutlich geringerem Energieeinsatz und
geringerer Emissionsintensitéat (CO:2 je Energieeinheit). Die Zielerreichung erfordert gesteigerte
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Energieeffizienz bei Anwendungs- und Umwandlungstechnologien sowie eine Ausweitung der
erneuerbaren Energien.

Anstrengungen im Bereich Umwelt sind daher keine Option in einer Wachstumsstrategie,
sondern muUssen vielmehr notwendige Nebenbedingung jeder Wachstumsstrategie sein.

6.4.1 Ist-Analyse

Osterreich ist in den 90er Jahren mit einem relativ guten Niveau in Bezug auf die Emissions-
und Energieintensitdt in den Kyoto-Prozess gegangen. Seither ist die Dynamik bei
Materialeinsatz,  Emissionen  und Energie im  europdischen  Vergleich  aber
unterdurchschnittlich. Abbildungen 22 und 23 verdeutlichen dies. Zundchst ist derzeit noch
keine Entkopplung des BIP-Wachstums vom Materialeinsatz zu sehen; die Importabhdngigkeit
bei mineralischen und fossilen Rohstoffen steigt weiter.

Abbildung 22: Materialverbrauch gesamt 1995 bis 2007
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Q: Statistik Austria, NAMEA.

Die gesamten Treibhausgasemissionen zeigen im Zeitraum 2006 bis 2008 erstmals nach unten;
frotzdem lag das aktuelle Niveau noch um 26% Uber den Kyoto-Zielen fur das Jahr 2012.

Obwohl Osterreich bei der Energieintensitéit noch immer auf Platz 4 innerhalb der EU liegt, war
die Dynamik der vergangenen Jahre sehr schlecht.
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Ursachen fUr diese Entwicklung liegen v.a. darin, dass i)

Kapitalstbcke, die Energie

verbrauchen, stark angestiegen sind (PKW, Haushalte, groBe Wohnungen) und dass ii) der
technische Fortschritt, d.h. die Verbesserung der Energieeffizienz, zu gering war in Relation

zum Wachstum der Energiedienstleistungen.

Abbildung 23: Treibhausgas- und CO2-Emissionen in Osterreich, 1990 bis 2008
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Abbildung 24: Entwicklung der Energieintensitét im europdischen Vergleich, 2000 bis 2008
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6.4.2 Inaktivitdtsszenario

Werden die Ziele nicht erreicht bzw. werden keine MaBnahmen geseftzt, die zur Zielerreichung
fOhren, kommt es zu einem Vertragsverletzungsverfahren; gleichzeitig werden wirtschaftliche
Chancen nicht verwertet: Zu Elementen der Klimapolitik z&hlen u.a. der Ausbau erneuerbarer
Energien, ein Technologiesprung beim Neubau, die Sanierung von Altbaubest@nden, e-
Mobilitat, Restnutzung biogener Stoffe, Kraft-Warme-Kopplung. In vielen dieser Bereiche sind
Investitionen notwendig.

MaBnahmen zur Erreichung der Klimaziele sind daher ein obligatorischer Bestandteil jeder
wirtschaftspolitischen Strategie fUr die ndchsten zehn Jahre. Die MaBnahmen in der
vorliegenden Energiestrategie werden bisher als nicht ausreichend verbindlich angesehen.

6.4.3 EU-Vorgaben fur den Bereich Umwelt

Inwieweit werden 0Osterreichische MaBnahmen im Bereich der Umwelt von EU-Aktivit&ten,
insbesondere EU-2020, beeinflusst?

Wie schon oben gesagt entspringen die nationalen Ziele Osterreichs den EU-Klimazielen.
Zusatzlich zu den vertraglich fixierten Zielen werden in der Leitlinie 5 im Rahmen von Europa
2020 aber auch Instrumente empfohlen, diese Ziele zu erreichen:

e Verwendung marktwirtschaftlicher Elemente, insbesondere Steuern, um grines Wachstum
zu unterstUtzen und Anreize fUr die Verwendung erneuerbarer Energien und sauberer,
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klimafreundlicher Technologien zu schaffen sowie Energieeinsparungen und Oko-
Innovationen zu férdern.

e Auslaufenlassen umweltgefGhrdender Subventionen.

e Faire Verteilung von Kosten und Nutzen; Ausnahmen fUr sozial bedUrftige Menschen.

e Alle gesetzgeberischen, politischen und fiskalischen Instrumente fir die kosteneffiziente
Anpassung der Produkfions- und Verbrauchsmuster zu férdern, z.B. Energiestandards fur
Produkte und Gebdude, Subventionen, bevorzugte Kredite, grune Beschaffung.

e Entwicklung inteligenter, moderner und vollstindig vernetzter Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen.

Leitlinie 1 zur Qualitat der 6ffentlichen Finanzen empfiehlt auch, sollten Steuererhdhungen fir
die Budgetkonsolidierung nofwendig sein, diese in Zusammenhang zu sefzen mit
Umschichtungen der Besteuerung von Arbeit zu anderen Bereichen, z.B. zur Besteuerung von
umweltschadlichen Akfivitdten. Nachdem die Leitlinien aber relativ allgemein gehalten sind,
bleibt viel Spielraum in der Gestaltung der nationalen Umweltpolitik.

6.4.4 Umgang mit Konflikt- und Ubereinstimmungspotential

Die europdische Ebene gibt einer ambitionierten nationalen Umweltpolitik Uberaus starken
RUckhalt. Was ist bei offensichtlich gegenlaufigen wirtschaftspolitischen Strategien zu
erwarten?

Wie oben beschrieben, ist ein Vertragsverletzungsverfahren moglich, allerdings nicht in Bezug
auf die Umsetzung der Leitlinie 5 (Instrumente zur Erreichung der Ziele). FUr diese ist maximal
eine Verwarnung maoglich, die Gestaltung des Zielerreichungspfads ist daher den Ublichen
Europa 2020-Koordinierungsvorgaben unterworfen; im Lauf der Zeit ist ein Austausch von best
practice zu erwarten, der schlussendlich eine Konvergenz in den gewdhlten Mitteln bewirken
konnte.

6.4.5 Zusammenfassung und Ausblick

Osterreich ist zur Zielerreichung verpflichtet. Fir die Reform wesentlicher Schwachstellen des
Umweltbereichs wirde Osterreich daher wesentlich vom europdischen Koordinationsprozess
unterstUtzt werden; im Fall von Inaktivitdt oder auch im Fall des Setzens gegenlaufiger
Akzente, musste Osterreich im schlimmsten Fall mit einem Vertragsverletzungsverfahren
rechnen; auch eine Verwarnung ist mdglich entsprechend dem Europa 2020-
Koordinationsprozedere.

Im Umweltbereich sind die EU-Vorgaben wohl am verbindlichsten. Trotzdem bleiben
Osterreich viele Méglichkeiten, aufgrund einer eigenen, ambitionierten Gestaltung der
Umweltpolitik Doppeldividenden zu lukrieren — nicht zuletzt aufgrund der starken Stellung der
Osterreichischen Umwelttechnikindustrie (Klefzan-Slamanig —Képpl, 2009). Die Vergangenheit
hat auch gezeigt, dass strenge nationale Standards zu einem Wettbewerbsvorteil gefUhrt
haben. Dass die heutige Energieintensitat trotz der schlechten Dynamik noch immer auf
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einem guten Niveau liegt, ist wahrscheinlich auf Osterreichs Aktivitdten in den 80er Jahren
zurUckzufUhren, wo in einigen Bereichen eine Vorreiterrolle eingenommen wurde.

6.5 Verwaltungs- und Staatsreform, Pensions- und Gesundheitssystem: Quellen fir
finanziellen Spielraum?

6.5.1 Ist-Analyse

Reformen in den Bereichen Pensionen, Gesundheit sowie Verwaltung sind nicht a priori
wachstumsstéarkend. Sie kdnnen aber eine Wachstumsstrategie unterstitzen, indem
Effizienzsteigerungspotentiale genutzt werden und freiwerdende Mittel in  Richtung
wachstumsférdernde  Ausgaben  umgeschichtet werden.  Auch Defizit-  bzw.
Schuldenreduktionen sind mdéglich, die so mittelfristig aus den niedrigeren Zinszahlungen
freiwerdenden Mittel kdnnen ebenfalls wieder wachstumsférdernd eingesetzt werden. Dieser
Bereich wird nur sehr kurz behandelt.

Eine rezente Studie des WIFO (Pitlik - Budimir - Gruber, 2010) hat versucht, das
Einsparungspotential in den Bereichen Verwaltung, Gesundheit und Pensionen zu berziffern.
Die Nicht-Nachbesetzung von Dienststellen und die Abschaffung von Sonderbestimmungen
in der Pensionsversicherung kdénnte bereits kurzfristig 1,9 bis 2,9 Mrd. € Ersparnisse jahrlich
verhdltnismd@Big einfach und schnell bringen; die Ausschdpfung der langfristigen Potentiale
(bis zu 10,7 Mrd. € j&hrlich) setzt aber umfangreiche institutionelle Reformen mit
dementsprechend langeren Vorlaufzeiten voraus. Langfristig sind in der allgemeinen
offentlichen Verwaltung 0,7 bis 2,5 Mrd. €, im Gesundheitssystem — etwa im Spitalswesen — 2
bis 2,8 Mrd. € an Einsparungen denkbar.

Wdhrend im Pensionssystem vor allem die Erhéhung des effektiven Pensionsantrittsalters und
die Abschaffung von Sonderregelungen eine auch isoliert machbare Reformoption darstellt,
ist fUr die anderen Bereiche eine "Neugestaltung der institutionellen Rahmenbedingungen fur
die politischen und buUrokratischen Entscheidungsebenen entscheidend... Einsparungserfolge
kédnnen nur von Dauer sein, wenn institutionelle Regelungen starkere Anreize fur Politik und for
Verwaltung schaffen, die innen Ubertragenen Aufgaben effizient zu erfUllen. Dazu z&hlen:

e Die Aufgabenverantwortlichkeiten wéren zu entflechten;
e eine Reform der Zustdndigkeiten fur die Steuereinhebung sollte die Einnahmenautonomie
der nachgeordneten féderalen Ebenen starken." (Pitlik —Budimir — Gruber, 2010, S. 264).

6.5.2 EU-Vorgaben

In den Integrierten Leitlinien finden sich Vorgaben unter zwei Leitlinien. Leitlinie 1 empfiehlt
generell eine hohe Qualitdt der o&ffentlichen Finanzen, u.a. durch Ausrichtung auf
wachstumsférderliche &ffentliche Ausgaben wie z.B. Forschung und Bildung. Dies impliziert
eine entfsprechende Umstrukturierung der &ffentlichen Ausgaben. Weiters empfiehlt Leitlinie 1
explizit Reformen im Bereich Pensionen (effektives Pensionsantrittsalter) sowie Reformen der
altersbezogenen offentlichen Ausgaben, wie z.B. Gesundheit.
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Leitlinie 6 empfiehlt eine weitere Modernisierung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen
durch eine Modernisierung der o6ffentlichen Verwaltung und eine Verringerung der
Verwaltungslasten fur Unternehmen.

6.5.3 Umgang mit Konflikt- bzw. Ubereinstimmungspotential

Die genannten Bereiche der &ffentlichen Ausgaben, die auch in den Leitlinien erwdhnt
werden, wdren auch ohne europdische Koordination durchaus prioritGre Reformkandidaten,
nicht zuletzt wegen den KonsolidierungsbemUhungen im Gefolge der Wirtschafts- und
Finanzkrise 2008/9. Fachliche und funktionale Grinde sprechen nicht gegen Reformen in
diesen Bereichen.

Was ist bei offensichtlich gegenlaufigen wirtschaftspolitischen Strategien zu erwarten?e Wie
oben beschrieben, ist eine Verwarnung maoglich.

6.5.4 Zusammenfassung und Ausblick

Insgesamt gibt es fUr die Bereiche Staatsreform, Pensionen und Gesundheit wenige Vorgaben
aus der EU, insbesondere fur die zentrale Frage der insfitutionellen Neugestaltung der
politischen Entscheidungsebenen. Fir Osterreich wdren Reformen in diesen Bereichen
flankierende MaBnahmen einer Wachstumsstrategie, die helfen wirden, die oben
genannten Optionen umzusetzen, mit Ausnahme des wenig Mittel erfordernden
Wettbewerbs. Die Reformoptionen in diesen Bereichen tragen daher zum nationalen
Spielraum in der Wachstumspolitik bei, insbesondere aufgrund der Er6ffnung neuer
Finanzierungsmoglichkeiten trotz  Budgetkonsolidierung. Analog zur Verbreiterung der
Wachstumsquellen durch oben genannte Wachstumsoptionen, wirden Reformen in den hier
genannten Bereichen zur Verbreiterung der Finanzierung der Wachstumspolitik beitragen,
anstatt die Hauptlast der Zukunftspolitik auf die Besteuerung der Arbeit zu legen und damit
teils gegenlaufige Effekte zu erzeugen, die den Zielen der Zukunftspolitik abtraglich sind.

6.6 Gesamiwirtschaftliche Nachfrage

Wachstum und Beschdaftigung werden in einer Volkswirtschaft nicht nur durch die
Angebotsseite bestimmt. Eine Zunahme des Produktfionspotentials durch die Verbesserung
der Angebotsfaktoren (Humankapital fOr Innovation, Forschung und Entwicklung,
Wettbewerb) muss von einer entsprechenden Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage begleitet und stimuliert werden (siehe Kapitel 2). Auf der Nachfrageseite sind zwei
wesentliche Schwdchen der &sterreichischen Wirtschaft zu beobachten:

¢ Die anhaltende Schwdache der Inlandsnachfrage
e Eine mangelnde Ausrichtung der Exporte auf dynamisch wachsende Schwellenldnder
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6.6.1 Anhaltende Schwdéche der Inlandsnachfrage

Neben strukturellen Problemen auf der Angebotsseite leiden Wachstum und Beschaftigung in
Osterreich an einer anhaltenden Schwdéche der Nachfrage im Inland. Diese ist nicht erst
durch die jingste Finanz- und Wirtschaftskrise entstanden, sondern bereits seit Beginn des
Jahrzehnts deutlich erkennbar. Im Zeitraum 2000/2007 nahm die inldndische Verwendung im
Durchschnitt jahrlich um 1,5% zu. Im Vergleich dazu stieg sie von 1995-2000 noch jedes Jahr
um 2,1%. Auch gegenUber dem langjahrigen Durchschnitt 1976 bis 1995 war sie deutlich
niedriger; in diesem Zeitraum stieg die Inlandsnachfrage ebenfalls um 2,1% p.a. In der Finanz-
und Wirtschaftskrise 2007/2009 ist die inldndische Verwendung hingegen nicht so stark
eingebrochen wie die gesamte Wirtschaft (-0,5% p.a.) (Ubersicht 6).

Die Teiloggregate der Nachfrage haben sich in den vergangenen Jahren unterschiedlich
entwickelt. Exporte und Importe haben stark zugenommen (siehe Kapitel 4). Hingegen
wuchsen die Bruttoanlageinvestitionen und die Konsumausgaben der privaten Haushalte
unterdurchschnittlich.

Die Bruttoanlageinvestitionen nahmen 2000/2007 jdhrlich nur um 0,8% zu. Im Zeitraum
1995/2000 lag der Zuwachs noch bei durchschnittlich 2,9% p.a. Im Vergleich mit dem
langjéhrigen Durchschnitt der Jahre zuvor (1976/1995: +2,3% p.a.) war das Wachstum
ebenfalls schwdacher. Insbesondere die AusrUstungsinvestitionen nahmen kaum zu. Wahrend
sie zwischen 1995 und 2000 noch kraftig ausgeweitet wurden (+4,9% p.a.), stiegen sie im
Zeitraum 2000/2007 nur geringfugig (+0,8% p.a.). Auch die Bauinvestitionen entwickelten sich
schwdcher; sie stagnierten in den vergangenen Jahren (2000/2007: -0,1%). Die
Bauinvestitionen stiegen allerdings auch im Zyklus 1995/2000 schon deutlich schwdécher als im
langjéhrigen Durchschnitt. In der Krise 2007/2009 gingen die Bruttoanlageinvestitionen um
2,5% p.a. zurick; die Ausrustungsinvestitionen sanken um 4,9% pro Jahr.
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Ubersicht é: Entwicklung der Nachfragekomponenten, real

1976/1995 1995/2009 1995/2000 2000/2007 2007/2009
@ jéhrliche Verdnderung in %

Privater Konsum +2.3 +1,5 +1,9 +1,4 +0,9
Offentl. Konsum +2,1 +1,7 +23 +1.3 +2.2
Bruttoanlageinv estitionen +23 +1,1 +29 +0,8 -25
Ausrustungen +26 +1.8 +49 +1.3 -4,
Bauten +1.8 -02 +0,7 -01 -23
Inléndische Verwendung +2,1 +1.4 +2,1 +1,5 -0,5
Exporte insgesamt +4,7 +5,1 +8.8 + 6,4 -80
Exporte Waren +5,7 +54 +9,9 + 6,8 -9.7
Exporte Dienstleistungen +2,6 +4.3 + 6,1 +54 -33
Importe insgesamt +4,2 +3,8 + 6,5 +54 -7.9
Importe Waren + 4,1 +4,4 +7.7 +59 -8.3
Importe Dienstleistungen +4.4 +1,6 +20 +3.7 -6,5
Bruttoinlandsprodukt +23 +2,0 +3.0 +2.2 -09

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Schwdche der AusrUstungsinvestitionen im letzten Konjunkturzyklus ist Uberraschend (vgl.
Ederer — Marterbauer —Scheiblecker, 2008). Mehrere Faktoren hdatten in diesem
Investitionsbereich eine merklich gUnstigere Entwicklung erwarten lassen.
AusrUstungsinvestitionen  standen in  Osterreich  in  der Vergangenheit in  engem
Zusammenhang mit der Entwicklung des Exports. Die Ausweitung der Ausfuhren boft jene
Impulse fur die Industrieproduktion, die zu einer Verbesserung der Kapazitdtsauslastung und
schlieBlich zu einer Erweiterung der bestehenden Kapazitdten fUhrte. In den letzten Jahren
lag das Wachstum der Exportnachfrage Gber dem langfristigen Durchschnitt, dennoch hat
sich die Investitionstatigkeit nicht belebt. Neben der ginstigen Entwicklung des Exports hétte
auch die Héhe der Gewinne fur kraffigere Investitionen gesprochen. FUr eine gute
Gewinnlage gibt es eine Reihe von Hinweisen. Die Einkommen aus Gewinn und Vermogen
sind stark gestiegen (siehe unten), die realen LohnstUckkosten gesunken. Die Cash-Flow-
Quote in der Sachgutererzeugung lag in Osterreich im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2008
hoher als im intfernationalen Vergleich (H6Izl, 2010).

Im Zuge der Globalisierung hat auch die Internationalisierung der Investitionen zugenommen.
Das Volumen der Direktinvestitionen im Ausland ist merklich gestiegen. Es gibt allerdings keine
Hinweise darauf, dass Osterreich unter einer Verstdrkung der Direktinvestitionen im Ausland zu
Lasten der heimischen Investitionen zu leiden hdatte. Der Anteil der Direktinvestitionen
Osterreichischer Unternehmen im Ausland hat sich seit 2000 verdoppelt. Im selben Ausmal
wie die Investitionen Osterreichischer Unternehmen im Ausland sind die Investitionen
ausléndischer Unternehmen in Osterreich gestiegen (Hake - Sieber, 2009).
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Abbildung 25: Cash-Flow und Eigenkapital in der SachgUtererzeugung
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Q: WIFO-Berechnungen.

Die Schwdche der AusrUstungsinvestitionen angesichts guter Exportnachfrage und starker
Industriekonjunktur sowie gunstiger Gewinnlage Uberrascht. Sie durfte vor allem auf die wenig
stabilen Absatzerwartungen der Unternehmen zurUckzufGhren sein. Die Unternehmen sahen
keine Hinweise auf einen anhaltenden und kréftigen Konjunkturaufschwung und haben
deshalb trotz gUnstiger Rahmenbedingungen die Readlisierung der Investitionsprojekte
aufgeschoben. In der aktuellen Situation verringert vor allem die niedrige Auslastung der
ProduktionskapazitGten ein die Bereitschaft von Unternehmen, in  zusdtzliche
Produkfionsanlagen zu investieren. MaBnahmen, die die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
fordern und dadurch die Erwartungen der Unternehmen stabilisieren, begUlnstigen daher
indirekt auch die Investitionstatigkeit.

Die privaten Konsumausgaben stellen das gréBte Aggregat der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage dar; die Konsumaquote in Prozent des BIP betrug 2009 in Osterreich etwa 55%.
Niedrige Zuwdchse beim Konsum haben daher unmittelbar démpfende Effekte auf das
Wirtschaftswachstum. Die wichtigste Determinante der privaten Konsumausgaben ist die
Einkommensentwicklung. Eine kraftige Entwicklung der Einkommen fUhrt demnach zu starkem
Konsumwachstum. Die Haushalte passen ihr Ausgabeverhalten jedoch meist erst dann an,
wenn die Verdnderungen beim Einkommen als dauerhaft eingeschatzt werden, und dann
erst mit einer gewissen Verzogerung. Neben der Entwicklung der Einkommen beeinflussen vor
allem die Verteilung der Einkommen und die Erwartungen in Bezug auf die zukUnftige
Einkommensentwicklung die privaten Konsum ausgaben.
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Abbildung 26: Produktion und KapazitGtsauslastung in der Sachguitererzeugung
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Q: Statistik Austria, WIFO. 1) Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen.

Die privaten Konsumausgaben entwickelten sich in Osterreich in den vergangenen Jahren
schwach. Sie nahmen im Durchschnitt 1995/2009 j&hrlich real um nur 1,5% zu. Das
durchschnittliche Wirtschaftswachstum lag in diesem Zeitfraum hingegen bei 2,0%. Das
Wachstum des privaten Konsums lag in den lefzten 15 Jahren auch deutlich unter dem
langjahrigen Durchschnitt. Von 1976 bis 1995 nahmen die privaten Konsumausgaben
genauso stark zu wie das BIP (+2,3% p.a.). Zwischen 1995 und 2000 lag die Rate des
Zuwachses schon 1 Prozentpunkt unter der des BIP (2,0% bzw. 3,0%). Seit Beginn des
Jahrzehnts entwickeln sich die Konsumausgaben noch schwdcher. Durchschnittich nahmen
sie 2000/2007 real jahrlich um 1,4% zu. Wdhrend der Finanz- und Wirtschaftskrise 2007/2009
nahm der Konsum um j&hrlich 0,9% zu und stabilisierte damit die Konjunktur (Ubersicht ). Im
letzten Konjunkturzyklus stiegen sie in der Phase des Aufschwungs 2004/2007 nur zu Beginn
kraftig an, konnten aber gegen Ende keine starke Dynamik entwickeln. In den Jahren 2006
und 2007, in denen das BIP real mit Uber 3,5% p.a. wuchs, nahmen die privaten
Konsumausgaben nur um 1,8% bzw. 0,7% zu. Sie frugen damit relativ wenig zum Wachstum
bei (vgl. Ederer — Marterbauer — Scheiblecker, 2008).

Die Hauptdeterminante der Konsumausgaben ist die Einkommensentwicklung. Die
Volkseinkommen stiegen nominell zwischen 1995 und 2009 jedes Jahr um durchschnittlich
3,3%. Die Arbeitnehmerentgelte nahmen im gleichen Zeitraum mit 2,9% um 0,4 Prozentpunkte
pro Jahr langsamer zu. Die Gewinn- und Vermdgenseinkommen stiegen hingegen um 4,2%
p.d. (Abbildung 27).
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Abbildung 27: Langfristige Entwicklung der Einkommen
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Q: Statistik Austria, WIFO.

Abbildung 28: Entwicklung der Lohnquote
In % des Volkseinkommens
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Q: Statistik Austria, WIFO.- ') Lohnquote bereinigt um die Verschiebungen des Anteils der unselbsténdig Beschdftigten

an den Erwerbst&tigen gegenUber dem Basisjahr 1970.

Das dauerhafte ZurUckbleiben des Anstiegs der Arbeitseinkommen gegenUber jenem der
Gewinn- und Vermdgenseinkommen zeigt sich auch im RUckgang der Lohnquote. Die
Lohnquote misst den Antfeil der Einkommen aus unselbst@ndiger Erwerbstatigkeit am
Volkseinkommen. Sie ging von ihrem Hochststand von 77,7% im Jahr 1978 auf 74,5% im Jahr
1995 (-3.2 Prozentpunkte) zurUck. 2007 erreichte die Lohnquote 66,2%; sie ging damit noch
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einmal um 8,2 Prozentpunkte zurUck. Ahnlich verlief auch die Entwicklung der um die
Verdnderung des Anteils der unselbstandigen Beschdaftigten bereinigten Lohnquote. Sie
verringerte sich von 71,7% (1978) auf 65,5% (1995), und zuletzt 58,6% (2007).

Abbildung 29: Arbeitslosenquote und Sparquote
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Q: Statistik Austria, WIFO.

In der Krise stieg die Lohnquote konjunkturbedingt wieder an. In der Rezession brechen die
Gewinne rasch ein, wohingegen die Lohneinkommen erst mit Verzégerung reagieren. Die
unbereinigte Lohnquote stieg um 4,6 Prozentpunkte auf 70,9% im Jahr 2009. Dieser starke
Anstieg durfte allerdings zumindest teilweise tempordr sein. Die Erhéhung der Arbeitslosigkeit
im Zuge der Krise dUrfte einen erneuten Rickgang der Lohnquote bewirken.

Die Neftolohnquote ergibt sich aus der Relation der Nettolohn- und —gehaltssumme (nach
Abzug der SV-Beitrige und der Lohnsteuer) zum Nettovolkseinkommen (nach Abzug aller
Sozialabgaben und direkten Steuern). Sind Brutto- und Nettolohnquote gleich hoch, so
entspricht die Abgabenbelastung der unselostndigen Einkommen jener der Gewinn- und
Vermogenseinkommen (Guger —Knittler, 2009). Die Nettolohnquote lag 1988 — dem ersten
Jahr der Berechnung - bei 66,9%. Die Differenz zur Bruttolohnquote zeigt, dass die
Abgabenlast der Lohneinkommen deutlich héher war als jene der anderen Einkommen. In
den lefzten Jahren hat sich die Abgabenlast weiter zu Lasten der Lohneinkommen
verschoben. Im Jahr 2009 betrug die Nettolohnquote 63,4%, um 7,5 Prozentpunkte weniger
als die Bruttolohnguote (Abbildung 30).
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Abbildung 30: Entwicklung der Nettolohnquote
In % des Nettovolkseinkommens
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Q: Statistik Austria, WIFO.

Die Entwicklung der Einkommensverteilung ist nicht nur durch eine Abnahme des Anteils der
Lohneinkommen  gekennzeichnet, sondern auch durch eine Zunahme  der
Einkommensdisparitdten innerhalb  der Lohneinkommen. Die  Verschiebung der
Einkommensverteilung hat einen dédmpfenden Effekt auf die privaten Konsumausgaben. Die
unteren Einkommensschichten weisen eine deutlich hthere Konsumneigung als die oberen
auf; die zu beobachtende Verschiebung der Einkommensverteilung zu Lasten der unteren
Einkommensgruppen démpft daher die Konsumausgaben.

Ein weiterer Faktor fUr den Anstieg der Sparquote durfte die Unsicherheit in Bezug auf die
zukUnftige Einkommenssituation sein. Eine Umfrage unter Konsumenten (Janger et al., 2005)
ergab, dass die Angst vor Arbeitslosigkeit die Konsumentenstimmung getribt und zu einer
Dampfung der Konsumquote gefUhrt hat. Durch "Vorsichtssparen” wird versucht, sich gegen
die Gefahr kUnftiger Einkommensausfélle abzusichern.

Der bisherige wirtschaftpolitische Kurs ist von einer starken Exportorientierung gepragt (siehe
Kapitel 4). Diese fUhrte — neben der guten Entwicklung des Exports — zu der oben
beschriebenen schwachen Einkommensentwicklung und den Verschiebungen in der
Einkommensverteilung, die wiederum ddmpfend auf die Inlandsnachfrage wirken und
dadurch das Exportwachstum  teilweise  kompensieren. Die  Entwicklung der
Arbeitseinkommen und ihrer Verteilung wird durch das Zurickbleiben der Lohne gegenUber
dem Wachstum der Arbeitsproduktivitdt und die hohe Steuer- und Abgabenbelastung
bestimmt. Um den Anteil der Lohneinkommen am gesamten Volkseinkommen konstant zu
halten, mUssten die Lohne pro Kopf real im selben AusmaB steigen wie die Produkfivitét
zunimmt. Die nominalen Lohnzuwd&chse mussten sich dann aus der Zielinflationsrate und dem
ProdukftivitGtswachstum ergeben.
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Ein weiterer wichtiger Faktor der bisherigen Entwicklung ist die zunehmende Belastung des
Faktors Arbeit. Die Differenz zwischen Bruttolohnquote und Netftolohnquote zeigt, dass die
Abgabenlast der Lohneinkommen deutlich héher war als jene der anderen Einkommen.
Diese hat sich in den lefzten Jahren zu Lasten der Lohneinkommen verschoben. Die von der
Europdischen Kommission ermittelten impliziten Steuersa@tze zeigen die Abgabenlast nach der
Wirtschaftstétigkeit. Der implizite Steuersatz auf Arbeit und der auf Konsum liegt in Osterreich
Uber dem EU-Durschnitt. Er nahm seit 1995 zu. Der effektive Kapitalsteuersatz liegt hingegen
im Durchschnitt und hat sich seit 1995 verringert.

Ubersicht 7: Implizite makroékonomische effektive Steuersétze 1995 bis 2008

Verbrauch Arbeit') Kapital?)
2008 1995-2008> 2008 1995-2008° 2008  1995-2008°)
In%
Osterreich 22,1 +1,6 41,3 +28 27.3 -0,3
Euro-Raum?) 20,8 +0,6 34,4 +0,3 29.8 -0.4
EU 279 21,5 +0,5 34,2 -1, 31,9 -1,0

Q: Europdische Kommission. Der implizite Steuersatz ergibt sich als Verhdltnis der gesamten Steuereinnahmen je
Kategorie zur potentiellen Steuerbasis. ') Einkommensteuer, Lohnsteuer, Sozialversicherungsbeitr&ige der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. 2) Steuern fUr private Haushalte und Unternehmen auf Bestand, Erfrdge und Transakfionen von
Vermdgen und Unternehmensgewinnen. Werte for EU27: 25 EU-Lander. 3) Verdnderung in Prozentpunkten. 4)
Ungewichteter Durchschnitt.

6.6.2 Mangelnde Ausrichtung des Exports auf dynamische SchwellenlGnder

Die Exportperformance Osterreichs war in den vergangenen Jahren sehr gut, auch wenn die
Krise zu starken EinbrGchen gefUhrt hat (siehe Kapitel 5). Der &sterreichische AuBenhandel ist
jedoch immer noch stark auf Europa konzentriert. Der Anteil der Gsterreichischen Exporte in
die EU 27 an den Gesamtexporten betrug im Jahr 2009 71%. Im Vergleich mit dem Jahr 1995
nahm dieser Anteil um etwa 6 Prozentpunkte ab. Der Anteil der Exporte in L&nder auBerhalb
der Europdischen Union betragt hingegen nur 29%; er konnte seit 1995 um 6 Prozentpunkte
gesteigert werden. Im Vergleich dazu liegt der Anteil der Exporte auBerhalb der EU in
Deutschland mit 37% um einiges hoher, konnte jedoch seit 1995 nicht gesteigert werden.

Innerhalb der EU gab es — durch die Effekte der Ostéffnung sowie der EU-Osterweiterung —
eine deutliche Verschiebung der Schwerpunkte des Exports von Westeuropa zu den mittel-
und osteuropdischen Landern. Der Exportanteil der MOEL 10 nahm von 1995 bis 2009 um 6
Prozentpunkte zu, wohingegen jener in die EU15 um 11 Prozentpunkte abnahm. Diese
Verschiebung spiegelt die Verringerung der Abhdngigkeit des Exports von Deutschland wider;
der Anteil der Exporte nach Deutschland nahm um 7 Prozentpunkte ab. Der Osthandel
macht trotz deutlichen Steigerungen nach wie vor nur 16% (2009) der Gesamtexporte aus;
55% der Exporte gehen in die EU15. Mit etwa 31% Exportanteil ist Deutschland nach wie vor
mit Abstand der gréBte Handelspartner Osterreichs.
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Auf die dynamisch wachsenden Schwellenldnder fallt nur ein geringer Anteil der Exporte.
Nach China gingen 2009 etwa nur 2,2% der Gesamtexporte; in die BRICs (Brasilien, Russland,
Indien, China) gemeinsam 5,7%. Dieser Anteil konnte seit 1995 zwar beinahe verdoppelt
werden, ist jedoch im internationalen Vergleich relativ gering. In Deutschland betrug der
Exportanteil 2008 nach China 3,3%; der der BRICs 8,1%. Auch die meisten anderen Lander der
EU15 wiesen einen héheren Exportanteil Chinas auf als Osterreich. Der Anteil der
Osterreichischen Exporte in die TUrkei, einem dynamisch wachsenden Schwellenland in
unmittelbarer Nachbarschaft zur Europdischen Union, liegt konstant bei 0,8%.

Die geringe regionale Diversifizierung auBerhalb der EU — manchmal als "Miniglobalisierung"
(Breuss, 2009) bezeichnet — kdnnte in Zukunft bedeutender werden, wenn es nicht gelingt,
starker in fernen, rasch wachsenden Volkswirtschaften FuB zu fassen.

Ubersicht 8: Exportanteile nach Handelspartnern
1995 2009 1995/2009

Anteile in % Verdnderung
in %Punkten

EU 27 77.2 71,0 -6,2
EU West') 65,9 54,7 -11,2
EU Ost?) 11,2 16,1 49

Extra EU 27 22,8 29,0 6,2

BRIC 29 57 2,8
China 08 22 1,4
Russland 1.5 2,2 0,7
Brasilien 0.5 0.7 0,2
Indien 0,2 0.6 0,4

USA 30 43 1.3

Turkei 05 0.8 0.3

Q: ST.AT. ') EU 15 (ohne Osterreich). 2) Neue Mitgliedsl&nder ohne Malta und Zypem.

6.6.3 Inaktivitdtsszenario

2009 ging das BIP in Osterreich real um 3,9% gegeniber dem Vorjahr zurick. Am stérksten
betroffen waren die Nachfragekategorien der AusrUstungsinvestitionen (-13,2%) und der
Warenexporte (-17,8%). Die Produktion in der SachgUtererzeugung sank um 11,7%. Seit dem
. Quartal 2009 wé&chst die Wirtschaft wieder; im |. Quartal war jedoch eine Stagnation zu
beobachten. Exporte und Konsumausgaben nahmen leicht zu, wohingegen die Investitionen
nach wie vor rickléaufig waren.

Aufgrund der kraftigen Erholung des Welthandels nahm der &sterreichische Warenexport im 1.
Quartal 2010 weiter zu, und wird im Jahresverlauf auch weiter stark wachsen (Runstler, 2010).
Die Exporte profitieren dabei direkt von der Nachfrage in Asien und anderen Welfregionen.
Ausfuhren in den Euro-Raum und die benachbarten mittel- und osteuropdischen Lander
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blieben vergleichsweise schwach. Die Investitionen beleben sich bisher jedoch nur langsam.
FOr 2010 werden sie trofz einer maBigen Zunahme im Jahresverlauf insgesamt gegenuber
dem Vorjahr nochmals zurickgehen. Insbesondere die AusrUstungsinvestitionen durften sich
nur langsam beleben, weil die Kapazitdtsauslastung nach wie vor niedrig ist. Sie erreicht in der
Sachgutererzeugung laut WIFO-Konjunkturtest im Il. Quartal etwa den Tiefstwert frUherer
Rezessionsphasen. Die Industrieproduktion blieb im April noch um 10% unter dem Héchststand
von Jdnner 2008. Die Konsumausgaben der privaten Haushalte wirkten in der Krise
stabilisierend. FUr 2010 und 2011 ist jedoch wieder eine Umkehr jener Faktoren zu erwarten,
die die Einkommensentwicklung 2009 stUtzten; die verfGgbaren Einkommen werden nur
schwach wachsen. Die Konsumnachfrage wird damit stabil, aber wenig dynamisch bleiben.

Bei einer Fortsetzung des oben beschriebenen wirtschaftspolitischen Kurses ist wahrscheinlich,
dass die aktuelle Konjunkfurernolung in einen vorwiegend exportgetriebenen Aufschwung
muUndet und die Inlandsnachfrage wenig dynamisch bleibt. Der Rickgang der Lohnquote,
die Verschiebung der Verteilung innerhalb der Lohneinkommen und die bestehende
Verunsicherung fuhrten in  den vergangenen Jahren zu einer geddmpften
Konsumentwicklung. Diese Schwdche der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage reduzierte auch
die Investitionen und dédmpfte damit mittelfristig das Wachstum.

Im WIFO-WeiBbuch (Marterbauer et al., 2006) wurde mit Hilfe von Simulationen untersucht,
wie eine Erhdhung der verfugbaren Einkommen fir verschiedene Einkommensgruppen die
privaten Konsumausgaben beeinflusst. Die unterschiedlichen gesamtwirtschaftlichen
Ergebnisse resultieren aus unterschiedlichen marginalen und  durchschnittlichen
Konsumneigungen fUr die verschiedenen Einkommensschichten. Die Konsumneigungen
wurden auf Basis der Konsumerhebung errechnet und in das WIFO-Makromodell
implementiert. Der hochste Wachstumseffekt entsteht, wenn das untere Einkommensdrittel
von den einkommenserhbhenden MaBnahmen profitiert. Ein Anstieg der Einkommen des
1. Terzils um 1 Mrd. € erhdht den privaten Konsum mittelfristig um 0,8%. Die Beschleunigung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage zieht auch eine Belebung der Investitionen nach sich. Das
BIP erhdht sich insgesamt real um etwa 0,5%. FlieBen die einkommenserhdhenden
MaBnahmen dem mittleren bzw. dem oberen Einkommensdrittel zu, so fallen die
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen deutlich schwdcher aus. Wird das verfGgbare
Einkommen des oberen Einkommensdrittels erhdht, so steigen die privaten Konsumausgaben
nur um 0,5%; das BIP um 0,3%.

Eine Verringerung der Sparquote aufgrund abnehmender Unsicherheit in Bezug auf die
Einkommensentwicklung wirde ebenfalls das BIP erhdhen. Das WIFO (Marterbauer et al.,
2006) hat untersucht, wie sich ein RGckgang der Sparquote um Y4 Prozentpunkt Gber 5 Jahre
auswirkt. Dies wirde mittelfristig den Konsum um 2% und das BIP um 1% erhdéhen.

Eine Anhebung der Lohnguote um 1 Prozentpunkt wirde die Inlandsnachfrage in Osterreich
um 0,2 Prozentpunkte des BIP erhdhen. Gleichzeitig reduziert sie jedoch die Nettoexporte um
0,55 Prozentpunkte des BIP, so dass sich in Summe eine Reduktfion des BIP von 0,35% ergibt
(Ederer, 2008). Diese Berechnung unterstellt, dass die Erhéhung der Lohnquote in Osterreich
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bei gleichbleibender Situation in den Handelspartnern erfolgt. Fir eine kleine, offene
Volkswirtschaft ist der démpfende AuBenhandelseffekt naheliegenderweise hdher als der
expansive Effekt auf die Inlandsnachfrage. Eine expansivere Lohnentwicklung ist daher nur im
gesamteuropdischen Kontext, und insbesondere im Verbund mit Deutschland sinnvoll. Wird
die Lohnguote Uberall im gesamten Euroraum erhoht, heben sich die negativen Effekte auf
den AuBenhandel teilweise auf und der expansive Effekt auf den Konsum Uberwiegt. FUr den
Euroraum insgesamt ergibt eine dhnliche Berechnung, dass eine Erhdhung der Lohnquote um
1 Prozentpunkt die Inlandsnachfrage um etwa 0,45 Prozentpunkte des BIP erhdht; die
Nettoexporte wirden um 0,2 Prozentpunkte zurGckgehen. In Summe ergibt sich ein positiver
Effekt fUr das BIP um 0,25% (Stockhammer —Onaran — Ederer, 2009).

Die Exportdynamik der akfuellen Konjunkturerholung kommt bisher hauptséchlich aus Asien
und anderen Regionen auBerhallb Europas. Die Wachstumsaussichten fUr die mittel- und
osteuropdischen Léander, die einen wesentlichen Exportmarkt Osterreichs darstellen, sind
verhaltener als vor der Krise (Landesmann, 2010), im Euroraum leidet die Nachfrage an der
kritischen Situation in SUdeuropa (Ederer, 2010). Die mangelnde Ausrichtung der Ausfuhren
auf die dynamischen Schwellenldnder kdnnte das Wachstum in Osterreich behindern.

6.6.4 Eckpunkte einer kiinftigen Wachstums- und Beschdftigungspolitik in Osterreich
im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage

Die direkte Beeinflussung der Investitionsbereitschaft von Unternehmen durch die
Wirtschaftspolitik ist im Allgemeinen eher schwierig. Durch die Verbesserung des
produktionsseitigen Wachstumspotentials — durch Humankapital, Forschung und Entwicklung,
Wettbewerb — wird jedoch die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Osterreich
gestarkt und dadurch die Aftraktivitat fUr Investitionen im eigenen Land bzw. fUr ausldndische
Direktinvestitionen sichergestellt. DarUber hinaus kdénnen steuerliche MaBnahmen eine
Belebung der Investitionstatigkeit ausldsen. Spezifische investitionsfordernde MaBnahmen wie
Steuerfreibetrdge oder Investfitionsprédmien haben meist stérkere Effekte als generelle
Senkungen der Gewinnsteuerbelastung. Wenn sie zeitlich befristet eingesetzt werden, kdnnen
sie durch Vorzieheffekte eine Belebung der Investitionen zu einem konjunkturell erwinschten
Zeitpunkt ausldsen.

Kurzfristig wird die Investitionstatigkeit vor allem von den Absatzerwartungen der
Unternehmen beeinflusst. Diese sind von der Wirtschaftspolitik nicht unmittelbar beeinflussbar.
Die Stabilisierung von Erwarfungen von Unternehmen gehoért zu den wichtigsten, aber
gleichzeitig auch schwierigsten Aufgaben der Wirtschaftspolitik. Stabile Erwartungen
bestimmen auch die Konsumentscheidungen der privaten Haushalte und sind allgemein eine
wichtige Determinante fir Wachstum und Beschdéftigung (siehe Kapitel 2). Die wichtigsten
Elemente einer erwartungsstabilisiecrenden Politik sind eine verldssliche antizyklische
Ausrichtung der Geld- und Fiskalpolitik sowie eine auf Preis- und Kaufkraftstabilit&t
ausgerichtete Lohnpolitik.
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Die Geldpolitik wirkt Uber die Steuerung der kurzfristigen ZinssGtze direkt auf die Kreditkosten
und damit auf Investifions- und Konsumentscheidungen von Unternehmen und Haushalten.
Die Geldpolitik wird von der Zentralbank festgelegt und kann meist sehr kurzfristig auf
makrodkonomische Entwicklungen reagieren. Sie liegt allerdings im Kompetenzbereich der
Europdischen Zentralbank und ist fur den gesamten Euro-Raum einheitlich. Sie kann damit
nicht auf asymmetrische Schocks und untferschiedliche Wirtschaftsentwicklungen in den
einzelnen Landern reagieren. Die Geldpolitik der EZB ist vertraglich auf das Ziel der
Preisstabilitdt ausgerichtet. Schwankungen von Produkfion und Beschdaftigung werden nur
indirekt berUcksichtigt. Die stdrkere Orientierung der Geldpolitik an der Stabilisierung von
Konjunkturschwankungen ware sinnvoll und winschenswert. In einer schweren Rezession wie
2008/2009 stoBt die Geldpolitik jedoch schnell an ihre Grenzen. Selbst Zinssétze nahe bei null
und die Bereifstellung von Liquiditadt fO0hren dann nicht zu einer erhéhten
Investitionsbereitschaft.

Die zweite Komponente einer Stabilisierungspolitik ist eine antizyklische Fiskalpolitik. Sie wirkt
entweder Uber automatische Stabilisatoren (Steuern und Abgaben, Sozialtransfers) oder Gber
diskretion@re Ausgaben. Automatische Stabilisatoren sind generell besser geeignet, da keine
langwierige Beschlussfassung notwendig ist und keine Verzégerung bei der Umsetzung
entsteht. Das Vorhandensein ausreichender Stabilisatoren und ihre ungehinderte Wirkung sind
fur die Stabilisierung von Konjunkturzyklen von entscheidender Bedeutung. In der letzten
Rezession war es zusatzlich notwendig, durch diskretiondre Fiskalpolitik (Konjunkturpakete)
einzugreifen. Die Voraussetzung einer antizyklischen Fiskalpolitik ist das Vorhandensein
ausreichender budgetdarer SpielrGume.

In Zukunft kdnnten neben den traditionellen MaBnahmen der Geld- und Fiskalpolitik auch
innovative Arbeitszeitmodelle eine stdrkere Rolle bei der Stabilisierung von Zyklen spielen. In
der letzten Rezession haben beispielswiese Kurzarbeitszeitmodelle viel dazu beigetragen, dass
die Beschaftigung relativ stabil blieb.

Die Einkommenspolitik sollfe im Sinne der Preis- und Kaufkraftstabilitdt am langjdhrigen
Grundprinzip der produkftivitétsorientierten Lohnpolitik orienfiert sein. Gemdas dieser Leitlinie
steigen nominelle Ldhne und Gehdlter im AusmaB der nominellen Produktion je
Arbeitnehmer. Einerseits wird dadurch die Rolle der Lohne als Kostenfaktor bericksichtigt; bei
einer produktivitatsorientierten Lohnpolitik erhdhen sich  die LohnstGckkosten nicht.
Andererseits entspricht diese Orientierung der Rolle der Lohne als Nachfragefaktor. Steigende
Realeinkommen ermdoglichen ein Wachstum der privaten Konsumnachfrage. Eine
produkfivitatsorientierte Lohnpolitik bewahrt die notwendige Balance zwischen Wachstum
von Export und Investitionen einerseits und Konsum andererseits und ist  somit
gesamtwirtschaftlich verninftig. Wenn die Einkommenspolitik an der Zielinflationsrate der
Zentralbank orientiert ist, frégt sich auBerdem zur Preisstabilitat im Euro-Raum bei.

In einer kleinen, offenen Volkswirtschaft wie Osterreich kann eine wettbewerbsorientierte
Lohnpolitik einen gewissen Sinn machen, da die Exporteffekte tendenziell groBer sind als die
Effekte auf die Binnennachfrage (vgl. Ederer, 2008). In Osterreich fihrt die starke Ausrichtung
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des AuBenhandels auf Deutschland dazu, dass die dortige Lohnpolitik zu einem gewissen
Grad kopiert werden muss, damit sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit gegentber dem
Haupthandelspartner nicht verschlechtert. Die Entwicklung in Deutschland ist in den letzten
Jahren noch starker von dem ZurGckbleiben der Lohne hinter dem Produktivitdtswachstum
gekennzeichnet als in Osterreich (vgl. Ederer, 2010). Die Steigerung der Exporte durch
LohnzurGckhaltung ist jedoch eine klassische "Beggar-thy-neighbour'-Politik und kann nur
funkfionieren, wenn andere Lander keine dhnliche Strategie verfolgen. Sollten die
Handelspartner ebenfalls eine moderate Lohnpolitik umsetzen, verbessert sich die relative
Wettbewerbsfdhigkeit nicht. Die dédmpfenden Effekte auf die Inlandsnachfrage werden dann
nicht oder nicht ausreichend durch expansive Effekte auf den AuBenhandel kompensiert. Im
Gegenzug Uberwiegt bei einer europaweit koordinierten Lohnsteigerung der expansive Effekt
auf die Binnennachfrage. Das Wachstum kann so gesteigert und auf eine breitere Basis
gestellt werden. FUr Osterreich ist insbesondere wichtig, dass Deutschland ebenfalls zu einer
produktivit&tsorientierten Lohnentwicklung zurUckkehrt.

Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit ist darUber hinaus auch nicht der wichtigste Faktor, der
zum Exporterfolg beitrgt. Eine rezente Studie eines Konsortiums unter Koordination des
Bruegel-Instituts  (Navarefti et al.,, 2010) zeigt, dass firmenspezifische Faktoren weitaus
bedeutender fir die Exportperformance eines Landes sind, als I&ndersperzifische.
Exportorientierte Firmen sind allgemein (in allen untersuchten europdischen Landern) gréBer,
produktfiver und innovativer, und beschdaftigen einen hdheren Anteil gut ausgebildeter
Mitarbeiter. Diese Firmencharakteristika wirken weitgehend gleich auf die Exportperformance
in den Landern. Der Unterschied in der Exportperformance der Ladnder wird daher in einem
hohen AusmaB vom Anfeil solcher Firmen bestimmt. Auch in den Landern mit einer
vergleichsweise schwachen Exportentwicklung gibt es exportorientierte Firmen, auf die oben
stehende Charakteristika zutreffen, jedoch in geringerer Anzahl als in Ldndern mit guter
Exportperformance. Dieselben Firmen erreichen typischerweise auch mehr und weiter
entferntere Mdarkte. Auch eine aktuelle Studie des Forschungsschwerpunkts Internationale
Wirtschaft (FIW) zeigt, dass der LohnstUckkosten und Wechselkurs weniger entscheidend fur
die Exportentwicklung sind, als die Nachfrage in den Ldndern der Handelspartner. Eine
wettbewerbsorientierte Politik sollte daher verstérkt auf die Verbesserung der qualitativen
Faktoren abzielen.?

Zu einer Verbesserung der qualitativen Wettbewerbsfahigkeit gehdrt im weitesten Sinn auch
die UnferstUtzung von Unternehmen durch die Dienstleistungen im Rahmen der
Internationalisierungsoffensive (I0). Durch die Bereitstellung von Export-Know-how und
Marktinformationen sowie die UnterstUtzung bei der Geschaftsanbahnung Imageaufbau sind
vor allem fur KMU ein wichtiger Beitrag zur Exportférderung. Die stdrkere Ausrichtung dieser
Initiative auf weiter entfernte Exportmdarkte k&nnte dazu beitragen, die starke Konzentration
Osterreichischer Exporte auf Europa zu reduzieren.

19 Aiginger (2005) diskutiert den Begriff der Wettbewerbsfahigkeit vor einem breiteren Hintergrund.
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Innerhalb der Einkommenspolitik wdére unter dem Gesichtspunkt der Starkung der
Konsumnachfrage eine deutlichere Anhebung der Einkommen unterer Einkommensgruppen
beispielsweise durch eine Erhbhung der kollektivvertraglichen Mindestlbhne winschenswert.
Eine starkere Anhebung der Mindestldhne wirde auch den notwendigen Druck zum
Strukturwandel zugunsten von Arbeitspldtzen mit hdherer Produkftivitét erzeugen. Allerdings
wdaren damit auch Kosten in Form negativer Beschdaftigungseffekte bei nicht ausreichend
qualifizierten Personen verbunden sein. Dies wdre angesichts einer Situation besonders hoher
Arbeitslosigkeit gerade in diesem Arbeitsmarkisegment nicht winschenswert. Lohnpolitische
MaBnahmen der Verbesserung der Einkommenssituation der unteren Einkommensschichten
sollfen deshalb in Perioden gUnstiger Konjunkfur und kréaftiger Nachfrage nach Arbeitskréften
gesetzt werden.

Verteilungspolitische MaBnahmen zugunsten des unteren Einkommensdrittels im Rahmen des
Steuer- und Abgabensystems konnten Uber Freibetrédge bei der Sozialversicherung gesetzt
werden. Die EinfUhrung eines Frei- oder Absatzbetrages in der Krankenversicherung wurde
beispielsweise nicht nur positive Verteilungs- und Nachfrageeffekte mit sich bringen, sondern
hatte auch ginstige Angebots- und Anreizeffekte. Die Inanspruchnahme der BegUnstigungen
ist an die Erwerbstatigkeit geknUpft, die Anreize zur Arbeitsaufnahme werden damit vor allem
in sensiblen unteren Einkommenskategorien erndht. Eine zu einem Frei- oder Absatzbetrag fur
die Arbeitnehmer zur Krankenversicherung dhnliche Regelung fur die Arbeitgeberbeitrdge
wUlrde eine Entlastung der Lohnkosten bringen und koénnte die Arbeitskréftenachfrage
erhohen. Beides fragt zu einer Verbesserung der Erwerbsbeteiligung bei (siehe Kapitel 6.7).
Die Verringerung der Abgabenbelastung des Faktors Arbeit (vgl. Aiginger et al., 2008) ist
generell notwendig.

Die Konsumentenstimmung hat Einfluss auf die Konsumneigung und damit die
Konsumausgaben der privaten Haushalte. Die Verringerung des Vorsichtssparens stellt somit
eine wesentliche Voraussetzung fur eine Beschleunigung des Wachstums der
Konsumnachfrage dar. Allerdings ist das Verbrauchervertrauen keine direkte Variable der
Wirtschaftspolitik. Es ergibt sich eher sehr indirekt aus ginstigen gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt ist dabei wahrscheinlich die fUr die
Konsumentenstimmung wichtigste einzelne Determinante. Ein wesentliches Element sollte
daher die Stabilisierung der Erwartungen von privaten Haushalten und Unternehmen durch
eine verldssliche antizyklische Wirtschaftspolitik bilden (siehe oben), die in guten Zeiten ein
ausreichendes Polster fur schlechte Zeiten aufbaut.

6.6.5 EU-Vorgaben fur den Bereich Gesamtwirtschaftliche Nachfrage

Die europdischen Rahmenbedingungen fir die PolitkmaBnahmen im Bereich der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage sind in den EU-Vertrdgen, dem Stabilitats- und
Wachstumspakt (SWP) und der Europa 2020-Strategie festgelegt.

Die Geldpoalitik unterliegt der ausschlieBlichen Kompetenz der Union (siehe Kapitel 3) und wird
direkt von der Europdischen Zentralbank gesteuert. Diese trifft ihre Entscheidungen
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weitgehend unabhdngig. Die Einflussmbdglichkeiten fUr einen einzelnen Mitgliedsstaat sind
dementsprechend gering.

Die Fiskalpolitik liegt in der Kompetenz der Mitgliedsstaaten. Die EU-Vertrdge und der SWP
geben dllerdings eine Hochstgrenze fUr Budgetdefizit und o6ffentliche Schulden vor. Ein
Uberschreiten der Grenzen 1&st das "Verfahren bei UbermdaBigem Defizit", an dessen Endpunkt
Sanktfionen drohen. Der Schuldenstand hat bis dato keine BerUcksichtigung in den Verfahren
des SWP gefunden; in Zukunft soll er allerdings starker einbezogen werden (sieche Kapitel 3).
Innerhalb der Grenzen gibt es keine Vorgaben fUr die Budgetgestaltung. Insbesondere die
Hbéhe der Abgaben- und Ausgabenquote unterliegt keiner Einschradnkung nach oben oder
unten. Wie die Regierungen der Mitgliedsstaaten ihre Budgetziele erreichen, liegt in ihrem
Gestaltungsspielraum.

Auch Leitlinie 1 der Europa 2020-Strategie besagt, dass die langfristige Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen gewdhrleistet werden muss und gibt Eckpunkte fir den Abbau von
Defiziten und Schulden vor. Strukturelle Defizite sollen ab sp&testens 2011 um mehr als 0,5%
j@hrlich reduziert werden, bis das mittelfristige Budgetziel erreicht wird. Leitlinie 1 nimmt jedoch
auch auf die Qualitat der offentlichen Finanzen Bezug. Der Defizitabbau sollte vorrangig so
erfolgen, dass wachstumsférdernde Ausgaben (Bildung, Qualifizierung und Férderung von
Beschaftigungsfahigkeit, Forschung und  Entwicklung, Innovation, Investitionen in
Netzwerkinfrastruktur)  nicht  beeinfrchtigt werden und  Steuererhdhungen  zur
wachstumsfreundlicheren  Gestaltung des  Steuersystems  genutzt  werden, indem
insbesondere der Faktor Arbeit entlastet wird. Zum Abbau der Schulden sollten auch die
Reform des Pensionssystems und die Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters genutzt
werden. Die Leitlinien der Europa 2020-Strategie sind verbindlich, ihre Nichteinhaltung zieht
aber weniger drastische Konsequenzen nach sich, als durch den Stabilitdts- und
Wachstumspakt. Eine Verwarnung der Europdischen Kommission und Empfehlungen fir die
Wirtschaftspolitik durch den Rat stellen bis dato die scharfsten Sanktionsmechanismen der EU
in Bezug auf die Leitlinien dar.

Die Lohnentwicklung wird von den Sozialpartnern der Arbeitgeber- und Arbeithehmerseite in
gemeinsamen Tarifverhandlungen festgelegt. Der Einfluss der Europdischen Union auf diese
Verhandlungen und damit auf die Lohnentwicklung ist begrenzt. Die Lohnentwicklung in den
einzelnen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union wird jedoch kUnftig verstérkt in den
Koordinationsprozess der Wirtschaftspolitik auf europdischer Ebene einbezogen werden. Die
Beurteilung makrodkonomischer Ungleichgewichte - insbesondere in Bezug auf
Leistungsbilanzen und Entwicklung der preisichen Wettbewerbsfahigkeit werden wird im
Rahmen des "Europdischen Semesters" eine wichtige Rolle einnehmen (siehe Kapitel 3). Die
Kommission plant, kinftig Verwarnungen an die Mitgliedsstaaten zu richten und auf Basis der
nationalen Reformprogramme Empfehlungen fur die Wirtschaftspolitik auszusprechen. Die
makrodkonomischen Ungleichgewichte nehmen eine wichtige Position in den Integrierten
Leitlinien ein. Leitlinien 2 und 3 der Europa 2020-Strategie geben vor, dass die Wirtschaftspolitik
auf Beseitigung und Vermeidung von Ungleichgewichten ausgerichtet werden soll. Sowonhl
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die Lander mit Leistungsbilanzdefiziten und geringer preislicher Wettbewerbsféhigkeit als auch
Lander mit stark verbesserter Wettbewerbsfdhigkeit und hohen Leistungsbilanziberschissen
werden kUnftig dazu beitragen mUssen, diese Entwicklungen rickgéngig zu machen.

Die Steuerpolitik fallt in die gemeinsame Zustdndigkeit von Union und Mitgliedsstaaten im
Rahmen des Binnenmarkts. Die EU-Vertrdge sehen jedoch nur vor, dass die Union die
Harmonisierung der Rechtsvorschriften Uber Umsatzsteuern, Verbrauchsabgaben und
sonstige indirekte Steuern durchfUhrt. Die Beschlussfassung erfolgt einstimmig in einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren. Die Harmonisierung erfolgt nur, soweit sie fUr den
Binnenmarkt und die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen notwendig ist. FUr direkte
Steuern, wie z.B. Lohn- und Einkommenssteuer sowie Kapital- oder Vermdgenssteuern ist keine
Angleichung der Rechtsvorschriffen vorgesehen.

6.6.6 Umgang mit dem Ubereinstimmungs- bzw. Konfliktpotential

Die skizzierten MaBnahmen fir Wachstum und Beschdaftigung im Bereich der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage werden durch die Vorgaben der EU nur zum Teil
eingeschrénkt. Die wichtigste "externe" Rahmenbedingung fUr die Stabilisierungspolitfik ist die
Geldpolitik der EZB. Sie orientiert sich an der durchschnittlichen Inflationsrate im Euro-Raum.
Die Preissteigerungen in Osterreich lagen in den letzten Jahren unter dem Durchschnitt der
Ladnder im Euro-Raum. Der Realzins, der sich aus nominellem Zinssatz und Inflationsrate ergibt,
war daher héher als beispielsweise in den sudeuropdischen Landern. Dies trug dazu bei, dass
die kreditfinanzierten Investitions- und Konsumausgaben in Osterreich niedriger waren als in
anderen Staaten (vgl. Ederer, 2010). Unterschiedliche makrodkonomische Entwicklungen in
den L&ndern des Euro-Raums fGhren dazu, dass die einheitliche Geldpolitik fUr einzelne
L&dnder nicht optimal ist. Die gemeinsame Geldpolitik zwingt daher alle Lander, ihre
Wirtschaftspolitik in ihrem Interesse so aufeinander abzustimmen, dass das Funktionieren der
Wdhrungsunion sichergestellt ist. Divergierende Konjunkturzyklen oder Preisentwicklungen
beeintrchtigen die Effektivitat der Geldpolitik. Asymmetrischen Schocks und Entwicklungen,
die nur einzelne Lander betreffen, kdnnen jedoch von der Geldpolitik nicht beeinflusst
werden. Die nationalen Regierungen kdnnen und sollen diesen mit Hilfe anderer
PolitikmaBnahmen gegensteuern.

FUr die Fiskalpolitik gibt der Stabilitats- und Wachstumspakt hingegen nur den Rahmen vor.
Solange Defizit- und Schuldengrenze nicht Uberschritten werden, sind in Verbindung mit dem
SWP keinerlei Vorgaben fUr die Fiskalpolitik zu berUcksichtigen. Allerdings liegen — auch
bedingt durch die KonjunkturstabilisierungsmaBnahmen wdhrend der jingsten Krise -
Budgetdefizit und &ffentlicher Schuldenstand weit Uber den Kriterien des SWP. Aktuell l&uft
auch gegen Osterreich ein  Verfahren wegen OberméBigem Defizit; in  seinem
Stabilitétsprogramm 2010 wurde ein Plan vorgelegt, das Defizit bis 2013 auf unter 3% des BIP
zU bringen. Mittelfristig ist es im Sinne einer nationalen Wachstums- und Beschdaftigungspolitik,
fiskalischen SpielrGume fur eine verl@ssliche antizyklische Stabilisierungspolitik wieder zu
erlangen. Das Budget sollte daher mittelfristig ausgeglichen und Schulden abgebaut werden.
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Diese Zielsetzung stimmt mit den Vorgaben des Stabilitdts- und Wachstumspakt Uberein. Der
Defizit- und Schuldenabbau kann jedoch prinzipiell einnahmen- und ausgabenseitig erfolgen,
die nationale Budgetpolitik hat hier daher groBe Spielrdume. GemdRB den Leitlinien sollte die
Budgetkonsolidierung dafir genutzt  werden, dass Steuer- und Abgabensystem
beschaftigungsfreundlicher zu gestalten sowie wachstumsférdernde Ausgaben zu forcieren.
Die Qualitat der fiskalischen Ausgaben sowie die Wachstums- und
Beschaftigungsfreundlichkeit des Steuersystems wird im Rahmen der Europa 2020-Strategie
stérkere Beachtung durch die EU erfahren. Dies stellt jedoch ebenfalls eine Ubereinstimmung
mit den Zielsetzungen einer &sterreichischen Wachstums- und Beschdaftigungspolitik dar.

Eine kleine, offene Volkswirtschaft wie Osterreich hat einen hohen AuBenhandelsanteil (siehe
Kapitel 5). Konjunkturstabilisierende MaBnahmen im Rahmen der Fiskalpolitik werden daher zu
einem groBen Teil auslandischen GUtern zu Gute kommen und daher nicht die Produktion in
Osterreich stabilisieren. Andererseits kommen Konjunkturpakete im Ausland auch Osterreich
zu Gute. Aufgrund dieser hohen "Spillovers" hat daher eine kinftige Koordinierung von
konjunkturstabilisierenden MaBnahmen im europdischen Kontext fur Osterreich eine wichtige
Bedeutung.

Makrodkonomische Ungleichgewichte werden im Beobachtungs- und Bewertungsprozess der
nationalen Wirtschaftspolitik auf europdischer Ebene im Rahmen der Europa 2020-Strategie
kUnftig einen hoheren Stellenwert einnehmen als bisher. GemdaB den EU-Vertragen sind die
Leitlinien verbindlich, die Mitgliedsstaaten mussen ihre Politik danach ausrichten. Die
Sankfionsmdglichkeiten sind bisher gering. Verwarnungen der Europdischen Kommission
haben keine rechtlichen Konsequenzen. Die Empfehlungen des Rats sind nicht verbindlich
und ziehen bei Nichteinhaltung keine unmittelbaren rechtlichen Folgen nach sich. Aufgrund
verstéarktem Monitoring und damit verbundener peer pressure ist jedoch damit zu rechnen,
dass ein Weiterverfolgen der wettbewerbsorientierten Lohnpolitik im selben AusmaB auf
Widerstiinde und Unverstindnis der europdischen Partnerlénder stoBt. Die stdrkere
Orientierung am Konzept der "produktivitGtsorientierten Lohnpolitik" (siehe oben) ist auch eine
notwendige MaBnahme zur Stérkung der Inlandsnachfrage in Osterreich und stellt daher kein
Konfliktpotential mit den Rahmenbedingungen der EU dar. Die Méglichkeit der Umsetzung
wird jedoch in starkem MaBe davon abhdngen, dass Deutschland seine Politik ebenfalls an
diesem Konzept ausrichtet.

6.6.7 Zusammenfassung und Ausblick

Die wichtigsten Ansatzpunkte fUr eine &sterreichische Wachstums- und Beschaftigungspolitik
im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage stimmen mit den Zielen und Vorgaben der
Europdischen Union Uberein. Sowohl bei Fiskalpolitik, als auch bei Lohnpolitik und Steuerpolitik
ist es im &sterreichischen Interesse, die Rahmenbedingungen der EU zu beachten. Inaktivitat
in den genannten Feldern fUhrt nicht nur zu einem Anhalten der oben skizzierten Schwdéchen,
sondern auch zur Konfrontation mit den europdischen Partnerldndern. Zwar sind auBerhalb
des Stabilitats- und Wachstumspakt die Sanktionsméglichkeiten der EU gering und minden im
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Extremfall in Verwarnungen und Empfehlungen, die konsequente Nichtbefolgung dieser
wUrde aber aller Voraussicht nach zu hoher peer pressure fUhren. Lohnentwicklung und
Schwdéche der Inlandsnachfrage werden im Rahmen der Europa 2020-Strategie einen
hoheren Stellenwert einnehmen und starker in den Beobachtungs- und Bewertungsprozess
der Wirtschaftspolitik auf europdischer Ebene einbezogen werden als bisher.

Innerhalb der Rahmenbedingungen des Stabilitéts- und Wachstumspakts sind sowohl auf der
Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite groBe Spielrdume fir die nationale
Wirtschaftspolitik vornanden. Die &sterreichische Wirtschaftspolitik hat hier daher groBe
Spielrdume.

6.7  Arbeitsmarkt, Beschaftigung und soziale Sicherheit

6.7.1 Niedrige Beschdaftigungsquote von Frauen, dlteren Personen und Migrantinnen

Eine hohe Beschdaftigungsquote ist eines der funf Kernziele der Europa 2020-Strategie und ist
aus mehreren Grinden bedeutsam. Einerseits ist eine Ausweitung der Erwerbsbeteiligung
erforderlich, um bei einer zu erwartenden Bevdlkerungsabnahme auch in Zukunft ein
ausreichend hohes Arbeitskréfteangebot zu gewdhrleisten. Geht die Erwerbsbevdlkerung
schneller zurick als die gesamtwirtschaftliche Produkfivitét zunimmt, dann ist das
Wirtschaftswachstum zu gering um einen konstanten Wohlstand der Bevdlkerung in einer
Volkswirtschaft aufrecht zu erhalten. Eine hohe Beschdaftigungsquote bildet auch eine
wesentliche Bedingung fur die langfristige Finanzierbarkeit des Sozialstaats. Andererseits stellt
die Arbeitsmarktintegration von weiten Teilen der Bevdlkerung die beste Mdglichkeit zur
Reduzierung von Armut und der Erhdhung der gesellschaftlichen Teilnahmechancen dar. Sie
ist damit eine Voraussetzung fUr die Gewdhrleistung des sozialen Zusammenhalts in einer
Volkswirtschaft.

Eine hohe Beschdaftigungsquote ist jedoch nicht nur von der Ausweitung des
Arbeitskraffeangebots bestimmt, sondern ebenso von einer entsprechenden Nachfrage
nach Arbeitskraften. Ein hohes Wirtschaftswachstum ist daher erforderlich, um ausreichend
Menschen in Arbeit zu bringen.

Osterreich liegt mit seiner Arbeitsmarktperformanz im oberen Mittelfeld der Europdischen
Union. Gemessen an der Bevdlkerung der 20- bis 64-jahrigen (dem neuen Indikator der
Europa 2020-Strategie)?0 sind Uberdurchschnittlich viele Personen erwerbstatig. 2009 betrug
die Beschaftigungsquote der Frauen und Mé&nner in Osterreich 74,7%; die der EU-27 nur 69,1%
(Abbildung 31). Nur D&nemark, Deutschland, Niederlande, Schweden und Zypern weisen
hoéhere Beschaftigungsquoten auf.

2 |m Rahmen der Lissabon-Strategie wurde das Beschdaftigungsziel noch anhand der Beschaftigungsquote der 15- bis
64-jahrigen formuliert.
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Abbildung 31: Beschdaftigungsquote 2009
Erwerbstétige Personen in % der Bevdlkerung der jeweiligen Altersgruppe
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Die Quote unterscheidet sich jedoch fUr einzelne Personengruppen stark: Wahrend bei den
Mannern 2009 80,1% beschdaftigt waren, waren es bei den Frauen nur 69,4%. Beide Werte
liegen aber Gber dem EU-Durchschnitt. In der EU-27 waren 2009 75,8% der M&nner und 62,5%
der Frauen beschdaftigt. Ddnemark, Deutschland, Finnland, Niederlande und Schweden
hatten eine hdéhere Frauenbeschdaftigungsquote. In der Gruppe dlterer Erwerbstatiger liegt
die Beschaftigungsquote in Osterreich jedoch unter dem EU-Durchschnitt. 2009 betrug sie bei
den 55- bis é4-jahrigen nur 41,1%; in der EU-27 46% (Abbildung 31). Nur 9 der 27 EU-
Mitgliedsstaaten wiesen eine geringere Quote auf.

In einer rezenten Studie zur Arbeitsmarktperformanz in der Europdischen Union und dem
Einfluss der sozialen Sicherungssysteme analysierte das WIFO Ursachen der Nicht-
Erwerbstatigkeit verschiedener Erwerbsgruppen (Famira-MUhlberger et al., 2010). Demnach
sind die wichtigsten Grinde fUr Inaktivitat in der Gruppe dlterer Personen Pensionierung sowie
Krankheit und Erwerbsunfahigkeit. L&ndersperzifische Unterschiede in der
Arbeitsmarktbeteiligung Alterer hdngen von den gesetzlichen Méglichkeiten zum vorzeitigen
und reguldren Pensionszugang, den damit verbundenen Konditionen (etwa hinsichtlich
Durchrechnungszeitfraum, Ersatzrate, Hinzuverdienst etc.) und der VerfUgbarkeit von
Leistungen im Falle von Gesundheitseinschrédnkungen, Erwerbsminderung und Arbeitslosigkeit
ab. In Osterreich wird Uberwiegend Pensionierung als Hauptgrund fir Inaktivité&t genannt. In
Landern mit vergleichsweise niedrigerer Ersatzrate und héherem Pensionsantrittsalter ist der
Hauptgrund fUr Inaktivitéat Krankheit oder Erwerbsunfdhigkeit.

In der Gruppe der Frauen sind die wichtigsten Erkldrungsfaktoren fUr Inakfivitat die langen
Unterbrechungen aufgrund des Bestehens von  Befreuungspflichten und die
geschlechtssperzifische Verteilung zwischen bezahlter und unbezahlter Arbeit in Osterreich. In
Ladndern mit einem gut ausgebauten Kinderbetreuungsangebot sind hingegen Aus- und
Fortbildung sowie Krankheit und Erwerbsunféhigkeit die Hauptgrinde fur Inaktivitéat in dieser
Gruppe. Der Anteil an Teilzeiterwerbstatigen liegt bei Frauen in Osterreich ebenfalls
wesentlich héher als bei Mdnnern.

Auch fOr Migrantinnen liegt die Beschdaftigungsquote in Osterreich  unterhalb der
Gesamtbeschdaftigungsquote. Dieser Unterschied in der Beschdaftigungsquote von In- und
Ausl@ndern ist im europdischen Vergleich hoch und kann nur zum Teil durch die
unterschiedliche Qualifikationsstruktur von Migrantinnen erklért werden. Die Integration von
Migrantinnen in den Arbeitsmarkt gelingt in Osterreich schlechter als im EU-Durchschnitt
(Huber — Nowotny - Bock-Schappelwein, 2010). Die Beschdaftigungsquote der 20- bis 64-
jahrigen Auslander in Osterreich betrug 2009 65,3%; diejenige von Inldndern 76%. Die
vergleichbaren Werte fir die EU-27 waren 63,3% und 69,6%. Der Unterschied der
Beschdaftigungsquoten von In- und Auslandern betrug in Osterreich 10,7 Prozentpunkte, in der
EU hingegen nur 6,3 Prozentpunkte.

Auf Basis der Arbeitskrafteernebung von Stafistik Austria wurde jungst festgestellt, dass
innerhalb der Gruppe von Personen mit Migrationshintergrund erhebliche Unterschiede
bestehen. So weisen Migrantinnen der zweiten Generafion eine geringere
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Beschaftigungsquote auf als die der ersten Generation. Diese Unterschiede kénnen darauf
zurUckgefuhrt werden, dass die Migrantinnen der zweiten Generation schlechter ausgebildet
und deutlich junger sind (Huber, 2010a).

Zusatzlich arbeiten Migranten héaufiger als in Osterreich geborene Menschen in Jobs, fUr die
sie Uberquadlifiziert sind. Der Anfeil Gberqualifizierter Migranten ist hoher als bei Natives; im
Vergleich zum EU-Durchschnitt ist dieser Anteil jedoch geringer. Uberqualifikation bedeutet,
dass Migranten keinen ihrer Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz bekommen. Ebenso ist
der Anteil unterquadlifizierter Migranten im Vergleich mit Gsterreichischen Natives wesentlich
geringer. Dieser Abstand ist einer der héchsten in der EU. Der héhere Anteil Unterqualifizierter
deutet darauf hin, dass es Migranten schwerer fallt, sich durch ihre Beschdaftigung innerhalb
des Befriebs hdher zu quadlifizieren. Der Unterschied zwischen den &sterreichischen und
europdischen  Uber- und  Unterqualifizierungsraten  kann  jedoch  durch  die
Qualifikationsunterschiede der Migranten erklart  werden  (Huber — Nowotny - Bock-
Schappelwein, 2010).

Generell wird die Erhéhung der Arbeitsmarktbeteiligung aller Gruppen durch

e Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen,
e eine gute Beschdaftigungssituation sowie
e eine geringere Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit

gefordert.

Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen fragen nicht nur dazu bei, die Beschdaftigungsfahigkeit
und Arbeitsmarktbeteiligung zu erhdhen, sondern sind auch ein wichtiger Faktor fur die
Innovationsf@higkeit einer Volkswirtschaft (siehe Kapitel 6.1). Eine gute Beschaftigungssituation
fohrt generell dazu, dass die Erwerbsbeteiligung aller Gruppen steigt. Je besser die
Jobchancen, desto eher wird die Teilnahme am Arbeitsmarkt gesucht.

Die Belastung des Faktors Arbeit durch das Steuer- und Abgabensystem ist in Osterreich im
Vergleich zu anderen Landern wesentlich héher und nimmt weiter zu. Osterreich hat eine
starke, schon bei niedrigen Einkommen einsetzende Belastung der Ldhne und der
Lohnsteigerungen, sowie eine groBe Differenz zwischen Personalkosten fUr die Unternehmen
und Neftolohn fUr Arbeitnehmer. Das Sozialsystem wird Uberwiegend durch Abgaben auf
Arbeit finanziert. Die hohe Belastung des Faktors Arbeit und der frUhe Progressionsbeginn sind
ein negativer Anreiz fur Beschaftigung (siehe Kapitel 6.6).

Das Ziel der Europa 2020-Strategie, die Beschaftigungsquote zu erhdhen, zielt jedoch nicht
ausschlieBlich auf die Arbeitsmarktbeteiligung ab. Eine hohe Beschdaftigung ist nicht nur von
der Ausweitung des Arbeitskraffeangebots bestimmt, sondern ebenso von einer
entsprechenden Nachfrage nach Arbeitskraften. Hohes Wirtschaftswachstum durch eine
dynamische Nachfrageentwicklung ist daher erforderlich, um ausreichend Menschen in
Arbeit zu bringen.
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6.7.2 Niedrige Qualifikation von Personen mit Migrationshintergrund

In Europa ist der Anteil der Hochqualifizierten mit tertirer Ausbildung an den Migrantinnen
deutlich geringer als in den klassischen Zuwanderungsldndern wie Australien, Kanada,
Neuseeland oder den USA. In Osterreich liegt dieser Anteil noch einmal weit unter dem EU-
Durchschnitt. Gemessen am Antfeil der Hoéchstqualifizierten (Personen mit  tertiGrem
Bildungsabschluss) an der Zuwanderung liegt Osterreich an letzter Stelle unter den OECD-
Landern.2! Auch bei Wissenschafterinnen und Technikerinnen scheint Osterreich im unteren
Bereich der OECD-Lander auf. Anderen EU-L&ndern gelingt es im Vergleich zu Osterreich
wesentlich besser, hochqualifizierte Migranten anzuziehen, sowohl in Relation zum
durchschnittlichen Qualifikationsniveau von Migranten, als auch im Verhdlinis zur
Qualifikationsstruktur der heimischen Bevdlkerung. Dies liegt nicht an der unterschiedlichen
Herkunftslandstruktur, sondern daran, dass Osterreich aus dem Migranten-Pool der gesamten
EU die am niedrigsten qualifizierten "auswdahlt". Relativ zur Bildungsstruktur der Bevdlkerung im
Sendeland zieht Osterreich (ebenso wie Polen und Italien) tendenziell schlechter
ausgebildete Leute an als in den jeweiligen Ladndern wohnen. Bestehende Netzwerke und
Sprachkenntnisse sind die wichtigsten Faktoren fur die Standortentscheidung von Migranten.
Die bestehende Qualifikationsstruktur hat damit eine Tendenz zur "Weitergabe" an eine neue
Migrantengeneration (Huber — Nowotny - Bock-Schappelwein, 2010).

Gemessen am Anteil der ausldndischen Studierenden liegt Osterreich jedoch im oberen
Bereich der Skala; es ist allerdings keine Korrelation zwischen diesem und dem Anteil
hochquadalifizierter Migranfinnen zu beobachten. Das weist darauf hin, dass es nicht in
ausreichendem MaB gelingt, ausl@ndische Studierende nach Abschluss ihres Studiums im
Land zu halten.

Ein weiterer wichtiger Faktor fUr das Qualifikationsniveau von Migranten ist das Alter, in dem
die Zuwanderung erfolgt. Wenn die Zuwanderung im Alter von 15 bis 19 Jahren erfolgt, ist die
Wahrscheinlichkeit nur eine Pflichtschulausbildung abzuschlieBen hdher, als bei Zuwanderung
zwischen 0 und 15 Jahren. Dies deutet darauf hin, dass Zugewanderte die wichtigen Springe
in der Bildungslaufbahn nicht schaffen und daher eine geringere Chance auf eine hdhere
Ausbildung haben (Huber, 2010b).

6.7.3 Inaktivitatsszenario

Die jungste Entwicklung der Beschdaftigungsquoten in Osterreich zeigt eine eindeutig positive
Tendenz. Die Beschdaftigungsquote dlterer Personen stieg zwischen 1998 und 2009 um 12,7
Prozentpunkte an. Dieser Anstieg war deutlich hdéher als in der EU insgesamt (+9,8
Prozentpunkte). Der kraftige Zuwachs ist insbesondere seit dem Jahr 2004 deutlich. Die
Beschdaftigungsquote der Frauen stieg im Zeitraum 1998 bis 2009 in Osterreich um 8,2
Prozentpunkte; in der EU insgesamt um 6,9 Prozentpunkte. Die Beschdaftigungsquote

21 Neuere Daten weisen darauf hin, dass Osterreich zumindest Griechenland und Italien Uberholt hat (Huber —
Nowotny - Bock-Schappelwein, 2010).
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insgesamt stieg in Osterreich um 4 Prozentpunkte; in der EU um 3,6 Prozentpunkte. In diesem
Anstieg zeigt sich insbesondere der starke Anstieg der Beschaffigungsquote dlterer Personen
seit 2004 (Abbildung 32).

Es stiegen daher alle Beschaftfigungsquoten nicht nur deutlich stdrker als in der EU insgesamt,
die Entwicklung frug auch dazu bei, dass sich die AbstGnde zwischen den
Beschaftigungsquoten dlterer Personen und Frauen zur Gesamtbeschdftigungsquote
verringerten. Ein weiterer Anstieg ohne zusatziche MaBnahmen (siehe unten) erscheint aber
zweifelhaft.

Ein zenfraler Fakfor, der in den n&chsten beiden Jahrzehnten nach den vorliegenden
Bevélkerungsprognosen ein deutliches Sinken der Zahl der Erwerbspersonen in Osterreich
verhindern kann, ist die Zuwanderung ausldndischer Arbeitskrafte. Gleichzeitig stellt verstarkte
Zuwanderung aber eine erhebliche Herausforderung fUr die Integrationsfdhigkeit der
aufnehmenden Gesellschaft dar, die in Osterreich erst noch bewaltigt werden muss. Sowohl
Migrantinnen als auch deren Kinder in Osterreich sind sowohl am Arbeitsmarkt als auch in
inrer Teilhabe am gesellschaftichen Leben und in der Ausbildung gegenUber der
einheimischen Bevolkerung benachteiligt. Im Auslaond geborene Einwohner/innen in
Osterreich zeigen eine geringere Erwerbsbeteiligung, sind verstdrkt durch Arbeitslosigkeit
betroffen und arbeiten oftmals in Berufen, die eine geringere Qualifikation erfordern, als sie
tatséchlich aufweisen — arbeiten also Uberquadlifiziert. Zudem sind Auslénder/innen schlechter
ins Bildungssystem integriert, und auch am Wohnungsmarkt bestehen Anzeichen einer
Benachteiligung von Personen mit Migrationshintergrund. Migranten/innen sind also eine mit
besonderen Problemlagen behaftete Arbeitsmarktgruppe, deren Bedeutung in den
ndchsten Jahren deutlich zunehmen wird.

Tatséchlich ist die (breitere) Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund in Osterreich
bereits gegenwdartig keine zu vernachlassigende Gruppe mehr und wird in Zukunft noch
deutlich anwachsen. Laut Daten der Arbeitskrdfteerhebung 2009 liegen die Anteile der
wohnhaften Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den meisten &sterreichischen
Bundesldndern derzeit zwischen 15% und 25%, nur im Burgenland ist dieser Anteil mit 14,3%
etwas geringer, wahrend er in Wien (mit 44,6%) und Vorarlberg (30,8%) deutlich hoher liegt.
Geht man von der in der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose unterstellten
Zuwanderungsdynamik aus, sind bis 2030 in allen &sterreichischen Bundesldndern Anteile der
Personen mit Migrationshintergrund von Uber 20% zu erwarten.
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Abbildung 32: Beschdéftigungsquote
Erwerbsté&tige Personen in % der Bevélkerung der jeweiligen Altersgruppe
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6.7.4 Eckpunkte einer kiinftigen Beschdftigungspolitik in Osterreich

FUr eine weitere Erhdhung der Arbeitsmarkbeteiligung und der Beschdaffigungsquote von
alteren Personen, Frauen und Migrantinnen bieten sich eine Reihe von PolitikmaBnahmen an.
Eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung dlterer Personen kénnte durch folgende MaBnahmen
gefordert werden:

Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen zur Erleichterung der Reintegration von Personen,
die aufgrund fehlender Qualifikationen dem Arbeitsmarkt fernbleiben sowie zum Erhalt
der Beschdaftigungsféhigkeit;

Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters und der Abschldge oder die Ausdehnung
des Durchrechnungszeitraums kédnnen Anreize zum langeren Verbleib im Erwerbsprozess
gesetzt werden;

Reform der Invalidit@ts- und Erwerbsunfdhigkeitspension mit Rehabilitationsprogrammen,
in deren Mittelpunkt die Erhaltung der Erwerbsfdhigkeit und die Moglichkeit des Bezugs
von Teilpensionen stehen. Durch einen gleichzeitigen Bezug von Teilleistungen aufgrund
Erwerbsminderung und eines Erwerbseinkommens kénnte ein flieBender Ubergang von
Personen mit eingeschrénkter Erwerbsfahigkeit in den Ruhestand erfolgen;

Praventive MaBnahmen zum Erhalt der Erwerbsfahigkeit durch die Schaffung
altersgerechter Arbeitspldtze und Konzentration der Vorsorge- und
RehabilitationsmaBnahmen auf jene Erkrankungen die besonders negative Auswirkungen
auf die Arbeitsmarktintegration der Betroffenen zeigen;

Anreize zu einer altersgerechten und gesundheitsférdernden Arbeitsplatzgestaltung im
Rahmen eines "Experience Rating" in der Sozialversicherung (Famira-MUhlberger et al.,
2010).

Die Frauenbeschdaftigungsquote kdnnte durch folgende MaBnahmen gesteigert werden:

Durch ein quantitativ ausreichendes und qualitativ hochwertiges
Kinderbetreuungsangebot (insbesondere fUr Kinder unter drei Jahren) und der
Sicherstellung eines universellen Zugangs dazu, kénnte der (Wieder-)Einstieg in den
Arbeitsmarkt erleichtert werden. Die Tages- und Jahresdffnungszeiten missen mit
Regelarbeitszeiten kompatibel sein;

Ein ausreichendes und kostengunstiges Angebot an ambulanter und stationdrer Pflege
wirde pflegende Angehdrige entlasten und die Vereinbarkeit von familiérer Pflege und
Erwerbstatigkeit erhdhen;

Im Rahmen des Karenzsystems kénnten stérkere Anreize fUr eine kirzere
Erwerbsunterbrechung und eine partnerschaftlichere Aufteilung der Karenz gesetzt
werden. Die Einkommensabhdangigkeit des Kinderbetreuungsgeldes, kUrzere Dauer und
hohere Flexibilitat — verbunden mit einem hochwertigen Kinderbetreuungssystem — ernéht
die Arbeitsmarktanbindung von Frauen;

Mégliche Ansatzpunkte zur Verbesserung der Migrationspolitik sind folgende (Huber, 2010b):
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e Eine mdgliche Ursache fUr die geringere Zuwanderung Hochquadlifizierter in die
Europdische Union (im Vergleich zu den klassischen EinwanderungslGndern Australien,
Kanada, Neuseeland und USA) kédnnten die fragmentierten Arbeitsmarkte,
Universit&tslandschaften und Migrationsregime innerhalb der EU sein. Initiativen zur
stérkeren Integration in diesen Bereichen wirde Europa — und damit auch Osterreich - in
der Konkurrenz um Humankapital wettbewerbsfahiger machen;

e Im Ausland geborene Studierende durfen oftmals nach Abschluss ihres Studiums nicht
automatisch in Osterreich verbleiben. Die Ausbildung ausl@ndischer Studierender
verbessert daher nicht die Humankapitalbasis;

e  Fokussierung auf die Zuwanderung héher Qualifizierter;

e Die gegenseitige Anerkennung von Ausbildungen im oberen und mittleren
Qualifikationssegment erleichtert den grenziberschreitenden Transfer von Humankapital
und verschafft Hochqualifizierten eine Chance auf eine ausbildungsadaquate
Beschaftigung;

e Eine umfassende Strategie im Schulwesen, um Zuwanderer héher zu qualifizieren und
dem Abbruch ihrer Schullaufbahn entgegen zu wirken;

e  Forderung der sprachlichen Integration durch ein ausreichendes Angebot an
Deutschkursen und muttersprachlichem Unterricht sowie sprachliche FrGhférderung der
Kinder;

e  Stdrkere Férderung der Kinderbetreuung, da internationale Erffahrungen zeigen, dass
gerade Familien mit Migrationshintergrund inre Kinder eher in Kindergdarten geben, wenn
das Angebot mit keinen Kosten verbunden ist;

o Differenzierte Strategien zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und Uberqualifikation bei
Migranten/innen nach unterschiedlichen Problemlagen unter Migranten/innengruppen
differenzierter Ansatz der Arbeitsmarkfintegration;

¢ Eine umfassende und regional differenzierte Integrationspolitik, die sich auf eine
verbesserte Integration der zweiten Generation in die Erstausbildung, verstérkte
Anstrengungen zur Infegration ausldndischer Arbeitskrafte in die Aus- und Weiterbildung
und eine Verringerung der Benachteiligung ausldndischer Staatsangehdriger am
Arbeitsmarkt konzentfriert.

6.7.5 EU-Vorgaben fUr den Bereich Beschdaftigung

Die fUr den Bereich Beschdaftigung (im engeren Sinn) relevanten Vertragsbestandteile sind in
Art. 145-150 AEUV (Beschdaffigung) und Art. 151-161 AEUV (Sozialpolitik) enthalten. Die
Beschaftigungspolitik fallt grundsatzlich in die Zusténdigkeit der Mitgliedsstaaten. Art. 5 AEUV
bestimmt jedoch, dass diese ihre PolitikmaBnahmen in diesem Bereich koordinieren. Die
Ausgestaltung der Koordination der Beschaffigungspolitik beruht auf Art. 148 AEUV und IGuft
unter der Offenen Methode der Koordinierung (OMK) (siehe Kapitel 3). Die wichtigsten
Elemente einer koordinierten Beschdaffigungspolitik sind die beschaftigungspolitischen
Leitlinien, die Teil der Integrierten Leitlinien sind, die nationalen Reformprogramme sowie die
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Empfehlungen durch den Rat. DarGber hinaus kann die Union MaBnahmen zur Unterstitzung
und Férderung der Zusammenarbeit beschlieBen. Die Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften ist jedoch ausgeschlossen.

Der Rat sefzt einen Beschdaftigungsausschuss ein, der eine beratende Funkfion wahrnimmt
und die Stellungnahmen des Rats im Rahmen der Koordination der Beschéftigungspolitik
vorbereitet. Die Sozialpartner haben in diesem Ausschuss ein Anhérungsrecht.

In der Sozialpolitik unterstitzt und ergdnzt die Union die Tatigkeit der Mitgliedsstaaten geman
Art. 153 AEUV. Es kdnnen insbesondere MaBnahmen zur Forderung der Zusammenarbeit
beschlossen und in den meisten Bereichen durch Richtlinien Mindestvorschriften erlassen
werden. Die Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften ist ausgeschlossen. In
bestimmten Bereichen herrscht das Einstimmigkeitsprinzip (siehe Kasten 6).

Entsprechend dem Beschdaftigungsausschuss sefzt der Rat auch einen Sozialausschuss mit
beratender Funktion und Einbeziehung der Sozialpartner ein. Im Bereich der Sozialpolitik
haben die Sozialpartner ein stérkeres Anhérungsrecht.

Kasten 6: Ausgewdhlte Vertragsbestimmungen zu Beschdaftigungs- und Sozialpolitik
Artikel 153 AEUV:

(1) Zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 151 unterstitzt und ergdnzt die Union die Tatigkeit
der Mitgliedstaaten auf folgenden Gebieten:

a) Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zum Schutz der Gesundheit und der
Sicherheit der Arbeitnehmer,

b) Arbeitsbedingungen,

c) soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer,

d) Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeitsvertrags,
e) Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer,

f) Vertretung und kollektive Wahrnehmung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen,
einschlieBlich der Mitbestimmung, vorbehaltlich des Absatzes 5,

g) Beschdaftigungsbedingungen der Staatsangehorigen dritter Lander, die sich rechtmdaBig im
Gebiet der Union aufhalten,

h) berufliche Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen, unbeschadet
des Artikels 166,

i) Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung
am Arbeitsplatz,

j) Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung,
k) Modernisierung der Systeme des sozialen Schutzes, unbeschadet des Buchstabens c.
(2) Zu diesem Zweck kdnnen das Europdische Parlament und der Rat

a) unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten MaBnahmen annehmen, die dazu bestimmt sind, die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten durch Initiativen zu foérdern, die die Verbesserung des
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Wissensstands, die Entwicklung des Austauschs von Informationen und bewdhrten Verfahren,
die Férderung innovativer Ansdtze und die Bewertung von Erfahrungen zum Ziel haben;

b) in den in Absatz 1 Buchstaben a bis i genannten Bereichen unter BerlGcksichtigung der in
den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingungen und technischen Regelungen
durch Richtlinien Mindestvorschriften erlassen, die schrittweise anzuwenden sind. Diese
Richtlinien sollen keine verwaltungsmdaBigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen
vorschreiben, die der Grindung und Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen
entgegenstehen.

Das Europdische Parlament und der Rat beschlieBen gemdB dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des
Ausschusses der Regionen.

In den in Absatz 1 Buchstaben c, d, f und g genannten Bereichen beschlieBt der Rat
einstimmig gemdB einem besonderen Gesetzgebungsverfahren nach Anhoérung des
Europdischen Parlaments und der genannten Ausschisse.

Der Rat kann einstimmig auf Vorschlag der Kommission nach Anhoérung des Europdischen
Parlaments beschlieBen, dass das ordentliche Gesetzgebungsverfahren auf Absatz 1
Buchstaben d, f und g angewandt wird.

[...]
(4) Die aufgrund dieses Artikels erlassenen Bestimmungen
berUhren nicht die anerkannte Befugnis der Mitgliedstaaten, die Grundprinzipien ihres Systems

der sozialen Sicherheit festzulegen, und durfen das finanzielle Gleichgewicht dieser Systeme
nicht erheblich beeintréchtigen;

hindern die Mitgliedstaaten nicht daran, strengere SchutzmaBnahmen beizubehalten oder zu
treffen, die mit den Vertrdgen vereinbar sind.

(5) Dieser Artikel gilt nicht fur das Arbeitsentgelt, das Koalitionsrecht, das Streikrecht sowie das
Aussperrungsrecht.

Die Beschdaftigungspolitik ist ein wesentlicher Bestandteil der Europa 2020-Strategie. Eines der
fOnf Hauptziele betrifft die Beschdftigungsquote:

e Sie soll fir Frauen und M&nnern im Alter von 20 bis 64 Jahren auf 75% erhoht werden. Dies
soll durch eine verstarkte Teiinahme am Arbeitsmarkt von jungen Menschen, dlteren
Arbeitnehmern und von Arbeitern mit geringer Qualifizierung sowie die starkere
Integration legaler Migranten erreicht werden.

Von den Integrierten Leitlinien sind insbesondere Leitlinie 7, daneben aber auch die Leitlinien
8, 9 und 10 fUr den Bereich der Beschdaftigungspolitik relevant. Leitlinie 7 beinhaltet das oben
beschriebene Hauptziel der Europa 2020-Strategie zur Erhdhung der Beschdaffigungsquote.
DarUber hinaus formuliert sie das Ziel des Abbaus struktureller Arbeitslosigkeit, das
Entgegenwirkens einer Segmentierung des Arbeitsmarkts, die Anwendung von Flexicurity-
Prinzipien, Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen, aktive Arbeitsmarktpolitik, soziale
Absicherung, Forderung der Arbeitskraffemobilitét etc. (siehe Kapitel 3). Leitlinie 8 umfasst die
"Heranbildung von Arbeitskraften, die den BeduUrfnissen des Arbeitsmarkts entsprechen,
Foérderung der Arbeitsplatzqualitédt und des lebenslangen Lernens'; Leitlinie 9 die "Steigerung
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der Leistungsfahigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme auf allen Ebenen
und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung'. Leitlinie 10 formuliert schlieBlich das Ziel
der "Bekmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut" und enthdlt das Hauptziel,
die Zahl der armutsgefdhrdenden Personen zu senken.

6.7.6 Umgang mit Konflikt- und Ubereinstimmungspotenzial

Die in der Europa 2020-Strategie enthaltenen Ziele und Rahmenbedingungen decken sich
weitgehend mit den oben skizzierten Strategieelementen einer Osterreichischen
Beschdaftigungspolitik. Die wichtigsten inhaltlichen Vorgaben sind in den Leitlinien formuliert.
Diese stimmen mit den vorgeschlagenen PolitkmaBnahmen zur Erhéhung der Teilnahme
alterer Personen und Frauen am Arbeitsmarkt Gberein. So wird beispielsweise die "Schaffung
von erschwinglichen Befreuungsmaéglichkeiten und arbeitsorganisatorische Innovationen zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie" explizit in den Leitlinien angefuhrt. Auch die "Férderung
des aktiven Alterns" und "effektives lebenslanges Lernen” sind Bestandteile der Leitlinien. Eine
gerzielte Migrations- und Integrationspolitik und die Férderung der Arbeitsmarktintegration
legaler Migranten werden ebenfalls gefordert. DarUber hinaus sind die Leitlinien relativ
allgemein gehalten, so dass innerhalb dieser groBe Freirdume zur konkreten Ausgestaltung
der nationalstaatlichen MaBnahmen bestehen.

Die Berichterstattung Uber die nationalen MaBnahmen im Bereich Beschdéftigung und deren
Bewertung durch Kommission und Rat im Rahmen der Europa 2020-Strategie werden kUnftig
gemeinsam mit der makrodkonomischen Koordinierung und dem Prozess des Stabilitdfs- und
Wachstumspakts wéhrend des "Europdischen Semesters" durchgefUhrt. Die Europdische
Kommission und der Rat prifen die Ubereinstimmung der beschaftigungspolitischen
MaBnahmen mit den Leitlinien und den Fortschritt bei der Zielerreichung anhand der jahrlich
vorgelegten Nationalen Reformprogramme (NRP). Auf der Basis dieser Prifung beschlieBt der
Rat Empfehlungen fUr die Osterreichische Beschdaftigungspolitik, deren Nicht-Einhaltung
jedoch bis dato mit keinen Sanktionen bestraft wird. Im Extremfall kann die Kommission nur
eine Verwarnung an den Mitgliedsstaat aussprechen. Die Ubereinstimmungspotentiale
zwischen nationalstaatlicher Beschdaftigungspolitik und Vorgaben durch die Leitlinien bzw. die
die Freirdume innerhalb der Leitlinien die MaBnahmen konkret zu gestalten sind jedoch so
groB, dass dies ein sehr unwahrscheinliches Szenario darstellt.

Wie in allen Politikbereichen setzt der Stabilitdts- und Wachstumspakt auch for die
Beschaftigungspolitik die fiskalischen SpielrGume fir MaBnahmen fest. Da jedoch nur Grenzen
fir die Neuverschuldung und den Schuldenstand festgelegt werden, steht es dem
Osterreichischen Gesetzgeber frei, durch Umschichtung der Ausgaben und die Schaffung
neuer Einnahmequellen den entsprechenden fiskalischen Spielraum zu schaffen, um die
beschdaftigungspolitischen MaBnahmen umsetzten zu kénnen (siehe Kapitel 6.6).
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6.7.7 Zusammenfassung und Ausblick

Die Beschdaftigungsquoten von dlteren Personen, Frauen und Migranten liegen unterhalb der
Gesamtbeschaftigungsquote. Der Anteil hochqualifizierter Migranten ist in Osterreich geringer
als im europdischen Vergleich. Die oben skizzierten PolitikmaBnahmen zur Verbesserung der
Beschaftigungssituation und Qualifikation der jeweiligen Gruppen stehen in keinem
Widerspruch zu den europdischen Rahmenbedingungen. Beschaftigungspolitik wird in der EU
vor allem im Rahmen der Europa 2020-Strategie behandelt. Die Leitlinien dieser Strategie sind
erstens sehr allgemein gehalten, stimmen zweitens inhaltlich mit den Eckpunkten einer
Osterreichischen Beschdaftigungspolitik Uberein, und lassen drittens viele Freirbume zur
konkreten Ausgestaltung der MaBnahmen. Im unwahrscheinlichen Fall eines Widerspruchs zu
den Leitlinien mUsste mit Empfehlungen des Rats, einer Verwarnung der Kommission und peer
pressure durch andere Mitgliedsl&dnder gerechnet werden.
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7. Schlussfolgerungen

Die Untersuchung der méglichen Rolle der EU-Ebene in den einzelnen Schwdéchefeldern zeigt
unterschiedliche Ergebnisse.

Der Bereich Humankapitalbasis fUr Innovation wird hauptséchlich durch Leitlinien im Rahmen
von Europa 2020 und zwei Kernziele der EU beeinflusst, sowie eine Leitinitiative der
Kommission. Der Stellenwert dieses Bereichs in der Europa 2020-Strategie ist groB. Andererseits
gibt es hier sehr wenige EU-AktivitGten und ein Harmonisierungsverbot. Der Bereich Forschung
und Innovation scheint ebenfalls prominent in der Europa 2020-Strategie auf. Zusatzlich zum
EU-Kernziel der Forschungsquote, den Leitlinien und einer Leitinitiative ist hier die Abstimmung
mit den umfangreichen EU-AktivitGten aus einer Perspektive des effektiven nationalen
Mitteleinsatzes zu berUcksichtigen. Im Bereich Wettbewerb verflgt die EU Uber die
umfangreichsten Kompetenzen, innerhalb der Europa 2020-Strategie gibt es aber keine
globalen Kernziele; die Rolle des Wettbewerbs in den Leitlinien ist eher gering ausgepréagt, es
gibt auch keine Leitinitiative. Dafur plant die Kommission weiter an der Vervollstandigung des
Binnenmarkts zu arbeiten. Der Umweltbereich scheint sehr prominent in der Europa 2020-
Strategie auf, sowohl mittels eigener Veriradge verbindlichen Kernzielen als auch in den
Leitlinien und in Gestalt einer eigenen Leitinitiative der Union.

Im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage wird der Spielraum fUr die nationale
Wirtschaftspolitik durch die einheitliche Geldpolitik der Europdischen Zentralbank, den
Stabilitdts- und Wachstumspakt und die Leitlinien der Europa 2020-Strategie bestimmt. Die
Grenzen fur Neuverschuldung und Schuldenstand der &ffentlichen Haushalte durch den SWP
sind verbindlich und mit Sankfionen belegt. Die makrodkonomischen Ungleichgewichte
nehmen in den Leitlinien der Europa 2020-Strategie eine wichtige Rolle ein, sind jedoch bis
dato weniger verbindlich als der SWP.

FUr die drei Bereiche, wo Spielraum fUr Wachstumsoptionen (und auch fUr die
Konjunkturstabilisierung) geschaffen werden kann, d.h. Pensions- und Gesundheitssystem
sowie Verwaltungs- und Staatsreform, gibt es Leitlinien im Rahmen der Europa 2020-Strategie,
aber keine Kernziele oder Leitinifiativen.

Mégliche Interessenspartner in den einzelnen Bereichen wurden in dieser Studie nur
angerissen. Mit Deutschland ergeben sich InteressensUberlappungen in den Bereichen
Exporte, Lohnpolitik und Berufsausbildung; in der Forschung hdngt es von den gewdhlten
Forschungsschwerpunkten bzw. der Beteiligung an europdischen Forschungsprojekten ab; fir
den Bereich Wettbewerb kdnnten die skandinavischen Staaten interessant sein.

Die verbindlichsten Vorgaben sind in den Bereichen Umwelt und Wettbewerb zu finden,
letzterer allerdings nur in den non-Europa 2020-Teilen, die nur bedingt relevant sind fUr die
Schwachstellen Osterreichs in diesem Bereich. Insgesamt besteht ein sehr groBer Spielraum fir
die Gestaltung der nafionalen Politik. In  allen Bereichen unterstUtzt der EU-
Koordinationsprozess im Rahmen von Europa 2020 die Reform von &sterreichischen
Schwachstellen, mit unterschiedlichem Detaillierungsgrad. So finden sich bei der
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Humankapitalbasis fir Innovation, Forschung und Umwelt detailliertere Empfehlungen oder
Leiflinienelemente, bei Wettbewerb, Verwaltungsreform, Gesundheit und Pensionen nur sehr
allgemein gehaltene "Leitplanken”.

GroBe Unterschiede in moglichen &sterreichischen wachstumspolitischen Optionen und der
EU-2020-Strategie hinsichtlich unterschiedlicher fachlicher Auffassungen Uber die Bedeutung
von Reformen gibt es kaum. Das prominenteste Beispiel ist wohl die Frage der Expansion der
Hochschulabsolventen. Die geringen Unterschiede sind nicht weiter Uberraschend, ist die
Europa 2020-Strategie doch ein Produkt der intensiven Konsultation unter den
Mitgliedsstaaten gemeinsam mit der Kommission.

Ein wiederkehrendes Merkmal vieler untersuchter Schwachstellen ist die mangelnde
Ausschopfung des Osterreichischen (produktions- und nachfrageseitigen)
Wachstumspotentials. Die Wachstumsanstrengungen ruhen auf relativ wenigen Schultern —
die Wettbewerbsintensitat betrifft nur einen Teil der &sterreichischen Wirtschaft,
Forschungsanstrengungen sind hoch konzentriert, die Humankapitalbasis fUr Innovation ist
relativ schmal, die Beschdaffigungsquote ist sehr hoch bei Médnnern im Alter von 25 bis 54
Jahren; die Nichtausnutzung von Einsparungspotentialen schmdlert die Basis fUr die
Finanzierung von Zukunftsinvestitionen. Nachfrageseitig stGtzt sich das Wachstum vor allem
auf die Exporte und nicht auf Investitionen und Konsum.

Diese Analyse ist natirlich stark schematisch und vereinfachend und entsprechend mit
Vorsicht zu genieBen, aber sie scheint durchaus als Grundlage fir die Entwicklung
strategischer StoBrichtungen zur Wachstums- und Beschdaftigungsférderung geeignet. Eine
Wachstumsoption, die sich aus der Analyse der Schwdchefelder ergibt, ist deshalb die
Verbreiterung der  Wachstumsquellen, d.h. eine Erweiterung des  bisherigen
Wettbewerbsfahigkeitskurses in Richtung eines breitfldchigeren Wachstumsansatz, der die
ungenutzten Potentfiale von Forschung, Bildung, Wettbewerb sowie Beschdaftigung
ausschopft. Diese Option wird trotz Budgetkonsolidierung méglich, wenn fiskalischer
Spielraum geschaffen wird, in den Bereichen Pensions- und Gesundheitssystem sowie durch
eine Verwaltungs- und Steuerreform. Einige konkretere Elemente einer Verbreiterung kénnen
sein
¢ Humankapitalbasis fUr Innovation: Qualitatssteigerung im Bildungssystem, Erhéhung der
Mittel fUr Hochschullehre, Ausrichtung der Bildungssysteme auf Qualifikationsnachfrage
des Arbeitsmarkts (Berufsausbildung und Hochschulen), Fokus auf naturwissenschaftlich-
technische Absolventen, insg. Steigerung der tertidren Bildungsbeteiligung, bessere
Anerkennung und Integration von im Ausland erworbenen Qualifikationen
e  Forschung und Entwicklung: Strukturelle Reformen Hochschulforschung,
Strukturwandelpaket (Rahmenbedingungen fUr junge, innovationsintensive
Unternehmen, z.B. private Risiko- und Wachstumsfinanzierung), breitfldchiger F&E-
Férderansatz, Schwerpunkisetzung 6ffentliche Forschungsausgaben fUr "saubere Energie”
o  Wettbewerb: Regulierungsreformen in Sektoren mit niedriger Wettbewerbsintensitat,
Starkung der Wettbewerbspolitik
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e Verwaltung: ZusammenfUhrung Aufgaben und Ausgaben- bzw.
Einnahmenverantwortung auf einer politischen Entscheidungsebene

e Pensionen: Effektives Pensionsantrittsalter, Abschaffung Sonderregelungen

e  Gesundheit: Konsolidierung im Spitalsbereich

¢ Nachfrage: Starkere Ausrichtung der Exportférderung auf dynamisch wachsende
Schwellenldnder, produktivitétsorientierte Lohnpolitik, MaBnahmen im Steuer- und
Abgabensystem zur UnterstUtzung von Investitionen und Konsum, niedrigere Steuer- und
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit

e Arbeitsmarkt: Anheben der Beschaftfigungsquote von dlteren Personen, Frauen und
Migrantinnen; Verbesserung der Qualifikation von Migrantinnnen.

FUr viele Elemente dieser Option wirde es explizite UnterstGtzung und Empfehlungen der EU
im Rahmen des Europa 2020-Prozesses geben. Trotzdem wdre es ganz Uberwiegend so, dass
Osterreich die ZUgel seiner Wirtschaftspolitik in der Hand hdlt, insbesondere was die
Umsetzung und die Instrumente betrifft; die Zielfestlegung wird stdrker europdisch beeinflusst.
Eine Verbreiterung der Wachstumsquellen ist auch fUr die kommende Bevoélkerungsalterung
der richtige Ansafz, insbesondere mit Hinblick auf die Ausschopfung der
Beschaftigungspotentiale.

Eine weitere Option ist die FortfUhrung des bisherigen Kurses, der im europdischen Vergleich
keineswegs erfolglos war und ist. Dieser Kurs |asst sich als relativ eng angesetzter, typischer
Wettbewerbsfdhigkeitskurs einer kleiner offenen Volkswirtschaft beschreiben. Dennoch
weisen viele Indikatoren darauf hin, dass das Wachstumspotential der FortfGhrung des
bisherigen Kurses begrenzt ist, weil wie oben ausgefUhrt in einigen Haupttrdgern des Kurses
eine strukturelle Grenze erreicht sein zu scheint (F&E-Intensitdt, Absorptionsfahigkeit F&E-
Steigerung infolge Humanressourcenknappheit, Beschdaftigung Mdanner 25 bis 54,
Wettbewerbsintensitét exportorientierter Sachgutersektor...) und weil einige Komponenten
durch negative Entwicklungen in Teilbereichen in ihrem Erfolg gefdhrdet sind (z.B. Qualit&t
des Bildungssystems-Qualitét der Berufsausbildung-Innovative KMUs). Der bisherige
wirtschaftspolitische Kurs hat bestehende Stérken und Strukturen forciert, ein effektives Rezept
fUr einen "schnellen" Erfolg im Rahmen des EU-Beitritt 1995 und der Herausforderungen der
Globadlisierung. Komponenten, um einen breitfldchigeren Strukturwandel einzulduten, wurden
demgegenuber nicht so stark betont, nicht zuletzt weil entsprechende Reformen wohl
weniger direkt zum Ziel fUhren und oft mittel- bis langfristig angelegt sind.

Eine FortfUhrung des Wettbewerbsfahigkeitskurses wird teils ebenfalls auf Unterstitzung der EU
stoBen (F&E-Intensitat), teils aber auf entsprechende Empfehlungen zur Kurskorrektur im
Rahmen der multilateralen Uberwachung bzw. des Europa 2020-Prozedere. Die schon aus
den bisherigen Lissabon-Umsetzungsberichten bekannten Verweise auf mangelnde
Wettbewerbsintensit@t in den Dienstleistungssektoren, die Defizite im Bildungssystem, das
niedrige  effektive  Pensionsantrittsalter werden wohl um  Verweise auf die
makrodkonomischen Ungleichgewichte ergénzt werden.
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Alle Optionen muUssen jedenfalls die Anstrengungen zur Einddmmung des Klimawandels
berUcksichtigen, nicht zuletzt weil eine Wachstumsbeschleunigung wegen der derzeit noch
fehlenden Entkopplung des BIP-Wachstums vom Energieeinsatz zu einem sehr deutlichen
Verfehlen der Klimaziele von Europa 2020 fGhren wirde. Konkrete Ansdtze fUr rasch wirksame
MaBnahmen finden sich etwa im Steuersystem, z.B. bei der Mineraldlsteuer oder der
Pendlerpauschale.

Zusammenfassend halt sich die Bedeutung der durch die EU bzw. durch den Europa 2020-
Prozess gesetzten Leitplanken fUr den Kurs der 6sterreichischen Wirtschaftspolitik in Grenzen,
aus vier Grinden:

5.

Der Europa 2020-Prozess empfiehlt weitgehend Reformen in Schwachstellen, die
Osterreich ohnehin aus eigenem Antrieb bzw. aus der Einsch&tzung der nationalen
Wachstumshebel in Angriff nehmen und die demnach Kern nationaler
Wachstumsoptionen sein sollten.

Auf wirtschaftspolitische Rohmenbedingungen wie den Binnenmarkt, die Geldpolitik und
teils die Fiskalpolitik hatte Osterreich schon vor dem EU-Beitritt wenig Einfluss im Sinn der
aufonomen Bestimmung eines eigenen wirtschaftspolitischen Kurses, der mit dem
anderer westeuropdischer Lander — insbesondere Deutschland — in Konflikt gestanden
wdre. Dies ergibt sich aus der Eigenschaft Osterreichs als kleine offene Volkswirtschaft.

In wirtschaftspolitischen Feldern, wo Europa 2020-Empfehlungen nicht berlcksichtigt
werden, wird es im Rahmen der offenen Methode der Koordination zu
Diskussionsprozessen  kommen, die eine gemeinsame  Problemwahrnehmung
unterstutzen; sollte es mittel- bis langfristig Kursénderungen geben, dann nicht deshalb,
weil die EU Kurs&nderungen erzwingt, sondern weil die nationalen Reformkréfte von der
EU-Ebene gestarkt werden, d.h. die europdische Ebene unterstUtzt in der Regel einen
nationalen wirtschaftspolitischen Diskussionsprozess.

Ein Bereich, wo dies nicht gilt, ist die Umweltpolitik bzw. die Bek&mpfung des
Klimawandels. Als kleines Land kdnnte Osterreich hier in Versuchung sein, free riding
(, Trittorettfahren”, also von Anstrengungen anderer Ldnder profitieren ohne selbst
MaBnahmen zu setzen) betreiben. Aufgrund der EU-Vertrage riskiert Osterreich aber bei
Untatigkeit ein Vertragsverletzungsverfahren. "Trittbrettfahren” ware aber aus nationaler
Sicht keine effektive wirtschaftspolitische Strategie, denn die Bekdmpfung des
Klimawandels bietet enorme Wachstums- und Investitionschancen.
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