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OSTERREICHS , TECHNOLOGIE-
LUCKE” IM AUSSENHANDEL

Die Analyse des Ssterreichischen AuBenhandels zeigt eine gro-
Be ,Technologielicke”: Sowohl in den QECD-Ldndern als auch
in der EU entfallt auf Hochtechnologie ein mehr als doppelt so
hoher Exportanteil wie in Osterreich. Osterreich erzielt im
Handel mit humankapitalintensiven Waren sowohl der Hoch-
technologie als auch der Gebrauchstechnologie deutlich gerin-
gere Unit Values als andere kleine offene Volkswirtschaften wie
z. B. die Schweiz, Schweden und auch Finnland. Die Folge ist
ein Defizit im AuBenhandel mit Gitern der Hochtechnologie,
das 1994 knapp 22 Mrd S erreichte. Um den Strukturwande!
voranzutreiben, bedarf es einer mittelfristigen Erhdhung der
Forschungsquote von 1,5% des BIP auf den EU-Durchschnitt
von rund 2%. Die dafur erforderlichen zusdtzlichen Forschungs-
und Entwicklungsausgaben betragen uber sechs Jahre kumuliert

rund 40 Mird. S.

Die Frage nach dem technologischen Spezialisierungsmuster betritft einen zen-
tralen Befund Uber den Entwicklungsstand und die Struktur der nationalen Pro-
duktionskapazitaien: Unterschiede im technologischen Entwicklungsniveau sind
sowohl die Folge als auch eine Quelle nationaler Weitbewerbsvorteile und ha-
ben daher unmittelbare Auswirkungen auf die erzielbaren Einkommen einer
Volkswirtschaft. Uniernebhmen mit technologisch anspruchsvollen Produkten
kénnen ihre Marktmacht leichter behaupten und Uber bessere Produktpreise
héhere Faktoreinkommen erwirischaften Lander am unteren Ende der ,Quali-
tatsleiter” mussen in weniger anspruchsvolle Produktgruppen ausweichen und
dort das Defizit an technologischen Qualifikationen durch geringere Faktorent-
gelte Iniedrigere Lohne und Gewinnel, den gréberen Einsatz natirlicher Res-
sourcen [Umwelt, Energie, agrarische Rohstoffe) oder eine bessere Ausschép-
fung von Produktivitéiisreserven (Rationalisierungen u. &) kompensieren

THEORETISCHE ANSATZE

Thearetische Erklarungen unterschiedlicher Spezialisierungsmuster beruhen auf
der Frage nach den Ursachen fur das Entstehen treiwilliger id. h. auf gegensei-
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tigen Vorteilen beruhender! internationaler Tauschbe-
ziechungen. Die moderne Aubenhandelstheorie bietet
dafir im wesentlichen zwei Ansdatze:

* Unterschiede zwischen den verfugbaren Technolo-
gien [Ricardol oder der Ausstattung mit allgemeinen
{(Heckscher — Ohlinl bzw. sektorspezifischen (Ricardo
— Vinerl Produktionsfakioren haben zur Folge, dab
bestimmte Guter in manchen Landern mit geringeren
Kosten hergestellt werden kénnen als in anderen. Im
interindustriellen Handel erhalt jedes Land die Mag-
lickkeit, komparative Vorfeile anderer Lander zu
nuizen, statt dieselben Guter selbst teurer zu pro-
duzieren Die Spezialisierungsmuster im Aubenhan-
del folgen daher der Verteilung komparativer Vor-
teile

* In Produltgruppen mit Grabenvorteilen in der Pro-
duktion (Economies of Scalel entstehen durch Ar-
beitsteilung weitere Spezialisierungsvorteile Im in-
traindusiriellen Haondel beschrénki sich daher bei
knappen Ressourcen jedes Land auf die Herstellung
und den Expart einer begrenzten Zahl von Giitern in
genugend groler Menge, wahrend die Konsumen-
ten Grabenvorteile in der Produktion anderer Lander
Uber den Import von Waren nutzen. Akiuelie Spezia-
lisierungsmuster kénnen auf Unterschieden zwischen
den Produktions- und Nachfragebedingungen, wirt-
schatftspolitischen  Eingriffen  [Retriebsansiedlungen,
staatliche Privilegien usw | oder auch historischen Zu-
fallen beruhen.

Technologischer Fortschrit tritt nicht in allen Landern
gleichzeilig auf, sondern in seiner konkreten Auspra-
gung jeweils zu bestimmien Zeiten an bestimmten Or-
ten Die Ungleichzeitigkeit des technologischen Wan-
dels ist ein enischeidender Faktor im infernationalen
Wettbewerb, denn nationale Vorteile aufgrund unter-
schiedlicher technologischer Entwicklungsniveaus wei-
sen verschiedene dynamische Eigenschaften auf: Sie
sind einerseits avigrund der internationalen Diffusion
vormals exklusiven Wissens einem sténdigen Degenera-
tionsprozed |, Produktzyklen® bzw einem kontinvierli-
chen Wettlauf um neuve Innovationen [, Qualifétsiaiter”)
ausgesetzt. Die Ursachen dafir kénnen sowohl in der
Auslagerung einer weitgehend standardisierten Produk-
tion durch direkte Auslandsinvestitionen (Vernonl als
auch in der allgemeinen Diffusion des Wissens durch
Imitation (Krugman! liegen. Andererseits hat technologi-
sches Wissen neben diesen transitorischen Eigenschaf-
ten auch besondere, sich setbst verstérkende Charakte-
ristika. Wie ein ,FlubB, der sich sein eigenes Bett grabt”
{Krugman! bieten neue technologische Trajektorien je-
nen, die zuerst die Potenfiale erkennen und dkonomisch
umsetzen, entscheidende Startvorteile in Form positiver
externer und interner Skalenerirage. Konkrete Speziali-
sierungsmuster im AuBenhandel folgen damit der dko-
romischen Ancigenbarkeit technologischer Wissens

und werden letzilich durch die unterschiediiche Fahig-
kait, selbst lnnovationen hervorzubringen oder fremdes
technologisches Wissen aufzunehmen, bestimmi Aus-
fuhrlicher behandelt Peneder (19958) die theorelischen
Grundlagen von Innovation und Aubenhandel.

METHODISCHE GRUNDLAGEN

im Gegensatz zu zahlreichen anderen Untersuchungen
zieli der vorliegende empirische Befund weder auf
einen Vergleich der InputgréBen im ForschungsprozeB
(Forschungs- und Entwickiungsaufwendungen, Verfug-
barkeit qualifizierter Arbeitskrétfte v a) noch aut tech-
nologisch-wissenschoftliche  Erfolgsgroben  (Patentan-
meldungen, Zitate in wissenschaftlichen Publikationen
u a) Vielmehr versucht er die technologische lei-
stungsfahigkeit anhand des realisierten konomischen
Erfolgs bei der Ansignung und Umsetzung technologi-
schen Wissens im infernationalen Warenhandel zu
messen.

Dazu werden Produktgruppen der AuBenhandelsstati-
stik mehreren Klassen unterschiedlicher technologischer
Anspruchsniveaus zugeordnei Wie unterscheidet man
aber zwischen Giitern mit oder ohne hohen Techncle-
giegehalt? Das Fehlen eindeutiger Kriterien ist die Ursa-
che dafir, dab international eine Vielzohl von Typolo-
gien mit jeweils sehr spezifischen Vor- und auch Nach-
teilen verwendet wird

Um die Robustheit der empirischen Befunde zu erhdhen,
verwendet die vorliegende Untersuchung deshalb zwei
Klassifikationen, die jeweils sehr unterschiedlichen An-
satzen folgen: Die erste Klassifikation nach legler
1982) und Schulmeister (1990} beruht im wesentlichen
auf quantitativ meBbaren Grében der Faktoreinsatz-
mengen. Sie enthdlt aber auch Elemente des zweiten,
.Subjektiven” Ansatzes, nach dem die Zuordnung aut-
grund von Expertenbefragungen erfolgt; diese Metho-
de wendet in ,reiner” Form die Klassifkation nach Ca-
pelot — lambertz 11993} an. Wahrend die erste Gliede-
rung den Vorteil hat, daB sie wesentlich selektiver ist
und deftailliertere Produkigruppen erfassen kann, ber-
gen subjekfive Klassifikationsverfahren durch die Aus-
wahl der Experten immer die Gelfahr einer versteckten
Verzerrung zugunsten bestimmter Technologiefelder'.
Die Ergebnisse beider Ansatze kénnen daher nicht in
bezug auf ihre absoluten GréBen verglichen werden.
Die Gegeniberstellung der wichtigsten Relationen und
Verd@nderungen iber die Zeit verleiht aber den zentra-

'J Konkret scheinen in dieser Klassifikation nach Capelot — Lambertz
bestimmte Produkigruppen wie Computer und Biromaschinen”,
Elekironische Bauteile” sowie dis vom regen Binnenhandel innerhalb
das Airbus-Konsorfiums geprégte Luft- und Raumfehritechnik” ein re-
lativ hohes Gewicht einzunehmen, wahrend etwa dar forschungsin-
tensiven chemischen Industrie linsbesondere Pharmazeutikal nur ein
geringer Stellenwert zukommt
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len Befunden zusétzliches Gewicht. Ausfihrlichere me-
thodische Erlduterungen bietet Peneder 1159581

GLOBALE TRENDS

Die Entwicklung der Weltmérkte zeigt die unterschiedli-
che Wachstumsdynamik der einzelnen Technologieklas-
sen. Im langfristigen Vergleich wéchst das AuBenhan-
delsvolumen? der OECD in technologieintensiven Bran-
chen am schrellsten: Die durchschnittliche jdhrliche
Wachstumsraie betrug von 1970 bis 1994 fir humanka-
pitafintensive Guter 12,1%, fir arbeitsintensive Giiter
11,4%, fir sachkapitaiiniensive Giter (die weder hum-
ankapital- noch ressourcenintensiv sind 8,9% und for
ressourcenintensive Glter 8,8% Innerhalb der human-
kapitalintensiven  Guter weist die Hochtechnologie
[+ 14,1% langtristig ein deutlich héheres Marktwachs-
tum auf als die Gebrauchstechnologie [+ 11,6%), deren
Dynamik besténdig nachlabt.

Im langfristigen Vergleich wachsen die infer-
nationalen Mdrkte fur technologisch
anspruchsvolle Guter rascher als jene fur
Waren mit geringem Technologiegehalt.
Besonders der Handel mit Gatern der
Hochtechnologie weist groBe Zuwachsraten
avf, wahrend der Anfeil der Gebrauchs-
technologie am Welthandel stabil bleibt.
Der Anteil arbeitsintensiver und ressourcen-
intensiver Waren ist ruckidufig.

Die unterschiedliche Wachstumsdynamik schidgt sich im
globalen Aubenhandeismuster nach Technologieklas-
sen nieder (Ubersicht 11: So stieg der Anteil humankapi-
falintensiver Giter am Welthandel {Export und Import
der OECD-lander) in den siebziger Jahren nur maBig,
seit Anfang der achtziger Jahre aber kraftig (1970 Ex-
portanieil 52,9%, Importanteil 47,3%; 1980 54,7% baw
47 8%, 1994 63,7% bzw 55,7%).

Der iiberwiegende Teil des Marktwachstums humanka-
pitalintensiver Giter ist auf die rasche Expansion des
Handels mit Hochtechnologie zurickzufihren, wéhrend
sich der Anteil der Gebrauchstechnologie Uber mehr als
zwei Jahrzehnte kaum verandert hat {1994 Hochtech-
nclogie Exportanteil 17,5%, Importantell 16,5%, Ge-
brauchstechnologie 38,1% bzw 32,4%).

Sachkapitalintensive Guter, die weder humankapitalin-
tensiv noch ressourcenintensiv sind, verloren aufgrund
der geringen Marktdynamik von 1970 bis 1994 im
Aubenhandel der OECD mit Industriewaren an Bedeu-
tung (Export 1970 3,4%, 1994 2,0%, Import 3,5% bzw,
1,9%).

% Exporte und Importe von Industriewaren, auf Dollarbasis.

Klassifikation ,typischer” Produktions-
technologien nach legler und Schulmeister

Die verschiedenen Merkmalskombinationen nach leg-
ler 11982) wurden van Schulmeister [1990] zu verwand-
ten Produktionstechnologien zusammengefaBt, wobei
iede Produktgruppe nur einer Technologieklasse ein-
deutig zugeordnet werden darf. Die Klassifikation un-
terscheidet vier Hauptgruppen:

1, Humankapitalintensiv” sind alle Produktgruppen
mit besonders groBem Einsatz von qualifizierten Ar-
beitskraften  Weiter wird unterschieden zwischen
~Hochtechnologie” und ,Gebrauchstechnologie”,
die wiederum jeweils iberwiegend ,sachkapital-*
oder ,arbeifsintensiv’ sein kénnen. Beispiele fir die
Kategorie ,Hochtechnologie” sind Flugzeuge eben-
so wie optische Instrumente, Prif- und Analysein-
strumente, pharmazeutische Produkte oder be-
stimmte organische Chemikalien und Spezialkunst-
stoffe Als ,Gebrauchstechnalogie” werden Giter
wie Papier- und Druckmaschinen, Nachrichtengera-
te, Haushaltsgerate, Gerdte der Unterhaltungs-
elekironik, Fotozubehdr, Farben und Pigmente, Stra-
Benfahrzeuge, organische und anorganische Che-
mikalien usw eingestuft.

2 ,Sachkapitalintensiv®: Diese Obergruppe falt nur je-
ne Giter zusammen, deren Herstellung grobe Men-
gen des Produktionsfaktors Sachkapital erfordert,
die gleichzeitig aber nicht als humankapital- oderres-
sourcenintensiv eingestuft wurden (z. B. Bandstahl,
verschiedene Gewebe und Bodenbelage).

3, Arbeitsintensiv* sind nur jene Waren, die mit Gber-
durchschnittlich hohem Einsatz des Faktors Arbeit
hergestellt werden, aber gleichzeitig weder human-
kapital- noch ressourcenintensiv sind {z. B. leder-
waren, Textilien, Bekleidung, Schuhe, Mébel, Pa-
pierwaren sowie Spiel- und Sportgeratel

4. Ressourcenintensiv”: Diese Cbergruppe enthdlt
nur Giter mit hohem Verbrauch an agrarischen
oder mineralischen Rohstoffen und wird weiter nach
dem Grad des Verbrauchs in ,schwach und
Jstark” ressourcenintensive Giter unterteilt. Letztere
umfassen auch einige Produkigruppen, die vor al-
lem ressourcenintensiv sind, aber lobwohl in gerin-
gerem Mabel Uberdurchschnittlich viel Humankapi-
tal einsetzen. Beispiele dieser Obergruppe sind
Grundstoffe organischer Chemikalien, Dingemittel,
Eisen und Stahl sowie Papier und Pappe lalle ,sfark
ressourceninfensiv’ sowie Baumaterialien, Zement,
Glas, Garne oder verschisdene Holzwaren
{,schwach ressourcenintensiv®).

In bezug aut arbeitsintensive Guter, die weder human-
kapital- noch ressourcenintensiv sind, ist international
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Ubersicht 1: Globale AuBenhandelssiruktur nach Technologieklassen

SITC 5bis 8

1970 1973 1979 1980 98l 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1921 1992 1993 1994
Anteile am QECD-Export von Industriewaren in %

QECD insgesamt
Humankapitalintensiv 529 537 546 547 575 588 58,5 587 59.1 524 387 583 582 98 409 611 413 &37
Hochtechnologie @5 23 109 115 121 129 34 i40 140 139 139 142 144 148 157 159 165 17.5
Arbeitsintensiv 49 64 71 74 82 8.5 846 89 88 3.5 85 89 95 96 104 104 105 12
Sachkapitalintensiv 24 28 37 39 40 44 48 52 52 53 54 52 5.1 52 52 56 59 43
Gebrauchstechnologie  35.1 35.1 362 39 IJ2 IF6 30 3¢ TS BT ¥ T 367 ¥AH I8 374 38 381
Arbeitsintensiv 193 187 187 190 196 197 191 190 193 198 19.3 192 192 200 202 197 196 199
Sachkapitalintensi 15,8 16,4 17,5 16,8 173 17¢ 179 180 183 185 182 17.6 171 176 17.5 177 172 182
Ressourcenintensiv 446 49 74 72 74 74 70 59 6,6 64 8.5 &4 62 646 8.6 64 &4 &7
Sonstige 84 92 75 73 82 83 8. 77 7.1 69 59 70 70 74 74 78 80 81
Sachkapitalintensiv 34 34 30 28 27 24 24 24 24 23 23 20 20 23 23 23 22 20
Arbaitsinfensiv 214 218 218 213 205 04 202 126 196 202 206 197 94 202 201 207 203 187
Ressourcenintensiv 202 192 177 180 163 154 160 15% 152 1472 141 150 i50 136 129 i22 118 R
Schwach 49 51 45 44 42 41 41 40 38 39 39 37 346 34 34 34 33 29
Stark 153 141 132 136 121 114 118 ng 114 103 103 112 ild 100 25 88 85 8¢
Humankapilalintensiv 84 8,3 82 76 71 67 68 &9 67 59 57 6,3 63 53 50 44 46 49
Restgruppe 20 i9 29 30 28 26 24 29 28 28 33 40 46 38 36 35 42 35
industriewaren insgesamt 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1O0O 1000 1000 10D Q00 1000 1000 1000 1000 1000

Anteile om QECD-mport van industiewaren in %

QFECD insgesamt
Humankapitalintensiv 47 3 47,5 475 478 304 515 516 521 532 534 535 534 535 547 5546 555 554 557
Hochtechnologie 20 92 10.3 12 121 12.5 129 133 13,1 128 128 133 139 142 151 153 161 16,5
Arbeitsintensiv 64 61 64 72 78 79 78 81 79 74 74 80 84 85 91 89 21 2.5
Sachkapitalintensiv 26 30 3z 40 42 44 49 52 52 32 54 53 55 57 60 64 70 70
Gebrauchstachnologie 314 313 3i1 308 321 246 324 324 340 346 345 336 331 341 340 336 325 324
Arbaitsinfensiv 166 160 151 155 141 160 188 11 147 170 171 172 171 176 17é 172 167 170
Sachkapitalintensiv 148 153 160 153 151 146 164 165 172 173 171 162 158 165 164 164 158 155
Ressourcenintensiv 62 82 &3 62 66 b4 &0 60 58 54 57 54 5.5 40 59 58 5.6 55
Senstigs 69 7.1 6.1 58 62 63 43 62 41 41 63 45 4,5 85 &5 &6 48 &7
Sachkapitalintensiv 35 39 33 30 27 27 25 25 24 24 24 21 2.1 23 22 22 20 19
Arbeitsintensiv 29 249 26,3 257 247 247 248 286 241 244 254 245 243 247 252 260 26,4 263
Ressaurcenintensiv 237 213 195 196 179 170 172 169 158 147 147 157 158 144 134 127 123 124
Schwach 54 40 53 48 47 45 45 44 42 42 44 472 41 40 3B 38 37 34
Stark 182 153 143 147 13.2 124 127 125 11é 10.5 103 115 118 104 9246 8% 84 89
Humeankapitalintensiv 85 75 74 70 87 &85 63 6,3 &1 54 52 57 58 50 47 44 42 45
Restgruppe 26 24 35 40 42 41 39 40 39 44 34 37 a8 39 36 36 41 a7
Indusiriewaren insgesamt 1000 1000 1000 1000 ICOCG 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Klassifikation nach legler (1982 Schulmeister 119901 1970 bis 1979: SMTC rev 1. 1980 bis 1989 SITC rev 2, 1990 bis 1994, S5TC rev 3

ein Trend zur Produklionsverlogerung aus der OECD in
wirtschaftlich weniger entwickelte Lander zu beobach-
ten. Der Exportanteil dieser Kategorie ist seit 1970 rela-
tiv stabil, wéhrend der Anteil an den Importen vor allem
in den siebziger lahren und seit 1990 steigt. Er war
1994 mit 26,3% deutlich hdher als der Anteil am OECD-
Export (18,7%).

Das Gewicht ressourcenintensiver Produkie im Auben-
handel mit Industriewaren sinkt seit 1970 besténdig
(1994 Exportanteil 11,8%, Importanteil 12,4%}.

Gemessen am Volumen der Exporte von Waren der
Hochtechnologie haben nach der Klassifikation von Ca-
pelot — Lambertz die Technologiefelder Luft- und
Raumfahrstechnik”, ,Computer, Biromaschinen u é.”
sowie ,elekironische Bauteile” in den EU-Landern das
grobe Gewicht. Die zwei letztgenannten Gruppen wei-
sen auch einen steigenden Grad an Exportspezialisie-
rung aut. Ein Technologiefeld mit relativ kleinem, aber
besonders rasch wachsendem Exportvolumen ist die
JJelekommunikation”. Hingegen verlieren in der EU die
Exporte von ,Nukleartechnologie” und ,Ristungstech-
nologie” an Bedeutung.

MONATSBERICHTE 2/1997

DAS TECHNOLOGISCHE PROFIL DES
OSTERREICHISCHEN AUSSENHANDELS

EXPORTSPEZIALISIERUNG

Der Grad der Spezialisierung aut technologisch an-
spruchsvolie Giiter ist im &sterreichischen Export fur ein
Industrieland auberordentlich gering: Unabhdngig von
der verwendeten Klassifikation entfallen sowohl in der
CECD ais auch in der EU aut die Hochtechnologie
mehr als doppelt so hche Exportanteile wie in Oster-
reich:

* Nach der Klassifikation von Legler und Schulmeister
machten 1994 humankapitalintensive Guter 52,3%
der gesamten Exporte von Industriewaren aus, Pro-
dukte der Hochtechnologie nur 8,2% [Ubersicht 21. In
der OECD insgesamt liegen diese Anteile hingegen
bei 63,7% und 17,5% (Ubersicht 1).

* Das gleiche Bild ergibt ein Vergleich nach der Klassi-
fikation von Capelot — Lambertz: In Tsterreich trug
die Hochtechnologie 1994 4,4% zum gesamten Wa-
renexport bei, in der EU 9,6%. Mit Ausnahme der

WIFO
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Ubersicht 2: Osterreichs AuBenhandelsspezialisierung nach Technologiekiassen

SIC 5bis 8
1970 1973 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1585 1985 1987 1968 1989 1650 1921 1692 1993 1694
Anteile am Export von Industriewaren in %
Osterreich
Humenkapifalintensiv %7 e 420 423 424 44 4 453 451 443 470 476 452 487 514 522 521 525 523
Hochtechnologie 38 42 59 57 56 58 " 5% 69 75 79 71 74 74 75 79 82
Arbeitsintensiv 31 3.1 472 39 37 37 v y 46 45 52 54 44 45 43 41 44 48
Sachkopitalintensiv 07 10 17 18 19 21 ri 23 24 23 25 26 29 33 34 34 34
Gebrauchstechnologie 260 284 301 313 315 328 318 303 310 316 32 284 317 239 343 334 340 333
Arbeitsintensiv 94 211 20 09 207 21 212 194 204 217 212 194 214 235 234 27 102 228
Sachkapitalintensiv &7 75 9.1 104 108 107 166 109 106 99 100 89 10.3 104 107 08 107 105
Ressaurcenintensiv 50 54 6.4 69 74 70 73 BO 746 57 7. 58 75 47 67 6,1 50 6,1
Sonstige &8 52 68 54 53 57 75 8.1 8.3 84 88 9 92 1006 10,3 12 106 69
Sachkapitalintensiv 54 5,5 41 38 37 346 35 35 37 3.5 33 29 28 33 29 29 27 26
Arbaitsintensiv 266 275 254 267 272 27 261 254 286 267 259 264 243 244 254 264 257 263
Ressourcenintensiv 308 286 B 267 262 248 a5 255 240 225 229 242 39 205 191 83 178 185
Schwach 24 7 8.3 85 82 77 78 78 25 77 7% 77 72 70 6,6 6.6 65 6.5
Stark 214 190 19.5 182 180 171 168 177 14.5 148 150 154 167 135 12.5 nz 113 120
Humarkapitalintensiv. 129 111 127 12 109 104 7 10,3 91 77 74 &7 77 6,0 51 48 49 30
Restgruppe 05 04 04 a5 04 a5 0.5 0.5 a5 04 3 04 04 04 0,3 03 03 02
Industrigwaren Insgesemt 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Antaile am Import von Industriewaran in %
Dsterreich
Humankapitalintensiv 32 542 519 512 522 521 527 518 5490 552 550 553 354 54,5 5712 569 559 554
Hochtechnologie 73 78 a7 8.5 ?4 Q4 92 100 108 04 1048 11 114 107 108 105 109 h3
Arbeltsintensiv 44 48 49 48 53 51 48 53 59 54 40 62 45 57 54 53 53 58
Sachkapitafintensiv 27 30 38 37 4.1 42 43 47 49 48 48 49 50 5.1 53 52 54 55
Gebrauchsfechnologie 403 400 376 36 376 371 377 353 3¥D 385 3B 379 F7 W0 394 390 FS 369
Arbeitsintensiv 0.8 209 193 926 2006 194 185 185 189 200 206 128 200 209 212 206 203 200
Sachkapitalintensiv 195 121 183 181 170 176 1e2 173 181 18,5 174 182 177 181 182 184 172 168
Ressourcenintansiv £G 82 7B 7.5 77 7@ 77 B0 7.8 74 72 68 65 66 6.4 &2 62 &3
Sonstige 56 64 34 51 52 54 58 60 62 63 &1 43 44 &8 71 7.3 74 74
Sachkapitalintensiv 44 4,5 41 38 35 34 35 36 335 3.5 33 27 26 29 24 26 24 24
Arbeitsintensiv 228 238 78 84 280 26,1 251 231 26,8 270 281 70 265 271 78 283 224 291
Ressourcenintensiv 124 173 157 161 158 157 151 1592 152 138 132 145 149 131 19 1t 117 126
Schwach 80 80 87 48 &7 4.3 6,2 82 58 54 546 54 52 50 48 48 50 5.1
Stark 14 93 20 %3 %1 24 89 97 94 82 76 1 97 a1 72 7 6.6 75
Humankapitalintensiv 57 47 47 47 46 49 44 45 45 34 34 43 446 36 30 23 26 28
Restgruppe 02 0.3 05 0.5 08 0.6 Q7 05 a5 [¢27] 04 05 g4 a4 Q4 g3 03 03
Industiewaren insgesamt 1000 1000 1004 1000 1600 1000 1000 00O 1000 100D 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1900

Klassifikation nach legler 1982, Schulmeister 119901 1970 bis 1979: SITC rev 1. 1980 bis 1989: SITC rev 2, 1990 bis 1994: SITC rev 3

Lelektronischen Bauteile” und der ,Unterhaltungs-
elektronik” ist der Exportanteil in Usterreich in allen
Technologiefeldern kleiner als in der EU (Abbil-
dung 1}

Osterreich ist mit einem Anteil humankapi-
talintensiver Giter am gesamten Industrie-
warenexport von 52,3% und einem Hoch-
fechnologieanteil von 8,2% deutlich weniger
auf technologisch hochwertige Produkte
spezialisiert als vergleichbare kleine offene
Volkswirtschaften in Europa wie z. B. die
Schweiz und Schweden. Der technologische
Spezialisierungsgrad bleibt damit in Oster-
reich auch weit hinter dem der OFCD-
lander zurick 163,7% bzw. 17,5%).

Besonders interessant ist fir Osterreich ein Vergleich
mit kleinen offenen Volkswirtschaften wie z B. der
Schweiz, Schweden oder Finnland {Abbildung 2I. Gera-
de Schweden und die Schweiz gelten ais Beispicle da-
fur, dab sich auch kleine Lander im technologischen
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Wettbewerb behaupten kénnen Gemessen am Anteil
humankapitalintensiver Giter am gesamten Export von
Industriewaren (1994 57,5% bzw 59,7%) weisen beide
lander ein gunstigeres technologisches Spezialisie-
rungsprofil auf als Osterreich 152,3%) und Finrlend
[44,9%) Auch in der Exportspezialisierung mit Gitern
der Hochtechnologie rangieren die Schweiz (18,0%)
und Schweden (10,4%) vor Usterreich 18,2%) und Finn-
land 16,7%). In der Kategorie der Gebrauchstechnolo-
gien liegt Schweden 41,7%) vor der Schweiz {34,2%],
Osterreich 133,3%! und Fnnland 130,%%)

Das nach der Klassifikation von Capelot — Lambertz er-
folgreichste dsterreichische Exportprodukt der Spitzen-
technologie sind /C-Schaltungen und zusammengesetz-
te elekironische Mikroschaltungen (0,89% der Sachgi-
terexportel. Weitere bedsutende Produktgruppen sind
Schaltungen, Schalitafeln sowie Dioden, andere als
Photodioden und leuchtdioden, Tonwiedergabegerdte
und lan der Grenze zur Gebrauchstechnologiel Tontrd-
ger mit Aufzeichnungen ausgenommen Schallplatten
und Magnetbénder Im ,Maschinenbau” sind die wich-
tigsten Produktgruppen der Hochtechnologie im dster-
reichischen Export Maschinen und Geréte zum Wider-
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Abbildung 1: Die AuBenhandelsspezialisierung Osterreichs und der EU 1994

Anteile der Technelogielelder am Warenexport in %
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standschweissen von Metallen sowie Maschinen und
Gerdte zum lichtbogen- oder Plasmaschweissen von
Metallen. Erfolgreichstes Exportprodukt in der ,Tele-
kommunikation” sind Vermittlungseinrichtungen fir die
Fernsprech- und Telegraphentechnik.

UNIT VALUES

Usterreichs Exporte an humankapitalintensiven Waren
sowoh! der Hochtechnologie als auch der Gebrauchs-
technologie haben deutlich geringere Unit Values (Ex-
porterlds je Mengeneinheit; eine ausfihrliche Darstel-
lung der Unit Values als Qualitatsmal bietet Aiginger,
1996) als jene der Schweiz, Schwedens und sogar Finn-
lands (Ubersicht 3; 1994 Osterreich 5,3 $ je kg, Finn-
land 12,2 $ je kg, Schweden 14,3 $ je kgl Die Schweiz
nimmt hier mit 15,7 § je kg eine internationale Spitzen-
stellung ein. im Export von Hochtechnologie erwirt-
schaftet Schweden die héchsten Unit Values unier den
vier landern 11994 60,1 $ je kg, Schweiz 42,15 je kg,
Firnland 37,2 $ je kg), Osterreich (20,5 $ je kgl bleibt

abermals deuilich zurick. Im Export von Gebrauchs-

-+ Computer Biromaschinen v @

Comguter Biromaschinen v d
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Spezialgerdte

technologie betragen die entsprechenden Unii Values
14,1 § je kg in der Schweiz, 14,0 § je kg in Schweden,
11,3% je kg in Finnland und nur 3,2 $ je kg in Oster-

reich

Innerhalb der gleichen Technologieklassen weisen also
dsterreichische Exporte ein Qualitatsdefizit gegenuber
vergleichbaren offenen Volkswirtschaften auf. Gegen-
Uber einem Aggregat von 13 Industrieléndern? sind die-
se Unterschiede weniger cusgepragt

TECHNOLOGISCHE HANDELSBILANZ

Die vorangegangenen Befunde lassen erwarten, daB
niedrige Exporterldse und geringe Spezialisierung auf
technologisch anspruchsvolle Produkte die ,technologi-
sche Handelsbilanz” beeintrachtigen. Tatsachlich weist
Usterreich im internationalen Guteraustausch mit den
nach Capelet — Lamberiz als Hochtechnologie klassifi-
zierten Waren ein enormes Handelsbilanzdefizit auf,

3 Die Auswahl der Lénder erfolgte nach der Verfigbarkeit der zur Er-
mittlung der Unit Values erforderlichen Doten
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Abbildung 2: Usterreichs Auenhandelsspezialisierung im Vergleich mit anderen kleinen offenen Volkswirtschaften

Anteife am Export von Industriewaren in %
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das zwischen 1988 wund 1994  durchschnittlich
18,1 Mrd. 5, 1994 sogar 21,6 Mrd. S betrug {Uber-
sicht 4

Osterreichs Aubenhandel mit Hochtechno-
logie weist 1994 in nahezu allen relevanten
Technologiefeldern ein Defizit auf, das nach

einer selektiven Klassifikation insgesamt
knapp 22 Mrd. S betragt.

Der weitaus Uberwiegende Teil dieses Defizits stammt
aus dem Technologieteld ,Computer, Biromaschinen
v & 71154 Mrd. SI. Wesentlich geringer ist das Han-
delshilanzdefizit in der ,luft- und Roumfohrtstechnik”
(1924 1,8Mrd 8 und im Handel mit ,wissen-

schaftlichen, medizinischen, optischen u a. Spezialge-

Ubersicht 3. Unit Volues
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raten” 11,7 Mrd Sl Knapp unter 1 Mrd. S bleibt es in
der ,Chemie” (rund 940 Mill S), der ,Unterhaltungs-
elekironik” (730 Mill. S) und im Bereich der ,elekfroni-
schen Bauteile” 1640 Mill S) Vergleichsweise gering ist
in dieser Klassifikation das Defizit im AuBenhandel mit
Hochtechnologie im ,Maschinenbau® 1205 Mill. S) und
in der , Telekommunikation” (129 Miil 5] Einen positiven
Beitrag zur Leistungsbilanz liefern nur die in Usterreich
quantitativ unbedeutenden Bereiche der ,Rusfungs-
technologie” und der ,Nukleartechnologie” (1994
+ 12,8 Mili. S)

STRUKTURWANDEL

Dieses unginslige Spezialisierungsmuster im dsterreichi-
schen AuBenhandel unterliegt einem Strukturwandel zu-
gunsten technologisch anspruchsvollerer Produkte, der

1994
Usterreich Schweiz Schweden Finnland Deutschland lapan 13 Industrielinder)
Export Import Export lmport Export tmport Export Import Export Import Export tmpory Export Import
$iekg $lekg $ie kg $ie kg $le kg $ e kg $ie kg
Humankapitalintensiv 5262 5989 15.660 7748 14 250 7930 12205 G650 7642 7224 5073 9142 6 966 6,572
Hochtechnologie 20510 24723 42710 18337 40,125 35417 37150 39470 20052 28542 42185 45769 192640 21919
Arbeisintensiv 21792 25450 138368 SPF93 123138 31558 49648 38919 46478 SBGSE 95841 93589 40089 40765
Sachkapitalintensiv 1BG3] 24008 15664 10096 1B7VBS 46692 30567 41105 s449 12636 3272 245D 233 11995
Gebrauchstechnologie 3946 4725 14148 6384 13997 6440 11342 8971 6459 5301 4761 4,600 5905 5056
Arbeitsintensiv 12352 12512 29789 18647 17799 16247 11990 18137 18177 12333  200% 22138 15864 13717
Sachkagpitalintensiv 1.594 2712 7412 3754 @362 2885 13835 4070 3970 2938 2027 2539 3492 2797
Ressourcenintensiv 1086 1275 7195 | 746 10 063 1293 . 1.870 1335 a2 1370 2139 1325 090
Sonstige 9763 72%9 13133 8282 2626 5.536 8.854 4179 6481 & 064 3405 5.39% & 268 5.067
Sachkapitalintensiv 2301 3358 6033 2878 2797 2629 2321 3491 4273 3323 5492 5,054 3716 3,381
Arbeitsintensiv 643% 7764 10980 7338 4804 5572 2700 6452 7109 5740 12,304 7642 5889 5.562
Ressourcenintensiv 0831 0874 3196 ¥ 263 0702 0.881 0784 0999 0895 069 Q429 P14 0790 0770
Schwach 1121 6825 2 485 1056 0409 1,049 1120 0877 1173 03541 G471 1292 0764 0753
Stark 0729 0910 34695 1,395 0719 0824 0782 1058 631133 0800 0757 1086 0799 0777
Humankapitalintensiv 4.558 0.546 6 200 4915 0.599 Q474 0812 0624 0 a59 3,506 0413 Q447 059 0,504
Restgruppe 2405 1371 6,446 4342 2298 2310 QRS 1814 11435 14633 16,005 14159 2404 5,592
Industiewaren insgesamt 2686 3.513 124678 4727 2828 3703 845 4348 3790 2795 5419 5072 3251 2988
tKjicltssifik‘ut”i‘un nach legler 19828 Schulmeister 119901 ~ 'l Devtschland. Grofibritannien ltalien Spanien Griechenland. Irland Finnland. Belgien Dénemark Schweden Schweiz Fronkreich
sterreic
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Ubersicht 4: Osterreichs Handelsbilanz mit Waren der Hochiechnologie

1783 1989
01 Luft- und Raumfahistechnik — 1279 — 34905
A — 11515 — 34105
B — %66 ~ =7
c — 198 — 263
02 Telekommunikation — 4672 — 4335
B — 4072 - 4335
03 Compuler Biremaschinen u & — 10487 7 —12496,5
A — 346255 — 45827
B — 34078 — 34306
C — 36544 — 44832
04 Elektronische Bauteile 5652 — 22495
A 977 — 15579
B 3161 1522
C — 5484 — 8/08
05 Unterhaltungselekironik — 7638 — 2380
B — 7644 - 2150
C 06 - 230
06 Wissenschaftliche, medizinische . optische
und andere Spezialgeréite — 8617 — 10173
A - 2098 — 93
B — %] — 4]
C — 5528 — 8049
07 Maoschinenbau 874 %91
B — 57346 - 54272
c 6510 7413
08 Nukleaortechnologie — 30 — 62
A — 27 —_ 2.5
B — 10 — 46
c 07 09
9 Chemie — 518! — &% 7
B — 224 — 790
C — 31587 — 3807
10 Ristungstechnologie - 310 — 29
B — 310 — 29
Hochtechnologie gesomt [01 bis 10I —13907 8 —20 5420

A Spitzentechnologie. B .mittlere” Hachtechnologie C

allerdings nur langsam vorankommi (Ubersicht 21 So
stieg der Anteil humankapitalintensiver Waren am ge-
samten Export von Industriewaren in knapp zweieinhalb
Jahrzehnten von 36,7% (1970} auf 52,3% (1994] Diese
Entwicklung geht sowohl auf eins zunebmende Bedeu-
tung der Hochtechnclogie 11970 3,8%, 1994 8,2%! als
auch der Gebrauchstechnologie zurick (1970 26,1%,
1994 33,3%!.

Von geringem Niveau aus vollzieht sich in
Osterreich ein langsamer Strukturwandel
zugunsten humankapitalintensiver Giiter
sowoh! der Hoch- als auch der Gebrauchs-
technologie. Die Folge sind eine Verbesse-
rung der Aullenhandelsspezialisierung und
internationale Marktanteilsgewinne.

Der Strukturwandel geht zu Lasten ressourcenintensiver
Produktgruppen [Exportanteil 1970 30,8%, 1994 18,5%I
und sachkapitalintensiver Giter Idie weder humankapi-
tal- noch ressourcenintensiv produziert werden; 1970
5,4%, 1994 2,6%} Der Anteil arbeitsintensiver Giiter Idie
weder humankapital- noch kapitalintensiv erzeugt wer-
denl blieb hingegen stabil (1970 26,4%, 1994 26,3%)

1990 1991 1992 1993 1994
Ml S

21988 — 27746 — 35232 — 1392 — 18085
71441 — 24813 — 34556 — 13008 — 17874
27 — 747 — 482 — 734 153
120 - 206 — 194 - 20 — %4
1482 587 6 225 1 1066 — 12ms
1482 587 6 225 1066 —~ 1288
115928 — 134063 o7 — 123500 —154317
45180 — 41591 — 3245 — 35114 — 45112
37882 — 46371 — 4742 — 4793 — 54067
35866 — 48101 — 39837 — 4109 — 55133
8386 — 708! — 5924 — 5464 — &®7
2098 —~ 3588 — 227 - 77 — 3761
1530 3497 187 ¢ 619 94
7818 — &0 — 58 — 3308 — 2730
4l — 7e — 4841 — 976 — ¥y
04 - 3944 — 50 — 8199 — 7541
45 16,8 1209 — 3177 %2
8534 — 11728 — 15778 14073 — 16904
143 — 124 — 2684 — W24 — 755
1018 — 1358 — 1758 — 1745 — 1508
7375 — 9144 — 1138 — 9502 — 11241
2127 — 787 — 27 1489 2048
6178 — 5707 — 6477 — 72 — 316
405, 1 4940 3280 426,1 1568
50 485 100 12 128
12 430 - e 06 - iz
6,3 00 0l 02 Qg
0l 55 18 04 140
7127 — 4968 — 8483 — 7819 — o437
3070 — 2788 — 75 — 2894 — 413
4057 — 4180 — 508 — 425 — 7m4

355 1967 6552 — -

255 1967 6552 - -
58210 —18482) —184261 —171629 —215622

—1
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Hochtechnologie im Ubergong zur Gebrouchstechnologie Klassifikation nach Capelot — lamberiz (1993

Dab der Strukturwandel zugunsten humankapitalintensi-
ver Produkte nicht ausschliehblich von der gréBeren
Woachstumsdynamik technologisch anspruchsvoller G-
ter getragen wird, zeigt sich deutlich anhand von zwei
Beobachtungen:

* Der Beitrog technologisch anspruchsvoller Produkie
zum dsterreichischen Export wéchst rascher als ihr
Beitrag zum import. Der Grad der AuBlenhandels-
spezialisierung  auf  humankapitalintensive  Guter
{RCA-Wertl stieg entsprechend von -0,37 (1970
auf -0,19 (1980} und ~0,06 (1994). Der RCA-Wert fir
Hochtechnologie verbesserte sich ebenfalls von
-0,66 119701 und -0,41 {1980) auf =0,32 11994) und
jener fur die Gebrauchstechnologie von —0,44 [1970)
und -0, 19 {19801 aut 0,10 1994).

4 Der RCA-Wert | revecled caomparative advantage”l wird in loga-
rithmierter Form aus dem Verhdltnis der Exporte zu den Importen einer
bestimmten Produkigruppe im Zahler und dem gleichen Verhditnis fir
Industriewaren insgesamt im Nenner berechnet:

X/ X

XT/MI)'

i . Technologieklasse, T Industriewaren insgesamtl Ein Woert
groBer als Null steht fir eine positive AuBenhandelsspezialisierung
auf diese Produktgruppe, ein Wert kleiner als Null tir eine negative

RCA = ln(

Spezialisierung

WIFO
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Ubersicht 5: Usterreichs Marktanteile am Export der OECD nach Technologieklassen

SIFC 5 bis 8

970 1973 1979 1980 1981 1982 1983
Distarceich

Humarkopitalintensiv 09 103 12 122 110 119 121
Hochtechnologie 055 065 0ge 078 049 070 071
Arbeifsinfensiv 042 070 0%6 0.81 0.58 062 070
Sachkopitalintensiv 038 054 075 072 073 L7407
Gebrauchstechnologie [Fex} 119 136 138 126 137 1.34
Arbeitsintensiv 140 .45 | 84 173 155 176 174
Sachkapitalintensiv 059 0467 Gas 098 083 094 092
Ressourcenintensiv.~ 1.06 L.14 142 152 148 148 143
Sanstige 113 08z 132 Y7 096 109 1 45
Sachkapitalintensiv 220 233 226 215 204 222 225
Arbejtsintensiv 173 1 g4 192 138 i98 206 202
Reszourcenintensiv 212 218 257 234 240 253 240
Schwach 266 275 303 304 292 300 294
Stark 194 197 242 21t 222 236 221
Humonkopitalintensiv -~ 2.14 196 254 23] 229 246 224
Restgruppe 03 031 0z2s D24 023 030 030
Industriewaren insgesamt 139 144 164 158 149 1 57 t 54

1984

114
07
074
064
122
1.52
050
172
1,56
218
150
238
292
220
221
023
| 48

Klassifikation nach legler [1982). Schulmerster L1990 1970 bis 1979: SITC rev |; 1980 bis 1989: SITC rev 2; 1990 bis 1994: SITC rev 3

* Der Exportanteil technologisch anspruchsvoller Pro-
duktgruppen wéichst in Usterreich rascher als im
Durchschnitt der OECD Usterreich verzeichnete da-
her im Aubenhande! mit humankapitalintensiven Gu-
tern Marktanteifsgewinne von 0,96% 19701 auf
1,22% 11980), 1,62% (19901 und zuletzt 1,55% (1994
Diese Verbesserung geht sowohl auf die Hochtech-
nologie [Marktanteil 1994 0,89%! als auch auf die
Gebrauchstechnologie [1,65%] zurick (Ubersicht 519

AUFGABEN DER TECHNOLOGIEPOLITIK

Die Ergebnisse der Analyse belegen nicht nur, dab sich
die Struktur der Ssterreichischen Exporte langfristig zu-
gunsten technologisch héherwertiger Produkte verdn-
dert, sondern auch dab Usterreich in diesem Segment
Marktanteile gewonnen hat. Gleichzeitig ist der Anteil
technologisch anspruchsvoiler Produktgruppen im inter-
nationalen Vergleich aber nach wie vor gering In
Osterreich vollzieht sich somit von sehr niedrigem Ni-
veay aus ein Authclprozel.

Dem auf aggregierier Ebene becbachteten Struktur-
wandel! liegt letzilich eine Vielzahl unternehmerischer
Entscheidungen zugrunde. Der impuls fur Produktinno-
vationen wird primar dber Markisignale vermittelt. Auf-
gabe der Wirlschafts- und Technologiepolitik ist es,
Rahmenbedingungen und Anreize zu schaffen, die den
Strukturwande! in Richtung technologisch anspruchsvol-
ler Produkte erleichtern und die Position &sterreichischer
Unternehmen im internationalen Wettbewerb verbes-
sern Dazu sind insbesondere verstarkte Anstrengungen
im Bereich der Technologiepolitik erforderlich

3 Am OECD-AuBenhandel mit Industriewaren hielt Osterreich 1994
einen Markianteil von 1,89%

WIFO
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1985 1984 1987 12988 1989 1990 1921 1992 1993 1994
Anteile in %
119 133 138 121 138 162 1.5 158 145 155
075 .84 0e2 0BS5S 0,80 095 088 0g7 082 089
079 08% 104 0oz Q77 087 075 072 073 081
D49 076 074 074 Q85 106 113 113 0% 1.02
124037 140 (17 143 170 145 145 157 045
140 185 187 154 | 84 221 21472 212 20 214
0.89 090 093 Q77 0ee 1.12 110 L3 108 109
173 176 | 86 139 [R5 192 183 174 140 172
177 206 218 2.16 233 2.55 2.54 2467 225 254
2% 251 244 207 298 263 231 298 213 242
199 222 213 205 206 228 2% 235 223 247
240 246 275 247 242 285 269 27 256 294
298 3,36 344 317 326 371 352 358 333 425
220 240 249 724 2 4] 254 239 245 226 2.54
205 220 220 163 200 215 185 192 1B3 196
025 022 017 014 016 D18 015 015 911 013
152 | 48 174 1.53 1 65 189 1.81 185 | 70 189
Osterreichs  Forschungsquote  Igesamiwirtschafiliche

Forschungs- und Entwicklungsausgaben in Prozent des
BIPI liegt signifikant unter jener vergleichbarer Lander
sowie unter dem OECD- und EU-Durchschnitt. Um den
Strukturwande! voranzutreiben, bedarf es einer nach-
haltigen Erhdhung der Forschungsquote. Die Kosten

Um den Strukiurwandel voranzutreiben,
bedarf es einer mittelfristigen Erhdhung der
Forschungsquote von 1,5% des BIP auf den
EU-Durchschnitt von rund 2%. Die dafur
erforderlichen zusatzlichen Forschungs- und
Entwicklungsausgaben betragen Uber sechs
Jahre kumuliert rund 40 Mrd S (+9,4% pro
Jahrl.

ven Investitionen in Forschung und Entwicklung sind
freilich ex post dkonemisch nur dann gerechifertigt,
wenn ihnen im Zeitablauf angemessene volkswirt-
schattliche Ertrage gegenuberstehen Gegen die Ver-
wendung eines |, Input-Indikators” wie der Forschungs-
ausgaben als Zielgrdbe wird zuweilen eingewandt,
dab selbst von einem voriibergehenden Ruckgong die-
ser Ausgaben nicht unmittelbar auf eine Reduktion des
Innovationsoutputs geschlossen werden kann. Dies
tritft tatséehlich zu, wenn dis Forschungsressourcen zu-
vor ineffizient eingesetzt wurden. Dennoch sollte der
Strukturwandel zugunsten fechnologisch anspruchsvol-
ler Produkte aut langere Sicht mit einer Erhdhung der
Investitionen in Forschung und Entwicklung einherge-
hen Diese Hypothese findet auch empirische Unter-
stitzung: Wie die Stalistiken der OFECD zeigen, ist
die langfristige Entwickiung der Industrielénder durch
einen Anstieg der Forschungsausgaben gekennzeich-
net.
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Anzupeilen ist eine mittelfristige Erhdhung der &sterrei-
chischen Forschungsquote von 1,5% (1995 aut den
EU-Durchschnitt (derzeit knapp unter 2%} Die Realisie-
rung dieses Ziels erlordert erhebliche zusatzliche Mitrel
fur Forschung und Entwicklung®. Diese Berechnung geht
von der Annahme aus, dab die Forschungsquote im
Zeitraum 1995/2000 kontinuierlich an die 2%-Marke
herangefihrt wird  Ein Zeitraum von & Jahren ist reali-
stisch, jedoch ambitioniert — Finnland etwa fjenes Land,
das gemessen an der Entwicklung der Forschungsquote
in den achtziger Jahren den dynamischsten Autholpro-
zeh unter den OECD-léandern redlisiertel bendtigie 6
bis 7 Jahre, um die Forschungsquote von 1,5% auf 2%
zu erhdhen’). Bei Realisierung des Autholszenarios er-
geben sich Uber den Zeitraum 1995/2000 gegenuber
dem Referenzpfad zusatzliche gesamiwirtschaftliche
Forschungsausgaben ven kumuliert rund 40 Mrd. S,
also etwas mehr, als Osterreich zur Zeit in einem Jahr
fur Forschung und Entwicklung aufwendet Die For-
schungsausgaben mibten demnach im Durchschnitt pro
Jahr um 2,4% zunehmen.

Diese Grabenordnung legt nahe, dab die asterreichi-
sche ,Innavationslucke® nicht durch eine undifferenzier-
te Erhéhung der dffentlichen Forschungsmittel zu schlie-
Ben ist®). Dem steht nicht nur die Mittelknappheit aut-
grund von Budgeirestriktionen entgegen, sondern auch
der Umstand, daP der affentliche Anteil an den For-
schungsausgaben im internationalen Vergleich ohne-
dies relativ hoch ist Vorrangig waren demnach die &t
fentlichen Mittel fur Forschung und Entwicklung so ein-
zusetzen, daB sie mit méglichst grober Multiplikatorwir-
kung Anreize fir Forschung und Entwicklung im Unter-
nehmenssektor schaffen und so einen selbsttragenden
ProzeB einleiten Umgekehrt sind singulére Investitio-
nen, die geringe Ausstrahlung auf die Innovationsakfivi-
taten des Unternehmenssektors erwarten lassen, unter
technologiepolitischen Gesichtspunkten nicht zielfuh-
rend.

Wie im Experfenentwurf 11996 zum Technologiepoliti-
schen Konzept der Bundesregierung ausfihrlich darge-
stellt, besteht eine breite Paletie von Handiungsteldern
zur Stimulation von Innovationen im Unternehmenssek-
tor, wie z. B.:

4 Diese Berechnungen sollten lediglich eine grebe quantitative Vor-
stellung vermitteln Sie beruben nicht auf einer Modeflrechnung, die
komplexen Wechselwirkungen zwischen Wirschaftswachstum und
Forschungsinvestitionen sind also nicht bericksichtigt.

7} Als Referenzpfad dient jene hypothetische Entwicklung der For-
schungsausgaben, die sich — aul Basis der mittelfristigen Prognese
des WIFO — bei einer auf dem Niveau von 1995 (1,5%l konstant ge-
haltenen Forschungsquote ergeben wiirde.

8 In einem verwandien Zusammenhang argumentieren {assnigg — Pol-
fan 11996, S 764), .dab die einfache, undifferenzierte Ausweitung der
&Hentlichen Bildungsausgaben — "throwing money on schools’ — nicht
geniigt, um positive dkonomische Effekie zu erzielen”

» &ffentliche Unterstitzung von Innovationsaktivitdten
in Unternehmen und von anwendungsorientierten
Forschungsinstituten,

* Rchmenbedingungen und Mabnahmen fur die Mobi-
lisierung von Privatkapital fur innovationsorientierte
Unternehmen, insbesondere von Unternehmensneu-
grindungen,

* Verbesserung der Kooperationsbeziehungen zwi-
schen den Unternehmen und dem Forschungssekior,

* innovationsfreundliche ,Regulierung”, insbesondere
auf den liberalisierten bzw. im Prozeb der Liberalisie-
rung siehenden Mérkten twie Telekommunikation und
Energieversorgung)

Die folgenden Ausfihrungen konzentrieren sich auf den
Bereich der Innovationstérderung, wenngleich Techro-
logiepolitik keineswegs mit Farderungen glsichzusetzen
ist

Zur Gewdhrleistung der Effektivitat und Effizienz des
Finsatzes dffentlicher Mitie! sollte das System der Wirt-
schaftsfdrderung explizit unter dem Aspekt der Stimulie-
rung von Innovationen im Unternehmenssektor Uberprift
werden. Dazu zdhlt eine Bewertung

* der bisher kaum diskutierten Rolle der indirekten in
Relation zur direkten Férderung,

* der spezifischen Aufgaben und Positionierung der re-
levanten Férderungsfonds, insbesondere des ERP-
Fonds und des Forschungsférderungsfonds der Ge-
werblichen Wirtschaft [FFF) sowie des Innovations-
und Technologiefonds (ITFl im Rahmer der direkten
Forderung und

¢ des Verhdltnisses zwischen der ,nationalen” Techno-
logiepolitik und den an Bedeutung gewinnenden re-
gionalen Inifialiven einerseits sowie den EU-Program-
men fiir Farschung und technologische Entwicklung
andererseits

Von der Teilnahme an den EU-Programmen gehen auch
neue Impulse zur Verankerung regelmabiger Evaluierun-
gen nach infernationglen Standards von Forschungs-
und Technolegieprogrammen in Usterreick aus. Den
aktuellen Stand der &sterreichischen Evaluierungspraxis
im Bereich der &ffentlichen Forschungs- und Technolo-
gieprogramme untersuchen Fritz — Hutschenreifer —
Sturn (1997}

Im Expertenentwurl 11994 wird ein weiterar Ausbau der
direkten Innovationstérderung unter Ausschéptung der
Méglichkeiten zur Umschichtung innerhalb des Forde-
rungssystems vorgeschlagen Dartber hinaus werden
eine an den Problemen innovativer Unternehman ausge-
richtete Ausdifferenzierung des Forderungsinstrumenta-
riums unter besonderer Beriicksichtigung des Aspekis
der Risikominderung sowie neue lkompetitivel Verfahren
der Férderungsvergabe angeregt Der direkten Forde-
rung kommt insbesondere im Rahmen der — derzeit un-
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terdotierten — Technologie-Schwerpunktprogramme ai-
ne fragende Rolle zu.

Offentliche Mittel sind so einzusetzen, daf3
sie mit mglichst groBer Multiplikatorwirkung
Anreize fur zusétzliche Forschung und
Entwicklung im Unternehmenssektor schaffen
und damit einen selbstiragenden Prozef
einleiten.

Angesprochen werdan auch steuerliche Anreize fiir For-
schung und Entwicklung. Im Expertenentwurf wurden
Reformen im Rahmen der bestehenden indirekien For-
schungsférderung sowie die steverliche Begiinstigung
der Einstellung zusdtzlichen Forschungs- und Entwick-
lungspersonals vorgeschlagen. Auch eine Erhdhung des

Forschungsfreibetrags steht in der wirtschaftspolitischen
Diskussion. Neuere &konometrische Studien?l kommen
zu héheren Schatzwerten fUr die Preiselastizitat von
Forschung und Entwicklung und damit fur die VWirksam-
keit steverlicher Forschungsférderung als Untersuchun-
gen aus den achtziger Jahren Gleichzeitig zeigt die in-
ternationale Erfahrung, dab die Wirkung indirekter Fér-
derungen in hchem Mabe sensitiv in bezug auf die kan-
krete Ausgestaltung des Forderungsinstruments ist Im
Zuge von Reformen der indirekien Férderungsprogram-
me erscheint daher eine |bislang ausstehende) Evaluie-
rung der bisherigen Praxis lex postl, aber auch geplan-
ter Instrumente lex antel angezeigt

% Siehe etwa Hail (1992) zum ,R&D Tax Credit” {einem Steuerabsetz-
betrag fir qualifizierte Forschungs- und Entwicklungsausgaben) in den
USA

Austria’s , Technology Gap” in Foreign Trade — Summary

In o long-term perspective, world trade expands much
faster for high-technology manufactures than for
goods with low technological content, Compared
with other advanced industrialized countries, Austria
exhibits a substantial ,technological gap” in its for-
eign trade:

1. The share of high-technology geeds in fotal mer-
chandise exporls is more than twice as high for the
average of both the OECD area and the EU coun-
tries than for Austria

2 Unit values for Austrian manufactures of high human
capital content (high-technology as well as stand-
ard technology items) are markedly lower than
those of other small open economies like Switzer-
land, Sweden or Finland.

3 Deficiencies in quality and a low degree of special-
ization in advanced technalogy goods have led to
a siructural deficit in foreign trade in the high-tech-
nology bracket, which is estimated at nearly
ATS 22 billion for 1994.

Nevertheless, a structural shift away from this unia-
vorable position towards a larger share of human-
capital intensive manufactures may be observed for
both high-technology and standard technology
goods. It leads, in the longer term, to greater special-
ization in foreign trade as well as to gains in interna-
tional market shares. Hence, Austria’s share of OECD
exports of human-capital intensive goods has steadily
increased from a modest 0.%6 percent in 1970 to
1.22 percent in 1980, 142percent in 1990 and
1 55 percent in 1994, This rise extends to both high-
technology and siandard technology items with 1994
market shares of 0.89 percent and 1.65 percent, re-
spectively By way of comparison, the infernational

market share for all manufactures was 1.89 percent.
Thus, Austria, while catching up, stili has a long way
to go in order to advance to an international fop po-
sition.

In order to carry forward the process of structural ad-
justment, the ratio of expendiiure on research to GDP
will have to rise over the medium tarm, from currently
1 5percent to the present EU average of around
2 percent In absolute figures this would imply that
over the next six years an additional total of
ATS 40 billion be spent on research and development
in the whole economy, which would boest the annual
growth rate of such expenditure to 9.4 percent.

The ,technology billions”, provided for by the Federal
government for the next two years, represent a step
towards closing the technology gap. However, addi-
tional resources will be required beyond this period, if
Austria is actually to close the research gap vis-g-vis
other industrialized countries.

However, the Austrian ,technology gap” will not be
closed by simply spending more public money on re-
search. Not only are there severe budgetary con-
straints, but also the fact that in an international com-
parison the government share in total R&D spending is
already high Public funds should therefore be allocat-
ed such that they have the highest possible multiplier
effects in encouraging R&D in the private sector,
thereby setting in motion a self-sustaining process
Prerequisites in this respect are innovations and re-
aftocations in subsidy schemes, the implementation of
evaluation procedures, improved cooperation be-
tween the corporafe sector and research institutions
as well as new forms of regulation conducive to in-
novation, notably in markeis to be liberalized such as
telecommunication and energy supply
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Mit den fir die néachsten zwei Johre vorgesehenen
.lechnologiemilliarden” der Bundesregierung wurde ein
Schritt zur Verringerung der Innovationslicke gegen-
uber vergieichbaren Industrieléndern gesetzt. Soll die-
ses Ziel realisiert werden, so werden auch in den fol-
genden Johren zusdtzliche Technologiemittel erforder-
lich sein. Dieser mittei- bis langfristige Prozel der Stimu-
lierung der Innovationsaktivitdten der &sterreichischen
Wirtschaft bedarf nachhaltiger Anstrengungen und
auch institutioneller Reformen. Der zeitliche Horizont
und die Komplexitat von Technologiepclitk machen —
wie mit dem Expertenentwurf 11896} zum Technologie-
politischen Konzept der Bundesregierung intendiert —
eine langerfristige sirategische Ausrichjung der Techno-
logiepolitik erforderlich, in deren Rahmen eine Bewer-
tung von Einzelmabnahmen erst maglich wird
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