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Die Verteilung der Markteinkommen wird in Osterreich durch die Aktivitéten des Staates in betréichtlichem AusmaB korrigiert.
Die Sekunddrverteilung, d. h. die Verteilung der Einkommen nach BerUcksichtigung aller Abgaben und 6ffentlichen Leistun-
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benden, zum anderen ist ihre konomische Bedeutung fUr die niedrigen Einkommen viel gréBer.
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Vorwort

Diese Studie geht auf eine Initiative des &sterreichischen Nationalrates zurick. Im Jahr 1999
forderte der Nationalrat die Bundesregierung auf, eine umfassende Studie zu den Umvertei-
lungswirkungen der Aktivitdten des Staates in Auffrag zu geben. Diese sollte an die frGheren
vom Nationairat initierten und vom Bundesministerium fUr Finanzen beauftragten Arbeiten in
vergleichbarer Form anknupfen.

Die Finanzierung des Projektes ist der Osterreichischen Nationalbank und der Bundesregierung
zu verdanken: Nach mehreren Versuchen, eine Finanzierung aufzustellen, konnte das WIFO im
Jahr 2005 Uber den JubilGumsfonds der Osterreichischen Nationalbank eine erste Teilfinanzie-
rungszusage erreichen, die im Jahr 2007 durch das Bundeskanzieramt und das damalige Bun-
desministerium fUr Soziales und Konsumentenschutz zu gleichen Teilen ergé&nzt wurde.

FUr Hilfe in der Daten- und Informationsbeschaffung sind die Autorinnen und Autoren sehr
vielen Personen zu Dank verpflichtet. Die vorliegende Studie wdre ohne die wertvolle Unter-
stUtzung der Kolleginnen und Kollegen von Statistik Austria, des Instifuts fur Hohere Studien,
des Bundesministeriums fUr Finanzen, der Sektionen IV und VI des heutigen Bundesministeriums
far Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, der Sektion Il des heutigen Bundesministeriums fur
Wirtschaft, Familie und Jugend sowie der Kammer fUr Arbeiter und Angestellte in Wien nicht
zustande gekommen.

Hervorzuheben sind die Leistungen von Adolf Buxbaum, der neben seinem Beitrag als Autorin
der FrGhphase das Projekt in der Datenbeschaffung und der Erstellung des volkswirtschaft-
lichen Rahmens entscheidend voranbrachte, und Andrea Sutrich fUr ihre Recherchen und
Hilfen in der Datenbeschaffung sowie ihrem Einsatz bei der Erstellung des Zwischenberichtes.
Prof. Gerhard Lehner war fUr die Autorinnen und Autoren in zahlreichen Fragen ein duBerst
informativer Ansprechpartner.

Der besondere Dank der Autorinnen und Autoren und des Projektkoordinators gilt Martina
Agwi. Sie hat mit Kompetenz, Umsicht und enormen Einsatz die schwierigen und umfangrei-
chen Datenbasen aufbereitet und statistisch bearbeitet sowie die Texte redigiert. Sie ist in
allen Methoden- und Datenfragen die kompetente Ansprechpartnerin.

Hinweise fur den Leser

Diese Studie geht durch die BerlUcksichtigung der HaushaltsgroBe methodisch Uber die frhe-
ren Arbeiten zu diesem Thema hinaus. Die gewichteten Pro-Kopf-Einkommen ("Aquivalenzein-
kommen") stellen jetzt die zentrale Bezugsbasis fUr die Beurteilung der Umverteilungseffekte
dar. Die hier berechneten Daten fUr 2000 und 2005 kénnen mit den frGheren Umverteilungs-
studien des WIFO, die sich auf die Jahre 1983 und 1991 beziehen, verglichen werden. Damit
kénnen auch Aussagen Uber die Entwicklung der Verteilungswirkungen des &ffentlichen
Sektors gefroffen werden.

Wegen der groBen Datenmenge wurde ein Teil der Ubersichten und Abbildungen in Anhén-
ge ausgelagert. Diese finden sich im Anschluss an das jeweilige Kapitel.

Zur ErlGuterung der wichtigsten Begriffe findet sich am Ende der Studie ein Glossar.
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Umverteilung durch den Staat in Osterreich

Alois Guger (Projektleitung), Martina Agwi, Adolf Buxbaum, Eva Festl, Kathe
Knittler, Verena Halsmayer, Hans Pitlik, Simon Sturn, Michael Wiger

Executive Summary

Umverteilungswirkungen der offentlichen Budgets und der Sozialversicherungstrager
in Osterreich

Mit der Zunahme der Ungleichheit in der Verteilung der Markteinkommen in den letzten Jahr-
zehnten wurden sowohl in den 6konomischen Analysen als auch in der wirtschaftspolitischen
Diskussion Verteilungsfragen wieder aktuell. Dazu kommen in den ndchsten Jahren die Folgen
der fiefen Krise, die zum einen die Bevdlkerung in unterschiedlichem AusmaB trifft und zum
anderen Fragen nach den Verteilungswirkungen der Steuern und Staatsausgaben neu
aufwerfen wird, wenn die budgetdren Folgekosten der Krisenbek&mpfung zu finanzieren sein
werden.

Die vorliegende Studie untersucht die direkten Umverteilungswirkungen der Aktivitdten des
offentlichen Sektors auf die "Wohlfahrt" der privaten Haushalte fur die Jahre 2000 und 2005.
Sie schlieBt an die bisherigen Studien des WIFO (Guger, 1987, 1996A) zu diesem Thema in
maoglichst vergleichbarer Form an.

Hohes Umverteilungspotential durch hohe Staatsquote

Osterreich weist mit einer Abgabenquote von gut 42% (2007) und einer Staatsausgaben-
qguote von 48%% ein relativ hohes Umverteilungspotential aus. Die Umverteilungseffekte sind
aber auf der Staatseinnahmenseite sehr begrenzt: Die Steuern und Abgaben wirken in
Summe durch einen hohen Anteil an indirekten Steuern und Sozialabgaben mit einer
Hochstbeitragsgrundiage sowie einer sehr geringen Vermdgens- und unterdurchschnittlichen
Einkommensbesteuerung kaum progressiv. Die Ausgabenseite wirkt dagegen eindeutig
progressiv, obwohl (bei voller Infegration im Erwerbsleben) relativ groBzigige monetére Trans-
fers in der Altersvorsorge und Familienpolitik dominieren und FUrsorge- bzw. Mindestsiche-
rungselemente sowie soziale Dienste (Betreuungsinfrastrukturen) schwach ausgebaut sind.

Steigende Abgabenlast auf Faktor Arbeit bei sinkender Lohnquote

Die Verteilung des Volkseinkommens hat sich seit der zweiten Hdlfte der siebziger Jahre
markant zulasten des Faktors Arbeit verschoben. Die Lohnquote, der Lohnanteil am Volksein-



kommen, ist seit 1978, inrem héchsten Wert, bis zu Beginn dieses Jahrzehnts um fast 6 Prozent-
punkte und seither nochmals um 5 Prozentpunkte auf rund 67% im Jahr 2008 gesunken.
Gleichzeitig mit dieser Anderung in der funktionellen Verteilung hat sich auch die Abgaben-
belastung der Produktionsfaktoren zulasten des Faktors Arbeit verschoben. Nach den vorlie-
genden Daten sind die Abgaben auf Lohneinkommen nicht nur deutlich héher als auf
Gewinn- und Besitzeinkommen, sondern auch starker gestiegen: Die effektive Lohnsteuer-
belastung, der Anteil der Lohnsteuer an den lohnsteuerpflichtigen Einkommen - Ldéhne,
Gehdlter und Pensionen —, nahm seit 1990 von 10,9% auf 15,4% im Jahr 2007 zu, wé&hrend das
Aufkommen an Einkommen- und Kapitalertragsteuer gemessen an der entsprechenden
Steuerbasis eher leicht sank (1990 10,9%, 2007 10,3%). Die Nettolohnquote, der Lohnanteil
nach Abzug der Lohnsteuer und der Sozialabgaben am Netftovolkseinkommen, war 1988 mit
knapp 67% um 6 Prozentpunkte niedriger als die Bruttolohnquote, seither hat sich dieser
Abstand auf 8 Prozentpunkte vergréBert. Die schwache Lohnentwicklung und der steigende
Anteil der Ldhne an der Finanzierung der &ffentlichen Haushalte haben die Entwicklung der
Nettorealeinkommen und damit die Konsumnachfrage ged&mpft.

Zunehmende Ungleichheit der Markteinkommen

Diese Analyse beschrankt sich aus Grinden der Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen der
fr0heren Studien und aufgrund der Datenmdngel auf die Lohn- und Transfereinkommen.
EinkUnfte der Selbstdndigen und aus Vermdgen bleiben auBer Betracht.

Die Verteilung der Primdar- oder Bruttomarkteinkommen der Arbeitnehmerinnen wurde in den
letzten 1% Jahrzehnten bei deutlich zunehmender Beschdaftigung ungleicher. Auf individueller
Ebene nahm die Streuung der Bruttoldhne und -gehdlter vor allem in den neunziger Jahren
deutlich zu.

FUr die Unselbstdndigenhaushalte dnderte sich die Verteilung der Bruttolohn- bzw. Marktein-
kommen weniger als auf individueller Ebene. Werden auch die Haushalte der Transferbe-
zieherlnnen (Pensionistinnen, Arbeitslose usw.) einbezogen, blieb die Verteilung der Haushalts-
einkommen seit Beginn der neunziger Jahre fast unverdndert. Die zunehmende Ungleichheit
in der Verteilung der Markteinkommen hat primdér konjunkturelle und strukturelle Ursachen, die
in die gleiche Richtung wirken: Auf der individuellen Ebene haben zum einen Teilzeitarbeit
und atypische Beschdftigungsformen stark zugenommen und zum anderen dédmpfen der
technische Fortschritt und die Globalisierung die Einkommen der Geringquadlifizierten,
wahrend diese Faktoren Hochqualifizierte eher beginstigen. Auf Haushaltsebene durften in
den niedrigen Einkommensgruppen sowohl der Zuverdienst durch Teilzeitbeschaftigung als
auch das groBere Gewicht von Pensionistinnen mit langen Versicherungszeiten und folglich
hoheren Pensionen einen Ausgleich schaffen.
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Aktivitaten des Staates - offentliche Budgets und Sozialversicherungstrager — verrin-
gern die Ungleichheit der Markteinkommen deutlich

Die Verteilung der Brutto- oder Primdreinkommen wird durch die AktivitGten des Staates in
betrdchtlichem AusmaB korrigiert. Die Sekunddrverteilung, die Verteilung der Einkommen
nach BerUcksichtigung aller Abgaben und &ffentlichen Leistungen, ist deutlich gleichmaBiger
als die Verteilung der Primar- oder Markteinkommen.

Eine realistische Einsché&tzung der Einkommensverteilung und der Umverteilungswirkungen des
offentlichen Sektors muss die HaushaltsgroBe und die Altersstruktur der Haushaltsmitglieder
berUcksichtigen. Die Anzahl der Haushaltsmitglieder steigt mit der Einkommenshdhe: Sie
betrédgt im Durchschnitt der Nicht-SelbstGdndigenhaushalte 2,2 Personen je Haushalt (2005)
und steigt von 1,5 Personen im untersten Viertel auf 3 Personen im obersten kontinuierlich an.
In der vorliegenden Analyse wird daher vorrangig das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen
(Aquivalenzeinkommen) der Haushalte zugrunde gelegt.

Betrachtet man die Nicht-Selbsténdigenhaushalte — also die Haushalte der Arbeitnehmerin-
nen, Pensionistinnen, Arbeitslosen, Personen in Elfernkarenz, Studentinnen u. a. — auf Basis der
aquivalenten Bruttomarkteinkommen, so betragt im Jahr 2005 das durchschnittliche Marki-
oder Primé&reinkommen monatlich 2.130 € und das durchschnittliche Sekundé&reinkommen —
nach der Umverteilung durch Abgaben und staatliche Leistungen — rund 1.930 € (Ubersicht 1).
Die untere Hdlfte der Verteilung gewinnt durch den Umverteilungsprozess und die obere
verliert: Das unterste Derzil — die 10% der Haushalte mit den niedrigsten Markteinkommen —
bezieht vor dem staatlichen Umverteilungsprozess 385 € gewichtetes Bruttomarkteinkommen
pro Kopf (Aquivalenzeinkommen) und verfigt nachher Uber ein um gut 190% hdheres Sekun-
ddreinkommen von rund 1.130 € pro Kopf. Im 5. Dezil gleichen sich die Abgabenleistungen
und die empfangenen monetdren und realen offentlichen Transfers fast aus, sowohl das
Primdr- als auch das Sekunddreinkommen liegen bei gut 1.700 €. Im obersten Dezil bleiben
dagegen die empfangenen Transfers um fast 1.700 € monatlich oder rund 30% des Marktein-
kommens hinter der Abgabenleistung zurick.

Eine Analyse der Verteilung der dquivalenten Primdr- und Sekunddreinkommen nach Terzilen
zeigt, dass im Jahr 2005 das untere Drittel mit 14% der Markteinkommen und 23% der Sekun-
ddreinkommen durch den staatlichen Umverteilungsprozess 9 Prozentpunkte gewinnt, auch
das mittlere Drittel rund 1'4 Prozentpunkte von 29,1% auf 30,4% zulegt und das obere Drittel
fast 10 Prozentpunkte von 56,9% auf 46,6% verliert (Ubersicht Il). Das am weitesten verbreitete
UngleichheitsmaB, der Gini-Koeffizient, der fur die Prim&reinkommen der Nicht-SelbstGndigen-
haushalte 0,335 betragt, sinkt durch die Aktivitdten der &ffentlichen Haushalte um 45% auf
0,185. Im Jahr 2000 war nach diesem MaB die Umverteilung etwa gleich stark wie 2005, aber
starker als im Jahr 1991, dem Basisjahr der letzten vergleichbaren Studie.
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Bezogen auf die in dieser Analyse berUcksichtigten Abgaben und staatlichen Ausgaben sind
40% der Nicht-Selbst@ndigenhaushalte Nettogewinner des staatlichen Umverteilungsprozes-
ses; sie erhalten mehr an 6ffentlichen Leistungen als sie an Steuern und Abgaben zahlen.

Ubersicht I: Von der dquivalenten Primér- zur dquivalenten Sekunddérverteilung: Gewichtete
Pro-Kopf-Einkommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005

Aquivalente Primdrverteilung Aquivalente Aquivalente Aquivalente
(Bruttoaquivalenzmarkteinkommen) Abgaben monetdre und Sekundarverteilung
insgesamt reale Transfers

Bruttodiquiva- Grenzen Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt
lenzmarktein- In € pro Monat
kommen

1. Deril 793 385 205 947 1.127

5. Dezil 1.839 1.712 584 576 1.704
10. Dezil Mehr als 3.702 5.393 2.085 400 3.709
1. Terzil 1.416 895 315 749 1.330
2. Terzil 2.338 1.856 641 544 1.759
3. Terzil Mehr als 2.338 3.635 1.371 428 2.692
Insgesamt 2.129 776 574 1.927

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Aquivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-
Werten.

Ubersicht ll: Verteilung der équivalenten Primdr- und Sekunddrverteilung der Nicht-Selbsténdi-
genhaushalte, 2005

Aquivalente Aquivalente Abgaben Aquivalente monetdre Aquivalente
Primd&rverteilung insgesamt und reale Transfers Sekundarverteilung
(Bruttoaquivalenz-
markteinkommen)

Anteile in % Antellein% Gemessen Antfeillein% Gemessen Anteillein% Gemessen

Bruttodquiva- am Einkom- am Einkom- am Einkom-
lenzmarktein- men in % men in % men in %
kommen

1. Dezil 1.8 2.7 53,3 16,6 246,0 59 292,7

5. Deril 8,0 7.5 34,1 10,0 33,6 8.8 99,5
10. Dezil 25,3 26,9 38,7 7.0 7.4 19,2 68,8
1. Terzil 14,0 13,5 352 43,5 83,7 23,0 148,5
2. Terzil 291 27,5 34,5 31,6 29.3 30,4 94,8
3. Terzil 56,9 58,9 37.7 24,9 11,8 46,6 74,1
Insgesamt 100,0 100,0 36,4 100,0 26,9 100,0 90,5
Gini-Koeffizient 0,335 0,354 -0,144 0,185

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Aquivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-
Werten. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Steuvern und Abgaben wirken in Summe kaum progressiv

Die Steuern und Abgaben wirken in Osterreich kaum umverteilend. Die progressive Wirkung
der Einkommensbesteuerung wird durch die regressive Wirkung der Sozialabgaben und der
indirekten Steuern auf GUter und Dienstleistungen weitgehend ausgeglichen.

Die Umverteilungswirkung der Staatseinnahmen hat sich in den letzten 1'% Jahrzehnten weiter
abgeschwdcht — in Relation zum Einkommen ist die Abgabenbelastung durch indirekte
Steuern fUr niedrige Einkommen stark gestiegen.

Bezogen auf die Markteinkommen wirken die Abgaben regressiv und heute regressiver als zu
Beginn der neunziger Jahre. In den niedrigen Einkommensgruppen hat die Belastung durch
indirekte Steuern erheblich zugenommen, da die Erwerbseinkommen durch die Zunahme von
Teilzeitbeschaftigung und Arbeitslosigkeit sanken und somit heute in diesen Einkommens-
gruppen die Transfereinkommen - insbesondere das Arbeitslosen- und das Kinderbetreuungs-
geld — einen deutlich groBeren Einkommensanteil bilden.

Abbildung I: Abgaben gemessen am Brufto&quivalenzgesamteinkommen der Unselb-
stédndigenhaushalte, 2000 und 2005
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1. Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Detzil 8. Dezil 9. Dezil 10. Dezil
Brutto&quivalenzgesamteinkommen

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Aquivalent ent-
spricht gewichteten Pro-Kopf-Werten. — ') Arbeitnehmerinnenbeitrdge.

Um dieser zunehmenden Bedeutung der &ffentlichen Transfers in der Einschdtzung der Vertei-

lungswirkungen — vor allem der indirekten Steuern — Rechnung zu tragen, wird der Progres-
sionsgrad des gesamten Abgabensystems hier auf Basis der Bruttogesamteinkommen (ein-
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schlieBlich monetéarer Transfers) der Unselbst@ndigenhaushalte!) beurteilt (Abbildung I):
Gemessen an den Bruttodquivalenzgesamteinkommen ergibt sich daraus fUr das Jahr 2005
eine durchschnittiche Abgabenquote von 37,6%. Sie betragt im 1. Dezil 37,3%, sinkt dann im
dritten Dezil auf den niedrigsten Wert von 33,2% und steigt auf 40% im obersten Dezil. Auf Basis
der Gesamteinkommen ergibt sich damit eine leicht progressive Umverteilungswirkung des
Abgabensystems.

Obwohl in den letzten Jahrzehnten im Rahmen der Einkommensteuerreformen die niedrigen
Einkommen spurbar entlastet wurden, ist vor allem durch die zunehmende Last der indirekten
Steuern in den unteren Einkommensschichten die Abgabenbelastung insgesamt groéBer
geworden. Da bereits Uber 40% der Einkommensbezieherinnen keine Einkommensteuer
zahlen, werden BemuUhungen zur Entlastung niedriger Einkommen und zur Stdrkung des
Prinzips der Besteuerung nach der Leistungsfdhigkeit um eine Reform der Finanzierung des
Sozialstaates nicht umhinkommen. Es wird aber auch deutlich, dass eine undifferenzierte
Erhdhung der Mehrwertsteuer niedrige Einkommen Uberproportional belastet.

Die Umverteilung von hohen zu niedrigen Einkommen erfolgt durch Staatsausgaben

Die vertikale Umverteilung von den hohen zu den niedrigen Einkommen kommt vor allem
durch die Staatsausgaben zustande. Das Steuer- und Abgabensystem insgesamt belastet
zwar verschiedene Einkunftsarten sehr unterschiedlich, wirkt aber nur mdaBig progressiv.
Gemessen am Einkommen ist die Abgabenleistung nach Einkommensschichten relativ ein-
heitlich.

In den &sterreichischen Sozialsystemen dominieren universelle Leistungen, die ohne BedUrftig-
keitsprufung allen Anspruchsberechtigten zustehen. Bedarfs- bzw. einkommensgeprifte
Leistungen sind auf die Sozial- und die Notstandshilfe sowie auf regionale monetare und reale
Leistungen (Kleinkindbeihilfe, Familienzuschusse, Kindergdrten und Pflegeheime) beschrdnki.
Die Sozialversicherung ist nach dem Versicherungsprinzip organisiert, sodass die Leistungen
vor allem von den Beitrédgen und damit vom frGheren Einkommen abhdngen. Das Solidaritéts-
element ist begrenzt und Mindestsicherungselemente sind eher rudimentér ausgebildet —
frotzdem gehen von den Staatsausgaben starke vertikale Umverteilungseffekte aus.

Unter BerUcksichtigung der Anzahl der Haushaltsmitglieder und deren Altersstruktur kommen
im Jahr 2005 dem unteren Drittel der Nicht-Selbsténdigenhaushalte, das 14% der aquivalen-
ten Markteinkommen berzieht, 43,5% aller Transferleistungen zugute. Auf das mittlere Drittel —
mit einem Anfeil an den Markteinkommen von gut 29% - entfallen rund 31%% der &ffent-
lichen Leistungen und das obere Drittel, erhdlt mit fast 57% der Markteinkommen rund ein

1) Die Nicht-Selbstdndigenhaushalte kénnen aus methodischen Grinden in dieser Studie nicht zur Einschdtzung der
Verteilungswirkung der Abgaben herangezogen werden, da die Pensionen wie Markteinkommen behandelt
werden, von denen keine Pensions- und Arbeitslosenbeitrége bezahlt werden. Internationale Vergleichsstudien
behandeln Pensionen als Transfers. Dem Umfang der Pensionsausgaben entsprechend, ergdben sich danach viel
starkere Umverteilungseffekte.
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Viertel der Leistungen (Ubersicht Il). Auch der negative Gini-Koeffizient fir die Staatsausgaben
von -0,144 signalisiert deutlich, dass die niedrigen Einkommensschichten Uberproportional
von den Staatsausgaben profitieren.

Vor allem im 1. Dezil, in dem Arbeitslose und andere Bezieherlnnen von Transfers sehr stark
vertreten sind, hat die Bedeutung &ffentlicher Leistungen in den letzten 1'% Jahrzehnten stark
zugenommen. Im Jahr 2005 betragen sie das 2/2-fache der Markteinkommen, im Jahr 2000
das 1%-fache und zu Beginn der neunziger Jahre rund 80%. Die Hauptursachen liegen zum
einen in Entwicklungen am Arbeitsmarkt begrindet — in der Zunahme der Arbeitslosigkeit und
in sinkenden Markteinkommen durch die kraftige Ausweitung der Teilzeitbeschdaftigung und
atypischer Beschaftigungsverhdlinisse. Zum anderen kam es in der Familienpolitik — insbeson-
dere mit dem Kinderbetreuungsgeld — zu spUrbaren Leistungsausweitungen.

Der Umfang an monetdren und realen?) staatlichen Transfers, die Haushalten zuflieBen, steht
in engem Zusammenhang mit der Anzahl der Haushaltsmitglieder. Da die HaushaltsgréoBe mit
der Einkommenshdhe zunimmt, steigt ohne BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe der Umfang
an offentlichen Leistungen je Haushalt mit der Einkommenshohe.

Bericksichtigt man die Anzahl der Personen und deren Altersstruktur in Form der Aquivalenz-
bzw. gewichteten Pro-Kopf-Einkommen, um ein realistisches Bild der Wohlstandssituation der
Haushalte zu vermitteln, so sinkt der absolute Umfang an &ffentlichen Leistungen je Haushalt
mit steigendem Einkommen. Im Durchschnitt betragen im Jahr 2005 die hier untersuchten
monatlichen Staatsausgaben gewichtet pro Kopf 570 €3). Mit 947 € sind die monetdren und
realen 6ffentlichen Transfers im 1. Dezil mit Abstand am hdchsten, im 5. Dezil entsprechen sie
dem Durchschnitt (576 €) und im obersten betragen sie 400 € (Abbildung Il).

Die unterschiedliche 6konomische Bedeutung der 6ffentlichen Leistungen nach Einkommens-
schichten kommt vor allem in Relation zu den Markteinkommen zum Ausdruck: Im ersten
Drittel belaufen sich die monetd&ren und realen Transfers auf 84% der Markteinkommen, im
zweiten auf schwach 30% und im oberen auf 12% (Ubersicht 1l).

Die progressivsten 6ffentlichen Leistungen bilden die Ausgaben, die mit der Arbeitslosigkeit in
Zusammenhang stehen, die Sozialhilfe und die Wohnbeihilfe; fast 90% dieser Ausgaben
entfallen auf das 1. Terzil in der Einkommenshierarchie. Sie kommen unabhdngig davon, ob
man die HaushaltsgroBe berGcksichtigt oder nicht, Uberproportional den untersten Einkom-
mensschichten zugute (Ubersicht Ill).

2) Bildungs- und Gesundheitsleistungen, Kinderbetreuungseinrichtungen usw.

3) Das sind je Haushalt 970 €.
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Abbildung Il: Aquivalenzeinkommen und dquivalente monetdre und reale Transfers nach
Brutto&quivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstadndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Aquivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-
Werten.

Ubersicht lll: Verteilung der &Gquivalenten monetdren und realen Transfers nach Bruttodquiva-
lenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2005

Aquivalente
Gesundheits- Bildungs- Familien- Arbeitslosengeld,  Wohnbeihilfen  Hinterbliebenen-
leistungen und leistungen leistungen Notstandshilfe, leistungen
Pflegegeld Sozialhilfe
Bruftodqui- In€pro Antelle In€pro Anteile In€pro Anteile In€pro Anteile In€pro Anteile In€pro Anteile
valenz- Monat in % Monat in % Monat in% Monat in% Monat in % Monat in%
marktein-
kommen
1. Deril 300 9.4 176 14,5 112 14,5 301 71,2 17 47,3 39 51,2
5. Derzil 316 9.9 149 12,2 94 12,1 7 1.7 1 3.4 8 10,2
10. Dezil 298 9.3 63 5.1 34 4,4 1 0.3 0 0.5 3 4,5
1. Terzl 355 37,0 148 40,4 108 46,7 112 88,3 9 88,2 14 63,5
2. Terzil 311 32,4 135 36,7 80 34,4 11 8.8 1 9.2 5 23,5
3. Terzil 293 30,5 84 22,9 44 18,8 4 2,9 0 2,6 3 13,0
Insgesamt 320 100,0 122 100,0 77 100,0 42 100,0 4 100,0 8 100,0
Gini-Koeffizient -0,045 -0,135 -0,193 -0,723 -0,671 -0,442

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Aquivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-Werten. Zur Definition des Gini-
Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Unter BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe flieBt auch fast die Hélfte der Familienleistungen in
das untere Einkommensdrittel. Vor allem die Leistungen, die um die Geburt bzw. in den ersten
Lebensjahren der Kinder und fUr Mehrkindfamilien ausgegeben werden, kommen eher niedri-
gen Einkommensgruppen zugute. Obwohl in der &sterreichischen Familienpolitik das horizon-
tale Verteilungsprinzip dominiert, wirken die Familienleistungen auch in betréchtlichem Aus-
maB vertikal umverteilend. Sie betragen fUr die Nicht-Selbst&dndigenhaushalte im Durchschnitt
nur 3,6% der Markteinkommen, fUr die betroffenen Haushalte mit Kindern aber 13,8%, im
1. Dezil sogar 85%, im 1. Terzil gut ein Drittel der Markteinkommen und im obersten Terzil 5,7%.

Die &sterreichische Familienférderung stutzt sich sehr stark auf Geldleistungen, sie dirfte damit
in horizontaler Hinsicht ihre Ziele erreichen. Probleme bestehen aber im Angebot an
Betreuungsinfrastruktur und damit in der Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie hinsichtlich der Armutsgefé&hrdung von Alleinerzieherinnen und Mehrkindfamilien.

Die groBten Ausgabenbereiche bilden aber die Gesundheits- und die Bildungsausgaben.
Wahrend auf die Familienleistungen (13,5%) und auf die Leistungen aus der Arbeitslosenver-
sicherung und der Sozialhilfe (rund 7,5%) insgesamt nur ein gutes FUnftel der hier untersuchten
monetdren und realen Transfers kommen, machen die &ffentlichen Gesundheitsausgaben
gut die Hdlfte und die Bildungsausgaben ein FUnftel aus.

Die Gesundheitsleistungen (einschlieBlich Pflegegeld) hé&ngen eng mit dem Lebensalter
zusammen und fallen daher mit 37% Uberproportional im unteren Drittel der Verteilung an, wo
der GroBteil der Pensionistinnen verireten ist; auf das mittlere kommen gut 32% und auf das
obere Drittel 30%2%. Im Durchschnitt belaufen sich die &ffentlichen Gesundheitsausgaben auf
15% der Markteinkommen, im unteren Drittel auf knapp 40%, im mittleren auf knapp 17% und
im obersten auf gut 8%.

Die Verteilungswirkungen des offentlichen Bildungssystems hdangen primdér von der Kinderan-
zahl, der Schulbesuchsdauer und dem besuchten Ausbildungstyp ab. Die Bildungsausgaben
verteilen sich demnach im GroBen und Ganzen wie die Schilerinnen und Studentinnen nach
Einkommensschichten Uber die Haushalte: Uber 75% der Bildungsausgaben flieBen in die
unteren zwei Einkommensdrittel, auf das obere Drittel entfallen 23%. Die Bildungsausgaben
betragen fur alle Haushalte knapp 6% der Markteinkommen. Bezieht man sie aber nur auf die
jeweils betroffenen Haushalte, belaufen sich die Schulausgaben fur die Haushalte mit
Schilerlnnen auf 24% ihrer Markteinkommen und die Hochschulausgaben fir die Haushalte
mit Studentinnen auf gut 20%; allerdings mit stark progressiver Wirkung: im unteren Drittel der
Haushalte mit Schilerinnen oder Studentinnen betragen die 6ffentlichen Schulausgaben gut
die Hdlfte der Markteinkommen im oberen Drittel rund 12%. Die private Finanzierung der
Ausbildungskosten wdare also wohlhabenden Haushalten zumutbar, wére aber in den unteren
Einkommensdezilen bei den gegebenen Standards kaum erschwinglich.

Die Verteilungseffekte der Wohnbauférderung sind weniger eindeutig: Die Instrumente der
Subjektférderung, die Wohn- und die Mietzinsbeihilfe, gehdren zu den progressivsten MaBnah-
men; rund 95% der Mittel entfallen auf die untere Halfte der Verteilung. Von der Objektférde-
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rung, die im Wesentlichen die Wohnbauférderungsdarlehen und die AnnuitGten- und Zinszu-
schisse umfasst und rund 90% der Mittel verteilt, gehen eher regressive Wirkungen aus. Nur
indirekt Uber ein gréBeres Wohnungsangebot und damit niedrigere Mieten durfte die
Objektférderung niedrigen Einkommensschichten zugute kommen.

Resimee

Wdhrend die offentlichen Abgaben insgesamt im GroBen und Ganzen proportional wirken
und alle Einkommensschichten in Relation zu ihren Markteinkommen relativ gleich belasten,
wirken die Staatsausgaben stark progressiv; sie kommen zum einen bedurftigeren Einkom-
mensschichten in stérkerem MaBe zugute als wohlhabenden, zum anderen ist ihre dkono-
mische Bedeutung fur die niedrigen Einkommen viel groBer.

Die in dieser Studie untersuchten Staatsausgaben wirken in Summe eindeutig progressiv auf
die Einkommensverteilung und der Progressionsgrad der monetdren und realen 6ffentlichen
Transfers hat in den letzten 1'% Jahrzehnten zugenommen.

BerUcksichtigt man neben dem Einkommen auch die HaushaltsgroBe, so entfallen im Jahr
2005 auf das untere Drittel der Nicht-Selbstédndigenhaushalte 432% aller 6ffentlichen Transfers,
auf das mittlere 312% und auf das obere 25%. In Relation zu den am Markt erzielten Bruttoein-
kommen betfragen im unteren Drittel die offentlichen Leistungen (ohne Pensionen, die hier als
Markteinkommen behandelt werden) 84%, im mittleren Drittel 29% und im oberen 12%. Im
Durchschnitt kommen 2005 die hier analysierten Staatsausgaben auf 27% der Bruttodquiva-
lenzmarkteinkommen.

In Osterreich dominieren das horizontale Verteilungsprinzio und universelle wohlfahrtsstaat-
liche Leistungen. GroBe Teile der &ffentlichen Mittel werden unabhdngig von der Bedurftigkeit
—1im GroBen und Ganzen nach der Personenanzahl in den einzelnen Einkommensschichten —
verteilt: Von den Gesunden zu den Kranken bzw. von den kinderlosen zu den kinderreichen
Haushalten (Familien- und Bildungspolitik). Trotzdem wirken die wohlfahrisstaatlichen Leistun-
gen in Osterreich stérker umverteilend als die selektiven streng bedarfsgepriften Leistungen in
den Wohlfahrtssystemen anglo-amerikanischer Prigung. Werden die Wohlhabenden von
den Wohlfahrtssystemen ausgeschlossen und sozialstaatliche Leistungen nur auf die Bedurfti-
gen fokussiert, stoBt der Sozialstaat rasch an Finanzierungsgrenzen und die Leistungen fur die
Armen bleiben drmlich ausgestattete Leistungen.

Verringerungen des staatlichen Leistungsangebots treffen daher in der Regel Haushalte mit
niedrigen Einkommen unverhdlinismdaBig stark, wdhrend sie fUr Bevolkerungsschichten mit
hohen Einkommen ohne nennenswerte zusdtzliche Belastung Uber den Markt substituiert
werden kdénnen.
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1. Einleitung und Problemstellung

In den modernen Wohlfahrtsstaaten wird das Marktgeschehen in starkem MaBe durch die
Politik beeinflusst. Indem der Staat Steuern einhebt und Staatsausgaben tatigt, beeinflusst er
sowohl die Struktur und das Niveau der Produktion als auch die Einkommensverteilung und
damit die Verteilung der VerfGgungsgewalt Uber das Produkfionsergebnis.

In den mittel- und nordeuropdischen Ladndern wird heute Uber die &ffentlichen Budgets rund
die Hdalfte der jahrlichen GuUter- und Dienstleistungsproduktion umverteilt. Diese Umverteilung
bedeutet aber nicht automatisch, dass die Einkommens- und Wohlstandsverteilung dadurch
egalitdrer wird, denn "Redistribution is not just a matter of transfer between rich and poor"
(Atkinson, 1999, S. 5). Der groBte Teil der wohlfahrtsstaatlichen Leistungen zielt vielmehr auf
horizontale Umverteilung ab, auf den Einkommensausgleich Uber den Lebenszyklus — Kindheit,
Ausbildung, Erwerbsleben und Alter — sowie auf eine Reduktion sozialer Risiken wie Krankheit,
Unfall, Behinderung und Arbeitslosigkeit. Barr (2001) spricht in diesem Zusammenhang vom
"Welfare State as Piggy Bank".

Das Forschungsinteresse dieser Studie liegt vorrangig auf der vertikalen Umverteilung, auf der
Umverteilung zwischen den Einkommensschichten oder dem Sozialstaat als "Robin Hood". Im
Zentrum steht die Frage: Wird durch die fiskalischen Aktivitaten des Staates die Ungleichheit
der Markteinkommen reduziert? In den Analysen staatlicher Einflussnahme auf den Wirt-
schaftsprozess ist heute ziemlich unbestritten, dass erstens in Summe der staatliche Umvertei-
lungsprozess die Ungleichheit in der VerfGgungsgewalt der privaten Haushalte Uber das jahr-
lich erwirtschaftete Produktionsergebnis verringert4) und dass zweitens durch diese wohlfahris-
staatliche UmverteilungsakfivitGt das Produkfionsniveau nicht notwendigerweise verringert
wird, sondern eher vergréBert werden durftes).

Zur Debaftte steht das AusmalB der vertikalen Umverteilung durch den Staat und ob effizient
bzw. mit welchen Instrumenten effizient umverteilt wird. Nach Analysen der OECD (2008A)
gehen im Allgemeinen von der Ausgabenseite — Sozialtransfers und &ffentliche Dienstleistun-
gen - stérker egalisierende Effekte aus als von der Staatseinnahmenseite. Nur in den USA
verteilt das Steuersystem stérker um als die Sozialsysteme. Die ErklGdrung dafir dUrfte sich aus

4) RegelmdaBige empirische Veroffentlichungen dazu publiziert die OECD (Atkinson et al., 1994, zuletzt OECD, 2008A).

5) Seit einigen Jahren kommen immer mehr Analysen zum Schluss "that equality does not obviously conflict with
growth" (Putterman - Roemer - Silvestre, 1998, S. 866) und noch deutlicher aus der Perspektive der neuen Wachs-
tfumstheorie "equality seems to be growth-enhancing" (Aghion — Caroli — Garcia-Penalosa, 1999, S. 1618) bzw. "The
main policy implication that emerges . .. is that ... there is scope for redistributive policies which are also growth-
enhancing." (S. 1656); siehe auch Atkinson (1999).
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dem "Paradoxon der Umverteilung") ergeben: Strenge Selektivitat bzw. Treffsicherheit in der
Sozialpolitik hat h&ufig ein geringes Umverteilungsvolumen zur Folge. Der treffsichere Sozial-
staat ist im Allgemeinen zu knapp bemessen, administrativ aufwendig und wirkt in der Regel
stigmatisierend. Die Sozialquote der USA liegt rund 10 Prozentpunkte unter jener in den mittel-
und nordeuropdischen Ladndern. Trotz des hohen Anteils an einkommensgepriften ("means-
tested") Sozialleistungen sind daher die Umverteilungswirkungen des Sozialstaates in den USA
viel schwdcher ausgepragt als in den kontinentaleuropdischen Ladndern (Esping-Andersen —
Myles, 2008, OECD, 2008A), wo universelle Sozialtransfers dominieren, die ohne Einkommens-
profung auf der Grundlage nichtmonetdérer, familiGrer oder persénlicher Kriterien wie Kinder-
anzahl oder Alter gewdahrt werden.

FUr Osterreich zeigen die bisherigen Studien des WIFO zu diesem Thema (Guger, 1987, Guger,
1996A, 1996B), dass fast ausschlieBlich auf der Ausgabenseite umverteilt und die Ungleichheit
in der Einkommens- und Wohlistandsverteilung durch die Staatstatigkeit in erheblichem Aus-
maB verringert wird. Die Aufbringung der Mittel erfolgt kaum progressiv. Bericksichtigt man
alle Abgaben, so wird trotz der progressiven Gestaltung der Einkommensteuer einnahmen-
seitig nur ein schwacher Umverteilungseffekt erzielt. Der Grund liegt in den regressiv wirken-
den Sozialversicherungsbeitrdgen und den indirekten Steuern; beide haben in Osterreich
einen so hohen Anteil am Abgabenaufkommen, dass die Progression der Einkommensbe-
steuerung Uber weite Bereiche der Einkommensverteilung kompensiert wird?); nur im untersten
Derzil ist die Abgabenleistung etwas geringer und im obersten etwas héher. Ausgabenseitig
wird jedoch ein deutlicher, vertikaler Umverteilungseffekt erzielt, obwohl dort Uberwiegend
nach horizontalen Merkmalen — also unabhdngig vom Einkommen — umverteilt wird.

Das Thema der vorliegenden Untersuchung bilden die direkten Umverteilungseffekte, die im
Laufe eines Jahres von den &ffentlichen Budgets im Rahmen der Mittelaufbringung und der
Staatsausgaben fUr private Haushalte ausgehen. Die Studie schlieBt an die frUheren Publika-
fionen des WIFO an, die auf der Datenlage der Jahre 1983 und 1991 basieren.

Diese Studie untersucht die Umverteilungssituation zu Beginn und in der Mitte dieses Jahr-
zehnts. Zwei Fragen stehen im Zentrum: Erstens, in welchem AusmalB verteilte der Staat in
Osterreich in den Jahren 2000 und 2005 um und zweitens, inwieweit haben sich Art und Aus-
maB der Umverteilung gegenUber dem Beginn der neunziger Jahre — dem Untersuchungs-
zeitpunkt der letzten Umverteilungsstudie — verdndert?

¢) Korpi —Palme (1998, S. 36) préagten diesen Begriff: "Paradox of Redistribution: The more we target benefits at the
poor only and the more concerned we are with creating equality via equal public transfers to all, the less likely we
are to reduce poverty and inequality" (kursiv im Original). Die Ursache sehen sie in den Grenzen der Mittelauf-
bringung: Wenn einkommensstarke Bevdlkerungsschichten von den Leistungen ausgeschlossen sind, ist deren Finan-
zierungsbereitschaft gering.

7) Die Vermdgensbesteuerung spielt in Osterreich eine unbedeutende Rolle und ist Uberdies proportional ausgestal-
tet.
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1.1 Konzeption, Methode und Daten

Die Analyse basiert auf dem Konzept der 'formalen Inzidenz' (Hicks, 1946), dem die Uberwal-
zungsannahme der VGR zugrunde liegt, wonach alle indirekten Steuern (auf die Preise) Uber-
wdlzbar und alle direkten nicht Uberwdlzbar sind8) und von jenen getragen werden, die sie
leisten und fur die sie gedacht sind. Gesamtwirtschaftliche Nachfrageeffekte (Multiplikator-
effekte) und Wirkungen auf die Leistungsbereitschaft der Individuen bleiben auBer Betracht.

Es wird der gleiche Umverteilungsbegriff verwendet, wie in den frUheren Studien des WIFO
1987 und 1996 zu diesem Thema; d. h., wie in den meisten vergleichbaren empirischen Stu-
dien wird unter Umverteilung lediglich der Fluss der unmittelbaren Leistungsstréme zwischen
privaten und offentlichen Haushalten verstanden. Die Begriffe Staat, éffentlicher Sektor oder
offentliche Haushalte werden synonym verwendet und umfassen die Gebarung der Gebiets-
koérperschaften (Bund, L&dnder, Gemeinden) und der Sozialversicherungstrager.

Im Zentrum der Analyse steht die Umverteilungswirkung des offentlichen Sektors insgesamt.
Die Hauptfrage lautet daher: Wie dndert sich die Wohlfahrtssituation der Haushalte durch
Stevern und Abgaben auf der einen Seite und die Staatsausgaben, die ihnen in Form mone-
tdrer und realer Transfers wie Bildungs- und Gesundheitsleistungen zugute kommen, auf der
anderene Den zenfralen Bezugspunkt der gesamten Arbeit bilden daher die Markteinkom-
men; d. h., die Haushalte sind nach der Hohe ihrer Markt- oder Priméreinkommen geordnet.

Da fuUr spezifische Fragestellungen — etwa die Verteilungswirkung einzelner Steuern oder Trans-
ferleistungen - das gesamte Haushaltseinkommen (einschlieBlich monetdrer &ffentlicher
Transfers) oder die verfugbaren Haushaltseinkommen (Gesamteinkommen minus der direkten
AbzUge) von Interesse sein kdnnen, werden in den Anhdngen zu den einzelnen Kapiteln auch
Ubersichten ausgewiesen, in denen das Gesamteinkommen die Bezugsbasis bildet; d. h., die
Haushalte sind nach der Hohe der Gesamteinkommen geordnet. Punktuell wird die Vertei-
lungswirkung aus diesem Blickwinkel in den einzelnen Kapiteln auch angesprochen.

Im Unterschied zu den frUheren Studien wird in diesem Bericht die HaushaltsgréB8e und -zusam-
mensetzung berlcksichtigt und in Form der Aquivalenzeinkommen ins Zentrum der Analyse
gerickt. In der letzten Studie wurden die Aquivalenzeinkommen erst im Rahmen einer zusam-
menfassenden Darstellung in einer eigenen Publikation eingebracht (Guger, 1996B).

Ausgehend von den am Markt erzielten Primdreinkommen der Individuen wird nach BerUck-
sichtigung der AbzUge und der wichtigsten monetdren Transfers aller Haushaltsmitglieder das
verfigbare Haushaltseinkommen dargestellt. Zusammen mit dem realen Guter- und Leis-
tungsangebot des Staates (reale Transferleistungen) ergibt sich daraus die Sekunddrvertei-
lung, also die eigentliche Wohlstandsverteilung der Haushalte (Ubersicht 1). Das staatliche
Leistungsangebot wird dabei zu laufenden Kosten bewertet.

8) Zur Kritik an dieser Annahme siehe Bird (1980).
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Ubersicht 1: Einkommen

Individuelle oder Personenebene Haushaltsebene = Summe der Personen eines Haushalts

Primd&r- oder Bruttomarkteinkommen
— Einkommen- bzw. Lohnsteuer
- Sozialversicherungsbeitr&ge der Arbeitnehmerinnen

Nettoeinkommen (Einkommen nach direkten Steuern)
— Indirekte Steuern

"Nettoeinkommen"
+ Monetdére Transfers

"VerfUgbare" Haushaltseinkommen')
+ Reale Transfers

Sekunddr- oder Wohlstandsverteilung

Q: WIFO-Darstellung. — ') VerfUgbare Haushaltseinkommen bezeichnen — der Ublichen Definition folgend — Netto-
haushaltseinkommen einschlieBlich indirekter Steuern. Die AnfUhrungszeichen sollen den Abzug der indirekten Steue-
rn anzeigen.

Die Untersuchungseinheit bildet der Haushalt, da die gesamte staatliche Umverteilungs-
wirkung nur auf Haushaltsebene sinnvoll beurteilt werden kann. Die direkte Besteuerung
basiert wohl in Osterreich auf dem Prinzip der Individualbesteuerung, die indirekten Steuern
und ein groBer Teil der Staatsausgaben kommen jedoch nur auf der Haushaltsebene zum
Tragen.

Diese Arbeit schlieBt methodisch an die bereits zuvor erwdhnten Umverteilungsstudien des
WIFO an. Sie verwendet die gleichen Definitionen und Haushaltsabgrenzungen, um eine
weitgehende Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu ermdglichen. Trotzdem bestehen gewisse
Einschrankungen in der Kompatibilitdt mit den frGheren Publikationen, die auf dem Mikrozen-
sus basierten, wahrend sich diese Analyse auf Konsum- und Einkommenserhebungen von
Statistik Austria stUtzt; fOr das Basisjahr 2000 auf die Konsumerhebung 1999/2000 und fir 2005
auf EU-SILC 2006°) und die Konsumerhebung 2004/2005'°). Die Konsumerhebung 1999/2000
erhob die detailierten Nefttoeinkommen der Personen in Anlehnung an das Europdische
Haushaltspanel. Da die Konsumerhebung 2004/2005 verwendbare Einkommensdaten nur auf
Haushaltsebene liefert, wurde fUr die Erfassung der Steuer- und Abgabenleistung EU-SILC 2006
herangezogen.

Die weitere empirische Basis bilden die VGR (ESVG 95) und die Lohnsteuerstatistiken 2000 und
2005 von Statistik Austria sowie die Budgets bzw. die RechnungsabschlUsse des Bundes. Die
VGR und die Steuerstatistiken stecken — wie in den frOheren Studien des WIFO zu diesem
Thema - die gesamtwirtschaftlichen GréBenordnungen (gleichsam den makrodkonomischen
Rahmen) ab. Das Volumen an Einkommen, Steuern usw., das sich aus den individuellen
Angaben der Konsumerhebung und EU-SILC-Erhebung - bzw. deren Hochrechnung - ergibt,

?) European Survey on Income and Living Conditions (Statistik Austria, 2008A).

1) Eine n&here Beschreibung der Konsumerhebung findet sich im Kapitel 5.2.
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liegt in der Regel durch Untererfassung, Antwortverweigerung usw. unter den Werten dieser
Rahmendaten.

Da in den fr0heren Studien nur fUr Nicht-Selbsténdige das Einkommen erhoben wurde bzw.
die direkten Abgaben der Selbstdndigen nicht in vergleichbarer Form zu den Lohneinkom-
men ermittelt werden kénnen, wird aus Vergleichbarkeitsgrinden auch in dieser Analyse
zwischen Selbstdndigen und Nicht-Selbsténdigen streng getrennt. Im ersten Schritt wird auf
Personenebene die Verteilung nach der Stellung im Erwerbsleben — Selbsténdige (BGuerinnen
und Bauern, Gewerbetreibende und Freiberuflerinnen), aktive Arbeitnehmerinnen (Arbei-
terlnnen, Angestellte, Beamtlinnen), Pensionistinnen, Arbeitslose, Studentinnen u. a. — unter-
sucht. Im zweiten Schritt wird — wie in den frGheren Studien - auf der Haushaltsebene
zwischen Unselbst@ndigenhaushalten und Nicht-SelbstGndigenhaushalten unterschieden:
Unselbstdndigenhaushalte sind Haushalte mit unselbstandig beschdaftigten Hauptverdiener-
Innen sowie nicht-selbstdndig beschéftigten Haushaltsmitgliedern. Die Nicht-SelbstGndigen-
haushalte umfassen Haushalte mit Arbeitnehmerinnen, Pensionistinnen, Arbeitslosen, Perso-
nen in Elternkarenz, Présenz-, Zivildienern, Studentinnen, nicht berufstatigen Hausfrauen und
-mdnnern als Hauptverdienerin. Damit sind 90% aller Haushalte erfasst. Sie bilden eine sehr
inhomogene Gruppe, deren Zusammensetzung nach sozialen Gruppen und Einkommens-
schichten im Anhang in Ubersicht A4.4.5 bis Ubersicht A4.4.8 und in Abbildung A4.4.6 bis
Abbildung A4.4.9 dargestellt ist. Obgleich die Pensionen aus der Sozialversicherung Transfers
im eigentlichen Sinne darstellen, werden in dieser Studie — wie in den frOheren Publikationen
des WIFO, aber abweichend von internationalen Vergleichsstudien — Eigenpensionen wie
Aktiv- bzw. Primdreinkommen behandelt. Zum einen kommt in Osterreich den éffentlichen
Pensionen im Gesamteinkommen der dlteren Bevolkerung eine so dominierende Bedeutung
zu, dass sehr viele Pensionistinnen vor dem staatlichen Umverteilungsprozess kein Einkommen
ausweisen wirden, da die zweite und dritte SGule in der Pensionsvorsorge eine vergleichs-
weise geringe Rolle spielen. Zum anderen werden aus Pensionen in Osterreich auch Lohn-
steuern und Krankenversicherungsbeitrdge bezahlt. Zu beachten bleibt, dass dadurch das
AusmaB der tatsdchlichen staatlichen Umverteilung deutlich unterschatzt wird.

Die Bildung der Gruppen nach der Stellung im Erwerbsleben erfolgt auf Basis der Konsumerhe-
bung 1999/2000 bzw. von EU-SILC 2006. FUr nicht-selbstandig beschaftigte Personen werden in
der Konsumerhebung 1999/2000 die Nettopersoneneinkommen anhand der Lohnsteuer-
statistik 2000 auf Bruttoeinkommen hochgeschdatzi!) und zu Haushaltseinkommen aggregiert.
Die Schatzung erfolgte durch die von uns berechneten Lohnsteuer- und Sozialversiche-
rungss@tze nach Einkommensschichten. Ausgehend vom Bruttoeinkommen in EU-SILC 2006
wurde mit Hilfe der Lohnsteuer- und Sozialversicherungssatze laut Lohnsteuerstatistik 2005 das
Netftoeinkommen berechnet. Die Analyse der Sozialabgaben beschrankt sich auf die Arbeit-
nehmerinnenbeitrége, da sich die Arbeitgeberinnenbeitréige analog dazu verteilen.

1) FUr die Bereitstellung von Sonderauswertungen und die prompte UnferstUtzung bei den aufgetretenen Schwierig-
keiten danken wir Johannes Biricz und Klemens Himpele von Statistik Austria.
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Diese Studie kann sich der allgemeinen Kritik von Inzidenzstudien nicht entziehen, wonach die
Primd&rverteilung bereits von den staatlichen Akfivitdten beeinflusst ist und die Sekundar-
verteilung nicht mit einem "no government counterfactual verglichen werden kann (Bird,
1980). Der Staat ist Teil der Vergleichsbasis. Die Steuern, die Transfers und das offentliche
GUterangebot spiegeln sich in den Faktoreinkommen, den relativen Preisen, der Produktions-
fechnologie, dem Outputniveau und damit in der Primdrverteilung. Die Verteilungsstrukfur der
Leistungsstrome zwischen den &ffentlichen und privaten Haushalten gibt jedoch Anhaltspunk-
te Uber unmittelbare Umverteilungseffekte staatlicher MaBnahmen und deren Anderungen.
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2. Umverteilungspotential

Alois Guger

Die Moglichkeiten der staatlichen Umverteilungspolitik sind durch den Umfang der Staatsta-
figkeit und die Struktur der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben festgelegt. Im internatio-
nalen Vergleich hat Osterreich einen Uberdurchschnittlich hohen Staatsanteil am j&hrlichen
GuUter- und Leistungsvolumen, die Umverteilungseffizienz ist aber sowohl auf der Einnahmen-
als auch auf der Ausgabenseite unterdurchschnittlich. Einnahmenseitig kann man von einer
regressiven Abgabenstruktur sprechen, da progressiven Steuern eine vergleichsweise geringe
Bedeutung zukommt. Ausgabenseitig dominieren universelle (nicht-bedarfsgeprifte) monetd-
re Transfers, wdhrend Realtransfers (soziale Dienste, vor allem Betreuungsinfrastrukfur) im
mittel- und nordeuropdischen Vergleich unterreprdsentiert sind'?).

2.1 Staatsquote

Im internationalen Vergleich ist der Staatsanteil in Osterreich Uberdurchschnittlich: Die Abga-
benquote — der Anteil der Steuern und Sozialabgaben - ist in den siebziger Jahren und in der
zweiten Halfte der neunziger Jahre kraftig gestiegen. Mit 45,3% erreichte sie 2001 ihren bisher
hochsten Wert und ist seither — insbesondere im Gefolge der Steuerreform 2004/05 — wieder
auf das Niveau der frihen achtziger Jahre von 42,1% (2007) gesunken (Ubersicht 2). Die
Abgaben Osterreichs liegen damit heute rund 2 Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt der
EU-LAonder (40%), nur Danemark (48,8%), Schweden (48,1%), Belgien (44,5%). Frankreich
(43,5%), Italien und Finnland (43,3%) weisen deutlich hbhere Werte aus'3).

Noch gréBer ist die Dynamik der Staatstatigkeit gemessen an den Staatsausgaben. Der Antell
der Staatsausgaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg in den siebziger Jahren sehr stark um
Uber 10 Prozentpunkte auf 52,4% an, erreichte Mitte der achtziger und Mitte der neunziger
Jahre im Gefolge der wachsenden Arbeitslosenraten zeitweise Spitzenwerte um 56%. Seither
sinkt die Staatsausgabenquote. Mit 48,4% im Jahr 2007 dUrfte heute der Staatsanteil an der
Produktion — selbst unter BerUcksichtigung eines Bruchs in der Datenreihe durch den Umstieg
auf ESVG 95 — geringer sein als im Rezessionsjahr 1975 (Ubersicht 2).

Deutlich schwacher und stabiler als die Staatsausgaben insgesamt entwickelte sich der Anteil
der monetdren Transferzahlungen am BIP, obgleich sich darin die steigenden Arbeitslosen-

12) Nach der Analyse von Immervoll et al. (2007) ist innerhalb der EU 15 der Anteil der Sozialtransfers am verfugbaren
Einkommen im obersten Dezil in keinem Land héher als in Osterreich und im untersten Dezil nur in Griechenland und
in Italien niedriger.

13) Die Abgabenquote Osterreichs (Statistik Austria) unterscheidet sich leicht von den Werten der Ubrigen Lénder laut
Eurostat (Europdische Kommission: Frohjahrsprognose, 2008). Der Wert laut Eurostat betrégt im Jahr 2007 for Oster-
reich 41,8% (siehe Aiginger et al., 2008, S. 30, Ubersicht 1).

WIFO



- 18 -

gelder, die Pensionszuschusse, die Ausweitung der Familienférderung und die EinfUhrung des
Pflegegeldes spiegeln: Die Transferquote stieg von schwach 20% im Jahr 1975 bis in die frUhen
neunziger Jahre auf rund 25% und sank erst — nach Erreichen eines Spitzenwertes von 25,5%
im Jahr 2003 — in den letzten Jahren auf gut 24% (Ubersicht 2).

Ubersicht 2: Entwicklung der Staatsquote

Abgabenquote!) Transferquote?) Ausgabenquote?’)
In % des BIP

1964 33,8 16,8 40,9
1970 359 17,1 42,0
1975 38,7 19.8 49,4
1980 41,4 22,0 52,4
1981 42,4 22,5 54,0
1982 41,4 22,9 54,6
1983 41,1 23,0 54,9
1984 42,2 22,8 54,6
1985 43,0 23,3 55,5
1986 42,6 23,7 56,2
1987 42,1 24,3 56,4
1988 41,7 23,2 54,8
1989 40,7 22,6 53,5
1990 40,9 22,5 53,1
1991 41,5 23,1 54,2
1992 42,7 23,5 55,0
1993 43,0 25,1 57.8
1994 41,9 24,5 56,6
Bruch ab 1995

1995 41,4 24,7 56,3
1996 429 24,6 55,9
1997 44,4 24,9 53,7
1998 44,4 24,7 54,0
1999 44,0 24,9 53,7
2000 43,2 24,6 52,1
2001 45,3 24,7 51,6
2002 43,9 25,1 51,0
2003 43,8 25,5 51,5
2004 43,4 25,4 54,0
2005 42,2 25,1 49,8
2006 41,7 24,8 49,4
2007 42,1 24,2 48,4

Q: Statistik Austria, Volkswirtschaftliche Gesamirechnung. Ab 1995 ESVG 95. — 1) Steuern und tatséchliche Sozialbei-
fradge (nur Pflichtbeitrdge), ab 1995 abzUglich uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrdge. - 2) Subventionen und
offentliche Transferzahlungen (= laufende Transfers) an private Haushalte und POOE. - 3) Ausgaben laut Produktions-,
Einkommens- und Vermdgensverdnderungskonto, ohne Doppelzéhlungen (BPW Offentliche Dienste, laufende Aus-
gaben des Staates, Kapitaltransfers, Brutto-Anlageinvestitionen und Erwerb von Liegenschaften), ab 1995 Staatsaus-
gaben insgesamt (konsolidiert).

Wie in den beiden frGheren Studien des WIFO zu diesem Thema bildet auch in diesem Bericht
die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung den Bezugsrahmen fur den Umfang der Umvertei-
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lungsstrome. Durch ein Ausgabenvolumen von fast 50% und ein Abgabenaufkommen von
gut 40% beeinflussen die &ffentlichen Haushalte die jahrliche Produktion und die verfugbaren
Einkommen in einem erheblichen AusmaB. Bei einem nominellen BIP von 208 Mrd. € im Jahr
2000 belief sich das Einnahmenvolumen &ffentlicher Haushalte (aller Gebietskérperschaften
und der Sozialversicherungstréger) auf rund 90 Mrd. €, das monetére Transfervolumen auf
rund 50 Mrd. € und der Umfang der Staatsausgaben insgesamt auf rund 110 Mrd. €; fUr das
Jahr 2005 betrégt laut VGR von Statistik Austria das nominelle Bruttoinlandsprodukt gut
244 Mrd. €, das Abgabenvolumen belduft sich auf rund 100 Mrd. €, die Subventionen und
Transfers auf rund 60 Mrd. € und die Staatsausgaben auf rund 120 Mrd. €.

2.2 Abgabenstruktur

In Osterreich eréffnet der relativ umfangreiche éffentliche Sektor ein groBes Umverteilungs-
potential. Die Umverteilungseffizienz der Abgabenstruktur ist aber durch den geringen Anteil
progressiver Abgaben relativ niedrig.

Wdhrend sich im Durchschnitt der OECD bzw. der EU 15 (Daten fur 2006) die Anteile der
Einkommen- und Ertragsteuern auf 35,7% bzw. 34,1% und jene der Vermdgensteuern auf 5,7%
bzw. 5,6% des gesamten Steueraufkommens belaufen, liegen in Osterreich die Anteile dieser
progressiven Abgaben mit 28,8% bzw. 1,4% deutlich darunter (Ubersicht 3).

Den indirekten Steuern des Verbrauchs von GuUtern und Dienstleistungen, die proportional
oder leicht regressiv wirken, kommt in Osterreich im internationalen Vergleich eine leicht
unterdurchschnittliche Bedeutung zu. Sie machen im Jahr 2006 27,7% des gesamten Abga-
benaufkommens aus, in der OECD insgesamt 31,5% und in der EU 15 30% (Ubersicht 3).

Den gréBten Anteil am Abgabenaufkommen in Osterreich nehmen mit 34,5% (OECD insge-
samt 25,3%, EU 15 28,1%) die Sozialversicherungsabgaben ein (Ubersicht 3). Diese belasten
wohl aufgrund der Geringfugigkeitsgrenze (2008 349,01 € monatlich) nicht die niedrigsten
Einkommen, setzen aber ab dieser Freigrenze mit dem vollen Beitragssatz ein, der bis zur
Hochstbeitragsgrundlage konstant bleibt. Durch diese Hochstbeitragsgrundlage (2008 3.930 €
monatlich) wirken die Sozialabgaben deutlich regressiv auf die Verteilung, da die absolute
Beitragsleistung fur héhere Einkommen konstant bleibt. Dazu kommen Steuern auf die Lohn-
summe, die proportional wirken und in Osterreich 6,4% zum Steueraufkommen beitragen. Sie
spielen nur in Schweden (5,6%) und Australien (4,6%), das sonst keine Sozialabgaben kennt,
eine nennenswerte Rolle (Ubersicht 3).
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Das makrodkonomische Gesamtbild des dsterreichischen Steuer- und Abgabensystems ergibt
eine regressive Verteilungsstruktur, die sich seit den frOhen neunziger Jahren, dem Zeitpunkt
der letzten Studie, noch verstarkt hat. Der hohe Anteil der regressiv wirkenden Sozialversiche-
rungsbeitrige hat weiter zugenommen, der schon damals sehr niedrige Anteil der Vermo-
gensabgaben, die am progressivsten wirken, hat sich seither halbiert und wird mit dem
Auslaufen der Erbschaft- und Schenkungsteuer weiter sinken. Abgesehen von der regressiven
Abgabenstruktur und den regressiven Umverteilungswirkungen ist diese Entwicklung auch aus
wachstums- und beschdaftigungspolitischer Sicht problematisch, da die Steuerbelastung des
Faktors Arbeit in Osterreich Uberdurchschnittlich hoch ist. Dieses Problem stellt sich vor allem
im Geringquadlifizierten- und Niedriglohnbereich. Hier setzt die Abgabenlast schon bei niedri-
gem Einkommen mit relativ hohen Sozialbeitragsséizen ein'4).

14) Das WIFO hat sich mit dieser Thematik im WeiBbuch fir Wachstum und Beschdaftigung (Aiginger — Walterskirchen —
Tichy, 2006) und in der Optionenstudie zur Steuerreform (Aiginger et al., 2008) ausfUhrlich befasst.
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3. Staatliche Umverteilung aus makrookonomischer Perspektive

Alois Guger

Der personellen Umverteilungsanalyse sind aufgrund der eingeschrankten Datenlage for
Gewinne, EinkUnfte aus selbsténdiger oder freiberuflicher Tatigkeit und Vermdgensertrdge
enge Grenzen gesetzt, die durch die Schwierigkeit, die individuelle Steuerleistung fUr diese
Einkunftsarten abzuschétzen, besonders erschwert wird. Um die Unterschiede in der Steuer-
belastung der einzelnen Produktfionsfaktoren zumindest ansatzmdadBig abzuschdétzen, wird in
diesem Kapitel versucht, aus den Informationen der VGR ein Bild von den funktionellen Vertei-
lungseffekten der Einkommensbesteuerung zu erhalten.

In den letzten Jahrzehnten hat die starke Zunahme der Vermdgenseinkommen nicht nur die
funktionelle Verteilung kraftig zulasten der Lohneinkommen verschoben, sondern auch eine
deutliche Verschiebung der personellen Einkommensverteilung zur Folge: Die starke Zunahme
der Vermoégenseinkommen schlug sich durch die wesentlich héhere Konzentration der Ver-
maogen in einer Zunahme der EinkommensdisparitGten nieder.

3.1 Entwicklung der funktionellen Verteilung

Die wirtschaftliche Entwicklung der letzten drei Jahrzehnte war, abgesehen von konjunkturel-
len Schwankungen, durch einen stetigen RUckgang der Entlohnung des Faktors Arbeit am
Volkseinkommen, also der Lohnquote, gekennzeichnet. Die Intensivierung des Wettbewerbs
im Gefolge der Internationalisierung der Produktion, die raschen technologischen Verdn-
derungen und der strukturelle Wandel, begleitet von forcierten Rationalisierungen in den
Dienstleistungssektoren, schlugen sich in einer starken Zunahme der Arbeitslosenrate nieder.
Das Uberangebot an Arbeitskraften, das sich im Anstieg der Arbeitslosenrate spiegelt und
durch die Abschwdchung des Wachstumstrends noch verstarkt wurde, dédmpfte die Entloh-
nung des Faktors Arbeit nachhaltig und senkte zusammen mit der Verbiligung des Vorpro-
dukteinsatzes und der Hausse auf den Finanzmdarkten den Lohnanteil am Volkseinkommen.

Die Nicht-Lohneinkommen, die EinkUnfte aus Unternehmerlnnentétigkeit (Land- und Forstwirt-
schaft, Gewerbebetrieb, freiberufliche und selbsténdige Tatigkeit) und die Vermodgensertrige
(Mieten, Pacht, Zinsen und Dividenden) sind im ESVG 95 nicht mehr einzeln ausgewiesen und
stehen nur mehr pauschal zur Verfugung. Sie entwickelten sich in den letzten Jahrzehnten viel
dynamischer als die Arbeitsentgelte. Von 1976 bis 2008 nahm das Volkseinkommen um 405%
zu, die Nicht-Lohneinkommen aber um 575% und die Arbeitnehmerinnenentgelte um 349%
(Abbildung 1).
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Abbildung 1: Langfristige Entwicklung der Einkommen
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 2: Gesamtwirtschaftliche Lohnquote fir Osterreich
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - ') Bereinigt um die Verdnderung des Anteils der unselbstandig Beschdaftig-
ten an den Erwerbstatigen gegentber dem Basisjahr 1970.
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Diese Verschiebung der funktionellen Einkommensverteilung von den Lohn- zu den Unterneh-
mens- und Vermdgensertrédgen findet in der Lohnqguote inren deutlichen Niederschlag. Berei-
nigt um die Abnahme des Selbsténdigenanteils an der Beschéftigung war die Lohnquote, der
Lohnanteil am Volkseinkommen, in den sechziger und siebziger Jahren bemerkenswert stabil.
Seit den spdaten siebziger Jahren unterliegt die Lohnquote bereinigt!'®) und unbereinigt einem
fallenden Trend (Abbildung 2). Die unbereinigte Lohnquote ist in gut zwei Jahrzehnten
zwischen 1978 und 2000 von 77,7%, ihrem hodchsten Wert, um knapp 6 Prozentpunkte auf
71,9% gesunken. Seither hat sich dieser RUckgang noch beschleunigt, bis 2008 ging der Lohn-
anteil am Volkseinkommen auf 66,8%, also in 8 Jahren um weitere 5 Prozentpunkte, zurick!s).

3.2 Entwicklung der Nettolohnquote

Die 6konomische Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat nicht nur die primdére Verteilung der
Markteinkommen verschoben, sondern auch die Abgabenbelastung der Produktionsfaktoren
verdndert. Die oben dargestellte Bruttolohnquote misst die funktionelle Primdrverteilung, die
sich Uber den Markt ohne staatliche Umverteilung ergibt. Aus der Relatfion zwischen der
Netftolohn- und -gehaltssumme (also nach Abzug der Sozialversicherungsbeitrdge und der
Lohnsteuer) und dem Volkseinkommen nach Abzug aller Sozialabgaben auf die Faktorein-
kommen und direkten Steuern (einschlieBlich der veranlagten Einkommen- und der Korper-
schaftsteuer) ergibt sich die Nettolohnquote'?). Sie gibt an, wie sich das Nettovolkseinkom-
men nach Abgaben und Steuerleistung aus funktionaler Sicht auf die Faktoren Arbeit und
Kapital verteilt. Sind Brutto- und Nettolohnquote gleich hoch, so ist die steuerliche Belastung
auf die Produktionsfaktoren gleichmd@Big verteilt. Ist hingegen die Nettolohnquote niedriger
als die Bruttolohnquote, so wird der Faktor Arbeit stdrker mit Abgaben belastet als der Faktor
Kapital bzw. die Gewinn- und Vermogenseinkommen.

Die Entwicklung der Differenz zwischen diesen beiden Quoten spiegelt zum einen die Wirkung
von Steuerreformen wider, zum anderen machen sich konjunkturelle Effekte bemerkbar, da
sich die einzelnen Einkunftsarten im Konjunkturverlauf unterschiedlich dynamisch entwickeln
und sich die Steuern hinsichtlich ihres Progressionsgrades unterscheiden.

Nach den im Rahmen des ESVG 95 vorliegenden Informationen kann die Nettolohnquote ab
1988 in vergleichbarer Form berechnet werden. Bei einer Bruttolohnguote von 73,1% im Jahr
1988 belief sich die Nettolohnquote auf 66,9%. Nach Abzug aller direkten Abgaben von den
Faktoreinkommen war damit der Lohnanteil am Volkseinkommen um gut 6 Prozentpunkie
niedriger als in der Bruttorechnung. Abgesehen von kurzen Unterbrechungen im Gefolge von
Steuerreformen hat sich seither die Abgabenlast weiter zu den Lohneinkommen verschoben.

15) Zu Strukturverénderungen und Problemen der Lohnquotenanalysen siehe Chaloupek et al. (2008, S. 37ff.).

16) Der langerfristige RUckgang der Lohnguote und seine Ursachen wurden in Marterbauer — Walterskirchen (2003)
und Guger —Marterbauer (2007) ausfUhrlich analysiert.

17) Die Darstellung der Nettolohnquote in diesem Kapitel folgt eng dem Kapitel zur Einkommensverteilung im jongsten
Sozialbericht (Guger —Knittler — Marterbauer, 2008).
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Bis 2007 sank die Nettolonnquote in Osterreich auf 58,6% des Nettovolkseinkommens und war
damit um gut 8 Prozentpunkte niedriger als die Bruttolohnquote (66,7%; Abbildung 3).

Abbildung 3: Entwicklung der Netto- und Bruttolohnquote
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wird der Gesamfizeitraum der letzten zwanzig Jahre betrachtet, so hat sich der Abstand
zwischen Brutto- und Nettolohngquote kontinuierlich vergréBert. Im Jahr 1989, ein Jahr nach
der Tarifreform, die zur steuerlichen Entlastung der Lohneinkommen gefihrt hat, betrug der
Unterschied zwischen beiden Quoten 4,9 Prozentpunkte. In den Folgejahren ist die relafive
steuerliche Belastung der Lohneinkommen wieder gestiegen. Die Steuerreform 1995 brachte
nur einen leichten, aber keinen nachhaltigen Effekt auf die relative Steuerentlastung der
Lohneinkommen. Besonders auffdllig ist die Wirkung der Steuerreform 2000, wobei der starke
Anstieg der Nettolohnquote und der dementsprechend starke RUckgang der Nettogewinn-
quote im Jahr 2001 vor allem auf die EinfUhrung der Anspruchsverzinsung'8) zurGckzufUhren ist.
Wird dieser Einmaleffekt nicht berlUcksichtigt, so ist ein weiterer RUckgang der Nettolohnquote
zu bemerken. Im Zuge der Steuerreform wurden Lohn- und Kapitaleinkommen entlastet, die
Entlastung fiel aber auf Seiten der Kapitaleinkommen deutlich stérker aus als auf jener der
Lohneinkommen, daher ist der Abstand zwischen Brutto- und Nettolohnquote weiter ange-
wachsen.

Der RUckgang der Nettolohnquote findet auch in der Entwicklung der Nettolohneinkommen
je Arbeitnehmerin (laut VGR) seinen Niederschlag. Nach Zuwdchsen der realen Nettolohn-
einkommen von jahrlich rund 2%.% in den siebziger Jahren hat sich diese Rate in den achtzi-

18) Verzinsung von Steuerschulden und Steuerguthaben, die durch verspatete Steuerfestsetzungen bzw. zu hohe
Vorauszahlungen zustande kommen. Die Verzinsung von Steuerstundungen war schon vor 2001 g&ngige Praxis.
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ger Jahre auf 1,2% halbiert und belduft sich seither (1990 bis 2007) auf lediglich 0,2%. Obwonhl
sich die Gewinn- und Vermdgenseinkommen deutlich dynamischer entwickelten, blieb auch
der Zuwachs der verfiUgbaren Haushaltseinkommen moderat. Die real verfUgbaren persdnili-
chen Einkommen je Haushalt nahmen seit Mitte der neunziger Jahre bis zur Mitte dieses Jahr-
zehnts jahrlich um 0,6% zu, im Jahrzehnt davor um 1,6%. Eine Ursache fUr die schwache Ent-
wicklung der real verfGgbaren Einkommen liegt auch in der moderaten Zunahme der &ffent-
lichen Transferleistungen; schlieBlich blieb die Anpassung der Pensionen, auf die drei Viertel
aller monetéren Transfers entfallen, seit den fr0hen neunziger Jahren merklich hinter der Infla-
tionsrate zurlck.

Insgesamt hat sich in den lefzten drei Jahrzehnten im Gefolge der Globalisierung und der
Wachstumsschwdche, die mit zunehmender Arbeitslosigkeit verbunden war, die funktionelle
Verteilung deutlich von den Lohn- zu den Unternehmens- und Vermdgenseinkommen
verschoben. Da parallel dazu die Arbeitseinkommen starker zur Finanzierung der 6ffentlichen
Haushalte herangezogen wurden, blieb das Wachstum der Nettorealeinkommen &uBerst
moderat. Eine Entwicklung, die Uber eine schwache Konsumnachfrage auch das Wirtschafts-
wachstum déampfte.

3.3 Entwicklung der Abgabenbelastung nach Einkunftsarten

In den frhen siebziger Jahren, der Zeit der Hochkonjunktur, blieb die Abgabenbelastung der
Arbeitnehmerinnen unverdndert; die Nettoeinkommen entwickelten sich etwa gleich stark
wie die Bruftoldhne; die Neftoquote der Lohneinkommen — die Nettoldhne in Prozent der
Bruttolbhne — blieb zwischen 1970 und 1975 mit rund 82% praktisch unverdndert. Die leichte
Zunahme der Sozialversicherungsbeitrdge wurde durch niedrigere Lohnsteuern wettgemacht.
Die Abgabenbelastung der Ubrigen Einkunftsarten stieg dagegen in diesem Zeitraum: Die
Nettoquote der persénlichen Einkommen ist von 74,1% auf 71,7% gefallen (Ubersicht 4).

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten im Anschluss an die Erddlkrise Mitte der siebziger Jahre
schlugen sich in den folgenden zwei Jahrzehnten vor allem in steigenden Lohnsteuern und
Sozialabgaben nieder. Die Relation zwischen Netto- und Bruttoldhnen verringerte sich
zwischen 1975 und 1995 von rund 82% auf gut 70%, die Abzige von den Bruttobezigen
stiegen also von 18% auf fast 30%. Auch die Arbeitgeberinnenbeitrge zur Sozialversicherung
erhdhten sich in diesem Zeitraum von 17% auf knapp 26% der Bruttoldhne (Ubersicht 4).

Wdhrend die Lohnabgaben in diesen zwei Jahrzehnten stark zunahmen, wurden die EinkUnf-
te aus selbstandiger Tatigkeit und Vermdgensertrége substanziell entlastet. Die Lohnsteuer-
quoten, die Lohnsteuer in Prozent der Bemessungsgrundlage, stieg von 7%2% Mitte der siebzi-
ger Jahre auf 122% Mitte der neunziger Jahre. Die Steuerquote der veranlagten EinkUnfte
und Kapitalertréige sank dagegen von 17% auf 11% (Ubersicht 4).
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Der starke Einbruch der Einkommensteuerleistung seit Mitte der siebziger Jahre geht vor allem
auf die Individualbesteuerung, die Anerkennung der Familiendienstverhdlinisse und die
zunehmende Bedeutung der Konstruktion der Ges.m.b.H. & Co.KG zurUck. Bis zu einem
bestimmten Grad ergeben sich auch aus der Tarifgestaltung und der Verteilung der Steuer-
zahlerinnen gegenl@ufige Tendenzen in der Steuerleistung der verschiedenen Einkunftsarten:
Die einheitliche Tarifstruktur zwischen Lohn- und Einkommensteuer bedeutet, dass die Auf-
kommenselastizitdt der Lohnsteuer automatisch gréBer ist als jene der Einkommensteuer, da
ein relativ gréBerer Teil der Lohnsteuerzahlerinnen in die Zone hoher Progression wdéchst,
wahrend unter den Einkommensteuerzahlerinnen ein gréBerer Anteil bereits den maximalen
Grenzsteuersatz erreicht hat und ab diesem Niveau proportional besteuert wird.

Ein leicht verdndertes Bild liefert die VGR seit 1995 fUr das letzte Jahrzehnt. Die Lohnsteuer-
belastung hat weiter deutlich zugenommen: Die Lohnsteuerquote stieg von Mitte der neun-
ziger Jahre bis 2007 um fast 3 Prozentpunkte auf 15,4%, wé&hrend die zur Einkommensteuer
veranlagten EinkUnfte und die Kapitalertrige weiter entlastet wurden: Die Steuerquote dieser
Einkunftsarten sank von rund 14%% im Jahr 1995 auf gut 10% im Jahr 2007. Die Sozial-
abgabenbelastung hat sich dagegen in diesem Zeitraum verringert: Die Arbeithehmerinnen-
beitrdge erreichten in der ersten Hdlfte dieses Jahrzehnts mit 17% im Jahr 2004 ihren Héhe-
punkt und sind seither wieder auf 16,5%, dem Ausgangswert im Jahr 1995 nach der neuen
Rechnung gesunken. Die Arbeitgeberinnenbeitrge zur Sozialversicherung haben sich seit
Mitte der neunziger Jahre tendenziell von 25,6% auf 23,8% verringert (Ubersicht 4).

Aus makrodkonomischer Perspektive hat sich in den letzten drei Jahrzehnten die Einkommens-
verteilung sowohl brutto als auch netto (nach Steuern) markant zulasten der Lohneinkommen
verschoben. Die Einkunfte aus Vermogen sowie aus selbstdndiger und unternehmerischer
Tatigkeit haben sich deutlich dynamischer entwickelt als die Lohneinkommen. Gleichzeitig
wurden die Nicht-Lohneinkommen fiskalisch merklich entlastet und die Finanzierung der
Staatsausgaben zunehmend den Lohneinkommen aufgebUirdet. Die Folge war eine sehr
schwache Entwicklung der Massenkaufkraft, die die Konsumnachfrage dé@mpfte, da sich die
dynamische Entwicklung der Vermogensertrége und der Gewinne nicht in einer entsprechen-
den Zunahme der Investitionsnachfrage niederschlug (Guger — Marterbauer, 2007).
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4. Personelle Verteilung der Primdareinkommen

Alois Guger

4.1 Methode und Daten

Die Primarverteilung stellt die Verteilung der sich am Markt ergebenden Verteilung der Brutto-
einkommen dar, die sich vor der staatlichen Umverteilung durch Steuern und staatliche
Transferleistungen ergibt. Die "Marktverteilung" ohne staatlichen Einfluss bleibt in der prakfi-
schen Analyse eine Fiktion, da das Verhalten der Marktteiinehmerlnnen a priori von den staat-
lichen Aktivitdten und Regulierungen beeinflusst ist (Kapitel 1.1). Da sich diese Umverteilungs-
analyse auf die unmittelbaren Verteilungswirkungen der staatlichen Einnahmen- und Ausga-
benstrome eines Jahres beschrdnkt, wird der Einwand, der Staatseinfluss habe den Wirt-
schaftsprozess schon mitbestimmt, etwas abgeschwdacht.

Die Primdarverteilung, die dieser Umverteilungsanalyse zugrunde liegt, basiert auf erfragten
individuellen Netto- bzw. Bruttoeinkommen. Die jeweils fehlenden Einkommen bzw. direkten
Abgaben werden mit Hilfe der Lohnsteuerstatistik errechnet und zu Haushaltseinkommen
aggregiert. Da viele &ffentliche Leistungen wie etwa die Familienleistungen an den Haushalts-
zusammenhang anknupfen, bildet der Haushalt die addquate Untersuchungseinheit.

Als Datenquellen’?), die Individual- und Haushaltsdaten enthalten und deren VerknUpfung
erlauben, stehen die Konsumerhebung 1999/2000 und Konsumerhebung 2004/2005 sowie die
Erhebung EU-SILC 2006 (mit Einkommensdaten von 2005) zur VerfGgung. Zur Bestimmung der
indirekten Steuerleistung mussen die Daten der Konsumerhebungen herangezogen werden.
Statistik Austria erhob in der Konsumerhebung 1999/2000 in Anlehnung an das Europdische
Haushaltspanel die Nettoeinkommen auf individueller und disaggregierter Basis (separat
nach Einkunftsart). Zusammen mit den Informationen aus der Lohnsteuerstatistik kbnnen auf
dieser Grundlage die Abgaben und damit die Bruttoeinkommen geschatzt werden. In der
Konsumerhebung 2004/2005 sind nur die Nettoeinkommen der Haushalte sinnvoll zu verwen-
den. Um Einkommensberechnungen auf Personenebene durchflhren zu k&nnen, wird daher
auf EU-SILC 2006 zurGckgegriffen. Die Erfassung der indirekten Steuerleistung erfolgt Uber eine
Zusammenfuhrung durch "statistical matching” mit der Konsumerhebung 2004/2005 (Kapi-
tel 5.2).

Wie im Einleitungskapitel zur Methode ausgefuhrt wurde, bilden die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung und die Steuer- und Sozialversicherungsdaten das statistische GerUst dieser
Untersuchung. Nur im Jahr 2000 wichen die Hochrechnungen fUr Einkommen, Steuern und
Sozialbeitrige in Summe nennenswert von diesen Makrodaten ab, sodass fUr die zugrunde

19) Die frOheren Studien basierten auf dem Mikrozensus.
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liegenden Daten der Nefttoeinkommen Anpassungen vorgenommen wurden. Damit wird in
den Relationen zwischen den makrodkonomischen GréoBen Einkommen, Steuern, Staatsaus-
gaben eine weitgehende Ubereinstimmung mit den offiziellen Statistiken erreicht.

Der/die Hauptverdienerln eines Haushalts bestimmt die Zugehdrigkeit des Haushalts zu den
Gruppen Unselbstdndigenhaushalte und Nicht-Selbst&dndigenhaushalte (im weiteren Text als
solche bezeichnet): Erstere Zuordnung erfolgt, wenn der/die Hauptverdienerln unselbsténdig
beschdaftigt und keine selbsténdig tatige Person im Haushalt ist, die zweite, wenn sich keine
Person, die selbstandig beschaftigt ist, im Haushalt befindet. Diese Einteilung erfolgte auch in
den friheren Vergleichsstudien, da in diesen fUr die selbsténdig Beschdaftigten keine Einkom-
men zur VerfGgung standen. In den jUngeren Statistiken finden sich wohl (Netto-)Einkommen
fUr Selbstandige, allerdings erwies sich die Schdtzung der Abgabenleistung in einer mit den
Einkommensschatzungen der unselbstdndig Beschdaftigten vergleichbaren Form als undurch-
fOhrbar. AuBerdem ist der Erfassungsgrad fUr Nicht-Lohnfaktoreinkommen in der Datenbasis
sehr niedrig.

Als Primdreinkommen werden Ublicherweise die Bruttofaktoreinkommen (Bruttoléhne- und
-gehdlter und Einkommen aus Unternehmerinnentdtigkeit und Besitz vor Steuerabzug)
bezeichnet. Abweichend von dieser Definition werden hier, wie in den frGheren Studien, auch
die Eigenpensionen wie Primdreinkommen, also nicht als Transfers, behandelt. Hinterblie-
benenpensionen an Personen im Erwerbsalter sind hingegen als Transfer definiert und ihre
Verteilung auf die Haushalte dargestellt. Das &ffentliche Pensionsversicherungssystem ist ein
klassisches Transfersystem, und die Pensionen stellen das gréBte Umverteilungsvolumen dar.
Eine umfassende Analyse der Umverteilungseffekte der Altersversorgung musste den zeit-
lichen Aspekt, die Umverteilung Uber den Lebenszyklus, mit einbeziehen, dies geht aber Uber
den Projekfrahmen hinaus und muss einer eigenen Untersuchung vorbehalten bleiben.

Die Priméarverteilung wird in dieser Studie nur als Grundlage des Umverteilungsprozesses dar-
gestellt. AusfUhrliche Analysen der Einkommensverteilung finden sich regelmd@Big in den
Sozialberichten des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz und in
den Publikationen des WIFO (Guger - Knittler — Marterbauer, 2008, Guger — Marterbauer,
2007).

4.2 Verteilung der Primareinkommen

Obgleich der Umverteilungsprozess in dieser Studie auf Haushaltsebene analysiert wird, wird
zuerst ein Vergleich der Entwicklung der Personen- und der Haushaltseinkommen angestellt.
Die weitere Analyse beschrénkt sich dann auf die Haushaltseinkommen fir zwei groBe
Gruppen: Unselbstdndigenhaushalte (Hauptverdienerinnen sind unselbsténdig erwerbstétig
sowie nicht-selbsténdig beschdaftigte Haushaltsmitglieder) und Nicht-Selbsténdigenhaushalte,
die Haushalte mit Arbeitnehmerinnen, Pensionistinnen, Arbeitslosen, Personen in Elternkarenz,
Prasenz-, Zivildienern, Studentinnen, nicht-berufstétigen Hausfrauen und -m&nnern als Haupt-
verdienerin. Haushalte mit Personen, die Einkommen aus selbstdndiger Tatigkeit beziehen,
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bleiben auBer Betracht. Die Darstellung erfolgt in Dezilen, Quartilen und Terzilen der Brutto-
markteinkommen (Einkommen aus unselbsténdiger Tatigkeit und Pension) bzw. Bruttogesamt-
einkommen (Bruttomarkteinkommen und Transfers) for die Jahre 2000 und 2005 und wird mit
der Verteilung der frGheren Umverteilungsstudien, die sich auf die Jahre 1983 und 1991
beziehen, verglichen. Da es sich jeweils um unterschiedliche Erhebungen handelt, ist aller-
dings die Vergleichbarkeit Uber die Zeit etwas eingeschrénkt, und die Ergebnisse sind daher in
manchen Bereichen vorsichtig zu interpretieren.

Die Unterschiede in der HaushaltsgréBe und der Haushaltsstruktur werden in dieser Studie
durch die Darstellung in entsprechenden Bruttodquivalenzeinkommen ausgewiesen?0). Diese
gewichten die Bruttoeinkommen der Haushalte gleichsam nach dem "Konsumgewicht" der
Haushaltsmitglieder, den Aquivalenzzahlen. Die Aquivalenzskala schreibt dem ersten erwach-
senen Haushaltsmitglied ein Gewicht von 1 und jedem weiteren eines von 0,5 und jedem Kind
(unter 14 Jahren) von 0,3 zu. Die Bruttodquivalenzeinkommen stellen damit nach Konsumein-
heiten gewichtete Pro-Kopf-Einkommen der Haushalte dar.

In Ubersicht 5 und Ubersicht 6 werden die Ausgangsverteilungen des Umverteilungsprozesses
dargestellt. In den ersten Spalten finden sich die Fraktilobergrenzen und die Durchschnittsein-
kommen der individuellen Bruttolohneinkommen?') aus unselbst@ndiger Tatigkeit der Jahre
2000 und 2005, in den folgenden Spalten die entsprechenden Werte fur die Unselbsténdigen-
haushalte und die Nicht-Selbst@ndigenhaushalte. Die Bruttomarkteinkommen enthalten auch
Pensionsleistungen.

4.2.1 Verteilung der individuellen Bruttoeinkommen —Lohn- und Pensionseinkinfte

Das durchschnittliche Bruttolohneinkommen?22) der unselbst&ndig Beschdaftigten betrug nach
den Daten der Konsumerhebung im Jahr 2000 monatlich 2.279 € (Ubersicht 5) und im Jahr
2005 nach den Ergebnissen von EU-SILC 2006 monatlich 2.316 € (Median 2.006 €). Die 10% mit
den niedrigsten Einkommen verdienen 2005 héchsten 842 € monatlich und im Durchschnitt
521 €; die 10% mit den hdchsten Lohneinkommen beziehen mehr als 3.850 € und im Durch-
schnitt 5.736 € (Ubersicht 6), d. h., im Durchschnitt verdient 2005 das oberste Zehntel der
Lohnabhdangigen 11-mal so viel wie das unterste Zehntel, im Jahr 2000 lag das Verhdaltnis des
10. Dezils zum 1. Dezil bei 9,7.

2) Die Darstellungen in Brutto&quivalenzeinkommen sind in dieser Studie auch immer nach der Hohe der jeweiligen
Bruttodquivalenzeinkommen geordnet.

21) Der Begriff Bruttolohneinkommen wird in dieser Arbeit synonym fUr Bruttolohn- und -gehaltseinkommen verwen-
det.

22) EinschlieBlich Sonderzahlungen (also 12-mal j&hrlich).
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Diese Zunahme der Ungleichheit kommt auch in der Entwicklung der Einkommensanteile und
des Gini-Koeffizienten23) zum Ausdruck: In das unterste Drittel flossen 2000 15,9% der Personen-
einkommen und ins oberste 54,8%, im Jahr 2005 entfallen auf das 1. Terzil 15,1% und auf das
dritte 55,5% und der Gini-Koeffizient stieg seit 2000 um 3,6% von 0,306 auf 0,317. Noch stéarker
hatte die Streuung der Individualeinkommen in den neunziger Jahren zugenommen;
zwischen 1991 und 2000 ist der Gini-Koeffizient um 11,3% gestiegen, sein Wert belief sich nach
den Mikrozensusdaten 1991 auf 0,275 (Ubersicht 7 und Ubersicht 8).

Ubersicht 7: Verteilung der Bruttolohneinkommen der Personen und der Bruttomarkteinkom-
men der Haushalte, 2000

Unselbstandig beschdaftigte Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbst&ndigenhaushalte
Personen
(ohne Pensionistinnen)
Bruttolohneinkommen Bruttomarkteinkommen Bruttomarkteinkommen

Bruttoein- Grenzenin € Anteile in % Crenzenin € Anteile in % Grenzenin € Anteile in %
kommen

1. Dezil 828 2.4 1.662 3.3 859 1.7

2. Derzil 1.324 4,6 2.077 4,8 1.324 3,5

3. Derzil 1.571 6,5 2.509 6,0 1.723 50

4, Dezil 1.810 7.3 2.918 7.1 2.102 6,3

5. Deril 1.977 8.4 3.436 8.1 2.556 7.6

6. Deril 2.275 9.1 3.878 9.4 3.086 9.2

7. Dezil 2.518 10,5 4416 10,7 3.695 11,1

8. Derzil 3.019 12,1 5.211 12,4 4.469 13,2

9. Dezil 3.907 14,9 6.556 15,0 5.772 16,5
10. Dezil Mehr als 3.907 24,2 Mehr als 6.556 23,2 Mehr als 5.772 25,9
1. Quartil 1.433 10,2 2.302 11,0 1.529 7.5
2. Quartil 1.977 19,0 3.436 18,4 2.556 16,6
3. Quartil 2.786 25,2 4.771 26,0 4.036 26,6
4. Quartil Mehr als 2.786 45,5 Mehr als 4.771 44,6 Mehr als 4.036 49,4
1. Terzl 1.631 15,9 2.654 16,3 1.875 12,1
2. Terzl 2.371 29,4 4.236 29,4 3.493 28,3
3. Terzil Mehr als 2.371 54,8 Mehr als 4.236 54,3 Mehr als 3.493 59,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0
Gini-Koeffizient
2000 0,306 0,294 0,367
1991 0,275 0,281 0,367
1983 0,25 0,34

Q: Guger (1987), Guger (1996A), Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizien-
ten siehe Kapitel 9.

2) Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

WIFO



- 35 -

Ubersicht 8: Verteilung der Bruttolohneinkommen der Personen und der Bruttomarkteinkom-
men der Haushalte, 2005

Unselbstandig beschdaftigte Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbstédndigenhaushalte
Personen
(ohne Pensionistinnen)
Bruttolohneinkommen Bruttomarkteinkommen Bruttomarkteinkommen

Bruttoein- Grenzenin € Anteile in % Grenzenin € Anteile in % Grenzenin € Anteile in %
kommen

1. Dezil 842 2,2 1.628 2,9 888 1.4

2. Derzil 1.249 4,5 2.136 4,7 1.414 3.6

3. Derzil 1.517 6,1 2.563 58 1.851 50

4. Dezil 1.767 7.2 2.978 6,9 2.299 6,3

5. Dezil 2.006 8,2 3.451 7.9 2.721 7.7

6. Dezil 2.298 9.3 3.977 9,2 3.218 9,1

7. Dezil 2.625 10,6 4.568 10,5 3.865 10,9

8. Deril 3.067 12,3 5.439 12,4 4.688 13,0

9. Dezil 3.850 14,9 6.903 15,2 6.200 16,4
10. Dezil Mehr als 3.850 24,8 Mehr als 6.903 24,5 Mehr als 6.200 26,8
1. Quartil 1.400 9.9 2.334 10,4 1.619 7.3
2. Quartil 2.006 18,3 3.451 17.8 2.721 16,7
3. Quartil 2.850 25,8 5.000 25,6 4213 26,1
4. Quartil Mehr als 2.850 46,0 Mehr als 5.000 46,1 Mehr als 4.213 49,9
1. Terzl 1.626 15,1 2.694 15,6 1.986 11,9
2. Terzil 2.500 29,3 4315 28,7 3.664 28,2
3. Terzil Mehr als 2.500 55,5 Mehr als 4.315 55,7 Mehr als 3.664 59,9
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Gini-Koeffizient

2005 0317 0,312 0,373
2000 0,306 0,294 0,367
1991 0,275 0,281 0,367
1983 0.25 0,34

Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des
Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Die Hauptursachen fur diese Entwicklung liegen — lGngerfristig strukturell — in technologischen
Verdnderungen und dem Prozess der Globalisierung begrindet, die auf der einen Seite ein
relatives Uberangebot an Geringqualifizierten und auf der anderen eine Ubernachfrage
nach qualifizierten Arbeitskréften mit sich bringen. In den letzten zwei Jahrzehnten kommt
dazu insbesondere im Zusammenhang mit dem Berufseinstieg eine rasche Zunahme der
Teilzeitbeschaftigung und atypischer Beschaftigungsverhdltnisse (Acemoglu, 2002, Ochsen —
Welsch, 2005, Guger - Knittler — Marterbauer, 2008).

Aus dieser Entwicklung ergibt sich eine zunehmende Streuung der Individualeinkommen, die
sich aber noch nicht in einer ungleicheren Verteilung der Haushaltseinkommen niederschla-
gen muss. Denn der starke Anstieg der Teilzeitbeschaftigung von Frauen steht auch in engem
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Zusammenhang mit der héheren Frauenerwerbsbeteiligung. Frauen, die frGher nicht erwerbs-
tatig waren, treten vielfach als Teilzeitbeschaftigte — und damit mit niedrigerem individuellem
Einkommen?4) — in den Erwerbsprozess ein. Sie stdrken damit das Haushaltseinkommen,
obwohl die Streuung der Individualeinkommen vergréBert wird. Der Vergleich mit den
Aquivalenzeinkommen zeigt beispielsweise, dass das nach der Anzahl und dem Alter der
Haushaltsmitglieder gewichtete Pro-Kopf-Einkommen 2005 im 1. Dezil 750 € betréagt, obwohl
das individuelle Durchschnittseinkommen bei 521 € liegt (Ubersicht 6). Darin kommt zum
Ausdruck, dass ein groBer Teil der Niedriglohnbezieherinnen (geringfUgig Beschdaftigte, Teilzeit-
beschdaftigte usw.) mit Personen mit héherem Erwerbseinkommen zusammenlebt. In den
neunziger Jahren nahm auch auf Haushaltsebene die Ungleichheit schwdcher zu als auf
Personenebene. Seit 2000 entwickeln sich allerdings die Haushaltseinkommen sowohl fUr die
Unselbstdndigen- als auch fur Nicht-Selbstandigenhaushalte deutlich starker auseinander.

4.2.2 Verteilung der Bruttohaushaltseinkommen

Das durchschnittliche Bruttomarkteinkommen der Unselbstdndigenhaushalte betradgt 2005
4.033 € (Median 3.451 €) und das der Nicht-SelbstGndigenhaushalte (also mit Pensionen, aber
ohne Ubrige Transfers) 3.273 € (Median 2.721 €; Ubersicht 6). Die Streuung der Bruttomarktein-
kommen der Unselbst@ndigenhaushalte ist etwas geringer als die der Individualeinkommen
der Arbeitnehmerinnen. Uber die Nicht-Selbstdndigenhaushalte gesehen, ist aber die Vertei-
lung deutlich ungleicher, da in den unteren Einkommensgruppen dieser Haushalte die Marki-
einkommen weniger Gewicht haben, obgleich auch hier die Pensionen zu den Markteinkom-
men zahlen.

Ein Vergleich der Durchschnittseinkommen und der Verteilungen zwischen den beiden
Vergleichsjahren 2000 und 2005 zeigt, dass die Verteilung der Bruttomarkteinkommen in der
ersten Halfte dieses Jahrzehnts spurbar ungleicher wurde. Die ersten Dezile in den Verteilun-
gen mussten sowohl auf Personen- als auch auf Haushaltsebene teils betrdchtliche EinbuBen
in den nominellen Bruttomarkteinkommen hinnehmen. Obgleich die Vergleichbarkeit der
beiden Erhebungen, die auf Befragungen beruhen, eingeschrdnkt ist, weisen auch die Regis-
terdaten der Lohnsteuerstatistiken — wo es sich allerdings um Steuerfdlle und nicht um Perso-
nen handelt — in dieselbe Richtung (Guger — Marterbauer, 2007).

Der starke Anstieg der Teilzeitbeschaftigung und der atypischen Beschdaftigungsverhdlinisse
dampft die Lohneinkommen in den unteren Derzilen deutlich. Bemerkenswert ist, dass nicht
nur die Individualeinkommen davon betroffen sind, sondern auch die Haushaltseinkommen.
Die durchschnittlichen Lohneinkommen der Unselbstdndigenhaushalte sind im 1. Dezil gleich
stark gesunken (-8%) wie die Individualeinkommen der Lohnbezieherlnnen. Viel starker waren
die LohneinbuBen in den Nicht-Selbstdndigenhaushalten, in denen neben Haushalten unselb-
stindig Beschdaftigter auch Pensionistinnen-, Arbeitslosen- und Studentinnenhaushalte u. a.

24) Zu den geschlechtsspezifischen Einkommensunterschieden siehe die jingste Arbeit von Grinberger — Zulehner
(2009).
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vertreten sind. Teilzeit- und atypische Beschdaftigung dirften in den Haushalten von Transfer-
einkommensbezieherinnen besonders stark zugenommen haben.

Insgesamt stieg in den letzten 1% Jahrzehnten die Ungleichheit in den Primdreinkommen
(Bruttomarkteinkommen): Wahrend die Anteile der Einkommen der unteren Einkommens-
gruppen — egal, ob nach Dezilen, Quartilen oder Terzilen betrachtet — sowohl aus personeller
als auch aus der Haushaltsperspektive schrumpften, vergroBerten sich die Anteile in den
obersten Einkommensschichten deutlich (Ubersicht 7, Ubersicht 8). Fir die Nicht-Selbsténdi-
genhaushalte reduzierte sich seit 1983 der Einkommensanteil des 1. Dezils um ein Drittel (von
2.1% auf 1,4%), jener des obersten Dezils stieg um 3,5 Prozentpunkte (von 23,3% auf 26,8%;
Abbildung 5).

Auf Haushaltsebene war die Zunahme der Ungleichheit in den letzten fUnf Jahren stérker als
im Jahrzehnt davor: FUr die Haushalte der unselbstdndig Beschdaftigten stieg der Gini-Koeffi-
zient in den neunziger Jahren um 4,5% von 0,281 auf 0,294 und seit Beginn des Jahrzehnts um
6,4%. FUr die Nicht-Selbstandigenhaushalte blieb die Streuung in den neunziger Jahren
gemessen am Gini-MafB mit 0,367 unveréndert, stieg aber zwischen 2000 und 2005 um 1,6%
(Ubersicht 8). Diese Entwicklung findet auch in der Lorenzkurve ihren Niederschlag (siehe im
Anhang Abschnitt 4.4 Abbildung A4.4.1 und Abbildung A4.4.2).

Die hier dargestellten Prim&reinkommen enthalten mit Ausnahme der Pensionen, die in dieser
Arbeit auch als Primdreinkommen angesehen werden, keine Transferleistungen. Da im 1. Dezil
ein hoher Anteil an Transferempfdngerinnen (25% Arbeitslose bzw. die Hdalfte aller arbeitslosen
Personen, 23% Kinder, Schilerinnen, Studentinnen) vertreten ist, die keine Prim&reinkommen
beziehen, erreicht das Durchschnittseinkommen fir die untersten 10% der Nicht-Selbstandi-
genhaushalte nur 459 € — im 2. Dezil dagegen bereits 1.172 € (Ubersicht 6). Betrachtet man
die Bruttogesamteinkommen — also nach dem Umverteilungsprozess einschlieBlich Transfers
(Arbeitslosengeld, Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld usw.) —, so steigt das durchschnittliche
Bruttoeinkommen im 1. Dezil auf 787 € und im 2. Dezil auf 1.350 € (Ubersicht A4.4.2, fir 2000
Ubersicht A4.4.1).

Die Einkommensverteilung und ihre Entwicklung ist wesentlich von der Sozialstruktur einer
Gesellschaft und deren Verdnderung mitbestimmt, die wieder von Faktoren wie der demo-
graphischen, dkonomischen und sozialen Entwicklung entscheidend abhdngen. Die demo-
graphische Alterung und die Zunahme der Einpersonenhaushalte férdern ebenso die
Ungleichheit in der Einkommensverteilung wie die Angleichung der Bildungswege und des
Erwerbsverhaltens zwischen den Geschlechtern in der Zusammensetzung der Haushalte, die
zur Formierung einkommensschwacher Haushalte einerseits und einkommensstarker anderer-
seits fGhren.
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Abbildung 4: Verteilung der Bruttomarkteinkommen der Unselbsténdigenhaushalte, 1983,
1991, 2000 und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5: Verteilung der Bruttomarkteinkommen der Nicht-SelbstGdndigenhaushalte, 1983,
1991, 2000 und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.
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4.2.3 Verteilung der Aquivalenzeinkommen

Die Haushaltseinkommen bilden ohne BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe und -zusammen-
setzung — also der Anzahl und der Altersstruktur der Personen, die im Haushalt leben und von
diesem Einkommen leben mussen — keinen eindeutigen Indikator fUr die 6konomische Situa-
fion eines Haushalts. Im 4. Quartil leben 2005 mit durchschnittlich 3 Personen doppelt so viele
Personen wie im 1. Quartil, und die Anzahl der Kinder ist im unteren Drittel, wo viele Pensionist-
Innenhaushalte vertreten sind, mit 0,2 Kindern je Haushalt (unter 14 Jahren) halb so hoch wie
in den oberen zwei Dritteln.

Werden die HaushaltsgréBe und -zusammensetzung des Haushalts in Form der EU-Aquivalenz-
skala bericksichtigt und die Haushalte nach dem gewichteten Pro-Kopf- bzw. Aquivalenzein-
kommen sortiert, so variiert die durchschnittiche Anzahl der Personen nur geringfugig,
zwischen 2,1 im 1. Quartil und 4. Quartil, 2,4 im 2. Quartil und 2,3 im 3. Quartil. Entsprechend
geringer streut nach dieser Neuverteilung auch die Aquivalenzzahl, die neben der Anzahl der
Personen auch deren Alter einbezieht: Sie belduft sich auf 1,4 im ersten FUnftel der Verteilung,
1.6 in den mittleren sechs Dezilen und auf 1,5 im obersten Funftel.

Ubersicht 9: Grenzen und Durchschnitte der Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte,
2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbsténdigenhaushalte
Bruttoaqui- Grenzen Durchschnitt Grenzen Durchschnitt
valenzmarkt- In€ In € Anteile in % In € In € Anteile in %
einkommen
1. Dezil 1.017 808 3.5 704 440 2,3
2. Dezil 1.294 1.154 50 970 846 4,4
3. Dezil 1.570 1.429 6,2 1.168 1.071 5.6
4. Dezil 1.789 1.671 7.2 1.402 1.288 6,7
5. Deril 2.033 1.911 8,2 1.666 1.536 8.0
6. Deril 2.297 2.165 9.4 1.927 1.791 2.3
7. Derzil 2.579 2.445 10,6 2.226 2.060 10,8
8. Dezil 3.084 2.809 12,1 2.615 2.420 12,6
9. Dezil 3.866 3.429 14,8 3.471 2.992 15,5
10. Dezil Mehr als 3.866 5.298 22,9 Mehr als 3.471 4.736 24,8
1. Quartil 1.431 1.057 11.4 1.073 718 9.3
2. Quartil 2.033 1.731 18,7 1.666 1.353 17,7
3. Quartil 2816 2.379 25,8 2.440 2.005 26,1
4. Quartil Mehr als 2.816 4,079 44,1 Mehr als 2.440 3.598 46,9
1. Terzil 1.623 1.176 17,0 1.238 827 14,4
2. Terzil 2.481 2.054 30,1 2.103 1.665 28,9
3. Terzil Mehr als 2.481 3.735 52,9 Mehr als 2.103 3.259 56,8
Insgesamt 2.312 100.0 1.918 100,0
Gini-Koeffizient 0,285 0,329

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Diese gewichteten Pro-Kopf- oder Aquivalenzeinkommen sind deutlich weniger ungleich
verteilt als die Haushaltseinkommen. Der Gini-Koeffizient der gewichteten Pro-Kopf-Brutto-
markteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte ist mit 0,329 im Jahr 2000 und 0,335 im
Jahr 2005 in beiden Jahren um rund 10% niedriger als jener der Haushaltseinkommen
(Ubersicht 9, Ubersicht 10). Wahrend 2005 knapp 60% der Haushaltseinkommen auf das obere
Drittel, 28% auf das mittlere und nur 12% auf das untere Drittel der Nicht-Selbstndigen-
haushalte entfallen, flieBen nur 57% der dquivalenten Bruttomarkteinkommen ins obere, gut
29% ins mittlere und 14% ins untere Drittel (Ubersicht 8 und Ubersicht 10). Die Haushalte der
unselbsténdig Beschdaftigten sind homogener, daher dndert sich die Verteilung nur wenig. Der
Gini-Koeffizient der Aquivalenzeinkommen ist fir diese Haushalte im Jahr 2000 mit 0,285 um
rund 3% und im Jahr 2005 mit 0,294 um rund 6% niedriger als jener der Haushaltseinkommen.
Die Verteilung der Markteinkommen wurde aber auch auf Basis der Aquivalenzeinkommen
ungleicher: Seit 2000 ist der Gini-Koeffizient fUr die Nicht-Selbst&dndigenhaushalte um rund 2%
und fur die Unselbstadndigenhaushalte um 32% gestiegen.

Ubersicht 10: Grenzen und Durchschnitte der Brutto&quivalenzmarkteinkommen der Haus-
halte, 2005

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbst&ndigenhaushalte
Brutto&qui- Grenzen Durchschnitt Grenzen Durchschnitt
valenzmarkt- In€ In€ Anteile in % In€ In€ Anteile in %
einkommen
1. Dezil 1.077 792 3.2 793 385 1.8
2. Deril 1.376 1.237 50 1.073 923 4,3
3. Deril 1.631 1.503 6,2 1.342 1.219 57
4. Deril 1.867 1.741 7.1 1.590 1.466 6,9
5. Deril 2.117 1.986 8,1 1.839 1.712 8,0
6. Dezil 2.403 2.257 9.2 2.126 1.977 9.3
7. Dezil 2.729 2.565 10,5 2.471 2.295 10,8
8. Deril 3.167 2.934 12,0 2.898 2.677 12,6
9. Deril 3.976 3.540 14,5 3.702 3.246 15,2
10. Dezil Mehr als 3.976 5.905 24,1 Mehr als 3.702 5.393 25,3
1. Quartil 1.517 1.099 11,2 1.218 752 8.8
2. Quartil 2.117 1.805 18,4 1.839 1.529 18,0
3. Quartil 2.929 2.494 25,5 2.679 2.224 26,1
4. Quartil Mehr als 2.929 4.387 44,8 Mehr als 2.679 4.010 47,1
1. Terzil 1.700 1.226 16,7 1.416 895 14,0
2. Terzil 2.605 2.131 29,0 2.338 1.856 291
3. Terzil Mehr als 2.605 3.980 54,3 Mehr als 2.338 3.635 56,9
Insgesamt 2.446 100,0 2.129 100,0
Gini-Koeffizient 0.294 0,335

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Da in dieser Studie die Umverteilung im Vordergrund steht, wird die Primd&rverteilung nicht
naher analysiert. Die Verteilung der Personen Uber die Einkommenshierarchie fir 2005 wird
aber in Ubersichten und Abbildungen im Anhang zu diesem Kapitel dokumentiert
(Ubersicht A4.4.5 bis Ubersicht A4.4.8, Abbildung A4.4.6 bis Abbildung A4.4.9). Die in diesem
Kapitel dargestellte Primdrverteilung bildet die Ausgangsbasis fUr die Analyse des Umvertei-
lungsprozesses, der durch die Steuern und Abgaben auf der einen Seite und durch die
monetdren und realen &ffentlichen Transfers auf der anderen Seite zustande kommt.

4.3 Zusammenfassung

Die Primdreinkommensverteilung wurde in den letzten 1'% Jahrzehnten deutlich ungleicher.
Auf individueller Ebene nahm die Streuung der Bruttomarkteinkommen vor allem in den neun-
ziger Jahren deutlich zu.

Die Verteilung der Bruttomarkteinkommen der Haushalte dnderte sich in den neunziger
Jahren nur wenig, wurde aber seit 2000 merklich ungleicher. Uber die Nicht-Selbsténdigen-
haushalte gesehen, bezog das unterste Quartil zu Beginn des Jahrzehnts 7,5% der Brutto-
markteinkommen, 2005 sind es 7,3%. Der Anteil des obersten Quartils stieg in diesem Zeitraum
von 49,4% auf 49,9%.

Die Hauptgrinde fur die zunehmende Ungleichheit in der Vertellung der Markteinkommen
liegen in konjunkturellen und strukturellen Ursachen begrindet, die in die gleiche Richtung
wirken: Auf der individuellen Ebene haben zum einen Teilzeitarbeit und atypische Beschdafti-
gungsformen stark zugenommen und zum anderen dédmpfen der technische Fortschritt und
die Globalisierung die Einkommen der Geringquadlifizierten, wéhrend diese Faktoren Hoch-
qualifizierte eher begunstigen (Guger — Knittler — Marterbauer, 2008). Aus der Haushaltsper-
spektive, nehmen einerseits die Einpersonenhaushalte zu und andererseits treffen mit der
Angleichung der Bildungs- und Erwerbsstandards in der Zusammensetzung der Haushalte
vermehrt einkommensstarke bzw. einkommensschwache Partnerinnen aufeinander.
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Abbildung A4.4.1: Lorenzkurven der Bruttomarkteinkommen der Haushalte, 1983,

und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000,
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Abbildung A4.4.2: Lorenzkurven der Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte, 2000

und 2005
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Ubersicht A4.4.1: Verteilung der Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2000

Bruttogesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
. Dezil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

O 0V ®NO UG AWN

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Unselbstdndigenhaushalte

Grenzen
In €

1.816
2.298
2.763
3.193
3.653
4,061
4.638
5.452
6.820
Mehr als 6.820

2.529

3.653

5.028
Mehr als 5.028

2.885
4.469
Mehr als 4.469

Durchschnitt

In € Anteile in %
1.393 3.4
2.071 5.1
2.532 6,2
2.969 7.3
3.431 8,4
3.838 9.4
4.350 10,6
5.039 12,3
6.053 14,8
9.191 22,5
1.871 11,4
3.089 18,9
4.244 26,0
7.144 43,7
2.082 17,0
3.637 29,7
6.539 53,3
4.087 100,0

0,282

WIFO

Nicht-Selbstandigenhaushalte
Bruttogesamteinkommen

Grenzen
In €

960
1.412
1.903
2.302
2.763
3.300
3.885
4.694
5.981

Mehr als 5.981

1.660

2.763

4.245
Mehr als 4.245

2.031
3.713
Mehr als 3.713

Durchschnitt
In € Anteile in %

711 2.2
1.172 3.6
1.658 5.1
2.093 6.4
2.530 7.8
3.014 9.3
3.593 11,1
4.261 13,1
5.276 16,2
8.164 25,1
1.063 8.2
2.204 17,0
3.453 26,6
6.270 48,3
1.259 12,9
2.797 28,7
5.688 58,4
3.247 100,0
0,351
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Ubersicht A4.4.2: Verteilung der Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2005

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstandigenhaushalte
Bruttogesamteinkommen
Grenzen Durchschnitt Grenzen Durchschnitt

Bruttogesami- In € In € Anteile in % In € In € Anteile in %
einkommen

1. Dezil 1.797 1.345 3.1 1.083 787 2,3

2. Derzil 2.333 2.084 4,9 1.580 1.350 3.9

3. Dezil 2.785 2.562 6,0 1.999 1.788 5.1

4. Derzil 3.264 3.033 7.1 2.470 2.241 6,4

5. Deril 3.735 3.495 8.2 2.935 2.699 7.7

6. Dezil 4.215 3.970 9.3 3.497 3.208 9.2

7. Dezil 4815 4.505 10,5 4.094 3.790 10.8

8. Derzil 5.731 5.247 12,3 4.932 4.470 12,8

9. Deril 7.183 6.388 15,0 6.426 5.587 16,0
10. Dezil Mehr als 7.183 10.109 23,6 Mehr als 6.426 8.984 25,7
1. Quartil 2.569 1.862 10,9 1.792 1.190 8,5
2. Quartil 3.735 3.146 18.4 2.935 2.355 16,9
3. Quartil 5.229 4.396 25,7 4.447 3.654 26,2
4. Quartil Mehr als 5.229 7.691 45,0 Mehr als 4.447 6.762 48,4
1. Terzil 2.958 2.085 16,3 2.170 1.385 13.2
2. Terzil 4.605 3.743 29,2 3.886 2.974 28,4
3. Terzil Mehr als 4.605 6.995 54,5 Mehr als 3.886 6.111 58,4
Insgesamt 4.274 100,0 3.490 100,0
Gini-Koeffizient 0,298 0,349

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

WIFO
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Ubersicht A4.4.3: Verteilung der Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Haushalte, 2000

Bruttodquiva-
lenzgesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
. Dezil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

O 0V ®NO UG AWN

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Unselbstdndigenhaushalte

Grenzen
In €

1.169
1.434
1.673
1.908
2.121
2.389
2.671
3.158
3.908
Mehr als 3.908

1.560

2.121

2.883
Mehr als 2.883

1.749
2.556
Mehr als 2.556

Bruttodquivalenzgesamteinkommen

Durchschnitt

In € Anteile in %
979 4,1
1.311 53
1.552 6,5
1.784 7.4
2.003 8,4
2.254 9.3
2.516 10,4
2.891 12,0
3.491 14,5
5.349 22,1
1.216 12,6
1.838 191
2.464 25,5
4137 42,9
1.325 18,3
2.136 29,5
3.780 52,2
2413 100,0
0,264

WIFO

Nicht-Selbstandigenhaushalte

Grenzen
In €

831
1.083
1.292
1.510
1.745
1.996
2.302
2.700
3.525

Mehr als 3.525

1.188

1.745

2.481
Mehr als 2.481

1.366
2.192
Mehr als 2.192

Durchschnitt

In € Anteile in %
631 3,1
963 4,8
1.181 59
1.401 7.0
1.633 8,1
1.873 9.3
2.137 10,6
2.492 12,3
3.063 15,2
4.784 23,7
864 10,7
1.460 18,1
2.089 26,2
3.672 44,9
965 15,9
1.754 29.1
3.326 55,0
2.016 100,0
0,303
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Ubersicht A4.4.4: Verteilung der Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Haushalte, 2005

Bruttodquiva-
lenzgesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
. Dezil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Unselbstdndigenhaushalte

Grenzen
In €

1.260
1.542
1.761
1.992
2.219
2.505
2.810
3.253
4.017
Mehr als 4.017

1.650

2.219

3.026
Mehr als 3.026

1.844
2.693
Mehr als 2.693

Bruttodquivalenzgesamteinkommen

Durchschnitt
In € Anteile in %
1.004 3,9
1.417 5,5
1.654 6,5
1.883 7.3
2.100 8,2
2.354 9.2
2.648 10,3
3.026 11,8
3.603 14,1
5.971 23,2
1.288 12,6
1.935 18,9
2.586 252
4.454 43,4
1.403 18,2
2.240 29.1
4.054 52,7
2.566 100,0
0,270

WIFO

Nicht-Selbstandigenhaushalte

Grenzen
In €

931
1.225
1.491
1.708
1.952
2216
2.565
2.973
3.748

Mehr als 3.748

1.354

1.952

2.728
Mehr als 2.728

1.559
2.429
Mehr als 2.429

Durchschnitt

In € Anteile in %
706 3,1
1.082 4,8
1.359 6,0
1.595 7.1
1.826 8,1
2.073 9.2
2.375 10,6
2.748 12,2
3.313 14,7
5.451 24,2
974 10,8
1.653 18,3
2.309 25,6
4.076 45,2
1.097 16,2
1.958 29,0
3.703 54,8
2.253 100,0
0,301
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Abbildung A4.4.3: Verteilung der Bruttogesamteinkommen der Unselbstdndigenhaushalte,
2000 und 2005
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Bruttogesamteinkommen

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Abbildung A4.4.4: Verteilung der Bruftogesamteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte,
2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

WIFO
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Abbildung A4.4.5: Lorenzkurven der Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition der Lorenzkurve siehe Kapitel 9.

Ubersicht A4.4.5: Anzahl der Personen nach Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbstédndigen-
haushalte, 2005

Angestellte Arbeiter- Beamtlnnen Pensionist- Arbeitslose Kinder, Sonstige
Innen Innen Schuilerlnnen, Personen
Studentinnen
Bruttomarkt- Personen
einkommen
1. Dezil 23.371 20.827 (491) 145.880 120.934 112.022 50.903
2. Dezil 48.395 51.783 (0) 220.285 22.862 62.598 36.270
3. Derzil 61.902 78.200 (1.590) 220.068 22.197 87.319 64.740
4. Deril 111.073 88.704 (7.934) 182.519 16.405 122.468 66.379
5. Dezil 125.718 110.134 19.654 189.520 (14.579) 148.265 71.178
6. Dezil 163.936 143.111 22.172 156.582 (11.176) 179.000 54.765
7. Dezil 196.295 152.274 25.518 161.424 16.733 187.071 60.113
8. Derzil 257.373 150.133 37.808 161.420 (5.498) 193.712 55.077
9. Dezil 332.906 163.292 54.160 143.492 (7.850) 183.381 58.160
10. Dezil 408.514 144.737 76.248 125.829 (3.600) 192.026 50.938
1. Quartil 100.711 99.116 (1.595) 489.088 147.279 217.433 117.816
2. Quartil 269.747 250.532 28.073 469.184 49.698 315.238 171.655
3. Quartil 485.123 364.861 63.953 394.757 30.854 465.820 146.485
4. Quartil 873.901 388.685 151.953 353.991 (14.003) 469.370 132.569
1. Terzl 159.893 181.419 (5.639) 654.405 169.983 299.514 179.992
2. Terzil 506.595 416.997 64.301 561.033 48.916 543.942 203.895
3. Terzil 1.062.994 504.779 175.633 491.582 22.935 624.405 184.638
Insgesamt 1.729.482 1.103.194 245.573 1.707.020 241.834 1.467.861 568.524

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Die Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (weniger als
20 Falle in Zellen) in der Stichprobe.

WIFO
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Ubersicht A4.4.6: Verteilung der Personen nach Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbstén-
digenhaushalte, 2005

Bruttomarkt-
einkommen

1.
. Dezil
. Dezil
. Derzil

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

O 0N LA WN

Dezil

Derzil

. Dezil

Derzil

. Dezil
. Dezil
. Dezil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzl

Insgesamt

Angestellte

1.4
2,8
3,6
6,4
7.3
2.5
11.3
14,9
19.2
23,6

58
15,6
28,1
50,5

9.2
29.3
61,5

100,0

Arbeiter-
Innen

1.9
4,7
7,1
8.0
10,0
13.0
13.8
13,6
14,8
13.1

2.0
22,7
33,1
35,2

16,4
37.8
45,8

100,0

Beamtin

(0.2)
(0.0)
(0.6)
(3.2)
8,0
9.0
10,4
15,4
22,1
31,0

(0.6)
11,4
26,0
619

(2.3)
26,2
715

100,0

nen Pensionist-

Anteile in %

Innen

8.5
12,9
12,9
10,7
11,1

9.2

2.5

9.5

8.4

7,4

28,7
27,5
231
20,7

38,3
32,9
28,8

100,0

Arbeitslose

50,0
9.5
9.2
68

(6.0)
(4.6)
6.9
(2.3)
(3.2)
(1.5)

60,9
20,6
12,8
(5:8)

70,3
20,2
9.5

100,0

Kinder,
Schulerinnen,
Studentinnen

7,6
4,3
59
8.3
10,1
12,2
12,7
13.2
12,5
13,1

14,8
21,5
31,7
32,0

20,4
37.1
42,5

100,0

Sonstige
Personen

2.0
6,4
11,4
1.7
12,5
9.6
10,6
9.7
10,2
2.0

20,7
30.2
25,8
23.3

31.7
35,9
32,5

100,0

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Die Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (weniger als
20 Falle in Zellen) in der Stichprobe.

WIFO
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Abbildung A4.4.6: Verteilung der Personen innerhalb der Dezile nach Bruttomarkteinkommen
der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen.

Abbildung A4.4.7: Verteilung der Personen Uber die Dezile nach Brutfomarkteinkommen der
Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pré-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Diese Abbildung zeigt die Anteile entsprechend Ubersicht A4.4.6.

WIFO
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Ubersicht A4.4.7: Anzahl der Personen nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selb-
sténdigenhaushalte, 2005

Angestellte Arbeiter- Beamtlnnen Pensionist- Arbeitslose Kinder, Sonstige
Innen Innen Schdilerinnen, Personen
Bruttodiqui- Studentinnen
valenzmarkt- Personen
einkommen
1. Dezil 41.799 52.914 (1.408) 110.709 151.921 206.470 90.055
2. Deril 49.358 82.553 (4.658) 224.149 21.830 180.826 87.011
3. Dezil 86.977 129.774 (8.875) 213.422 26.212 207.058 99.072
4. Derzil 136.460 145.420 (7.832) 181.767 18.642 179.597 66.030
5. Dezil 161.004 152.560 16.029 188.319 (6.773) 177.211 58.937
6. Dezil 211.335 118.598 25.798 180.911 (3.364) 155.589 44.831
7. Dezil 221.286 144.131 33.508 171.325 (6.313) 109.531 40.934
8. Derzil 240.233 137.503 36.663 170.350 (4.611) 97.505 32.478
9. Deril 290.809 94.649 52.882 125.429 (1.718) 93.456 29.867
10. Dezil 290.222 45.093 57.920 140.638 (450) 60.618 19.310
1. Quartil 136.528 204.204 (8.322) 432.213 191.292 501.989 223.512
2. Quartil 339.070 359.017 30.481 486.153 34.087 449173 177.592
3. Quartil 557.064 339.425 76.716 439.827 (10.165) 319.985 102.323
4. Quartil 696.820 200.548 130.054 348.827 (6.291) 196.713 65.096
1. Terzil 216.311 321.011 16.995 600.836 207.214 667.299 301.294
2. Terzil 610.662 464.633 67.711 608.220 26.383 516.509 169.539
3. Terzil 902.509 317.550 160.868 497.964 (8.237) 284.053 97.692
Insgesamt 1.729.482 1.103.194 245.573 1.707.020 241.834 1.467.861 568.524

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -md&nner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Die Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (weniger als
20 Falle in Zellen) in der Stichprobe.

WIFO
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Ubersicht A4.4.8: Verteilung der Personen nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-
Selbsté&ndigenhaushalte, 2005

Angestellte Arbeiter- Beamtlnnen Pensionist- Arbeitslose Kinder, Sonstige
Innen Innen Schdilerinnen, Personen
Bruttodiqui- Studentinnen
valenzmarkt- Anteile in %
einkommen
1. Dezil 2,4 4,8 (0,¢) 6,5 62,8 14,1 15.8
2. Deril 2,9 7.5 (1,9) 13.1 2.0 12,3 15.3
3. Dezil 5.0 11.8 (3.,6) 12,5 10,8 14,1 17.4
4. Derzil 7.9 13.2 (3.2) 10,6 7.7 12,2 11,6
5. Dezil 9.3 13.8 6,5 11,0 (2.8) 12,1 10,4
6. Dezil 12,2 10.8 10,5 10,6 (1.4) 10,6 7.9
7. Dezil 12,8 13.1 13,6 10,0 (2,6) 7.5 7.2
8. Derzil 13,9 12,5 14,9 10,0 (1.9) 6,6 57
9. Deril 16,8 8,6 21,5 7.3 (0.7) 6,4 53
10. Dezil 16.8 4,1 23,6 8.2 (0,2) 4,1 3.4
1. Quartil 7.9 18,5 (3.4) 25,3 79.1 34,2 39.3
2. Quartil 19.6 32,5 12,4 28,5 14,1 30,6 31.2
3. Quartil 32,2 30.8 31,2 25,8 (4,2) 21,8 18,0
4. Quartil 40,3 18.2 53,0 20,4 (2,6) 13.4 11,5
1. Terzil 12,5 291 6,9 35.2 85,7 45,5 53,0
2. Terzil 35.3 42,1 27,6 35,6 10,9 35.2 29.8
3. Terzil 52,2 28,8 65,5 29,2 (3.4) 19.4 17.2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -md&nner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Die Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (weniger als
20 Falle in Zellen) in der Stichprobe.

WIFO
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Abbildung A4.4.8: Verteilung der Personen innerhalb der Dezile nach Bruttodquivalenzmarkt-
einkommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen.

Abbildung A4.4.9: Verteilung der Personen Uber die Dezile nach Bruttfodquivalenzmarktein-
kommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -md&nner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Diese Abbildung zeigt die Anteile entsprechend Ubersicht A4.4.8.
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5. Umverteilung durch Steuern und Abgaben

In der Inzidenzforschung, der Analyse der materiellen Steuerlast der 6ffentlichen Abgaben,
wird in der Regel zwischen direkten und indirekten Steuern unterschieden. Diese Unterschei-
dung knUpft an der vermuteten bzw. angenommenen Uberwdlzbarkeit der Steuerlast an: Die
Einkommen-, Vermdgen- und Erbschaft- oder Schenkungsteuern werden im Allgemeinen als
direkte Steuern bezeichnet und als nicht Uberwdélzbar angesehen, d. h., es wird angenom-
men, dass sie von dem gezahlt werden, der sie 6konomisch tragt. Steuern auf den Umsatz
oder Verbrauch werden dagegen als indirekte Steuern bezeichnet, und es wird unterstellt,
dass sie Uberwdlzbar sind und nicht von dem getragen werden, der sie dem Fiskus abfUhrt.
Diese Unterscheidung ist weder von vornherein begrifflich klar noch von der empirischen Wir-
kung her eindeutig (Fullerfon — Metcalf — Gilbert, 2002). So sind die Sozialversicherungsbeitrd-
ge gesetzlich als Arbeitgeberlnnen- und Arbeitnehmerinnenbeitrdge ausgestaltet, werden
aber beide formal in der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnung den Arbeitsentgelten und
damit in der funktionalen Verteilungsanalyse — in der Lohnquotenberechnung — den Arbeit-
nehmerlinnen zugerechnet. Wer aber eine Anderung in den Beitragssétzen dkonomisch tragt,
ist nicht von vornherein klar. Die Uberwdlzbarkeit héngt schlieBlich von der Marktform und den
ElastizitGten ab, das gilt fur die Sozialabgaben wie fur Einkommen-, Umsatz- und Verbrauchs-
steuvern.

Wie in den meisten Studien dieser Art wird auch hier von der Annahme der 'formalen Inzidenz'
ausgegangen. Direkten Steuern wird dabei im Allgemeinen eine progressive und indirekten
Steuern eine regressive Wirkung?s) zugeschrieben. Direkte, am Einkommen oder Vermodgen
bemessene Steuern belasten demnach Bezieherlnnen hoher Einkommen in starkerem MaBe
und indirekte, am Verbrauch bemessene Steuern die drmeren Bevdlkerungsschichten. Die
Aufbringung des offentlichen Finanzbedarfs durch indirekte Steuern wird daher aus vertei-
lungspolitischer Sicht immer wieder kritisiert: Wahrend direkte Steuern auf dem Leistungsféhig-
keitsprinzip beruhen, belasten indirekte Steuern aufgrund des hdheren Konsumanteils am
verfugbaren Einkommen oder auch aufgrund der Verbrauchsstruktur (hoher Ausgabenanteil
fUr Energie, Tabak usw.) drmere Schichten der Bevdlkerung starker.

Im Folgenden wird die Umverteilungswirkung der wichtigsten Einnahmenkategorien des Staa-
tes in den Basisjahren 2000 und 2005 analysiert und mit den Ergebnissen der frGheren Studien
verglichen. Die Analyse beschrénkt sich wieder auf die Lohn- und Pensionseinkommen: Zum
einen konnten die Steuern und Sozialabgaben aus den selbstdndigen Einkinften nicht in ver-

25) Als progressiv wird eine Steuer bezeichnet, wenn die durchschnittliche Steuerbelastung in Relation zum Einkom-
men mit steigendem Einkommen zunimmt, also der Durchschnittssteuersatz steigt. Im umgekehrten Fall, wenn die
durchschnittliche Steuerbelastung mit zunehmendem Einkommen sinkt, wird von regressiver Steuer gesprochen.

Im Falle der Staatsausgaben ist die Definition umgekehrt, allerdings von der konomischen Wirkung aus betrachtet
analog: Steigen die Staatsausgaben in Relation zum Einkommen mit wachsendem Einkommen, so werden sie als
regressiv und sinkende als progressiv bezeichnet.
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gleichbarer Form errechnet werden und zum anderen aus Grinden der Vergleichbarkeit mit
den frGheren Studien des WIFO zu diesem Thema. Die Arbeit konzentriert sich auf die Umver-
teilungswirkungen der Steuern: Detaillierte steuerpolitische Reformvorschléige wurden vor
kurzem vom WIFO mit der Studie "Ziele und Optionen der Steuerreform"” (Aiginger et al., 2008)
vorgelegt.

Im ersten Abschnift dieses Kapitels werden die direkten Abgaben - die Sozialversicherungs-
beitréige und die Lohnsteuer — analysiert und im zweiten die indirekte Besteuerung.

5.1 Inzidenz der direkten Lohnabgaben

Alois Guger

Diese Analyse beschrdnkt sich auf die Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrdge der Arbeit-
nehmerinnen, da aus den Einkommen der Selbstdndigen die Steuern und Sozialabgaben
nicht in vergleichbarer Form errechnet werden konnten und veranlagungspflichtige EinkUnfte
und Zinseinkommen unterreprdsentiert sind. Trotzdem sind damit rund 80% des direkten
Steveraufkommens der privaten Haushalte erfasst.

5.1.1 Sozialversicherungsabgaben

Die Sozialversicherungsbeitrdge bilden zusammen mit den Gbrigen Dienstnehmerlnnenabga-
ben (Kammerumlage und Wohnbauférderungsbeitrag) fur die breite Masse der unselbstén-
dig Erwerbstatigen die groBte Abgabenleistung. Bis zu einem laufenden Bruttobezug von rund
3.000 € (einschlieBlich Sonderzahlungen) oder fUr Uber 80% der Arbeitnehmerinnen Gberiref-
fen die Sozialabgaben die tarifiche Lohnsteuerleistung. Werden erhdhte Werbungskosten
und/oder Sonderausgaben geltend gemacht, so ist die tatsdchlich gezahlte Lohnsteuer noch
niedriger.

Da diese Arbeit in erster Linie die Umverteilungsprozesse zwischen dem Staat im weiteren Sinn
(also einschlieBlich der gesetzlichen Sozialversicherung) und den privaten Haushalten zum
Gegenstand hat, werden in der folgenden Analyse der Verteilungswirkungen nach Einkom-
mensschichten nur die Arbeithehmerinnenbeitrdge ausgewiesen. Die Arbeitgeberinnenbei-
frdge, die in der VGR auch den Arbeitsentgelten zugerechnet werden, haben — abgesehen
von der unterschiedlichen Hohe — aufgrund der oben diskutierfen Annahme der 'formalen
Inzidenz' fUr die privaten Haushalte die gleiche Umverteilungswirkung. Insgesamt tragen sie
durch die héheren Pensionsversicherungsbeitrdge der Arbeitgeberinnen, die Beitrdge zur
gesetzlichen Unfallversicherung und zum Familienlastenausgleichsfonds mehr als die Hdalfte
der Beitrdge bzw. der zweckgebundenen Mittel zur Finanzierung der Sozialsysteme bei.
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5.1.1.1 Sozialabgabenquote und Verteilung der Sozialabgaben

Der dynamische Ausbau des Sozialstaates in den sechziger und siebziger Jahren, als die
Sozialguote von 1960 bis 1980 um rund 10 Prozentpunkte von 16%% auf 26% stieg, war auch
mit einer deutlichen Anhebung der Beitragssatze zur gesetzlichen Sozialversicherung verbun-
den; allein die Pensionsversicherungsbeitrdge im ASVG wurden — insgesamt fur Arbeitge-
berinnen und Arbeitnehmerinnen — fir Arbeiterinnen von 12% auf 20,5% und fur Angestellte
von 11% auf 19,8% erhoht.

In den achtziger Jahren, als die Sozialquote abgesehen von konjunkturellen Schwankungen
konstant blieb, wurden im ASVG die Pensionsversicherungsbeitrdge (0,5 Prozentpunkte) und
der Pensionsversicherungsbeitrag in der Beamtinnenversicherung (3 Prozentpunkte) ange-
hoben. Gleichzeitig blieb aber in diesem Zeitraum die Erhdhung der Hochstbeitragsgrundiage
deutlich hinter der Einkommensentwicklung zurUck.

In der ersten Halfte der neunziger Jahre kam es zu einer sozialpolitischen Offensive (u. a. Fami-
lienpakete 1989, 1993, EinfGhrung des Pflegegeldes 1993), die sich in einem Anstieg der Sozial-
quote um Uber 22 Prozentpunkte auf fast 29% und in hdheren Kranken- und Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrdgen — in Summe um rund 12 Prozentpunkte — sowie in einem Uberproportio-
nalen Anstieg der Hochstbeitragsgrundlage niederschlug. Abgesehen von einer schrittweisen
Anpassung der Beitragssdtze zur Krankenversicherung zwischen Arbeiterinnen und Angestell-
fen blieben seit Mitte der neunziger Jahre die Beitragsséize weitgehend stabil, und die Sozial-
qguote schwankte in Abhdngigkeit von der Konjunkturlage zwischen 28% und 29%:%.

Die Sozialversicherungsbeitrdge bilden die aufkommensstarkste offentliche Abgabe. Im Jahr
2007 betrugen die Arbeitgeberinnen- und Arbeitnehmerinnenbeitrge in Summe 39 Mrd. €.
Allein auf die Arbeitnehmerinnen entfielen rund 16 Mrd. €. Insgesamt wirken die Sozialversi-
cherungsbeitrdge durch die Hochstbeitragsgrundlage regressiv auf die Einkommensvertei-
lung. Die Beitragssatze sind wohl zwischen der GeringfUgigkeitsgrenze und der H&chstbei-
fragsgrundlage konstant und wirken daher fUr 90% der Lohnbezieherlnnen proportional. Da
aber fur Einkommen Uber der Héchstbeitragsgrundlage, die im Jahr 2008 monatlich 3.930 €
betrug, der Absolutbefrag unabhdngig von der Einkommenshdéhe gleich bleibt (715 € for
Arbeiterlnnen und 710 € fUr Angestellte), wirken die Sozialversicherungsbeitrdge insgesamt
regressiv. AuBerdem zahlten bis vor kurzem Arbeiterinnen, die im Durchschnitt rund ein Viertel
weniger verdienen als Angestellte (Statistik Austria, 2008B), spurbar hdhere Krankenversiche-
rungsbeitrége. Seit 2000 wird diese Differenz schrittweise abgebaut (Ubersicht 11). Die Pen-
sionsversicherungsbeitrdge der Beamtinnen wirkten in der Vergangenheit proportional, da
das Beamfinnenpensionsrecht keine Hochstbeitragsgrundlage kannte. Mit der Harmonisie-
rung der Pensionssysteme, die mit dem Allgemeinen Pensionsgesetz 2005 in Kraft frat, gilt
auch (zumindest) fur die Bundesbeamtlnnen die H6chstbeitragsgrundiage des ASVG.
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Ubersicht 11: Entwicklung der Sozialquote und der Sozialabgabensdtze der ASVG-Versicher-
fen

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
In % des BIP
Sozialquote 23,10 26,00 26,70 26,10 28,80 28,10 28,80 28,50

In % der Bemessungsgrundlage
Arbeitnehmerinnenbeitrag

Pensionsversicherungsbeitrag’) 8.75 8.75 9.25 9.25 10,25 10,25 10,25 10,25
Krankenversicherungsbeitrag

Arbeiterinnen 3.15 3.15 3.15 3.15 3.95 3.95 3.95 3.95

Angestellte 2,50 2,50 2,50 2,50 3,40 3,40 3.75 3.82
Arbeitslosenversicherungsbeitrag 1,00 1,05 2,20 2,30 3,00 3,00 3,00 3,00
Wohnbauférderungsbeitrag 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0.50 0.50
Arbeiterkammerumlage 0,50 0,50 0,50 0.50 0.50 0.50 0.50 0,50
Summe

Arbeiterinnen 13,90 13.95 15,60 15,70 18,20 18,20 18,20 18,20

Angestellte 13,00 13,30 14,95 15,05 17,65 17,65 18,00 18,07

Beamtinnen

Pensionsversicherungsbeitrag 10,00 11,75 11,75
Pensionsversicherungsbeitrag (ASVG) 10,25 10,25
Krankenversicherungsbeitrag 5,50 3,20 3,20 3,95 3.95 3.85 3.85

Arbeitgeberinnenbeitrag

Pensionsversicherungsbeitrag’) 8.75 8.75 9.25 9,25 12,55 12,55 12,55 12,55
Krankenversicherungsbeitrag

Arbeiterinnen 3.15 3.15 3.15 3.15 3.95 3.95 3.55 3.70

Angestellte 2,50 2,50 2,50 2,50 3,40 3,50 3.75 3.83
Unfallversicherungsbeitrag 2,00 1,50 1,50 1,40 1,30 1,40 1,40 1,40
Arbeitslosenversicherungsbeitrag 1,05 2,20 2,30 3,00 3,00 3,00 3,00
Insolvenz-Entgeltsicherungszuschlag 0.10 0,50 0,10 0,50 0,70 0.55 0.55
Beitrag zum FLAF 6,00 5,00 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50
Wohnbauférderungsbeitrag 0,50 0,50 0.50 0.50 0.50 0,50 0,50 0,50
Wohnungsbeihilfe 0,40 0,40

Arbeitnehmerinnen- und Arbeitge-
berinnenbeitrdge insgesamt

Arbeiterinnen 15,80 20,45 21,60 21,20 26,30 26,60 26,05 26,20
Angestellte 13,40 19.80 20,95 20,55 25,75 26,15 26,25 26,33

In € pro Monat

Héchstbeitragsgrundlage?) 850 1.417 1.788 2.093 2.747 3.139 3.630 3.930
@ Beitragsgrundlagen 505 736 949 n.a. 1.754 1.936 2.159 2.283

Q: Bundesministerium fUr Soziales und Konsumentenschutz, Stafistik Austria, ESSOSS-Datenbank, Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — ') 1975: Angestellte 8,5%, Arbeiterinnen 8,75%. —
2) Héchstbemessungsgrundlage fUr Pensionsversicherung pro Monat und Person einschlieBlich Sonderzahlungen. Fir
Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung sowie fur Wohnbauférderung, Wohnbeihilfe und Arbeiterkammerum-
lage 1975 523 €, 1980 1.046 €, 1985 1.483 €. Ab 1990 idente Grundlagen.
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Personenebene

Die durchschnittliche Sozialabgabenquote, also die Arbeithnehmerlnnenbeitrége zur Sozialver-
sicherung gemessen am Bruttoeinkommen, blieb auf individueller Ebene betfrachtet in den
achtziger Jahren weitgehend stabil und ist seither kontinuierlich gestiegen, in den neunziger
Jahren um 2 Prozentpunkte, von 13,6% im Jahr 1991 auf 15,6% im Jahr 2000 (Ubersicht 12) und
in der ersten Hdalfte dieses Jahrzehnts um ‘2 Prozentpunkt auf 16,1% im Jahr 2005
(Ubersicht 13).

Am hoéchsten sind die Sozialabgaben in den mittleren Einkommensgruppen vom 2. bis zum
8. Dezil mit rund 17'2% im Jahr 2005. Die wachsende Bedeutung der geringfUgigen Beschdfti-
gung schlagt sich in der Entwicklung der Sozialabgabenquote des 1. Dezils nieder: Diese ent-
sprach in den Jahren 1983 und 1991 weitgehend jener in den mittleren Einkommensgruppen,
fallt aber seither immer starker zurGck; im Jahr 2000 betrug der Abstand gut 1 Prozentpunkt
und 2005 fast 2 Prozentpunkte — in diesem Zeitfraum hat die geringfUgige Beschdaftigung um
ein Sechstel zugenommen.

Auch am oberen Ende der Verteilung sinkt die Sozialabgabenquote, einerseits durch die
Hochstbeitragsgrundiage und andererseits aus strukturellen Grinden: Beamtinnen hatten
wohl bis 2004 keine Hochstbeitragsgrundlage?¢) in der Pensionsvorsorge aber in Summe einen
niedrigeren Sozialabgabensatz (keinen Arbeitslosenversicherungsbeitrag) und sind in der
oberen Halfte der Verteilung starker vertreten. 2005 liegt der Anteil der Sozialabgaben der
Arbeitnehmerlinnen im obersten Viertel mit 14,6% rund 3 Prozentpunkte unter jenem im mittle-
ren Einkommensbereich, im Jahr 2000 und davor 1991 betrug dieser Abstand fast 4 Prozent-
punkte. Ein Grund fUr die Verringerung dieses Abstandes durfte in der Uberproportionalen
Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage seit Anfang der neunziger Jahre liegen. Diese war in
den achtziger Jahren nur halb so rasch gewachsen wie die durchschnittliche Beitragsgrund-
lage.

Zusammen mit der Zunahme der geringfugigen Beschdaftigung hat diese Uberproportionale
Anhebung der Héchstbeitragsgrundlage die regressive Verteilungswirkung der Sozialbeitrge
in den letzten Jahrzehnten merklich abgeschwdcht: 2005 verdienen die unteren zwei Drittel
der unselbsténdig beschdaftigten Personen in der Einkommenshierarchie 44,5% der Bruttoein-
kommen und zahlen 48% der Sozialversicherungsbeitrage (Ubersicht 13). Im Jahr 2000 entfie-
len auf die unteren zwei Drittel 45,2% der Einkommen und 50% der Beitréige (Ubersicht 12) und
im Jahr 1991 lag das Verhdltnis bei 46,8% zu 53,4%. Seit den frGhen achtziger Jahren haben
sich damit der Einkommensanteil der oberen drei Dezile um rund 3 Prozentpunkte und der
Anteil an der Beitragsleistung um rund 5 Prozentpunkte erhoht.

2¢) FUr die seit 2005 pragmatisierten Beamtinnen gilt in der Pensionsversicherung die Hochstbeitragsgrundlage des
ASVG. Die vor 1995 geborenen Beamtinnen haben in der Pensionsversicherung weiterhin keine H&chtstbeitrags-
grundlage. FUr nach 1955 geborene und vor 2005 pragmatisierte Beamtlnnen gilt die Parallelrechnung, d. h., sie
unterliegen zum Teil dem ASVG (mit der Héchstbeitragsgrundlage) und zum Teil der alten Pensionsregelung for
Beamtinnen ohne Hochstbeitragsgrundiage aber mit hdherem Beitragssatz.
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Haushaltsebene

Auf der Haushaltsebene ist die durchschnittliche Sozialabgabenqguote innerhallb der Unselb-
stdndigenhaushalte mit 14,9% im Jahr 2000 und 15,3% im Jahr 2005 jeweils etwa % Prozent-
punkte geringer als auf der individuellen Ebene (Ubersicht 12, Ubersicht 13). Ausschlagge-
bend daflr dirfte sein, dass in UnselbstGndigenhaushalten auch Pensionistinnen leben, die
keine Pensionsversicherungsbeitrdge zahlen, deren Pensionseinkinfte aber hier als Primdr-
bzw. Bruttomarkteinkommen zahlen.

Die regressive Wirkung der Sozialabgaben, die die Bezieherinnen hoher Einkommen relativ
weniger belastet, setzt sich auf Haushaltsebene fort, da Personen mit unterschiedlicher Stel-
lung im Erwerbsleben und unterschiedlicher Einkommenssituation in Haushalten zusammenle-
ben. Wie in den frGheren Studien war auch in den beiden Basisjahren dieser Studie, 2000 und
2005, in den Unselbsténdigenhaushalten die Sozialabgabenguote im 1. Quartil am héchsten —
16,6% im Jahr 2000 und 16,9% im Jahr 2005 — und ist mit steigendem Einkommen auf 13,3%
(2000) bzw. 13,9% (2005) gesunken. Wie schon im Jahr 1991 blieb durch die Haushaltsbildung
innerhalb der Unselbstdndigen auch 2000 und 2005 sowohl die Einkommensverteilung als
auch die Verteilung der Sozialausgaben im Vergleich zur Personenebene weitgehend unbe-
rohrt: So bezieht 2005 das oberste Viertel der Lohnbezieherinnen und der Unselbsténdigen-
haushalte rund 46% der Einkommen und zahlt rund 42% der Sozialabgaben.

Betrachtet man die Nicht-Selbstdndigenhaushalte — also auch Haushalte, in denen Pensio-
nistinnen, Arbeitslose, Studentinnen, Personen in Elternkarenz u. a. Hauptverdienerinnen sind
—, $0 ergeben auch die Sozialabgaben ein progressives Bild: Die Sozialabgabenquote stieg im
Jahr 2000 von 4,6% im untersten Dezil auf 14,3% im 8. Dezil an und sank dann auf 11,8% im
obersten. Gegenuber 1991 haben damit die Sozialabgaben relativ gleichmd&Big Uber alle
Einkommensstufen zugenommen, im Durchschnitt um 1 Prozentpunki.

In der ersten Hdalfte dieses Jahrzehnts (2000 bis 2005) stieg die Sozialabgabenqguote im Durch-
schnitt um V4 Prozentpunkt auf 12,5%. Wobei der Zuwachs im ersten Viertel 2 Prozentpunkte
und im lefzten 0,2 Prozentpunkte betragt. Die Sozialabgabenquote reicht 2005 von 6,3% im
1. Dezil bis zu 14% im 9. Dezil und sinkt dann im obersten auf 11,9% ab.

Die progressive Verteilungswirkung der Sozialversicherungsbeitrdge der Nicht-Selbst&ndigen-
haushalte ergibt sich daraus, dass in den unteren Einkommensdezilen Pensionistinnen stark
vertreten sind, die keine Pensionsversicherungsbeitrédge zahlen, deren Pensionen aber in
dieser Studie wie Bruttomarkteinkommen behandelt werden. Wirden die 6ffentlichen Pensio-
nen wie Transfers behandelt, wéren sie nicht Teil des Primdreinkommens; d. h., die Pensio-
nistinnenhaushalte wirden ohne Markteinkommen in den unteren Einkommensschichten
aufscheinen.
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Ubersicht 14: Verteilung der Bruttodquivalenzmarkteinkommen und der dquivalenten Sozial-
abgaben sowie Sozialabgabenquote nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte,
2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Bruttodquiva-  Aquivalente Sozialab- Bruttodquiva-  Aquivalente Sozialab-
lenzmarktein- Sozialver- gabenquote  lenzmarktein- Sozialver- gabenquote
kommen sicherung’) kommen sicherung')
Anteile in % In % des Brutto- Anteile in % In % des Brutto-
aquivalenz- &quivalenz-
marktein- marktein-
Brutto&quivalenz- kommens kommens
markteinkommen
1. Dezil 3.5 3,9 16,6 2.3 1,2 6,3
2. Derzil 5.0 5.4 16,1 4,4 3.1 8.3
3. Derzil 6,2 6,8 16,3 5.6 4,8 10,2
4, Dezil 7.2 8.0 16,5 6,7 6,0 10,5
5. Deril 8.2 8.9 16,2 8,0 8.3 12,2
6. Dezil 9.4 10,1 15,9 9.3 9.5 12,0
7. Dezil 10,6 11,5 16,1 10,8 11,5 12,6
8. Derzil 12,1 12,5 15,4 12,6 15,2 14,2
9. Deril 14,8 15,1 15,1 15,5 17,6 13.3
10. Dezil 22,9 17.8 11,5 24,8 22,7 10,8
1. Quartil 11,4 12,5 16,3 9.3 6,7 8.4
2. Quartil 18,7 20,5 16,3 17,7 16,9 11,2
3. Quartil 25,8 27,4 15,8 26,1 28,2 12,7
4. Quartil 44,1 39,5 13,3 46,9 48,3 12,1
1. Terzl 17,0 18,7 16,4 14,4 10,8 8.9
2. Terzl 30,1 32,6 16,1 28,9 29,7 12,1
3. Terzil 52,9 48,7 13,7 56,8 59.5 12,3
Insgesamt 100,0 100,0 14,9 100.0 100,0 11,8
Gini-Koeffizient 0,285 0,233 0.329 0.364

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9. — ') Arbeit-
nehmerlnnenbeitrége.
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Ubersicht 15: Verteilung der Bruttodquivalenzmarkteinkommen und der dquivalenten Sozial-
abgaben sowie Sozialabgabenquote nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte,
2005

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbsténdigenhaushalte
Bruttodquivao- Aquivalente Sozialab- Bruttodquivao- Aquivalente Sozialab-
lenzmarktein- Sozialver- gabenquote lenzmarktein- Sozialver- gabenquote
kommen sicherung') kommen sicherung’)
Anteile in % In % des Brutto- Anteile in % In % des Brutto-
&quivalenz- &quivalenz-
marktein- marktein-

Brutto&quivalenz- kommens kommens
markteinkommen

1. Dezil 3.2 3,5 16,6 1.8 1.3 8.9

2. Derzil 5.0 5.6 16,7 4,3 3.3 9.1

3. Derzil 6,2 6,8 16,7 5.7 52 10,9

4, Dezil 7.1 7.7 16,6 6,9 6,9 12,0

5. Deril 8.1 8.8 16,5 8.0 8.3 12,4

6. Dezil 9.2 10,0 16,5 9.3 10,0 12,9

7. Deril 10,5 11,1 16,2 10,8 11,9 13,2

8. Derzil 12,0 12,8 16,2 12,6 13,7 13,1

9. Deril 14,5 15,0 15,7 15,2 17.3 13,6
10. Dezil 24,1 18,7 11,8 253 22,0 10,4
1. Quartil 11,2 12,3 16,7 8.8 7.2 9.7
2. Quartil 18,4 20,1 16,6 18,0 17.9 12,0
3. Quartil 25,5 27,4 16,3 26,1 28,5 13,1
4. Quartil 44,8 40,2 13,7 47,1 46,4 11,8
1. Terzl 16,7 18,3 16,7 14,0 12,1 10,4
2. Terzl 29,0 31,3 16,4 29.1 30.8 12,7
3. Terzil 54,3 50,4 14,1 56,9 57.1 12,0
Insgesamt 100,0 100.0 15,2 100,0 100,0 12,0
Gini-Koeffizient 0,294 0,244 0,335 0,343

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9. — ') Arbeitnehmerinnen-
beitrage.

Aquivalenzeinkommen

Werden auch die Anzahl der Haushaltsmitglieder und ihre Altersstrukiur in die Analyse mit ein-
bezogen und die Haushalte nach dem Aquivalenzeinkommen geschichtet, so bleibt in den
Unselbstdndigenhaushalten die Hohe der Sozialabgabenquote nach Einkommensschichten
sowohl im Jahr 2000 als auch 2005 davon weitgehend unberUhrt. Insgesamt dndert sich fir
die Unselbstdndigenhaushalte die Verteilung der Einkommen und der Sozialabgaben durch
die BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe und -zusammensetzung nur wenig, die Ungleichheit
sinkt leicht. Im Gegensatz dazu steigt die Abgabenquote der Nicht-Selbstdndigenhaushalte
im unteren Drittel der Verteilung und sinkt fUr die oberen zwei Drittel, da durch die BerUck-
sichtigung der HaushaltsgroBe Pensionistinnenhaushalte mit geringeren Sozialabgaben, in
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denen kaum Kinder vertreten sind, nach oben ricken und Beschdftigtenhaushalte mit
Kindern aber héheren Sozialabgaben nach unten. Durch die Berucksichtigung der Haushalfs-
groBe und -zusammensetzung wird sowohl die Verteilung der Einkommen als auch die der
Sozialabgaben der Nicht-Selbstdndigenhaushalte merklich egalitérer, der Gini-Koeffizient der
Einkommen verringert sich in beiden Jahren um rund 10% und jener der Sozialabgaben um
rund 12% bzw. 17% (Ubersicht 14, Ubersicht 15).

5.1.1.2 Effektive Sozialabgabenquote

Die Sozialversicherungsbeitrége werden als Werbungsausgaben (§ 16 EStG), in der Einkom-
mensteuer als Freibetrag berucksichtigt und vermindern die steuerliche Bemessungsgrund-
lage. Wegen der Steuerprogression sinkt die effektive durchschnittliche Beitragsbelastung mit
steigendem Einkommen, da der Staat indirekt Uber die damit sinkende Einkommensteuerleis-
tfung Uberproportional zur Finanzierung der Sozialsysteme beitrégt. Diese Regelung verstarkt
die sich durch die Héchstbeitragsgrundlage ergebende regressive Wirkung der Sozialabgao-
ben und widerspricht dem Prinzip der Finanzierung nach der Leistungsfahigkeit.

In der Pensionsversicherung ergibft sich insofern ein Ausgleich als spdter die Leistungen aus der
Pensionsversicherung der Einkommensteuer unterliegen. Die Arbeitslosengelder und der
groBte Teil der Leistungen der Krankenversicherung (Sachleistungen) sind aber steuerfrei, nur
das Krankengeld unterliegt der Besteuerung.

Die verteilungspolitische Problematik sei hier am Beispiel der Krankenversicherungsbeitrége
illustriert: Bis zu einem Bruttobezug von gut 1.000 € (14-mal pro Jahr) fallt keine Lohnsteuer an,
weil der Grenzsteuersatz bei null liegt. Aus der Absetzbarkeit der Sozialabgaben ergibt sich
daher keine Steuerminderung und die UnselbstGndigen zahlen vom laufenden Bezug die
vollen Sozialversicherungsbeitrége. FUr héhere Monatsbezige d@mpft der Fiskus im Ausmal
des Grenzsteuersatzes die effektive Beitragslast, d. h., dass bei niedrigem Einkommen ohne
Lohnsteuerleistung 3,75% (im Jahr 2007) Krankenversicherungsbeitrag gezahlt wird und bei der
Hochstbeitragsgrundlage die effektive Belastung bei 2,3% liegt und mit steigendem Einkom-
men weiter sinkt (Guger et al., 2008).

Unter BerUcksichtigung der steuerlichen Auswirkungen der Sozialbeitrdge ist also Uber der
Hochstbeitragsgrundlage die absolute Beitragsleistung gleich und in Relation zum Einkommen
umso niedriger je weiter das Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundiage liegt.

5.1.1.3 Allokative und verteilungspolitische Aspekie der Beitragsfinanzierung des Sozial-
staates

Die Institutionen der Finanzierung der &sterreichischen Sozialsysteme basieren auf der Arbeits-
und Lebenswelt der traditionellen Industriegesellschaft und sind fUr relativ stabile Norm-Voll-
zeitarbeitspl@tze und dauerhafte Partnerinnenbeziehungen bei struktureller Arbeitskrafte-
knappheit systemaddquat. Sie beginstigen aber in der neuen flexibleren Arbeitswelt bei
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strukturellem ArbeitskrafteGbernang eine stdrkere Segmentierung des Arbeitsmarktes und
férdern die rasch wachsenden atypischen Erwerbsformen mit geringeren Lohnnebenkosten
und geringerer sozialer Absicherung. Die Problematik stellt sich vor allem im Bereich niedriger
Einkommen beim Berufseinstieg, bei geringer Qualifikation oder kurzer Arbeitszeit bzw. nur
teilweiser Erwerbsbeteiligung (Immervoll et al., 2007, S. 3f.).

Mit den groBeren Flexibilitdts- und MobilitGtsanforderungen — sowohl auf dem Arbeitsmarkt
von Seiten der Betriebe als auch durch neue und wechselnde Lebensentwirfe von Seiten der
Arbeitnehmerinnen — ergibt sich ein Spannungsfeld zwischen der notwendigen eigensté&ndi-
gen sozialen Absicherung auch bei niedrigem Einkommen und einer relativ hohen Beitrags-
bzw. Lohnkostenbelastung. Im Rahmen der Strategie, den frihen Pensionsantritt einzuddm-
men und die Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrafte attraktiver zu gestalten, wurden daher
seit 2004 dltere Arbeitskrafte von den Beitrdgen zur Arbeitslosen- und Unfallversicherung sowie
zum Familienlastenausgleichsfonds und vom Zuschlag nach dem Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetz befreit. Seit Mitte 2008 wurden auBerdem zur Entlastung niedriger Einkommen die
Beitréige zur Arbeitslosenversicherung fUr niedrige Einkommen abgeschafft bzw. gesenkt.

Das WIFO hat in Studien zur Steuerreformdiskussion (Aiginger et al., 2008, S. 56ff.) und zur
Finanzierung des Sozialstaates (Guger et al., 2008) sowie im Rahmen des WeiBbuchs Uber
Wachstum und Beschdftigung (Guger — Leoni, 2006, S. 25ff.) Vorschldge zur Entlastung des
Faktors Arbeit vorgelegt. Diese reichen von Uberlegungen zur EinfOhrung eines integrierten
Einkommensteuertarifs, Gber gestaffelte Beitragsséize oder eine Ausweitung der Steuerfinan-
zierung in der Sozialversicherung, bis zum Vorschlag, die Geringfigigkeitsgrenze in der Sozial-
versicherung in einen Freibetrag, der mit steigendem Einkommen abschmilzt, umzuwandeln,
um die marginale Abgabenbelastung beim Erwerbszutritt zu verringern.

5.1.1.4 Zusammenfassung

Die Sozialversicherungsbeitrge wirken durch die Hochstbeitragsgrundlage regressiv auf die
Einkommensverteilung und belasten damit Spitzenverdienerinnen weniger als solche mit
niedrigem oder durchschnittlichem Einkommen. Diese Wirkung wird durch die Absetzbarkeit
der Beitrdge als Werbungskosten im Einkommensteuerrecht noch verstarkt.

Die Hohe der Sozialabgaben stellt vor allem im Niedriglohnbereich sowohl ein arbeitsmarki-
als auch ein verteilungspolitisches Problem dar. Die volle Beitragsleistung ab der Geringfugig-
keitsgrenze bedeutet oft beim Erwerbseintritt einen zu breiten Steuerkeil - hohe Abzige fur
Arbeitnehmerlinnen und hohe Lohnnebenkosten fUr die Betriebe — in einem vielfach gering-
qualifizierten Segment. Dadurch kann eine Ausweitung der Arbeitsmarktintegration erschwert
oder legale Beschaffigung generell behindert werden. Die Hochstbeitragsgrundlage bedeu-
tet andererseits aus der Finanzierungsperspektive der Sozialversicherung, dass die am
raschesten wachsenden Teile der Erwerbseinkommen nicht der Beitragspflicht unterliegen.
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Wahrend die regressive Wirkung der Sozialabgaben in den achtziger Jahren zugenommen
hatte, hat sich in den letzten 12 Jahrzehnten durch die Zunahme der geringfigigen Beschaf-
figung und die Uberproportionale Anhebung der H6chstbeitragsgrundlage diese regressive
Wirkung auf Personenebene und fur Unselbstndigenhaushalte gemildert.

5.1.2 Lohnsteuer

Mit einem Aufkommen von 20 Mrd. € im Jahr 2007 bildet die Lohnsteuer zusammen mit der
Mehrwertsteuer (21 Mrd. €) die aufkommensstarkste Steuer. Da Steuern auf Vermogen nur
eine vergleichsweise geringe Rolle spielen, die Einkommensteuer (2,5 Mrd. €) einigen Gestal-
fungsspielraum bietet und die Kapitalertragsteuer (3 Mrd. €) mit einem Steuersatz von 25%
proportional zur Bemessungsgrundlage besteuert, durfte sie auch die progressivste Staatsein-
nahme darstellen.

5.1.2.1 Reformschritte der letzten 12 Jahrzehnte

Die steuerpolitischen Anderungen seit der letzten Umverteilungsstudie, der das Basisjahr 1991
zugrunde liegt, haben den Progressionsgrad der Lohnsteuer erhdht. Obwohl die Steuerreform
1993 die TarifsGtze unverdndert lieB und zwischen 1991 und 1995 die Sozialabgaben der
Arbeitnehmerinnen um 1% Prozentpunkte angestiegen waren, ist durch die Anhebung der
Absetzbetrdge verbunden mit einer Negativsteuer die Abgabenbelastung fUr niedrige Ein-
kommen insgesamt gesunken?’). Mitte der neunziger Jahre pragten MaBnahmen zur Budget-
konsolidierung die Steuerpolitik, die die progressive Wirkung der Einkommen- bzw. Lohnsteuer
weiter erhdhten: Bei unverdnderten Einkommensteuertarifen wurde der allgemeine Absetzbe-
frag fUr Einkommen ab 14.535 € (200.000 S) reduziert und ab 36.336 € (500.000 S) ganz abge-
schafft. AuBerdem wurde zum einen die Abzugsfdhigkeit der Sonderausgaben deutlich
eingeschrénkt und zum anderen verringert seither der auf die Sonderzahlungen (13. und
14. Monatsbezug) entfallende Teil der Sozialabgaben nicht mehr die Bemessungsgrundlage
der laufenden Bezlge, sondern nur jene der Sonderzahlungen, die nur mit 6% proportional
versteuvert sind; allein durch diese MaBnahme stieg die durchschnittliche Lohnsteuerbelastung
um 1 Prozentpunkt (Lehner, 1996, S. 382f.). Solche Sonderregelungen der separaten Besteue-
rung bestimmter Einkommensteile zu festen Satzen begUnstigen aufgrund des Progressions-
effekts Bezieherlnnen hoher Einkommen Uberproportional und wirken regressiv auf die Vertei-
lung der Nettoeinkommen. Sie wurden in der ersten Umverteilungsstudie (Guger, 1987,
S. 125ff.) aus verteilungspolitischer Perspektive ausfGhrlich analysiert — die dort aufgezeigten
Vorbehalte von damals gelten uneingeschrdnkt auch heute.

Mit der Steuerreform 2000 wurden mit Ausnahme des hodchsten Grenzsteuersatzes die
Einkommensteuertarife gesenkt und der allgemeine Absetzbetrag wieder angehoben. Der

27) Neben der Erhdhung der allgemeinen Absetzbetrdge wurden auch nach der Anzahl der Kinder gestaffelte Kin-
derabsetzbetrdge eingefUhrt und gleichzeitig die Kinderstaffelung in der Besteuerung sonstiger Bezige beseitigt; for
Details siehe Guger (1996B, S. 643), Lehner (1994).
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unterste Tarifsatz wurde von 10% auf 0% reduziert und die mittleren drei Tarife jeweils um
1 Prozentpunkt auf 21%, 31% und 41% herabgesetzt. Die Erhdhung des Absetzbetrages erfolg-
te mit Einschleifregelungen, sodass weiterhin mit steigendem Einkommen die Vorteile geringer
wurden. Der allgemeine Absetzbetrag wurde aber fUr alle Einkommensstufen erhdht, trotz-
dem stieg durch die Reform die Progression deutlich. Mit dieser steileren Progression stieg
auch die Aufkommenselastizitat (Lehner, 1999, S. 515f.) der Lohnsteuer.

Im Rahmen der Steuerreform 2004/05 wurde schlieBlich die Tarifstruktur verdndert sowie der
allgemeine Absetzbetrag mit vereinfachten Einschleifregeln angehoben und in den regulé-
ren Einkommensteuertarif integriert, wodurch sich ein mit zunehmendem Einkommen anstei-
gender Verlauf des effektiven Grenzsteuersatzes ergab, der zuvor sprunghaften Schwankun-
gen unterworfen war. Der Einkommensteuertarif wurde von fUnf auf vier Tarifzonen verringert,
sodass sich drei GrenzsteuersGtze mit einem unbefriedigend hohen Einstiegsteuersatz von
38.33% fur laufende Einkommen UGber 10.000 €, von 43,6% fur laufende Einkommen UGber
25.000 € und wie bisher von 50% fUr laufende BezUge Uber 51.000 € ergaben. Durch diese
Reform wurden Arbeitnehmerinnen bis zu einem jdhrlichen Bruttoeinkommen von 14.500 €,
Pensionistinnen bis 12.500 € und Selbstdndige bis 10.000 € steuerfrei gestellt; von 5,9 Mio.
Steuverpflichtigen sind damit rund 2,55 Mio. steuerfrei gestellt, um 350.000 Personen mehr als
vor der Reform. Auch diese Reform hat die Progression und die AufkommenselastizitGt der
Lohn- und Einkommensteuer erhdht (Breuss et al., 2004, S. 628f.).

5.1.2.2 Lohnsteuerquote und Verteilung der Steuerleistung nach Einkommensschichten

Die Progressivitat der Einkommensteuer zeigt sich unmittelbar an der Lohnsteuerquote, der
Lohnsteuerleistung als Anteil am Bruttolohneinkommen, nach Einkommensschichten.

Personenebene

Im Jahr 2000 lag die individuelle Lohnsteuerquote der unselbstandig Erwerbstétigen im Durch-
schnitt bei 13,1%. Sie stieg kontinuierlich von 0,5% im 1. Dezil auf 22,7% im 10. Dezil. Das untere
Drittel der Arbeitnehmerinnen zahlte im Durchschnitt 3,8% der Bruttobezige an Lohnsteuer,
das mittlere 9% und das obere 18% (Ubersicht 16). Im Jahr 1991, als die durchschnittliche
Steuerleistung noch bei 12% der Bruttobezige lag, entrichtete das untere Drittel mit 4,1%
etwas mehr, das mittlere mit 9% gleich viel und das obere Drittel mit 16,4% um 1% Prozent-
punkte weniger als im Jahr 2000.

Mit den weiteren progressionserhbhenden Reformschritten und der kréftigen Zunahme der
Teilzeit- und geringfUgigen Beschdaftigung seit Beginn dieses Jahrzehnts schlagt sich nunmehr
das "Negativsteuerelement”, das schon mit der Steuerreform 1993 eingefUhrt worden war, in
der Lohnsteuerquote des 1. Dezils nieder. Im Jahr 2005 weist auf individueller Ebene im 1. Dezil
die Lohnsteuerquote mit -0,3% einen negativen Wert aus und steigt auf 23,1% im letzten Dezil
(Ubersicht 17). Obwohl die durchschnittliche Steuerquote 2005 mit 12,8% nur um rund 4 Pro-
zentpunkt niedriger ist als im Jahr 2000, ist die Lohnsteuerbelastung fir rund 90% der Arbeit-
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nehmerinnen teils betrdchtlich gesunken. Nur das oberste Dezil weist fUr 2005 eine um 0,4 Pro-
zentpunkte hdéhere Steuerquote aus als fUr 2000. Im Durchschnitt des ersten Drittels ist zuletzt
die Lohnsteuerleistung gemessen am Bruttobezug mit 1,9% halb so hoch wie im Jahr 2000, im
mittleren mit 8,4% um gut V2 Prozentpunkt niedriger und im oberen Drittel mit 18,1% marginal
hoher.

Auch die Anteile am Steueraufkommen spiegeln die Zunahme des Progressionsgrades des
Einkommensteuersystems deutlich wider: Das oberste Drittel der Arbeitnehmerlnnen, das 2005
gut die Halfte (55,5%) der Lohneinkommen bezieht, zahlt 78,5% der Lohnsteuer (Ubersicht 17),
im Jahr 2000 lag bei einem Lohnanteil von 54,8% der Anteil an der Steuerleistung bei 75,2%
(Ubersicht 16) und zu Beginn der neunziger Jahre entfielen auf das obere Drittel 53,2% der
Einkommen und 72,1% des Lohnsteueraufkommens.

Haushaltsebene

Die Progression der Lohnsteuer hat sich in den letzten 1% Jahrzehnten auch auf Haushalts-
ebene verstarkt: Die Unselbstdndigenhaushalte, also die Haushalte mit unselbstdndig
erwerbstatigen Hauptverdienerinnen, weisen 2005 im 1. Dezil eine Lohnsteuerquote von 2%
und im letzten von 19% aus, der Durchschnitt liegt bei 12,4% (Ubersicht 17). Fir das Jahr 2000,
als die durchschnittliche Steuerquote um ' Prozentpunkt (12,9%) hdher war, wies auch das
unterste Dezil mit 3,8% eine deutlich héhere Steuerleistung aus, das oberste dagegen mit
18,9% eine marginal niedrigere (Ubersicht 16). Die Verschiebungen zwischen den einzelnen
Dezilen sind aber sehr uneinheitlich und — gerade in Zeiten, in denen sich das AusmaB der
Erwerbsbeteiligung der Haushaltsmitglieder stark verdndert — zu einem erheblichen Teil struk-
turbedingt, daher kénnten Vergleiche breiterer Einkommensschichten wie Quartile oder
Terzile aufschlussreicher sein: So sank in der ersten Halfte dieses Jahrzehnts die Lohnsteuerquo-
te des ersten Drittels der Unselbstdndigenhaushalte von 7,6% auf 6,7%, also um 0,9 Prozent-
punkte, die relative Steuerleistung des mittleren aber nur um 0,2 Prozentpunkte auf 10,1% und
die des oberen Drittels wieder um 0,7 Prozentpunkte von 159% auf 152% (Ubersicht 16,
Ubersicht 17).

Noch starker hat sich der Progressionsgrad der Unselbstindigenhaushalte im Vergleich zu
1991 erhdéht: Damals war die durchschnittliche Steuerquote mit 12,2% nur marginal (0,2 Pro-
zentpunkte) niedriger als im Jahr 2005, das untere und das mittlere Drittel zahlten aber relativ
mehr Lohnsteuer als zuletzt. Mit 7,7% im ersten und 10,7% im zweiten Drittel war die Lohnsteuer-
quote fur das Drittel mit den niedrigsten Haushaltseinkommen um 1 Prozentpunkt und fUr das
mittlere um Uber 2 Prozentpunkt héher als im Jahr 2005, fUr das Drittel mit den hdchsten
Einkommen dagegen um 2 Prozentpunkt niedriger.
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Neben der Anhebung des allgemeinen Absetzbetrages verbunden mit der Negativsteuer-
komponente und den Tarifanpassungen, die niedrige und mittlere Einkommen relativ stérker
entlasteten, durfte in den oberen Einkommensbereichen die mit der Steuerreform 1988
begonnene Einschrankung der Tarifaushdhlung durch die Verringerung von Steuerminde-
rungsmoglichkeiten Uber Sonderausgaben- und Werbungskostenfreibetrige Auswirkungen
gehabt habens).

Die zunehmende Ungleichverteilung der Primé&reinkommen ging auch auf Haushaltsebene
mit einer stérkeren Progression der Einkommensbesteuerung einher: Im Jahr 2000 bezog das
oberste Drittel 54,3% der Markteinkommen und zahlte zwei Drittel des Lohnsteuerauftkommens;
2005 sind es 55,7% der Einkommen und 68,3% der Steuern. Diese Zunahme in der Ungleichheit
der Primé@rverteilung und der Steuerprogression spiegelt sich auch in der Entwicklung des Gini-
Koeffizienten wider: FUr die Bruttomarkteinkommmen der UnselbstGndigenhaushalte belduft
sich der Gini-Koeffizient im Jahr 2000 auf 0,294 und stieg bis 2005 um gut 6% auf 0,312. FUr die
Lohnsteuerleistung dieser Haushalte ist er im Jahr 2000 mit 0,452 um gut 50% hoher als jener
der Einkommen und stieg bis 2005 auch um rund 6% auf 0,480. Die Zunahme der Progression
im Lohnsteueraufkommen wirkt also der Zunahme der Ungleichheit der Prim&reinkommen
entgegen, kann diese aber nicht kompensieren.

Noch inhomogener wird die Verteilung, wenn die Nicht-Selbsténdigenhaushalte — also auch
Pensionistinnen-, Arbeitslosen-, Studentinnenhaushalte und Haushalte der Personen in Eltern-
karenz u. a. — betrachtet werden, in denen Bezieherinnen von Transfereinkommen sowie Pen-
sionistinnen mit niedrigerem Einkommen ein groBes Gewicht haben. Die Verteilung der
Einkommen und der Steuerleistung dieser Nicht-SelbstGndigenhaushalte blieb seit 2000
bemerkenswert stabil. Das oberste Drittel bezieht in beiden Basisjahren 2000 und 2005 ziemlich
genau 60% der Bruttobezige und zahlt rund 73% des Lohnsteueraufkommens. Auf das
unterste Drittel entfallen rund 12% der BezUge und gut 4% der Lohnsteuer. Auch die Steuer-
quoten sind in beiden Jahren sehr Ghnlich: Sie liegen knapp Uber 0% im 1. Dezil und knapp
unter 18% im obersten. Das untere Drittel weist eine Steuerquote von schwach 412%, das mitt-
lere von rund 10% und das obere Drittel von schwach 15% auf.

Diese grdéBere Ungleichheit aber auch gréBere Stabilitdt in der Einkommensverteilung der
Nicht-SelbstGndigenhaushalte zeigt sich auch im Gini-MaB und seiner Entwicklung: Mit 0,367
im Jahr 2000 und 0,373 im Jahr 2005 ist der Gini-Koeffizient der Markteinkommen der Nicht-
Selbsté@ndigenhaushalte wohl um ein Viertel bzw. ein FUnftel gréBer als jener der Unselbstdn-
digenhaushalte, nahm aber in der ersten Hdlffe dieses Jahrzehnts nur um 1% zu. Der Gini-
Koeffizient der Steuerleistung ist mit 0,536 im Jahr 2000 um rund 45% hoher als jener der

28) Diese Vermutung kann allerdings nicht eindeutig belegt werden: Die Beanspruchung von Freibetrégen ging wonhl
nach den Daten der Lohnsteuerstatistiken seit 1991 stark zurGck, hat aber nach Auskunft von Herrn Pirits (Statistik
Austria) Uber die Arbeitnehmerinnenveranlagung in der Einkommensteuer deutlich zugenommen. Eine ausfUhrlichere
Darstellung der Thematik findet sich in Guger (1996A, S. 25f.).
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Einkommen bzw. um knapp ein FUnftel héher als jener der UnselbstGndigenhaushalte, nahm
aber kaum zu (0,538).

Aquivalenzeinkommen

Das Bild der Verteilung &ndert sich sowohl fur die Einkommen als auch fUr die Steuerleistung,
sobald man die HaushaltsgroBe und -zusammensetzung berUcksichtigt: Die Verteilung wird
gleicher und die Lohnsteuer progressiver; d. h., die Gini-Koeffizienten der Primareinkommen
sind fUr die Unselbstdndigenhaushalte um rund 5% und fur die Nicht-Selbsténdigenhaushalte
um rund 10% niedriger, aber insbesondere im Jahr 2005 fUr deren Steuerleistung mit 0,502 for
die Unselbstdndigen- und 0,557 fUr die Nicht-Selbstdndigenhaushalte um 4%2% bzw. 3%%
hoher.

Das untere Drittel der Unselbst@ndigenhaushalte bezieht 2005 nach BerUcksichtigung der
HaushaltsgréBe und -struktur mit 16,7% um 1 Prozentpunkt mehr Einkommen und zahlt mit 7,8%
des Steueraufkommens um % Prozentpunkte weniger Lohnsteuer, wéhrend auf das obere
Drittel mit 54,3% rund 1'% Prozentpunkte weniger Einkommen, aber mit einem Anteil von 71%
um 2,7 Prozentpunkte mehr Steuern entfallen (Ubersicht 19). Im Jahr 2000 war die Verteilung
dieser Aquivalenzeinkommen der Unselbsténdigenhaushalte etwas egalitérer als im Jahr
2005, aber auch die Steuerleistung weniger progressiv: Das obere Drittel bezog mit 53% um
rund 1% Prozentpunkte weniger Einkommen und frug mit schwach 68% um 3 Prozentpunkte
weniger zum Steueraufkommen bei als 2005 (Ubersicht 18). Die durchschnittliche Steuerquote
ist fUr die Unselbstandigenhaushalte in der Aquivalenzbetrachtung in der ersten Halfte dieses
Jahrzehnts leicht zurOckgegangen, von 13,1% im Jahr 2000 auf 12,8% im Jahr 2005, wéhrend
sie aber im oberen Drittel mit 16,7% unverdndert blieb, ging sie im ersten und zweiten Dirittel
um 1 bzw. % Prozentpunkte zurOck.

FUr die Nicht-Selbsténdigenhaushalte ist in diesem Zeitraum in der Aquivalenzbetrachtung die
Lohnsteuerquote im Durchschnitt um 2 Prozentpunkt gestiegen — allerdings nur im obersten
Drittel, von 15,5% im Jahr 2000 auf 16,4%. Auch die Verteilung der dquivalenten Marktein-
kommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte wurde etwas ungleicher; das untere Drittel verlor
zugunsten der beiden oberen Drittel 0,4 Prozentpunkte an Einkommensanteil Uberwiegend an
das mittlere Drittel. Die Steuerbelastung hat sich dagegen nur zulasten des oberen Drittels
verschoben: die Anteile des ersten und zweiten Drittels am Steueraufkommen gingen
zwischen 2000 und 2005 um 2 bzw. 1 Prozentpunkt zurick, wdhrend der des oberen Dirittels
um fast 1% Prozentpunkte stieg (Ubersicht 18, Ubersicht 19).
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Ubersicht 18: Verteilung der Bruttodquivalenzmarkteinkommen und der dquivalenten Lohn-
steuer sowie Lohnsteuerquote nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte, 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Bruttodquiva-  Aquivalente Lohnsteuer- Brutfodquiva-  Aquivalente Lohnsteuer-
lenzmarktein- Lohnsteuer quote lenzmarktein- Lohnsteuer quote
kommen kommen
Anteile in % In % des Brutto- Anteile in % In % des Brutto-
Aquivalenz- Aquivalenz-
marktein- marktein-

Bruttodquivalenz- kommens kommens
markteinkommen

1. Deril 3.5 1,5 5.4 2.3 0,2 1.2

2. Derzil 5.0 2.4 6.4 4,4 1.2 3.2

3. Derzil 6,2 3.7 7.8 5.6 2,5 5.4

4. Deril 7.2 5.0 9.0 6,7 3.8 6.8

5. Deril 8.2 5.8 9.1 8.0 5,5 8.3

6. Dezil 9.4 7.6 10,5 9.3 7.3 9.4

7. Deril 10,6 9.0 11,2 10,8 9.6 10,7

8. Derzil 12,1 12,2 13,1 12,6 12,2 11,6

9. Deril 14,8 16,6 14,7 15,5 17.9 13,8
10. Dezil 22,9 36,1 20,6 24,8 39.8 19.3
1. Quartil 11,4 5,6 6,4 9.3 2.4 3,1
2. Quartil 18,7 12,8 8.9 17.7 10,9 7.4
3. Quartil 25,8 22,3 11,3 26,1 22,5 10,4
4. Quartil 44,1 59,3 17.6 46,9 64,2 16,4
1. Terzl 17,0 9.1 7.0 14,4 4,8 4,0
2. Terzil 30,1 23,0 10,0 28,9 21,7 9.0
3. Terzil 52,9 67,9 16,7 56,8 73.5 15,5
Insgesamt 100,0 100,0 13,1 100,0 100,0 12,0
Gini-Koeffizient 0.285 0,468 0.329 0.541

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 19: Verteilung der Bruttodquivalenzmarkteinkommen und der dquivalenten Lohn-
steuer sowie Lohnsteuerquote nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte, 2005

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Bruttodquiva-  Aquivalente Lohnsteuer- Brutfodquiva-  Aquivalente Lohnsteuer-
lenzmarktein- Lohnsteuer quote lenzmarktein- Lohnsteuer quote
kommen kommen
Anteile in % In % des Brutto- Anteile in % In % des Brutto-
Aquivalenz- Aquivalenz-
marktein- marktein-

Bruttodquivalenz- kommens kommens
markteinkommen

1. Deril 3.2 0.9 3.7 1.8 0.1 0.8

2. Derzil 5.0 2.4 6.0 4,3 0.8 2.4

3. Derzil 6,2 3.3 6.8 57 2.4 5.2

4. Deril 7.1 4,4 7.9 6,9 3.7 6,7

5. Deril 8.1 5,5 8.6 8.0 5.4 8.3

6. Dezil 9.2 6,9 9.6 9.3 6,9 9.3

7. Deril 10,5 8.8 10,8 10,8 9.2 10,7

8. Derzil 12,0 11,9 12,7 12,6 12,6 12,5

9. Deril 14,5 16,7 14,7 15,2 17.8 14,6
10. Dezil 24,1 39,2 20,7 25,3 41,1 20,3
1. Quartil 11,2 4,9 55 8.8 1.9 2,7
2. Quartil 18,4 11,6 8.1 18,0 10,4 7.3
3. Quartil 25,5 21,3 10,6 26,1 21,9 10,5
4. Quartil 44,8 62,2 17.7 47,1 65,8 17.5
1. Terzl 16,7 7.8 6,0 14,0 4,3 3.8
2. Terzil 29.0 21,2 9.3 29,1 20,8 8.9
3. Terzil 54,3 71,0 16,7 56,9 74,9 16,4
Insgesamt 100,0 100,0 12,8 100,0 100,0 12,5
Gini-Koeffizient 0.294 0,502 0.335 0,557

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

5.1.2.3 Zusammenfassung

Insgesamt hat seit den frUhen achtziger Jahren die Progressivitdt der Lohnsteuer deutlich
zugenommen. Wdhrend die Steuerbelastung der individuellen Lohneinkommen im obersten
Drittel stieg, wurden die niedrigen und mittleren Einkommensgruppen zunehmend entlastet:
zum einen durch die Anhebung der Absetzbetrdge verbunden mit Negativsteuerelementen
und Tarifreformen, zum anderen durch grdBere Spreizung der Einkommen; die niedrigeren
Einkommen blieben in verstarktem AusmaB zurick und fielen aus der Steuerpflicht hinaus,
wahrend sich die Spitzeneinkommen sehr dynamisch entwickelten und stérker in die Progres-
sion hineinwuchsen.

Auch auf Haushaltsebene stieg die Progression der Einkommensbesteuerung deutlich an: Das
unterste FUnftel der Haushalte wurde sowohl fUr die Unselbstédndigen als auch fUr die Nicht-
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Selbsténdigen, also einschlieBlich Haushalte der Pensionistinnen und der Ubrigen Transferein-
kommensbezieherinnen, seit den achtziger Jahren spUrbar entlastet, wdhrend im obersten
Derzil die Lohnsteuerquote fUr alle Haushaltsgruppen merklich stieg.

5.1.3 Umverteilung durch die direkten Lohnabgaben insgesamt

Die direkte Abgabenbelastung der Nicht-Selbst@ndigenhaushalte ist in den lefzten beiden
Jahrzehnten in Summe — durch Lohnsteuer und Sozialabgaben — gestiegen und die Umver-
teilungswirkung wurde progressiver. Die Wirkungen sind aber auf Personen- und Haushalts-
ebene durchaus differenziert.

Auf individueller oder Personenebene hat sich im Durchschnitt die Belastung der Lohnein-
kommen mit Lohnsteuern und Sozialabgaben seit den frGhen achtziger Jahren um rund
3 Prozentpunkte von schwach 26% in den achtziger Jahren — 1983 und 1991 — auf rund 29% in
der ersten Hdlfte dieses Jahrzehnts — 2000 und 2005 — erhdéht. Vor allem in den neunziger Jah-
ren (1991 bis 2000) stieg im Gefolge der Konsolidierungspakete die direkte Abgabenquote: Im
unteren Drittel um 1% Prozentpunkte (von 19,7% auf 21%), im mittleren um 1,9 Prozentpunkte
(von 24,4% auf 26,3%) und im oberen Drittel um schwach 4 Prozentpunkte (von 28,3% auf
32,2%). Obwohl auch in der ersten Hdlfte dieses Jahrzehnts die direkte Abgabenquote der
Arbeitnehmerinnen leicht stieg — von 28,7% im Jahr 2000 auf 29% im Jahr 2005 —, wurden die
unteren zwei Drittel der Lohnempfangerinnen entlastet, nur das obere Drittel weist zuletzt
hohere Abgaben aus: Die direkte Abgabenquote des ersten Drittels ist 2005 mit 19,2% um fast
2 Prozentpunkte niedriger als im Jahr 2000 und die des zweiten Drittels mit 25,9% um
0,4 Prozentpunkte. Das obere Drittel weist dagegen mit 33,3% eine um 1 Prozentpunkt héhere
Abgabenlast aus (Ubersicht 20, Ubersicht 21).

Auch auf der Haushaltsebene stieg seit den frUhen achtziger Jahren die direkte Abgaben-
belastung deutlich an: Fir die UnselbstGndigenhaushalte erhdhte sich die direkte Abgaben-
quote vor allem in den neunziger Jahren, im Durchschnitt von rund 25%% auf 27%% im Jahr
2000 und blieb seither stabil. Zu einer nennenswerten Abgabenentlastung kam es nur im
1. Dezil von 21,9% im Jahr 1983 auf 18,6% im Jahr 2005. Im mittleren Drittel und im obersten
Dezil hat dagegen die Abgabenquote seit Beginn der neunziger Jahre konfinuierlich zuge-
nommen.

Die Abgabenbelastung der Nicht-Selbst&dndigenhaushalte ist vor allem durch die Sozialver-
sicherungsbeitrige Uber den gesamten Zeitraum und fast alle Einkommensgruppen konti-
nuierlich gestiegen, im Durchschnitt von rund 22% im Jahr 1983 auf 24,8% im Jahr 2005. Im
mittleren und oberen Einkommensdrittel nahm die Abgabenbelastung in den neunziger
Jahren am starksten zu und im unteren Drittel erst seit Beginn dieses Jahrzehnts, hier war die
Abgabenquote 2000 mit 122% gleich hoch wie 1991. Wahrend gerade in den ersten beiden
Dezilen die Lohnsteuerquote durch die Steuerreformen und die strukturelle Entwicklung am
Arbeitsmarkt — die Zunahme der Teilzeit- und atypischen Beschdaftigung — sank, stieg die
Sozialabgabenbelastung deutlich an.
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In Summe wirken auch auf Haushaltsebene die Sozialabgaben regressiv und die Lohnsteuer
progressiv auf die Einkommensverteilung. Insgesamt wirken die direkten Lohnabgaben sowohl
auf Personen- als auch auf Haushaltsebene progressiv. Auf Haushaltsebene hat sich diese
Progressionswirkung seit den fr0hen achtziger Jahren verstarkt. Wahrend die regressive Wir-
kung der Sozialbeitrge eher zunahm, wurden die unteren zwei Drittel in der Verteilung Uber
die Lohnsteuer entlastet.

Ubersicht 20: Direkte Lohnabgaben nach Bruttolohneinkommen der Personen, 2000

Unselbstandig beschdaftigte Personen
(ohne Pensionistinnen)

Bruttolohn- Direkte Lohnabgaben Nettolohneinkommen
einkommen
In€ In € Anteile in % Anfeile am In € Anteile in %
Bruttolohnein-

Bruttolohn- kommenin %
einkommen

1. Dezil 567 94 1.4 16,7 472 2,9

2. Derzil 1.066 204 3.1 19.2 861 52

3. Derzil 1.431 323 5.1 22,6 1.108 7.0

4, Dezil 1.677 413 6,3 24,6 1.264 7.8

5. Deril 1.891 486 7.5 25,7 1.405 8.7

6. Dezil 2.102 562 8.5 26,7 1.540 9.4

7. Dezil 2.384 669 10,2 28,1 1.715 10,6

8. Derzil 2.758 817 12,5 29.6 1.942 11,9

9. Deril 3.382 1.082 16,6 32,0 2.300 14,2
10. Dezil 5.519 1.891 28,9 34,3 3.628 22,3
1. Quartil 933 182 6,9 19.5 751 11,5
2. Quartil 1.725 428 16,5 24,8 1.297 20,1
3. Quartil 2.317 644 24,4 27.8 1.673 25,5
4. Quartil 4.134 1.361 52,2 32,9 2.773 42,8
1. Terzl 1.084 228 11,6 21,0 857 17.6
2. Terzil 2.010 529 26,9 26,3 1.480 30.4
3. Terzil 3.744 1.207 61,5 32,2 2.537 52,1
Insgesamt 2.279 654 100,0 28,7 1.624 100,0
Gini-Koeffizient 0.306 0,392 0,272

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 21: Direkte Lohnabgaben nach Bruttolohneinkommen der Personen, 2005

Unselbstandig beschdaftigte Personen
(ohne Pensionistinnen)

Bruttolohn- Direkte Lohnabgaben Nettolohneinkommen
einkommen
In € In € Anteile in % Anteile am In € Anteile in %
Bruttolohnein-

Bruttolohn- kommenin %
einkommen

1. Deril 521 81 1,2 15,5 440 2,7

2. Dezil 1.055 189 2.8 18,0 865 52

3. Dezil 1.405 286 4,3 20,4 1.119 6,9

4. Dezil 1.659 388 58 23,4 1.271 7.7

5. Dezil 1.899 470 7.0 24,7 1.429 8.7

6. Deril 2.149 576 8.6 26,8 1.573 9.6

7. Deril 2.444 690 10,3 28,2 1.754 10,7

8. Derzil 2.848 857 12,8 30.1 1.991 12,1

9. Dezil 3.447 1.122 16,7 32,6 2.325 14,1
10. Dezil 5.736 2.053 30,6 35.8 3.683 22,4
1. Quartil 906 163 6,2 18,0 743 11,5
2. Quartil 1.723 407 14,9 23,6 1.316 19,7
3. Quartil 2.385 668 24,9 28,0 1.718 26,1
4. Quartil 4.266 1.452 54,0 34,0 2814 42,7
1. Terzil 1.052 202 10,0 19.2 850 17.2
2. Terzil 2.032 527 26,3 25,9 1.505 30,6
3. Terzil 3.870 1.287 63,7 33.3 2.583 52,2
Insgesamt 2.316 671 100.0 29,0 1.645 100,0
Gini-Koeffizient 0,317 0.419 0,276

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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5.2  Verteilungswirkungen indirekter Steuern

Michael Wiger

5.2.1 Datenbasis

Ziel des folgenden Abschnitts ist die Analyse von Verteilungswirkungen der indirekten Steuern.
Diese hat konsistent mit der vorher erfolgten Schatzung von Verteilungswirkungen der direk-
ten Abgaben zu sein. Um das zu erreichen, werden die Daten aus der Konsumerhebung mit
jenen der VGR, der I-O-(Input-Output-)Tabelle sowie dem Bundesrechnungsabschluss aufein-
ander abgestimmt.

Konsumerhebungen werden in Osterreich von Statistik Austria in mehrjé&hrigen Absténden (seit
dem EU-Beitritt alle fUnf Jahre und zwar zu Beginn und in der Mitte eines Jahrzehnts) haupt-
s@chlich deshalb durchgefGhrt, um eine Basis fUr ein Gewichtungsschema des Verbraucher-
preisindex (VPI) zu erhalten. Sie geben das Konsumverhalten der osterreichischen Haushalte
moglichst reprdsentativ wieder (Kronsteiner, 2001, Kronsteiner-Mann — Lenk, 2006), wodurch
RUckschlusse auf die Belastung der dsterreichischen Haushalte mit indirekten Steuern gewon-
nen werden kd&nnen. In der Erhebung 1999/2000 wurden darUber hinaus die Einkommen nicht
nur insgesamt, sondern, in Anlehnung an das Europdische Haushaltspanel, individuell und
detailliert nach verschiedenen Einkommenskomponenten erfasst. Daher kdnnen mit dieser
Erhebung auch Angaben zur Belastung mit direkten Abgaben der privaten Haushalte
gewonnen werden. Statistik Austria ging in der Konsumerhebung 2004/2005 von der detaillier-
ten Erhebung der Individualeinkommen leider wieder ab und stellte verwendbare Daten nur
fUr das Haushaltseinkommen insgesamt zur Verfigung. Daten Uber die Individualeinkommen
gegliedert nach verschiedenen Einkommenskomponenten sowie erhaltene Transfers der
Haushalte fur das Jahr 2005 liefert die EU-SILC-Erhebung von Statistik Austria, die jedoch keine
Angaben zu den Konsumausgaben der Haushalte enthdlt. Um fOr das Jahr 2005 konsistente
Aussagen zu direkten Abgaben, die auf Individualebene anfallen, und Konsumsteuern zu
ermdglichen, muUssen daher diese beiden Erhebungen mit einem geeigneten technischen
Verfahren zusammengefGhrt werden.

Eckdaten Uber die uns interessierenden Bereiche Konsumausgaben und Einkommen liefern
auch die jahrliche VGR von Statistik Austria sowie diverse I-O-Tabellen, die die Verflechtungen
der Osterreichischen Wirtschaft wiedergeben.

Unterschiede in diesen Datenquellen zu Konsum und Einkommen gibt es im Aggregierungs-
niveau. Wahrend die VGR und I-O-Tabellen nur Informationen Uber GesamtgréBen (Einkom-
men und Konsumausgaben insgesamt) liefern, enthdlt die Konsumerhebung Ergebnisse Uber
Verbrauchsausgaben auf Haushaltsebene und Angaben zu demographischen Fakforen
(Alter, Haushaltszusammensetzung usw.) und soziobkonomischen Merkmalen wie Einkommen
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und Stellung im Erwerbsleben. Dadurch kénnen Konsumausgaben nach Einkommensschich-
ten, wie sie bei der Untersuchung von Verteilungsfragen bendtigt werden, dargestellt werden.

Daten Uber Steuereinnahmen liefern neben VGR und I-O-Tabellen die Bundesrechnungsalb-
schlUsse. Erst die konsistente ZusammenfUhrung dieser unterschiedlichen Datenquellen zu
Konsum, Einkommen und Steuern ermdglicht fundierte Aussagen zu Verteilungsfragen in
einem gesamtwirtschaftlichen Kontext. Dazu muss man sich konzeptionelle, definitorische und
methodische Unterschiede in diesen Datenquellen vergegenwdrtigen, um eine sinnvolle
Abstimmung sicherzustellen.

Da die Konsumausgaben nicht nur vom Markteinkommen, sondern vom Gesamteinkommen
(also einschlieBlich Transfers) abhdngen, wird in diesem Kapitel Uber die Verteilungswirkungen
der indirekten Steuern als BezugsgroBe sinnvoller Weise das Bruttogesamteinkommen
gewdahlt. Nur beim Vergleich mit 1991 wird als Bezugsbasis das Bruttomarkteinkommen heran-
gezogen, weil Vergleichsdaten fUr dieses Referenzjahr nur bezogen auf diese Einkommens-
gréBe vorhanden sind. In der Studie werden aufgrund der angefGhrten Datenlage die Ergeb-
nisse Uber Verteilungswirkungen fir das Jahr 2000 ausfGhrlich dargestellt und fir das Jahr 2005
Schétzungen aufbauend auf adé&quaten technischen Methoden geliefert.

5.2.1.1 Konzeptionelle, definitorische und methodische Unterschiede in den Datenquellen

Bei der vorher angesprochenen ZusammenfGhrung der verschiedenen Datenquellen mussen
allerdings konzeptionelle und definitorische sowie methodische Unterschiede berUcksichtigt
werden. In der VGR wird z. B. die Mehrwertsteuer zum Zeitpunkt des Kaufs verbucht ("Accrual-
Konzept"), im Bundesvoranschlag wenn sie abgefuhrt wird ("Cash-Konzept")2?). Auch gibt es
kleine Unterschiede in der Abgrenzung. In der VGR sind Kfz-Steuer und motorbezogene Versi-
cherungsteuer der Privaten in der Kategorie "Sonstige direkte Steuern und Abgaben’, jene
der Unternehmen in der Kategorie "Sonstige Produktionsabgaben". Im Bundesrechnungsalb-
schluss gelten die angefUhrten Steuern als "Verkehrssteuern”, wodurch eine Trennung
zwischen privaten Haushalten und Unternehmen ebenso wie bei der Mehrwertsteuer nicht
moglich ist.

Datenmaterial Gber Steuern auf GUterebene liefern die I-O-Tabellen, die auch die Basis fur die
indirekten Steuern laut VGR bilden. Aus diesem Datenmaterial erhalten wir implizite Steuer-
s@fze fUr die einzelnen Konsumgruppen und Uber die Konsumstruktur der Haushalte laut
Konsumerhebung die indirekten Steuern insgesamt fUr die jeweiligen Haushaltsgruppen. FUr
das Teilaggregat Mehrwertsteuer haben wir die bendtigten Dateninformationen Gber
Sonderauswertungen von Statistik Austria erhalten. In diesen Sonderauswertungen wurden for
die einzelnen Verbrauchsgruppen nach der international géngigen Konsumgliederung in der
VGR (COICOP-Gruppen3d)) Mehrwertsteuersatze aufgrund der GuUterzusammensetzung

29) FUr das "Cash-Konzept" ist der Geldfluss maBgebend, fUr das "Accrual-Konzept" die 6konomische Handlung.

30) COICOP (Classification of Individual Consumption Expenditures by Purpose).
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errechnet und auf die getdatigten Ausgaben laut Konsumerhebung angewendet. Mit Hilfe
von gutersperzifischen Steuersétzen und der Konsumstruktur erhalten wir somit Informationen
Uber die indirekten Steuern insgesamt und die Mehrwertsteuer laut VGR, die jenen des
Bundesrechnungsabschlusses gegenubergestellt werden kénnen.

5.2.1.2 Abstimmung Konsumerhebung und VGR

Verteilungswirkungen indirekter Steuern kdnnen nur Uber Informationen nach Einkommens-
schichten dargestellt werden. Die Basis fur die indirekten Steuern sind die Konsumausgalben,
auf die addquate Steuersdtze angewendet werden. Detaillierte Informationen Uber das Aus-
gabenverhalten (z. B. nach Einkommensschichten) liefern, wie vorher festgestellt, nur die
Konsumerhebungen. Sie weisen hochgerechnete Stichprobenergebnisse aus. Um Verteilungs-
wirkungen in einem gesamtwirtschaftlichen Kontext aufzeigen zu kbnnen, muissen diese
Ergebnisse mit dem Konsum laut VGR abgestimmt werden.

Dabei sind zundchst definitorische Unterschiede zu berUcksichtigen. Die wichtigsten davon
sind die Behandlung der Gebrauchtwagenk&ufe sowie die Position Versicherungen (Kronstei-
ner-Mann — Schachl, 2006). In der VGR geht bei Gebrauchtwagen nur die Handelsspanne in
den Konsum ein, weil die Kaufe Transakfionen zwischen den Haushalten darstellen, in der
Konsumerhebung mit der Kaufsumme. Versicherungen werden in der VGR nefto, d. h.
Primien minus Leistungen ("Service-Charge"-Prinzip), in der Konsumerhebung brutto erfasst.
Ausgaben von Personen in Anstalten sind in der Konsumerhebung nicht enthalten.

Neben definitorischen Unterschieden muss auch auf unterschiedliche methodische Konzepte
in der Datengewinnung zwischen VGR und Konsumerhebung hingewiesen werden, die natir-
lich Ergebnisse beeinflussen kdnnen. In den Konsumerhebungen werden hochgerechnete
Aufzeichnungen von Haushalten (freiwillige Mitarbeit) Uber Ausgaben im In- und Ausland
("Inlénderkonzept") ausgewiesen. Die VGR stUtzt sich hauptsdchlich auf eine sogenannte
"Guterstromrechnung". Nach dieser wird aus der inldndischen Produkfion plus Import minus
Export die inldndische Verwendung errechnet, die durch geeignete definitorische Abgren-
zungen auf die einzelnen Verwendungskategorien (Konsum, Investitionen usw.) aufgeteilt
wird. Dadurch erhdlt man Informationen Gber Konsumausgaben in Osterreich ('Inlandskon-
zept"). Durch Abzug der Konsumausgaben der Gebietsfremden im Inland vom so ermittelten
Inlandskonsum und Hinzufugen der Konsumausgaben der Gebietsansdssigen im Ausland
erhdlt man den Inldnderkonsum laut VGR, der mit dem Inldnderkonsum laut Konsumerhe-
bung verglichen werden kann. Es ist nicht verwunderlich, dass Konsumerhebung und VGR
voneinander abweichende Werte fur das Ausgabenniveau der &sterreichischen Haushalte
liefern.

5.2.2 Verteilungswirkungen indirekter Steuern im Jahr 2000

Wie schon die Angaben zum Einkommen waren auch jene zu den Konsumausgaben laut
Konsumerhebung niedriger als die Ergebnisse der VGR, nicht zuletzt wegen des "Vergessens-
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Phdnomens". Bei der Untererfassung traten — wie beim Einkommen - schichtspezifische
Unterschiede auf. Es wurden deshalb Anpassungen vorgenommen, konsistent mit denen
beim Einkommen (siehe vorher), um sicherzustellen, dass die Schétzungen fUr die direkten
Abgaben und indirekten Steuern zusammenpassen. Dies wurde dadurch erreicht, dass die in
der Konsumerhebung gemeldete Konsumneigung auf das von uns mit Hilfe der Lohnsteuer
und Sozialversicherungsbeitrdge korrigierte Einkommen der Haushalte Gbertragen wurde, um
ein addquates Konsumniveau zu erhalten. Mit den Strukturinformationen aus der Konsumer-
hebung wurden die so gednderten Konsumausgaben auf die einzelnen Verbrauchsgruppen
(nach COICOP-Gliederung) aufgeteilt.

5.2.2.1 Bestimmung der verteilungsrelevanten indirekten Stevern

Mit Hilfe von gUterspezifischen Steuersdtzen und der Konsumstruktur erhalten wir, wie vorher
ausgefuhrt, Informationen Uber die indirekten Steuern laut VGR, die jenen des Bundesrech-
nungsabschlusses gegentbergestellt werden kdnnen. Unter BerUcksichtigung der vorher
angesprochenen definitorischen Unterschiede war die Differenz zwischen den Ergebnissen
laut VGR (Mehrwertsteuer 16,840 Mio. €) und Bundesrechnungsabschluss (17,056 Mio. €)
vernachlassigbar gering.

Zu den indirekten Steuern zdhlen die Mehrwertsteuer und Verbrauchssteuernsdt). Verteilungs-
relevant sind nur jene indirekten Steuern, die die gebietsansdssigen Personen im Inland
bezahlen. Um verteilungsrelevante indirekte Steuern zu berechnen, wurde zundchst das
Ausgabenniveau fur die einzelnen Verbrauchsgruppen der gebietsansdssigen Personen im
Inland ermittelt und auf dieses die relevanten Verbrauchssteuersdize (laut I-O-Tabelle)
angewendet.

Mit dem vorher beschriebenen Ansatz wurden verteilungsrelevante indirekte Steuern insge-
samt laut VGR im Jahr 2000 in der Hohe von 15,429 Mrd. € ermittelt, laut (angepasster)
Konsumerhebung 1999/2000 von 15,607 Mrd. €. FUr die Mehrwertsteuer wurden verteilungsre-
levante Mehrwertsteuerzahlungen in der GréBenordnung von 11,530 Mrd. € (laut VGR) bzw.
11,708 Mrd. € (laut Konsumerhebung 1999/2000) errechnet. Die Eckdaten fUr die indirekten
Steuern nach den beiden Datenguellen stimmen also sehr gut Gberein, sodass die Verteilung
dieser auf einzelne Einkommensschichten durchgefihrt werden kann.

Diese Verteilung kann nur nach Ergebnissen der Konsumerhebung 1999/2000 erfolgen, well
nur sie Informationen Uber individuelle Konsum- und Einkommensdaten liefert. Da fUr die
Selbstdndigen, wie vorher erwdhnt, mit der vorhandenen Datenbasis die Steuerleistung nicht
ermittelt werden konnte, werden die Verteilungswirkungen nach Bruttogesamteinkommens-
schichten nur fUr Unselbstandigenhaushalte und Nicht-Selbstandigenhaushalte (Unselbsténdi-
genhaushalte sowie Haushalte mit Pensionistinnen, Arbeitslosen, Personen in Elternkarenz, Pra-

31) Tabak-, Bier-, Alkohol-, Schaumwein- und Mineraldlsteuer, Energie- und Normverbrauchsabgabe, Versicherung-,
motorbezogene Versicherungsteuer und Kfz-Steuer.
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senz-, Zivildienern, Studentinnen, nicht berufstGtigen Hausfrauen, -md&nnern als Hauptver-
dienerln) ermittelt, gegliedert nach Dezilen, Quartilen und Terzilen.

5.2.2.2 Verteilungswirkungen im Jahr 2000

Wie einleitend festgestellt, wurde das Einkommen der Haushalte im Rahmen der
Konsumerhebung 1999/2000 sehr detailliert erhoben, wodurch die Qualitét der Erhebung in
diesem Bereich signifikant verbessert werden konnte (Widger — Buchegger, 2003). Ein Manko
der Konsumerhebung 1999/2000 (WUger —Buchegger, 2003, Url — Wlger, 2005) liegt jedoch in
dem Umstand, dass bei den Ausgaben fUr Beheizung und Beleuchtung nicht nach der Perio-
dizitadt (z. B. einmal im Monat, vierteljghrig, einmal im Jahr) gefragt wurde. Im Bereich der
GuUter des taglichen Bedarfs werden in der Konsumerhebung die Ausgaben, die die Haus-
halte in den zwei Wochen, in denen sie ein Haushaltsbuch fUhren, eingetragen haben, mit 26
multipliziert, um auf einen Jahreswert zu kommen. Je nach Zahlungsweise und Lieferzeitpunkt
kénnen die Ausgaben fUr Beheizung und Beleuchtung auf Haushaltsebene stark verzerrt sein,
well sie entweder nicht in das zweiwdchige Erhebungsfenster fallen oder wenn einmal pro
Jahr stattfindende Lieferungen irrtUmlich als monatliche Ausgaben interpretiert werden. Ein
Beispiel dafur sind jahrliche Heizdllieferungen. Die groBe Anzahl antwortender Haushalte und
die Uber ein Jahr verteilten Befragungszeitpunkte lassen solche Verzerrungen im Gesamt-
durchschnitt verschwinden. In einer fiefer gegliederten Untersuchung nach Haushalistypen
oder Einkommensschichten kénnen jedoch deutliche Verzerrungen auftreten. Es sollfen daher
eher hdher aggregierte Daten in der Analyse verwendet werden (besser Terzile als Dezile).

Notgedrungen wird bei den Berechnungen zur Belastung mit indirekten Steuern vom
sogenannten 'formalen Inzidenzkonzept' (Kaiser, 1989, Wiger, 1998) ausgegangen, das sich
ausschlieBlich an der empirisch-statistischen Realitdt orientfiert32). Wie vorher genauer
beschrieben, werden die Konsumausgaben mit Mehrwert- und Verbrauchssteuersdtzen des
Jahres 2000 belastet unter der Annahme der vollisténdigen Uberwdlzung auf den Endver-
braucher. Dadurch werden die indirekten Steuern als Preisbestandteil interpretiert, den die
Verbraucher voll zu tragen haben. Diese Uberwdlzungshypothese ist auf langere Sicht
zumindest nach deutschen Studien zutreffend (Kaiser, 1989, Teichmann — Zwiener, 1987)33).

Wie aus Ubersicht 24 hervorgeht, zahlten die Nicht-Selbsténdigenhaushalte in Osterreich im
Jahr 2000 rund 13,4 Mrd. € an indirekten Steuern, die UnselbstGdndigenhaushalte 9,1 Mrd. €.
Der Anteil der indirekten Steuern betrug 34,3% am gesamten Steueraufkommen der Nicht-

32) FUr einen eher finanzwissenschaftlichen Zugang sei hier z. B. auf die Arbeit von Genser (1985) verwiesen, die aber
mit dem vorhandenen empirischen Material nicht umgesetzt werden kann.

33) Substitutionsprozesse, die neben Allokationseffekten von den Finanzwissenschaften (Dennerlein, 1982) als Einwand
gegen die vollstandige Uberwdlzung vorgebracht werden, dirften nach empirischen Untersuchungen zumindest auf
héherer Aggregatsebene kein permanentes Problem in Osterreich sein (Wiger, 1981, 1993, Brandner, 1986, Thury,
1988).
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Selbsténdigenhaushalte und 31% an dem der Unselbstdndigenhaushalte. FUr ein hoch entwi-
ckeltes Land wie Osterreich ein im internationalen Vergleich relativ hoher Wert.

Ubersicht 24: Indirekte Steuern, 2000

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbsténdigen- Alle Haushalte
haushalte

Jahreswerte in Mio. €

Indirekte Steuern 9.056 13.424 15.607
Mehrwertsteuer 6.749 10.080 11.708
Verbrauchssteuer 2.307 3.344 3.899

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Mit der Einkommenshéhe nehmen auch die Ausgaben fir indirekte Steuern zu. Von den
bezahlten indirekten Steuern enftfielen 17,8% (Nicht-Selbstdndigenhaushalte) bzw. 22,6%
(Unselbstandigenhaushalte) auf das 1. Terzil, 32,4% (Nicht-Selbst&ndigenhaushalte) bzw. 30,6%
(Unselbstandigenhaushalte) auf das 2. Terzil und 49,9% (Nicht-Selbstdndigenhaushalte) bzw.
46,8% (Unselbstandigenhaushalte) auf das 3. Terzil. Der mit der Einkommenshdhe steigende
Trend zeigte sich auch in der Quartils- und Derzilsbetrachtung (Ubersicht 26, Ubersicht 25),
ebenso die stdrkeren Schwankungen zwischen den Einkommensschichten bei den Nicht-
Selbst@ndigenhaushalten. Von verteilungspolitischem Interesse ist, ob die Aufwendungen
proportional mit dem Einkommen zunehmen oder nicht.

Bezieht man die Zahlungen der indirekten Steuern auf das Bruttogesamteinkommen der
privaten Haushalte, so ergab sich im Mittel ein Anteil von 12% (Nicht-Selbstdndigenhaushalte)
bzw. 11,8% (Unselbstandigenhaushalte). Von Interesse fUr uns ist vor allem, wie sich die (rela-
tive) Steuerlast auf die einzelnen Einkommensgruppen verteilt (Ubersicht 27).

Nach Terzilen betrachtet, zeigt sich eine deutlich sinkende Tendenz mit der Einkommenshdhe.
Diese regressive Verteilungswirkung der indirekten Steuern ist auf die mit der Hbhe des
Einkommens rocklaufige Konsumneigung zurUckzufUhrensd4). Im unteren Terzil betrugen die
indirekten Steuern 16,4% (Nicht-SelbstGndigenhaushalte) bzw. 15,7% (Unselbst&dndigenhaus-
halte) des Bruttogesamteinkommens, im mittleren Terzil 13,5% (Nicht-SelbstGndigenhaushalte)
bzw. 12,2% (Unselbsténdigenhaushalte) und im oberen Terzil 10,2% (Nicht-SelbstGndigenhaus-
halte) bzw. 10,4% (Unselbstandigenhaushalte).

Nach Quartilen betrachtet, ging der Anteil der Aufwendungen fuUr indirekte Steuern am Brut-
fogesamteinkommen von 17% (Nicht-Selbst&ndigenhaushalte) bzw. 16,4% (UnselbstGndigen-
haushalte) im untersten Quartil kontinuierlich auf 10,1% (Nicht-Selbsténdigenhaushalte) bzw.
10,2% (Unselbstandigenhaushalte) im obersten zurGck.

34) Stellt man die Verbrauchssteuern in Relation zum Konsumniveau, so ist eine leicht progressive Wirkung mit der
Hohe des Einkommens festzustellen.
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Ubersicht 25: Verteilung der indirekten Steuern der Unselbsténdigenhaushalte, 2000

Bruttogesamt-
einkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

O 0N U A WN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzl

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Indirekte Steuern

In € pro
Monat

237
352
371
426
448
425
460
580
644
885

307
427
468
730

327
443
678

483

Anteile
in%

4,9
7.3
7.7
8.8
2.3
8.8
2.5
12,0
13.4
18.3

37.5
13,4

15,9
22,1
24,2
37.8

36,9
21,9

22,6
30,6
46,8

37.1
24,3

0,186

Kumulierte  In € pro
Anteile Monat
in%

4,9 177
12,2 251
19.9 273
28,7 312
38,0 328
46,8 322
56,3 342
68,3 431
81,7 481

100,0 682
15,9 224
38,0 313
62,2 352

100,0 551
22,6 240
53,2 327

100,0 513

360

Mehrwertsteuer
Anteile  Kumulierte
in% Anteile
in%

4,9 4,9
7.0 11,9
7.6 19,5
8.7 28,2
9.1 37.3
8.9 46,2
9.5 55,7

12,0 67,7

13,4 81,1

18,9 100,0

39.4

14,0

15,5 15,5

21,7 37.3

24,4 61,7

38,3 100,0

38,5

22,8

22,2 22,2

30,3 52,5

47,5 100,0

38,7

25,3

0,195

Verbrauchssteuern
In € pro Anteile  Kumulierte
Monat in% Anteile
in%
60 4,8 4,8
100 8.2 13,1
98 8.0 21,0
114 9.3 30,3
121 9.8 40,1
103 8.4 48,5
118 9.6 58,1
149 12,1 70,2
163 13,3 83,5
203 16,5 100,0
32,5
11,7
83 16,9 16,9
114 23,1 40,1
117 23,7 63,8
178 36,2 100,0
32,3
19,3
87 23,6 23,6
116 31,4 55,1
166 44,9 100,0
32,3
21,3
123
0,161

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-

tem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 26: Verteilung der indirekten Steuern der Nicht-Selbsténdigenhaushalte, 2000

Bruttogesamt-
einkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

O 0N U A WN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzl

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Indirekte Steuern

In € pro
Monat

139
202
239
317
359
409
430
457
567
770

180
322
422
631

207
378
582

389

Anteile
in %

3.6
52
6,1
8.1
9.2
10,5
111
11.8
14,6
19.8

47,7
16,2

11,6
20,7
27.2
40,6

48,7
28,9

17.8
32,4
49,9

48,2
32,1

0,250

Kumulierte
Anteile
in %

3,6
8.8
14,9
23,0
32,3
42,8
53,9
65,6
80,2
100,0

11,6
32,3
59.4
100,0

17.8
50,1
100,0

In € pro
Monat

109
154
180
232
268
303
320
344
421
587

138
239
315
476

158
279
439

292

Mehrwertsteuer
Anteile  Kumulierte
in % Anteile
in%

3.7 3,7
53 9.0
6,2 15,2
7.9 23,1
9.2 32,3
10,4 42,7
11,0 53,7
11,8 65,5
14,4 79,9
20,1 100,0

47,9

16,4

11,8 11,8
20,5 32,3
26,9 59,3

40,7 100,0

48,7

28,9

18,0 18,0
31,9 49,9
50,1 100,0
48,2

32,0

0,250

Verbrauchssteuern
In € pro Anteile  Kumulierte
Monat in % Anteile
in %
30 3,1 3,1
48 5,0 8,0
58 6,1 14,1
85 8.7 22,8
91 9.4 322
106 10,9 43,1
110 11,3 54,4
113 11,7 66,1
145 15,0 81,1
183 18,9 100,0
47,3
15,8
42 10,9 10,9
83 21,3 322
108 27,8 60,0
155 40,0 100,0
48,8
29,2
49 16,9 16,9
98 33,9 50,8
143 49,2 100,0
48,5
32,3
97
0,250

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-
tem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 27: Indirekte Steuern gemessen am Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Indirekte Mehrwert- Verbrauchs- Indirekte Mehrwert- Verbrauchs-
Steuern steuer steuer Stevern steuer stever
Bruttogesamt- Anteile am Bruttogesamteinkommen in %
einkommen
1. Deril 17,0 12,7 4,3 19.6 15.4 4,2
2. Deril 17.0 12,1 4,8 17,2 13.1 4,1
3. Dezil 14,6 10,8 3.9 14,4 10,9 3.5
4, Dezil 14,3 10,5 3.8 15,1 1.1 4,0
5. Deril 13.1 9.5 3.5 14,2 10,6 3,6
6. Deril 11,1 8.4 2,7 13.6 10,1 3.5
7. Deril 10,6 7.9 2,7 12,0 8.9 3.1
8. Deril 11,5 8.6 3.0 10,7 8.1 2,6
9. Deril 10,6 7.9 2,7 10,7 8.0 28
10. Dezil 9.6 7.4 2.2 9.4 7.2 2,2
Variationskoeffizient 20,8 19.5 25,0 22,9 24,3 19.8
Spannweite 7.4 53 2,6 10,1 8,2 1.9
1. Quartil 16,4 12,0 4,5 17,0 13.0 4,0
2. Quartil 13.8 10,1 3.7 14,6 10,9 3.8
3. Quartil 11,0 8.3 2,7 12,2 9.1 3.1
4. Quartil 10,2 7.7 2,5 10,1 7.6 2,5
Variationskoeffizient 21,9 20,2 26,9 22,2 23,0 20,2
Spannweite 6,2 4,2 2,0 6,9 5.4 1.5
1. Terzil 15,7 11,5 4,2 16,4 12,5 3.9
2. Terzil 12,2 2.0 3.2 13,5 10,0 3.5
3. Terzil 10,4 7.8 2,5 10,2 7.7 2,5
Variationskoeffizient 21,3 20,0 25,3 23,2 24,0 21,6
Spannweite 5.4 3.7 1.7 6,2 4,8 1.4
Insgesamt 11.8 8.8 3.0 12,0 2.0 3.0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-
tem Anteil dar.

Nach Dezilen war der Ruckgang nicht durchgehend kontinuierlich. Der Grund dafir durften
nicht zuletzt die vorher angesprochenen Probleme bei der Erfassung der Heizungsausgaben
sein. Im untersten Derzil beanspruchten die Ausgaben fUr indirekte Steuern nach den Ergebnis-
sen der Konsumerhebung 1999/2000 19,6% (Nicht-Selbst&ndigenhaushalte) bzw. 17% (Unselb-
stindigenhaushalte) des Bruttogesamteinkommens, im obersten 9,4% (Nicht-Selbsténdigen-
haushalte) bzw. 9,6% (Unselbstandigenhaushalte).

In internationalen Studien (Kitterer — Fronia, 1981, Kaiser, 1989, Bachmann, 1985, Bedau, 1996)
wird des Ofteren von einem nichtlinearen Zusammenhang zwischen der relativen Belastung
mit indirekten Steuern und der Einkommenshéhe berichtet, nicht zuletzt deshalb, weil die mit
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der Einkommenshdhe sinkende Konsumneigung3s) durch einen mit der Einkommenshéhe
steigenden "(indirekten) Steuersatz' konterkariert wird3s). Letzteres ergibt sich zumeist dadurch,
dass fur GUter des gehobenen Bedarfs, die insbesondere in den oberen Einkommensschich-
ten stark nachgefragt werden, ein erhohter Steuersatz in Rechnung gestellt wirdd?).

Bezieht man die Aufwendungen fUr indirekte Steuern auf das Konsumniveau (Ubersicht 28), so
ergeben sich nur geringe Schwankungen zwischen den Einkommensschichten, weil mit der
Einkommenshdéhe die Konsumneigung zurlckgeht8). Der Variationskoeffizient3?) ist ein Bruch-
teil jenes der Steueraufwendungen bezogen auf das Bruttogesamteinkommen. Bezogen auf
das Konsumniveau wirken die indirekten Steuern nur leicht progressiv, weil die hdhere
Besteuerung der GUter des gehobenen Bedarfs in Osterreich sukzessiv zurickgenommen
wurde (siehe FuBnote 37).

Hingegen nimmt der Anteil der indirekten Steuern gemessen an der gesamten Steuerbelas-
tung eines Haushalts mit der Einkommenshdhe deutlich ab (Ubersicht 29). Die Grinde dafir
sind einerseits der progressive Einkommensteuersatz, der hdhere direkte Abgaben mit der
Einkommenshdhe nach sich zieht, sowie die mit der Einkommenshéhe zurlckgehende
Konsumneigung, die relativ geringe indirekte Steuern bei hdherem Einkommen impliziert. FOr
die Nicht-Selbst@ndigenhaushalten war der Anteil der indirekten Steuern im 1. Terzil mit 59%
des Steueraufkommens eines Haushalts besonders hoch, weil Pensionistinnen und Arbeitslose
wenig bzw. keine direkten Abgaben zahlen.

Die unterschiedlichen Wirkungen der indirekten Steuern (regressiv auf Einkommen, progressiv
auf Konsumniveau) bestatigt eine 6konometrische Analyse. Mit dieser wurden Einkommens-
elastizitGten der indirekten Steuern fUr die untersuchten Haushaltsgruppen von 0,6 (Unselb-
stindigenhaushalten) bzw. 0,7 (Nicht-Selbstdndigenhaushalte) ermittelt, d. h., ein um 1%
hoheres Einkommen zieht nur eine Steigerung der indirekten Steuern von 0,6% bzw. 0,7% nach
sich, die indirekten Steuern nehmen also nur unterproportional mit dem Einkommen zu. Hinge-
gen wurden fUr die Elastizitdt der indirekten Steuern bezogen auf das Konsumniveau Werte
knapp gréBer als 1 ermittelt (zwischen 1 und 1,1), d. h., Anderungen im Konsumniveau schla-
gen sich in leicht Uberproportionalen Anderungen der indirekten Steuern nieder.

35) Die Konsumneigung stellt den Anteil der Konsumausgaben am Einkommen dar.

3¢) Dadurch kann es auch zu einem U-férmigen Verlauf der Belastung des Einkommens mit Verbrauchssteuern nach
der H6he des Einkommens kommen.

37) In Osterreich wurde z. B. 1978 ein dritter Mehrwertsteuersatz (30%-ige Mehrwertsteuer) fir solche Guter ("Luxus-
guter") eingefUhrt. 1984 ist er noch einmal angehoben worden (auf 32%) und mit April 1987 fUr die meisten betrof-
fenen Waren (ausgenommen Pkw und Boote) wieder auf das Niveau des Normalsatzes (20%) gesenkt worden. Seit
dem EU-Beitritt Osterreichs ist von dieser "erhdhten Belastung" mit indirekten Steuern nur mehr die Normverbrauchs-
abgabe fir Pkw Ubrig geblieben.

38) Die groBere Sparneigung in den oberen Einkommensschichten zieht auch héhere Kapitalertfragsteuern nach sich,
die im gesamten Umverteilungsprozess die vorher angesprochene Regressivitat etwas mildern.

39) Er setzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen einer Beobachtungsreihe in Beziehung zu ihrem Mittel-
wert.
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Ubersicht 28: Indirekte Steuern gemessen am privaten Konsum der Haushalte, 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstandigenhaushalte
Indirekte Mehrwert- Verbrauchs- Indirekte Mehrwert- Verbrauchs-
Stevern steuer stever Steuern steuer steuer
Bruttogesamt- Anteile am privaten Konsum in %
einkommen
1. Deril 16,6 12,4 4,2 15.4 12,1 3.3
2. Deril 17.5 12,5 5.0 16,4 12,5 3.9
3. Dezil 17.3 12,7 4,6 16,6 12,5 4,1
4, Dezil 17.3 12,7 4,6 17.2 12,6 4,6
5. Deril 17,7 12,9 4,8 17.1 12,7 4,3
6. Deril 16,8 12,7 4,1 17.2 12,7 4,4
7. Deril 17.0 12,7 4,4 17.1 12,7 4,4
8. Deril 17.3 12,8 4,4 17.0 12,8 4,2
9. Deril 17,4 13,0 4,4 17.3 12,9 4,4
10. Dezil 17,4 13,4 4,0 17,2 13,1 4,1
Variationskoeffizient 2,0 2,2 7.0 3.5 2.2 2.0
Spannweite 1,1 1.0 1.0 1.9 1.0 1.3
1. Quartil 171 12,5 4,7 16,1 12,3 3.7
2. Quartil 17.5 12,8 4,7 17.0 12,7 4,4
3. Quartil 17.0 12,8 4,2 17.1 12,7 4,4
4. Quartil 17,4 13,1 4,2 17.2 13,0 4,2
Variationskoeffizient 1.2 2,0 5.4 3.1 2.1 7.0
Spannweite 0.4 0.6 0.4 1.1 0.7 0.6
1. Terzil 17,2 12,6 4,6 16,3 12,5 3.9
2. Terzil 17.2 12,7 4,5 17.2 12,7 4,5
3. Terzil 17.3 131 4,2 17.2 12,9 4,2
Variationskoeffizient 0.5 2,1 4,1 2,9 1.9 7.4
Spannweite 0.2 0.5 0.3 0.9 0.5 0.6
Insgesamt 17.3 12,9 4,4 17.0 12,8 4,2

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-
tem Anteil dar.

Der weitaus gréBte Teil der indirekten Steuern entfallt auf die Mehrwertsteuer (Ubersicht 29).
Sie betragt im Durchschnitt drei Viertel der indirekten Steuern, das restliche Viertel entfallt auf
Verbrauchssteuern. Die von der Verbrauchssteuer betroffene GUternachfrage wird neben
dem Einkommen auch von anderen Faktoren maBgebend bestimmt. Die Nachfrage nach
Tabak und Alkohol wird z. B. von Sucht gepragt, die nach Energie vom Wetter. Daher ist die
Nachfrage in diesem Bereich weniger einkommensabhdngig, was geringere Unterschiede
nach der Einkommenshdhe nach sich ziehen sollte. Andererseits sind auch die Normver-
brauchsabgabe fir Pkw sowie die Kfz-Steuer eine Verbrauchssteuer. Die Pkw-Nachfrage
wiederum ist sehr einkommensabhdngig. Ob sich Unterschiede in der Verteilungswirkung
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zwischen den indirekten Steuern insgesamt und der Mehrwertsteuer ergeben oder nicht ist
daher nicht von vornherein klar. Es hdngt davon ab, ob einer der oben genannten Effekte
dominiert oder nicht.

Ubersicht 29: Indirekte Steuern gemessen am gesamten Steueraufkommen eines Haushalts,
2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-SelbstGdndigenhaushalte
Indirekte Mehrwert- Verbrauchs- Indirekte Mehrwert- Verbrauchs-
Steuern steuer steuer Steuern steuer stever
Bruttogesamt- Anteile am gesamten Steueraufkommen eines Haushalts in %
einkommen
1. Dezil 46,8 35,0 11.8 83,8 65,9 17.9
2. Dezil 43,0 30,7 12,3 66,9 51,0 15,9
3. Derzil 38,7 28,5 10.2 50,5 38,1 12,4
4, Dezil 37.7 27,6 10,1 45,0 32,9 12,0
5. Deril 34,2 25,0 9.2 42,8 31,9 10,8
6. Deril 31.0 23.4 7.5 38,6 28,6 10,0
7. Dezil 29.0 21,6 7.5 33,9 25,3 8.7
8. Dezil 30.2 22,5 7.8 30,4 22,9 7.5
9. Derzil 27,3 20,4 6,9 29,6 22,0 7.6
10. Dezil 24,4 18,8 5.6 24,8 18,9 59
Variationskoeffizient 21,0 20,0 24,6 41,2 43,3 35,1
Spannweite 22,4 16,2 6,7 59,0 47,0 12,0
1. Quartil 43,0 31,3 1.7 65,8 50,5 15.3
2. Quartil 36,3 26,7 9.7 44,7 33.2 11,5
3. Quartil 30,1 22,6 7.5 34,8 26,0 8.9
4. Quartil 26,2 19.8 6,4 27,1 20,4 6,7
Variationskoeffizient 21,7 20,0 26,6 38,9 40,2 35,2
Spannweite 16,8 11,5 53 38,7 30,0 8,7
1. Terzl 41,4 30.4 11,0 59,0 45,0 14,0
2. Terzil 32,8 24,2 8.6 39.3 29,1 10.3
3. Terzil 26,8 20,3 6,5 27,8 21,0 6,8
Variationskoeffizient 21,8 20,4 25,8 37,4 38,5 34,4
Spannweite 14,6 10,1 4,5 31,1 24,0 7.1
Insgesamt 31,0 23,1 7.9 34,3 25,8 8.5

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-
tem Anteil dar.

Die Unterschiede in der relativen Belastung des Einkommens mit Mehrwertsteuer zwischen
den Einkommensgruppen sind gemessen am Variationskoeffizienten fUr die Nicht-Selbstén-
digenhaushalten etwas starker als die mit indirekten Steuern insgesamt. Bei den Unselbstén-
digenhaushalten streut hingegen die Mehrwertsteuer weniger als die Verbrauchssteuern
insgesamt. Dieselben Unterschiede in der Streuung zeigen sich fur den Anteil der indirekten
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Steuern bzw. der Mehrwertsteuer am gesamten Steueraufkommen der Haushalte nach der
Einkommenshéhe. Die vorher angefUhrten gegenl@ufigen Einkommenseffekte in der von der
Verbrauchssteuer betroffenen Nachfrage wirken sich also unterschiedlich in den beobachte-
fen Haushaltsgruppen aus.

FUr die Beurteilung der Einkommens- bzw. Wohlstandssituation eines Haushalts kann es sinnvaoll
sein, seine GroBe und Zusammensetzung in die Analyse einflieBen zu lassen. Zur Berlcksichti-
gung dieser EinflussgréBen wurden sogenannte Aquivalenzskalen entwickelt. Das damit
errechnete Aquivalenzeinkommen ist ein gewichtetes Pro-Kopf-Haushaltseinkommen, wobei
die Gewichtung der einzelnen Haushaltsmitglieder aufgrund ihrer Nachfragebedeutung
erfolgt. Nach den Ergebnissen umfangreicher Tests mit dsterreichischen Daten eignet sich fur
Osterreich die von Eurostat vorgegebene "EU-Skala" sehr gut (Wiger — Buchegger, 2003).
Nach der "EU-Skala" wird dem ersten Erwachsenen das Gewicht 1 zugeordnet, jedem weite-
ren Erwachsenen der Wert 0,5 und jedem Kind der Wert 0,3, um ein Haushaltséquivalenzein-
kommen zu berechnen.

Nach BerUcksichtigung von GréBe und Zusammensetzung der Haushalte mittels Aquivalenz-
zahlen andern sich die vorher getroffenen Grundaussagen (regressive Wirkung der indirekten
Steuern bezogen auf das Bruttogesamteinkommen bzw. die leicht progressive auf das Abga-
benniveau) nicht (Ubersicht 30, Ubersicht 31, Ubersicht 32). Differenzen ergeben sich lediglich
in den Akzentuierungen, die zum Teil unterschiedlich in den betrachteten Haushaltsgruppen
ausfallen. Bezogen auf das Bruttodquivalenzgesamteinkommen wird die regressive Wirkung
der indirekten Steuern mit der Einkommenshéhe bei den Nicht-SelbstGndigenhaushalten noch
starker. Die Spannweite zwischen oberster und unterster Einkommensgruppe in der Belastung
des Einkommens mit indirekten Steuern ist deutlich héher als ohne Berlcksichtigung dieser
Einflussfaktoren, und die Schwankungen zwischen den Einkommensgruppen gemessen am
Variationskoeffizienten sind groBer. Umgekehrtes gilt fur die Unselbsténdigenhaushalte. Durch
die BerUcksichtigung von Aquivalenzskalen wird die regressive Wirkung der indirekten Steuern
mit der Einkommenshdhe gemildert40).

Der Anteil der indirekten Steuern an den (Steuer-)Abgaben insgesamt nimmt mit der Einkom-
menshohe unter BerUcksichtigung von HaushaltsgréBe und -zusammensetzung stérker ab als
ohne BerUcksichtigung dieser Einflussfaktoren4!).

4) Der Grund fUr die abweichenden Ergebnisse liegt in Unterschieden in der Verteilung der HaushaltsgréBe und
-zusammensetzung nach Einkommensschichten zwischen den betrachteten Haushaltsgruppen.

41) Dass die Verstarkung der regressiven Wirkung gemessen an Spannweite und Variationskoeffizienten in der Dezil-
betrachtung bei den Nicht-Selbst&ndigenhaushalten nicht zu beobachten ist, dUrffe mit den vorher angesprochen
Problemen von stark disaggregierten Daten zusammenhdngen.
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Ubersicht 30: Aquivalente indirekte Steuern gemessen am Brutto&quivalenzgesamteinkom-
men der Haushalte, 2000

Brutto&quivalenz-
gesamteinkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Unselbstdndigenhaushalte

Indirekte
Steuern

18,6
14,8
13,9
13.4
14,7
11,9
11,7
10,4
10,2
10,6

20,0
8.4

15,9
14,0
11.4
10,5

18,9
5.4

15,4
12,6
10,6

18,5
4.8

12,1

Mehrwert-
steuer

Nicht-Selbstédndigenhaushalte

Aquivalente

Verbrauchs-
steuer

Indirekte
Steuern

Mehrwert-
steuer

Anteile am Bruttodquivalenzgesamteinkommen in %

13.9
10,7
10,3
2.8
10,8
8.8
8.8
7.8
7.6
8.1

19.6
6,3

11,6
10.3
8.5
7.9

17.6
3.7

11.3
2.3
8.0

17.8
3.4

2.0

4,7
4,1
3,6
3,5
4,0
3.1
29
2,7
2.7
2,5

21,9
2.2

4,3
3.7
2,9
2,6

22,5
1.7

4,0
3.3
2,6

20,9
1.4

3.1

21,4
16,3
15,6
14,4
13,5
12,9
12,0
11,0
10,2
10,0

25,1
11.4

17,6
14,2
12,0
10,2

23,5
7.4

16,7
13.2
10.4

23,4
6,3

12,2

16,4
12,4
11.8
10,6
10.3
2.6
8.8
8.3
7,6
7,6

26,1
8.8

13,5
10,6
2.0
7.7

24,5
58

12,7
2.8
7.8

24,0
4,8

9.2

Verbrauchs-
steuer

50
3.8
3.8
3.8
32
3.3
3.1
2.7
2,6
2,4

22,7
2,6

4,2
3.5
3.1
2,5

21,0
1.6

4,0
3.3
2,6

21.8
1.4

3.0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen hdchstem und niedrigs-

tem Anteil dar.
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Ubersicht 31: Aquivalente indirekte Steuern gemessen am privaten Aquivalenzkonsum der

Haushalte, 2000

Brutto&quivalenz-
gesamteinkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Unselbstdndigenhaushalte

Indirekte
Steuern

17.1
17.5
17,1
17,4
17.3
17.1
17.0
17.1
17.3
17,2

1,0
0.5

17,4
17,2
17,0
17.2

0.8
0.3

17.2
17.2
17.2

0.1
0.0

17.2

Mehrwert-
steuer

12,7
12,6
12,7
12,8
12,7
12,6
12,8
12,7
12,8
13,1

1.2
0.5

12,7
12,7
12,7
13.0

11
0.3

12,7
12,7
13.0

1,2
0.3

12,8

Nicht-Selbstédndigenhaushalte

Aquivalente

Verbrauchs-
steuer

Indirekte
Steuern

Mehrwert-
steuer

Anteile am privaten Aquivalenzkonsum in %

4,3
4,9
4,5
4,6
4,7
4,5
4,2
4,3
4,5
4,1

55
0.8

4,7
4,5
4,3
4,2

4,3
0.4

4,5
4,5
4,3

3.1
0.3

44

16,0
16,4
16,9
17.1
16,5
17.0
17.2
17,0
16,9
17.1

2,4
1.3

16,3
16,8
17,0
17.0

2,0
0.7

16,5
17.0
17.0

1,8
0,5

16,9

12,2
12,5
12,8
12,6
12,6
12,6
12,7
12,8
12,6
13.0

1.5
0.8

12,5
12,6
12,7
12,8

1.2
0.4

12,5
12,7
12,8

1.2
0.3

12,7

Verbrauchs-
steuer

3,7
3.9
4,1
4,5
3.9
4,4
4,5
4,2
43
4,1

6,5
0.8

3.9
42
4,4
42

5.1
0.5

4,0
4,3
4,2

4,1
0.3

4,2

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen hdchstem und niedrigs-

tem Anteil dar.
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Ubersicht 32: Aquivalente indirekte Steuern gemessen am gesamten dquivalenten Steuerauf-
kommen eines Haushalts, 2000

Brutto&quivalenz-
gesamteinkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Indirekte
Steuern

50.8
42,4
38,6
36,1
37.8
31.8
30,5
27,4
25,9
25,0

23,5
25,8

445
37,1
30,3
25,6

24,0
18,9

42,6
33,6
26,2

24,1
16,4

31,1

Unselbstdndigenhaushalte

Mehrwert-
steuer

Nicht-Selbstédndigenhaushalte

Aquivalente

Verbrauchs-
steuer

Indirekte
Steuern

Mehrwert-
steuer

Verbrauchs-
steuer

Anteile am gesamten &quivalenten Steueraufkommen eines Haushalts in %

37.9
30,5
28,6
26,6
27,6
23,5
23,0
20,4
19.2
19,1

23,0
18.8

32,6
27,3
22,6
19.3

22,7
13.3

31,5
24,7
19.7

23,3
11,8

23,1

12,9
11.8
10,1
2.5
10,2
8.4
7.5
7.0
6,7
59

25,5
7.0

11,9
9.8
7.7
6.3

27,5
5,6

11,1
8.8
6,5

26,3
4,6

8,0

83,6
63,4
53,8
46,2
41,9
37.9
34,7
30,6
27,5
25,3

40,9
58,3

66,4
45,4
34,8
26,7

39.7
39.7

60,9
39.7
27.5

39.6
33,4

35,1

64,1
48,4
40,7
34,0
32,0
28,1
25,6
22,9
20,6
19.2

42,0
44,9

50,7
34,1
25,9
20,1

40,7
30,6

46,3
29,7
20,7

40,3
25,6

26,4

19.5
14,9
13,2
12,2
9.9
2.8
2.1
7.6
6,9
6,0

37.7
13.4

15,7
11,3
8.9
6,6

36,7
9.1

14,7
10,0
6.8

37,6
7.9

8.7

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-

tem Anteil dar.

5.2.2.3 Vergleich mit 1991

Da fur das Jahr 1991 nur Daten Uber die Verteilung der indirekten Steuern bezogen auf das
Bruttomarkteinkommen vorhanden sind, mussten fUr Vergleichszwecke auch die Ergebnisse
fUr das Jahr 2000 anstatt auf das Bruttogesamt- auf das Bruttomarkteinkommen bezogen wer-
den. Da die Transfers hauptsdchlich auf die unteren Einkommensgruppen konzentriert sind,
fUhrt dieses Vorgehen dazu, dass die relative Belastung mit indirekten Steuern in diesen Berei-
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chen deutlich héher ausfallt, als auf das Bruttogesamteinkommen bezogen (Abbildung 6). Ein
Vergleich der Ergebnisse 2000 mit denen von 1991 ist wegen der angesprochenen Daten-
probleme hauptsdchlich auf hoch aggregiertem Niveau sinnvoll zu fUhren. In den Ubersichten
und Abbildungen sind auch die disaggregierten Ergebnisse enthalten. Der Vergleich zeigt,
dass die drmeren Haushalte im Laufe der Zeit einen immer gréBeren Anteil an indirekten
Steuern zu tragen haben (Ubersicht 33). Das 1. Terzil steuerte 2000 18,3% (Nicht-Selbsténdigen-
haushalt) bzw. 23,2% (Unselbst&ndigenhaushalte) zum Steueraufkommen der privaten Haus-
halte bei nach 15% bzw. 19,4% im Jahr 1991. Gleichzeitig verringerte sich der Beitrag des
3. Terzils zwischen 1991 und 2000 bei den Nicht-Selbstdndigenhaushalten von 53,9% auf 49,4%
und bei den UnselbstGndigenhaushalten von 48,5% auf 46,5%42). Der Gini-Koeffizient geht
zwischen den Beobachtungszeitpunkten aufgrund der aufgezeigten Entwicklung zurUck
(Ubersicht 33 bzw. Abbildung 7), weil die Unterschiede in den Anteilen am Gesamtaufkom-
men der indirekten Steuern zwischen oberen und unteren Einkommensschichten mit der Zeit
geringer wurden. Dementsprechend haben sich auch die Spannweiten und die Variatfions-
koeffizienten dieser Anteile zwischen den Einkommensgruppen mit der Zeit verringert.

Abbildung 6: Indirekte Steuern gemessen am Bruttoeinkommen der Haushalte, 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-SelbstGndigenhaushalte

w
[
),

35 1
o

‘c 30 --- Brutfomarkteinkommen -=~ Bruttomarkteinkommen

w
o

N
3]

25 1 — Bruttogesamteinkommen

— Bruttogesamteinkommen

N
o
L

20 V-

Anteile am jeweiligen Bruttoeinkommenin %
/o
Anteile am jeweiligen Bruttoeinkommenin %

1. Derzil
2. Derzil
3. Derzil
4. Dezil
5. Dezil
6. Dezil
7. Derzil
8. Dezil
9. Derzil
10.Derzil
1. Detzil
2. Dezil
3. Derzil
4. Derzil
5. Dezil
6.Dezil 1
7.Dezil
8. Dezil
9. Derzil
10.Dezil

Bruttoeinkommen Bruttoeinkommen

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

42) Der Grund dafir durfte hauptséchlich in mit der Zeit zunehmenden Unterschieden in den Konsumneigungen
zwischen den Einkommensschichten zu suchen sein.
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Ubersicht 33: Verteilung der indirekten Steuern der Haushalte, 1991 und 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
2000 1991 2000 1991
In€  Anteile Kumu- In€  Anteile Kumu- In€  Anteile  Kumu- In€  Anteile Kumu-
pro in% lierte pro in% lierte pro in % lierte pro in% lierte
Monat Anteile  Monat Antfeile  Monat Anteile Monat Anteile
Bruttomarkt- in % in % in % in %
einkommen
1. Dezil 261 54 54 149 4,3 4,3 165 4,2 4,2 84 29 29
2. Derzil 359 7.4 12,8 201 57 10,0 206 5.3 9.5 121 4,2 7.1
3. Dezil 372 7.8 20,5 238 6,8 16,8 237 6,1 15,6 167 5.8 12,8
4, Derzil 425 8.9 29.4 279 8.0 24,8 324 8.3 24,0 205 7.1 19.9
5. Deril 439 9.0 38,4 317 9.1 33.8 360 9.3 33.2 245 8,5 28,4
6. Dezil 429 8.9 47,3 355 10,2 44,0 393 10,1 43,3 291 10,0 38,4
7. Dezil 486 10,1 57,4 396 11.3 55,3 426 11,0 54,3 339 11,7 50,2
8. Derzil 548 11.3 68,7 442 12,6 68,0 459 11.8 66,1 394 13.6 63,8
9. Deril 630 13,0 81,7 483 13.8 81,8 551 14,2 80,3 458 15,8 79.6
10. Dezil 880 18,3 100,0 637 18,2 100,0 768 19.7 100,0 591 20,4 100,0
Variations-
koeffizient 35,9 41,8 46,0 54,9
Spannweite 12,9 13,9 15,5 17,5
1. Quartil 318 16,5 16,5 185 13.2 13.2 194 12,5 12,5 111 9.6 9.6
2. Quartil 424 22,0 38,4 288 20,6 33,8 323 20,8 33.2 216 18,7 28,3
3. Quartil 470 24,4 62,8 386 27.6 61,4 418 26,8 60,1 328 28,3 56,6
4. Quartil 719 37,2 100,0 539 38,6 100,0 621 39.9 100,0 502 43,4 100,0
Variations-
koeffizient 35,2 43,1 46,2 57.7
Spannweite 20,8 25,3 27,4 33,7
1. Terzil 337 23,2 23,2 205 19.4 19.4 214 18.3 18.3 130 15,0 15,0
2. Terzil 439 30,3 53,5 338 321 51,5 377 32,3 50,6 270 31,1 46,1
3. Terzil 673 46,5 100,0 511 48,5 100,0 576 49,4 100,0 468 53,9 100.0
Variations-
koeffizient 35,8 43,7 46,7 58,7
Spannweite 23,2 29.1 31,1 38,9
Insgesamt 483 349 389 289
Gini-Koeffizient 0,177 0,222 0,239 0.294

Q: Guger (1996A), Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die
Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen hdéchs-
tem und niedrigstem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Abbildung 7: Lorenzkurven der indirekten Steuern nach Bruttomarkteinkommen der Haus-

halte, 1991 und 2000
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Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition der Lorenzkurve siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 34: Indirekte Steuern gemessen am Bruttomarkteinkommen der Haushalte, 1991 und
2000

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbstédndigenhaushalte
2000 1991 2000 1991
Anteile am Bruttomarkteinkommen in %
Bruttomarkteinkommen

1. Dezil 20,4 14,5 32,1 25,6
2. Dezil 19,0 13,6 19,2 14,9
3. Derzil 16,2 13,5 15,6 14,4
4. Deril 15,5 13,5 16,8 14,0
5. Deril 13,7 13,2 15,5 13,8
6. Deril 11,8 12,9 14,0 13,6
7. Dezil 11,7 12,4 12,6 13,2
8. Deril 11,4 12,0 11,3 12,6
9. Derzil 10,8 11,0 10,9 11,8
10. Dezil 9.8 10,0 9.7 10,2
Variationskoeffizient 25,6 10,7 40,9 28,9
Spannweite 10,5 4,5 22,4 15,4
1. Quartil 18,7 13,8 21,1 16,8
2. Quartil 14,9 13,3 15,9 14,0
3. Quartil 11,7 12,5 12,8 13,2
4. Quartil 10,4 10,6 10,3 11,1
Variationskoeffizient 26,5 11,2 31,0 17.1
Spannweite 8.3 3.2 10,9 57
1. Terzl 17,7 13,7 19,2 15,8
2. Terzl 12,8 13,0 14,5 13,6
3. Terzil 10,7 10,9 10,5 11,4
Variationskoeffizient 26,3 11,6 29.5 16,2
Spannweite 7.1 2,8 8,7 4,4
Insgesamt 12,5 12,0 12,7 12,6

Q: Guger (1996A), Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die
Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen hdchs-
fem und niedrigstem Anteil dar.
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Abbildung 8: Indirekte Steuern gemessen am Bruttomarkteinkommen der Haushalte, 1991 und

2000
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Q: Guger (1996A), Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Die Aufwendungen fUr indirekte Steuern mussen in einen ad&quaten Bezugsrahmen gestellt
werden, um Aussagen zu Verteilungsfragen Uber die Zeit treffen zu kdnnen. In Ubersicht 34
und Abbildung 8 werden dementsprechend die Aufwendungen fur indirekte Steuern in Bezug
zum Bruttomarkteinkommen gestellt und diese KenngréBe nach Einkommensschichten ausge-
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wiesen und zwar fUr die Jahre 1991 und 2000. Diese KenngréBe ist im Zeitablauf in den
beobachteten Haushaltstypen leicht gestiegen. Entfielen 1991 im Durchschnitt 12,6% (Nicht-
Selbst@ndigenhaushalte) bzw. 12% (Unselbst&ndigenhaushalte) des Bruttomarkteinkommens
auf Aufwendungen fUr indirekte Steuern, so waren es 2000 12,7% (Nicht-SelbstGndigenhaus-
halte) bzw. 12,5% (Unselbsténdigenhaushalte). AuBerdem wird ersichtlich, dass die regressive
Wirkung der indirekten Steuern mit der Zeit starker wurde (Abbildung 8). Mit der Einkommens-
héhe gehen die Aufwendungen fur indirekte Steuern 2000 stdrker zurlck als noch 1991. Das
zeigt sich daran, dass die Spannweite dieser BezugsgroBe (indirekte Steuern gemessen am
Bruttomarkteinkommen) zwischen oberster und unterster Einkommensschicht mit der Zeit
groBer wurde, der Variationskoeffizient, ein MaB fUr die relative Schwankungsintensitat,
anstieg und der frendmdaBige RiGckgang mit der Einkommenshodhe stérker wurde.

5.2.3 Verteilungswirkungen im Jahr 2005 und Vergleich zum Jahr 2000

Wie einleitend festgestellt, kdnnen fUr das Jahr 2005 konsistente Aussagen zur Belastung der
Osterreichischen Haushalte mit direkten Abgaben und indirekten Steuern nur durch Zusam-
menfUhrung der Daten der Konsumerhebung4) und EU-SILC-Erhebung getroffen werden. EU-
SILC liefert detaillierte Informationen Uber die Einkommenssituation der Haushalte und der
einzelnen Haushaltsmitglieder, woraus ihre Leistfungen an direkten Abgaben abgeleitet wer-
den kénnen. Die Konsumerhebung gibt das Ausgabenverhalten gegliedert nach einzelnen
Verbrauchsgruppen wieder, woraus die Aufwendungen fUr indirekte Steuern abgeleitet wer-
den ké&nnen. Durch ZusammenfUhrung dieser beiden Datenstdcke mittels "statistischem Mat-
ching" (Bacher, 2002, D'Orazio et al., 2006) kann ein konsistenter Rahmen fur die Beurteilung
der Verteilungswirkungen der direkten Abgaben und indirekten Steuern geschaffen werden.

Beim "statistischen Matching" wird jedem Haushalt der EU-SILC-Erhebung ein "statistischer Zwil-
ling" aus der Konsumerhebung zugewiesen, der sich in wesentlichen Merkmalen nicht oder
nur geringfUgig von dem aus der EU-SILC-Erhebung unterscheidet. Dazu muUssen einerseits
Merkmale ausgewdhlt werden, an denen die Ahnlichkeit dingfest gemacht wird und ande-
rerseits (Distanz)-MaBe, mit denen die Ahnlichkeit ermittelt wird, vorgegeben werden.

Die wichtigste Determinante der Konsumentscheidung ist natirlich die Einkommenssituation.
Wie einleitend erwdhnt, enthdlt die Konsumerhebung 2004/2005 Informationen Uber das
Gesamteinkommen des Haushalts, sodass dieses Merkmal in den "Matchingprozess" aufge-
nommen werden konnte. Als weiteres "Matchingmerkmal' wurde der Beruf (Stellung im
Erwerbsleben) des/der Hauptverdieners/in gewahlt, nicht zuletzt auch deshalb, weil in der
Analyse unterschiedliche Haushaltsgruppen (Nicht-Selbsténdige, Unselbsténdige) betrachtet
werden. FUr die Konsumentscheidung und die Einschdtzung der Verteilungswirkungen ist auch
die HaushaltsgréBe und -zusammensetzung (Aquivalenzskalen) von entscheidender Bedeu-
fung, sodass auch dieses Merkmal im "Matchingprozess" bericksichtigt wurde. Um auch

4) Die Konsumerhebung 2004/2005 wurde von Statistik Austria von September 2004 bis September 2005 durchge-
fohrt.
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regionale Aspekte beim Auffinden von statistischen Zwilingen zu berlcksichtigen, wurde
auch fur das Bundesland konftrolliert.

Die mit Hilfe dieser Merkmale unter Vorgabe von DistanzmaBen gefundenen "statistischen
Zwilinge" aus der Konsumerhebung liefern die bendtigten Konsumdaten fUr den EU-SILC-
Datenstock. Dieser zusammengespielte ("gematchte”) Datenstock bildet einen konsistenten
Rahmen fur Verteilungsanalysen. Mit ihm lassen sich die direkten Abgaben auf Individual-
ebene ebenso ermitteln wie die indirekten Steuern, die aus den Konsumausgaben auf Haus-
haltsebene abgeleitet werden und zwar mit Hilfe von gUterspezifischen Steuersatzen laut I-O-
Tabelle.

Mit dem vorher beschriebenen Ansatz wurden verteilungsrelevante indirekte Steuern in der
Hdhe von 17 Mrd. € fUr das Jahr 2005 ermittelf. Dieser Wert weicht um rund 5% von dem in der
VGR errechneten ab. Aufgrund der vorher angefUhrten definitorischen Unterschiede
zwischen den beiden Datenquellen, kédnnen diese Differenzen als vernachldssigbar angese-
hen werden, sodass wir uns der Verteilung der indirekten Steuern auf die verschiedenen
Steverarten und die Einkommensschichten der Nicht-Selbsténdigen- und Unselbstédndigen-
haushalte zuwenden kénnen.

Der weitaus groBte Teil der indirekten Steuern entfdllt auch 2005 auf die Mehrwertsteuer
(12,6 Mrd. € oder 74,2%). Nicht-Selbstdndigenhaushalte zahlen nach unseren Berechnungen
2005 14,9 Mrd. € an indirekten Steuern (11 Mrd. € an Mehrwertsteuer), Unselbstdndigenhaus-
halte 10,1 Mrd. € (7,5 Mrd. € an Mehrwertsteuer). Die Aufwendungen fUr indirekte Steuern
betragen bei den Nicht-Selbstdndigenhaushalten 11,2% des Bruttogesamteinkommens, bei
den Unselbstdndigenhaushalte 10,8%. Im Jahr 2000 lagen diese Anteile noch bei 12% (Nicht-
Selbst@ndigenhaushalte) bzw. 11,8% (Unselbsténdigenhaushalte). Der Grund fUr diesen RUck-
gang der Anteile liegt einerseits in einer Abnahme der Konsumquote zwischen den beiden
verglichenen Jahren und andererseits in der Wirkung der Progression in dieser Zeitspanne
(geringeres Nettoeinkommen gemessen am Bruttoeinkommen)44). Aus demselben Grund ist
auch der Anteil der indirekten Steuern am gesamten Steueraufkommen der privaten Haus-
halte in diesem Zeitraum zurGckgegangen4s).

Auch 2005 nehmen die Aufwendungen fUr indirekte Steuern mit der Einkommenshdhe zu
(Ubersicht 35). Die Unterschiede in den Anteilen am Gesamtsteueraufkommen zwischen den
Einkommensschichten sind aber meist nicht mehr so deutlich wie vor finf Jahren, insbesonde-
re bei tiefer Gliederung der Einkommensschichten (Dezile). Variationskoeffizient, Spannweite
der Steueranteile und Gini-Koeffizient fallen bei den Nicht-SelbstGndigenhaushalten 2005
niedriger aus als 2000. Die Zahlungen von indirekten Steuern sind also 2005 in dieser Haushalts-
gruppe gleicher Uber die Einkommensgruppen verteilt. Die Lorenzkurve (Abbildung 9)

44) Etwa drei Viertel des RUckgangs sind auf eine Abnahme der Konsumquote zurUckzufGhren, der Rest auf die
Progression.

45) Die abnehmende Konsumneigung fUhrte zu geringeren indirekten Steuern, die Progression zu steigenden direkten.
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verschiebt sich nach innen. Die drmeren Haushalte tragen einen gréBeren Teil der Steuerlast
als noch vor fUnf Jahren, die reicheren einen geringeren. Auf das untere Terzil entfallen 2005
19,5% der indirekten Steuern, 2000 waren es 17,8%. Das obere Terzil fragt 2005 49,1% der
Steuerlast, 2000 waren es 49,9%. Bei den Unselbstandigenhaushalten sind nur kleine RGck-
gdnge bei Variationskoeffizienten und Spannweiten der Anteile am Steueraufkommen inner-
halb der Einkommensschichten zwischen 2005 und 2000 abhdngig vom Disaggregierungs-
grad zu beobachten. Je fiefer die Gliederung, desto héher sind die Unterschiede. Der Gini-
Koeffizient bleibt in den verglichenen Zeitpunkten stabil. Die Lorenzkurve (Abbildung 9)
verschiebt sich zwischen 2005 und 2000 im unteren Bereich nach auBen, im oberen Bereich
nach innen.

Bezogen auf das Bruttogesamteinkommen streuen die Aufwendungen fUr indirekte Steuern
2005 (Ubersicht 36) mit der Einkommenshdhe deutlicher als vor fonf Jahren. Die ermittelten
Variationskoeffizienten und Spannweiten dieser BezugsgroBen (indirekte Steuern gemessen
am Bruttogesamteinkommen) fallen 2005 héher aus als 2000. Die regressive Wirkung dieser
Steuerart hat also mit der Zeit weiter zugenommen, wobei dieser Trend bei den Nicht-Selb-
stdndigenhaushalten deutlicher zu Tage fritt als bei den Unselbstdndigenhaushalten.

Getragen wird diese Entwicklung von der Mehrwertsteuer, auf die drei Viertel der indirekten
Stevern entfallen und die stérker einkommensabhdngig ist. Die sonstigen indirekten Steuern
werden zumindest zum Teil auch von anderen Einflussfaktoren z. B. Sucht (Tabaksteuer, Bier-
und Alkoholsteuer) und Wetter (Energieabgabe) gepragt).

BerUcksichtigt man Unterschiede in der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung durch die
Berechnung von AquivalenzgréBen, so verschiebt sich die Lorenzkurve 2005 nicht nur bei den
Nicht-Selbstdndigenhaushalten, sondern auch bei den Unselbstdndigenhaushalten im ge-
samten Bereich nach innen, d. h., die Verteilung der indirekten Steuern wurde gleichmdaBiger
(Abbildung 10). Der Gini-Koeffizient geht zwischen den beiden Eckjahren zurick. Variations-
koeffizient und Spannweite der Steueranteile der Einkommensgruppen fallen 2005 niedriger
aus. AuBerdem tritt die zunehmende regressive Wirkung der indirekten Steuern zwischen den
beiden Zeitpunkten noch deutlicher zu Tage (Ubersicht 37 und Ubersicht 38).

4) FUr eine genauere Analyse der verteilungspolitischen Bedeutung der MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung im
Rahmen des Regierungsprogramms 2000 siehe Marterbauer — Walterskirchen (2000).
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Ubersicht 35: Verteilung der indirekten Steuern der Haushalte, 2000 und 2005

Bruttogesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
. Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN=—

Variations-
koeffizient

Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variations-
koeffizient

Spannweite
1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variations-
koeffizient

Spannweite
Insgesamt

Gini-Koeffizient

In€
pro
Monaft

259
299
328
388
430
441
492
548
611
816

287
395
483
679

304
438
642

461

Unselbstandigenhaushalte

Anteile Monat

2005
Anteile  Kumu-
in % lierte
in %

5.6 5.6
6,5 12,1
7.1 19,2
8.4 27.6
9.3 37,0
9.6 46,5

10,6 57,2

11,9 69,0

13,3 82,3

17,7 100,0

36,0

12,1

15,6 15,6

21,4 37.0

26,2 63,2

36,8 100,0

36,0

21,3

22,0 22,0

31,6 53,6

46,4 100,0

36,8

24,4

0,187

In€
pro

237
352
371
426
448
425
460
580
644
885

307
427
468
730

327
443
678

483

Anteile  Monat

2000
Antfeile  Kumu-
in% lierte
in %

4,9 5,4
7.3 11,8
7.7 18,9
8.8 27.3
9.3 37,0
8.8 46,6
9.5 57.1

12,0 68,9

13.4 82,2

18,3 100,0

37.5

13.4

15,9 15,2

22,1 37.0

24,2 63,0

37.8 100,0

36,9

21,9

22,6 21,6

30,6 53,6

46,8 100,0

37.1

24,3

0.186

In €
pro

163
230
270
297
350
391
422
483
556
736

208
315
418
617

228
367
575

390

Nicht-Selbstdndigenhaushalte

Anteile Monat

2005
Anteile  Kumu-
in% lierte
in%
4,2 4,2
59 10,1
6,9 17,0
7.6 24,6
9.0 33,6
10,1 43,7
10,8 54,5
12,4 66,8
14,3 81,1
18,9 100,0
43,5
14,7
13.4 13,4
20,2 33,6
26,8 60,4
39,6 100,0
44,7
26,2
19,5 19,5
31.4 50,9
49,1 100,0
44,8
29,7
0,229

In€
pro

139
202
239
317
359
409
430
457
567
770

180
322
422
631

207
378
582

389

2000

Anteile
in%

3.6
52
6,1
8.1
9.2
10,5
11,1
11.8
14,6
19.8

47,7
16,2

11,6
20,7
27.2
40,6

48,7
28,9

17.8

32,4
49,9

48,2
32,1

0,250

Kumu-
lierte
Anteile
in%

3.6
8.8
14,9
23,0
32,3
42,8
53,9
65,6
80,2
100,0

11,6
32,3
59.4
100,0

17.8
50,1
100,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoef-

fizient setzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die
Differenz zwischen hdchstem und niedrigstem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Abbildung 9: Lorenzkurven der indirekten Steuern nach Bruttogesamteinkommen der

Haushalte, 2000 und 2005
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Lorenzkurve siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 36: Indirekte Steuern gemessen am Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2000
und 2005

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstédndigenhaushalte
2005 2000 2005 2000
Bruttogesamt- Anteile am Bruttogesamteinkommen in %
einkommen
1. Deril 19.3 17.0 20,7 19,6
2. Deril 14,4 17.0 17,0 17,2
3. Dezil 12,8 14,6 15,1 14,4
4. Derzil 12,8 14,3 13.2 15,1
5. Derzil 12,3 13.1 13.0 14,2
6. Deril 11,1 11,1 12,2 13,6
7. Deril 10,9 10,6 1,1 12,0
8. Derzil 10,4 11,5 10,8 10,7
9. Deril 9.6 10,6 9.9 10,7
10. Dezil 8.1 9.6 8.2 9.4
Variationskoeffizient 25,4 20,8 27.9 22,9
Spannweite 11,2 7.4 12,5 10,1
1. Quartil 15.4 16.4 17.5 17,0
2. Quartil 12,6 13.8 13,4 14,6
3. Quartil 11,0 11,0 11,4 12,2
4. Quartil 8.8 10,2 2.1 10,1
Variationskoeffizient 23,2 21,9 27,6 22,2
Spannweite 6,6 6,2 8.4 6,9
1. Terzil 14,6 15,7 16,5 16,4
2. Terzil 1.7 12,2 12,3 13,5
3. Terzil 9.2 10,4 9.4 10,2
Variationskoeffizient 22,9 21,3 27,9 23,2
Spannweite 54 54 7.1 6,2
Insgesamt 10,8 11.8 11,2 12,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoef-
fizient setzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die
Differenz zwischen héchstem und niedrigstem Anteil dar.
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Abbildung 10: Lorenzkurven der dquivalenten indirekten Steuern nach Bruttodquivalenz-
gesamteinkommen der Haushalte, 2000 und 2005
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Lorenzkurve siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 37: Verteilung der dquivalenten indirekten Steuern der Haushalte, 2000 und 2005

Bruttodquiva-
lenzgesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
. Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN =

Variations-
koeffizient

Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variations-
koeffizient

Spannweite
1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variations-
koeffizient

Spannweite
Insgesamt

Gini-Koeffizient

In€
pro
Monat

209
212
198
248
274
271
264
301
350
456

208
248
274
383

208
268
359

278

Unselbstdndigenhaushalte

2005
Anteile  Kumu- In€
in% lierte pro

Anteile  Monat
in%

7.5 7.5 182
7.6 15,1 194
7.1 22,2 215
8.9 31,1 238
9.9 41,0 295
9.7 50.8 268
9.5 60,2 294
10,8 71.0 302
12,6 83,6 357
16,4 100,0 569

27.9

9.3
18,7 18,7 193
22,3 41,0 257
24,6 65,6 282
34,4 100,0 434

26,8

15,7
24,9 24,9 203
32,1 57.0 270
43,0 100.0 401

27.4

18,2
291

0.135

2000

Anteile
in %

6,3
6,6
7.5
8.1
10.2
2.1
10,1
10,4
12,3
19.5

38.3
13.3

16,5
22,1
24,1
37.2

35,0
20,7

23,3

30,9
45,8

34,4
22,5

0,179

Kumu- In€
lierte pro
Anteile Monat

in %

6,3 153
12,8 199
20,3 193
28,4 208
38,6 240
47.8 263
57.8 263
68,2 277
80,5 321

100,0 427
16,5 179
38,6 218
62,8 263

100,0 357
23,3 185
54,2 242

100,0 335

254

Nicht-Selbstdndigenhaushalte

2005
Anteile  Kumu- In€
in % lierte pro

Anteile  Monat
in%

6,0 6,0 135
7.8 13,8 157
7.6 21,4 184
8.2 29,6 202
9.4 39,0 220
10,3 49,3 242
10,3 59,7 256
10,9 70,6 274
12,6 83,2 312
16,8 100,0 481

30,6

10.8
17.6 17.6 152
21,4 39.0 207
25,9 64,9 252
351 100,0 376

30,2

17,5
24,3 24,3 161
31,7 56,0 231
44,0 100,0 347

29,8

19.7
246

0.155

2000
Anteile  Kumu-
in% lierte
Anteile
in%
5.5 5.5
6,4 11,9
7.5 19,3
8,2 27,5
8,9 36,5
9.8 46,3
10,4 56,7
11,1 67,8
12,7 80,5
19,5 100,0
40,0
14,1
15,5 15,5
21,0 36,5
25,9 62,4
37.6 100,0
37.7
22,2
21,8 21,8
31,3 53,1
46,9 100,0
38,1
252
0,196

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoef-
fizient sefzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die

Differenz zwischen hdchstem und niedrigstem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 38: Aquivalente indirekte Steuern gemessen am Brutto&quivalenzgesamteinkom-
men der Haushalte, 2000 und 2005

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbst&dndigenhaushalte
2005 2000 2005 2000

Bruttodquivalenz- Anteile am Bruttodquivalenzgesamteinkommen in %

gesamteinkommen

1. Deril 20,8 18,6 21,6 21.4
2. Deril 14,9 14,8 18,4 16,3
3. Dezil 12,0 13,9 14,2 15,6
4. Deril 13,2 13,4 13.1 14,4
5. Derzil 13,1 14,7 13.1 13,5
6. Dezil 11,5 11,9 12,7 12,9
7. Deril 10,0 11,7 1.1 12,0
8. Derzil 9.9 10,4 101 11,0
9. Dezil 9.7 10,2 9.7 10,2
10. Dezil 7.6 10,6 7.8 10,0
Variationskoeffizient 29,9 20,0 31.4 25,1
Spannweite 13.2 8,4 13,8 11,4
1. Quartil 16,1 15,9 18,4 17,6
2. Quartil 12,8 14,0 13.2 14,2
3. Quartil 10,6 11,4 11.4 12,0
4. Quartil 8.6 10,5 8.8 10,2
Variationskoeffizient 26,9 18,9 31.4 23,5
Spannweite 7.6 5.4 9.6 7.4
1. Terzil 14,8 15,4 16,9 16,7
2. Terzil 12,0 12,6 12,4 13,2
3. Terzil 8.9 10,6 9.1 10,4
Variationskoeffizient 25,0 18,5 30.8 23,4
Spannweite 59 4,8 7.8 6.3
Insgesamt 10,8 12,1 11,3 12,2

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoef-
fizient setzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die
Differenz zwischen héchstem und niedrigstem Anteil dar.

5.2.4 Schlussfolgerungen

Mit der Einkommenshdhe nehmen die Aufwendungen fUr indirekte Steuern unterproportional
zu. Bezieht man die Zahlungen der indirekten Steuern auf das Bruttogesamteinkommen, so
zeigt sich eine deutlich sinkende Tendenz mit der Einkommenshdhe. Bei den Nicht-Selbstan-
digenhaushalten geht der Anteil der indirekten Steuern gemessen am Bruttogesamteinkom-
men von 16,4% im 1. Terzil auf 10,2% im 3. Terzil zurGck. Mit Hilfe einer bkonometrischen Analyse
wurde eine EinkommenselastizitGt der indirekten Steuern von 0,6 (Unselbstédndigenhaushalte)
bzw. 0,7 (Nicht-Selbstandigenhaushalte) ermittelt, d. h., ein um 1% héheres Einkommen zieht

WIFO



- 112 -

nur eine Steigerung bei den indirekten Steuern von 0,6% bzw. 0,7% nach sich. Die indirekten
Steuern wirken bezogen auf das Einkommen regressiv, weil die Konsumneigung mit der
Einkommenshéhe zurickgeht. Bezieht man die Aufwendungen fUr indirekte Steuern auf das
Konsumniveau, so ergeben sich nur relativ geringe Schwankungen mit der Einkommenshohe.
Die ermittelte Einkommenselastizitat liegt zwischen 1 und 1,1. Bezogen auf das Konsumniveau
wirkt die indirekte Besteuerung nur leicht progressiv, weil die hdhere Besteuerung der GUter
des gehobenen Bedarfs, die in den oberen Einkommensschichten besonders stark nachge-
fragt werden, in Osterreich sukzessiv ("Luxussteuer”) zurickgenommen wurde. Der Anteil der
indirekten Steuern am gesamten Steueraufkommen eines Haushalts sinkt mit der Einkommens-
hohe deutlich. Die Grinde dafUr sind einerseits, dass Pensionistinnen und Arbeitslose wenig
bzw. keine direkten Abgaben zahlen. Weiters sind daflr die progressive Einkommensbesteue-
rung, die hohere direkte Abgaben in den oberen Einkommensschichten nach sich zieht,
sowie die mit der Einkommenshdhe zurickgehende Konsumneigung, die relativ geringe indi-
rekte Steuern bei héherem Einkommen impliziert, verantwortlich.

Der GroBteil der indirekten Steuern (rund drei Viertel) entfdllt auf die Mehrwertsteuer, die
starker einkommensabhdngig ist als die Verbrauchssteuern (Tabaksteuer, Bier- und Alkohol-
stever, Energieabgabe usw.), die zumindest zum Teil auch von anderen Einflussfaktoren
(Sucht, Wetter) abhdngig sind. Die Regressivitat der indirekten Steuern geht bei den Nichi-
Selbst@ndigenhaushalten hauptsdchlich auf die Mehrwertsteuer zurlck.

Ein Vergleich Uber die Zeit zeigt, dass die Verteilung der indirekten Steuern mit der Zeit
tendenziell gleichmdBiger wurde. Die Unterschiede in den relativen Anteilen an der Gesami-
groBe der indirekten Steuern zwischen oberen und unteren Einkommensschichten wurden
gemessen am Gini-Koeffizienten tendenziell geringer. Die Lorenzkurve hat sich eher nach
innen verschoben. Damit hat sich die regressive Wirkung mit der Zeit verstarkt. Der Anteil der
indirekten Steuern bezogen auf das Bruttoeinkommen geht mit der Zeit immer stérker zurGck.
BerUcksichtigt man GréBe und Zusammensetzung der Haushalte so treten diese Trends noch
deutlicher zu Tage.

5.3  Verteilungswirkungen der offentlichen Abgaben insgesamt

Alois Guger

Die Umverteilungswirkung der Steuern und o&ffentlichen Abgaben wurde in den lefzten
12 Jahrzehnten in Osterreich in Summe regressiver — in Relation zum Einkommen ist die Abga-
benbelastung fUr niedrige Einkommen stéarker gestiegen als fir hohe. Wahrend in den letzten
zwei Jahrzehnten die Sozialabgaben fUr alle Einkommensschichten relativ gleichmdaBig
stiegen, wurde der Progressionsgrad der Einkommensbesteuerung mit jeder Steuerreform
erhoht und niedrige Einkommen entlastet, gleichzeitig stieg aber der relative Anteil der
indirekten Steuern auf GUter und Dienstleistungen in der unteren Hélfte der Verteilung kréftig
an.
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5.3.1 Entwicklung der Gesamtabgabenbelastung

Die Gesamtabgabenbelastung war zu Beginn dieses Jahrzehnts am hdchsten: Bezogen auf
die Bruttomarkteinkommen lag im Jahr 2000, dem ersten Basisjahr dieser Untersuchung, die
Abgabenquote der Unselbsténdigenhaushalte bei 40,2% und jene der Nicht-Selbsténdigen-
haushalte — also mit Pensionistinnen-, Arbeitslosen-, Studentinnenhaushalten, Haushalten der
Personen in Elternkarenz u. a. — bei 37%. Die Abgabenbelastung war damit in den neunziger
Jahren fUr die Haushalte der unselbstdndig Beschdaftigten um gut 2% Prozentpunkte (1991
37.6%) und fUr die der Nicht-Selbstéindigen um gut 1% Prozentpunkte (1991 35,4%) gestiegen.
Seit Beginn dieses Jahrzehnts ist die Abgabenleistung der Haushalte leicht gesunken: Im Jahr
2005 fUr die Unselbstdndigenhaushalte um gut 1 Prozentpunkt auf 39,1% und fUr die Nicht-
Selbstdndigenhaushalte um "4 Prozentpunkt auf 36,7%.

5.3.2 Inzidenz der Gesamtabgaben

Wdhrend zu Beginn der neunziger Jahre das gesamte Abgabensystem bezogen auf die
Markteinkommen noch leicht progressive Umverteilungswirkungen hatte, war 2000 und noch
starker 2005 die Gesamtinzidenz der Einnahmen des Staates (einschlieBlich der Sozialversiche-
rungssysteme) bezogen auf die Markteinkommen regressiv. FUr die Wirkungen der indirekten
Abgaben, die Uber den Konsum geleistet werden, spielen aber auch die monetdren Transfers
eine entscheidende Rolle; in Haushalten mit niedrigem Einkommen k&me ohne &ffentliche
Transfers ein groBer Teil der Konsumausgaben und damit der indirekten Steuerleistung nicht
zustande. Werden daher auch alle monetéren Transferleistungen berUcksichtigt und die
Abgabenleistung auf die Gesamteinkommen bezogen, wirkt das Abgabensystem leicht
progressiv.

Unselbstdndigenhaushalte

Im Jahr 2005 entrichtet das 1. Dezil der Unselbst@ndigenhaushalte 42,5% seiner Bruttomarki-
einkommen an direkten (Arbeithnehmerinnenbeitrége zur Sozialversicherung und Lohnsteuer)
und indirekten Abgaben (Mehrwert-, Mineraldl-, Tabaksteuer usw.), das 5. Dezil 38,8% und das
oberste 39,4%. Auf Terzile bezogen, liegt die Abgabenquote im unteren Drittel der Unselbstén-
digenhaushalte bei 40,4%, im mittleren bei 38,8% und im oberen bei 38,9% (Ubersicht 39).

Die regressive Inzidenz der Abgaben gemessen an den Markteinkommen kommt auch in der
Verteilung der Abgaben Uber die Einkommensschichten deutlich zum Ausdruck: Das untere
Drittel der Unselbstdndigenhaushalte, das 15,6% der Bruttomarkteinkommen bezieht, zahlt
16,1% aller Abgaben, wahrend in den oberen zwei Dritteln, die Abgabenleistung jeweils um
Vs Prozentpunkt unter Inrem Einkommensanteil von 28,7% im mittleren und 55,7% im oberen
liegt. Die "Nettoeinkommen" — im Sinne der Gesamtinzidenz auch um die indirekten Steuern
bereinigt — sind damit leicht ungleicher verteilt als die Bruttoeinkommen: Auf das erste Drittel
entfallen 15,3% (brutto 15,6%), auf das mittlere 28,8% (brutto 28,7%) und auf das obere Drittel
55,9% (brutto 55,7%) der so definierten "Nettoeinkommen" (bereinigt um indirekte Steuern). Bei
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einer etwas egalit@reren Verteilung der Primdreinkommen war im Jahr 2000 die Inzidenz des
Abgabensystems ganz dhnlich. Der Gini-Koeffizient ist in beiden Referenzjohren durch das
Abgabensystem marginal gestiegen: Im Jahr 2000 weisen die Bruttoeinkommen der Unselb-
stdndigenhaushalte einen Gini-Wert von 0,294 und die "Nettoeinkommen" von 0,297 (+1,1%)
aus (Ubersicht A5.3.1), im Jahr 2005 ergeben sich Gini-Werte von 0,312 fir die Brutto- und
0,316 (+1,2%) fur "Nettoeinkommen" (Ubersicht 39).

Nicht-Selbstandigenhaushalte

Weitet man die Analyse auf die Nicht-Selbstédndigenhaushalte aus und bezieht man auch die
Haushalte, in denen Pensionistinnen, Arbeitslose, Studentinnen, Personen in Elternkarenz u. a.
Haupteinkommensbezieherlnnen sind, so sinkt wohl im Durchschnitt die Abgabenquote im
Jahr 2005 auf 36,7%, das unterste Dezil, in dem mit rund zwei Drittel die Transfereinkommen
dominieren, zahlt aber fast die Halfte (48,6%) seiner Markteinkommen an Steuern, das 5. Dezil
36,2% und das oberste 38,2% (Ubersicht 39). Im unteren Drittel und insbesondere im 1. Dezil
der Nicht-Selbstandigenhaushalte sind Arbeitslose, Notstands- und Sozialhilfeempfangerinnen
und andere Transfereinkommensbezieherinnen konzentriert, wodurch die Markteinkommen
ein geringes Gewicht haben. Bezieht man daher die Abgabenleistung auf die Gesamtein-
kommen, sinkt die Abgabenquote im 1. Dezil auf 25,3% und im ersten Drittel auf 28,8%, im
mittleren auf 33,9% und im oberen Drittel auf 36,1%. Im Durchschnitt liegt die Abgaben-
belastung in Relation zum Gesamteinkommen 2005 bei 34,5% (in Bezug auf Markteinkommen
36,7%). In Relation zu den Gesamteinkommen erscheint damit die Abgabeninzidenz fUr die
Nicht-Selbst@ndigenhaushalte progressiv ansteigend: von schwach 29% im ersten auf gut 36%
im oberen Drittel (Ubersicht 40, fur 2000 Ubersicht A5.3.2). Hier ist allerdings zu bedenken, dass
in dieser Studie die &ffentlichen Pensionseinkommen, von denen keine Pensionsversicherungs-
beitrdge entrichtet werden, als Markteinkommen definiert sind4), obgleich sie eigentlich
Transfereinkommen darstellen. In dieser Studie steht die Umverteilung durch die staatlichen
Aktivitdten im Mittelpunkt, daher bilden die Markteinkommen die Bezugsbasis. Die Abgaben-
inzidenz kann folglich an der Abgabenquote der Unselbsténdigenhaushalte eher beurteilt
werden.

47) Andernfalls ergdben sich enorme Umverteilungswirkungen: Da in Osterreich éffentliche Pensionen stark dominie-
ren, h&tte ein groBer Teil der Bevdlkerung keine Primdreinkommen.
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In der hier verwendeten Kategorisierung, in der &ffentliche Pensionen wie Markteinkommen
behandelt werden, wirken aber — abgesehen vom 1. Dezil — die Abgaben insgesamt leicht
progressiv. Uber gréBere Einkommensschichten betrachtet, steigt die Abgabenquote 2005
von 34% im ersten Drittel, auf 36,3% im zweiten und 37,5% im oberen Drittel. Dies zeigt sich
auch am Gini-Koeffizienten der "Nettoeinkommen", der im Vergleich zur Bruttoverteilung von
0,373 auf 0,363 um 2,4% sinkt, sodass trotz der hohen Abgabenlast im 1. Dezil die Einkommens-
verteilung durch das offentliche Abgabensystem egalitérer wird: Auf das untere Drittel der
Verteilung, das 11,9% der Markteinkommen bezieht, entfallen 12,4% der "Nettoeinkommen",
auch im mittleren Drittel ist mit 28,4% der Einkommensanteil nach Steuern grdéBer als vorher
(28,2%), nur das obere Drittel hat mit 59,2% (Ubersicht 39) nach der Abgabenleistung einen
geringeren Anteil an den "Nettoeinkommen" als an den Bruttoeinkommen (59,9%). Ahnlich ist
die Umverteilungswirkung der Abgaben im Jahr 2000: der Gini-Koeffizient geht von 0,367 vor
Steuern auf 0,352 danach um rund 4,2% zurUck (Ubersicht A5.3.1).

Aquivalenzeinkommen

Werden auch die HaushaltsgréBe und die Altersstruktur der Haushalte berUcksichtigt und die
Haushalte danach neu geordnet, so ergeben sich Uber die gesamte Verteilung betrachtet
fur die Unselbstdndigenhaushalte auf Basis des gdngigsten VerteilungsmalBes keine Vertei-
lungseffekt durch das Abgabensystem; der Gini-Koeffizient der Bruttoverteilung im Jahr 2005
entspricht mit 0,294 jenem der Nettoverteilung. Bei ndherer Betrachtung ergibt sich allerdings
ein differenziertes Bild: Danach liegt die Abgabenquote im ersten FUnftel bei 422%, im obers-
ten FUnftel aber bei 40'4% und in den mittleren Dezilen zwischen 37%:% und schwach 39%
(Ubersicht 41). Eine unterproportionale Steuerbelastung weisen nur die mittleren Einkommens-
gruppen auf: Gruppiert nach dem Aquivalenzeinkommen bezieht das untere Drittel 16,7% der
Bruttobezlge und zahlt 17,1% der Abgaben, auch das obere Drittel entrichtet bei einem
Bruttoeinkommensanteil von 54,3% mit 54,9% einen Uberproportionalen Abgabenanteil; nur
das mittlere Drittel fragt mit 28% einen um 1 Prozentpunkt niedrigeren Steueranteil als seinem
Einkommensanteil entspricht. Geht man von der Verteilung nach Quartilen aus, so wirken die
Abgaben in der unteren Hdlfte regressiv und in der oberen progressiv. Im Jahr 2000 war die
Inzidenz der Abgaben dhnlich, nur die untere Halfte weniger regressiv ausgepragt, aber die
obere merklich progressiver, daher sind die Netfoeinkommen leicht egalitérer verteilt als die
Bruttoeinkommen und der Gini-Koeffizient sank um 1,6% von 0,285 auf 0,280 (Ubersicht A5.3.3).

Werden auch die monetdren Transferleistungen berUcksichtigt, die an Unselbstédndigenhaus-
halte flieBen und die Steuer- und Abgabenleistung auf das Bruttodqguivalenzgesamteinkom-
men bezogen, so ergibt sich insgesamt eine leicht progressive Wirkung der Abgaben: In
Relation zu den Gesamteinkommen steigt die Abgabenquote von 37,3% im ersten auf 40% im
letzten Dezil. Im Durchschnitt liegt sie bei 37,6% (Ubersicht 42 und Abbildung A5.3.7).
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FUr die Nicht-Selbstandigenhaushalte ergibt sich in der Aquivalenzeinkommensdarstellung ein
dhnliches Bild der Verteilung wie vor Berlcksichtigung der HaushaltsgréBe: die Abgabenquo-
fe ist im 1. Dezil mit Gber 50% aufgrund des geringen Anteils an Markteinkommen sehr hoch,
sinkt im zweiten auf 31% und steigt dann kontinuierlich auf 38,7% an (Ubersicht 41). Trotz der
hohen Abgabenquote im 1. Dezil wirkt insgesamt das Abgabensystem fur Nicht-Selbstén-
digenhaushalte progressiv: Uber Einkommensdrittel gesehen, zahlen die unteren zwei Drittel
weniger Steuern als ihren Einkommensanteilen entspricht, nur das obere deutlich mehr: Das
erste Drittel bezieht 14% der Markteinkommen und bringt 13,5% der Abgaben auf, das mitt-
lere, das 29,1% der Einkommen erhdlt, zahlt 27,5% der Steuern und das obere Drittel entrichtet
mit 56,9% der Markteinkommen 58,9% der Abgaben. Der Gini-Koeffizient der Bruttobezige
sinkt durch die &ffentlichen Abgaben von 0,335 fur die Bruttobezige auf 0,324 (-3,2%) fUr die
"Nettoeinkommen" (Abbildung A5.3.6).

Der groBte Teil der Steuerleistung in den unteren zwei Dritteln der Nicht-SelbstGndigenhaus-
halte besteht aus indirekten Steuern, die sich aus dem Konsum ergeben und zu einem groBen
Teil aus offentlichen Transfers finanziert werden. Bezieht man daher die Abgabenleistungen
der Nicht-Selbstandigenhaushalte auf die Gesamteinkommen (Abbildung A5.3.8), so ergibt
sich in der Aquivalenzeinkommensbetrachtung eine progressive Umverteilungswirkung des
Abgabensystems: Die auf die Bruttodquivalenzgesamteinkommen bezogene Abgabenquote
steigt von 26,7% im ersten auf 38,3% im obersten Dezil und belduft sich im Durchschnitt auf
34,5%. Da sich diese progressive Umverteilungswirkung zu einem wesentlichen Teil aus einem
reinen Strukfureffekt48) ergibt — von Pensionen werden keine Pensions- und Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrige bezahlt —, ist die Progressivitdt des Abgabensystems zuverld@ssig nur
anhand der Unselbstandigenhaushalte zu beurteilen (Abbildung A5.3.7).

Obwohl in den letzten Jahrzehnten im Rahmen der Einkommensteuerreformen die niedrigen
Einkommen spurbar entlastet wurden, ist vor allem durch die zunehmende Last der indirekten
Steuern in den unteren Einkommensschichten insgesamt die Inzidenz der Abgaben regressiver
geworden. Da bereits Uber 40% der Einkommensbezieherlnnen keine Einkommensteuer zah-
len, werden BemUhungen zur Entlastung niedriger Einkommen und zur Stéarkung des Prinzips
der Besteuerung nach der Leistungsfdhigkeit, nicht um eine Reform der Finanzierung des
Sozialstaates umhinkommen.

48) Dieser ergibt sich aus der Methode dieser Arbeit, die Pensionen als Erwerbseinkommen behandelt.

WIFO



zse0
0’001 8C6'L
G'8G €8¢
€8¢ 6€9° L
L'el 09/
'8y LCL'E
9'9C LGO'C
891 v6C L
€8 (0147
0'se r4h 4
y'9l 991°¢
L'el Geq'¢C
L1l 6C1'C
€6 G8/°1
9/ Sov°L
€9 oce’' L
GG 8v0'L
(004 S/LL
/'l vZe
% Ul
S|l|juy 3y
Juswiwiouie
-PUOWOLSN,

€6£°0

0'LE 0’00l
'8¢ G'19
6'9¢ 414
L'e ¥'0l
¥'8¢ 'S
6'9¢ §'9¢
z'9¢ 91
v'0e L9
T'6¢ v'LT
v'LE L'91
v'LE r'el
T'Le Lt
v'9¢ 06
0'/¢ 9L
£'9¢ 9
z'le 44
11T 9'C
0'Le L'l
% Ul

VETII

-ueppW

-o4nIg Wn % Ul

sllsjuy sjl|juy

2}PUSNOYUSBIPURISTISS-{UDIN

eel’l

680°C
656
41

(4454
00¢'L
€eL
[ YA4

601°€
€68°1
L1G71
[A7A
€201
098
L0L
VA4
96C
061

EL|

Jwpsabsul uaqobay

O4dIM

‘6 [21IdDY BYsIs UsjuaizIjaoy-Iuld sep uoiuleq Nz ‘usBunuydsiag-O4IM ‘0002/666 | Bungayiswnsuoy O

£9€°0

190

aLy'S
86G°C
4!

6v0'9
Lsc’e
£20C
8lé

ve6'L
090°'S
es0y
26€°¢
808'C
Geee
L261
€¢5'1
12071
€1g

3 Ul
UsWILLIOY
-ule oW

-opnug

1620
0’00l L1E€'C
s 89/°¢
6'6C 080°¢C
6'Gl oLl
S'vy 8Cl'y
9'9C 9v'C
z'8l 7891
/0l [43°)
0'ce (44"
06l G8y'e
GCl 868'C
80l ¢0S°¢C
8'6 29’
'8 916°L
02 609" L
8'G €ee’l
9y |ZAN}
€'c €9/
% Ul
SIS 34
Juswiwioyule
“PIDWOHSN,,

oy

oy
z'6e
o'cy

oy
8'8¢
oLy
8Ly

g'or
oy
G'6¢
G'6¢
JAVAS
L'ov
ey
oy
L'ey
v'oy

% Ul
USuIWIOY
-ue oW

-OojinIg WD
allojuy

682°0

0’001l

(584
9'8¢C
0zl

L'y
'S¢
8'8l
7Ll

[4%4
0'SlL
L'cl
G0l
8'8
L'8
€'/
z'9
4
€'e

% ul
allejuy

86471

yAN NS
6€€° 1
L6/

98/LC
295°1L
891°L
viz

929°¢
144K
688’1
9€9°1
L£E°1
28T |
oel’l
v96

Gl8

L1S

23Ul

Jwpsabsul uagpbay

ajpysnoyusbipurisqlasun

¥62°0 juLizZl}eoN-uID
/8¢ Juinsabsu|
y0g'9 |lzie] "¢
gly'e llzie] "¢
668" 1 1zis] " |
Y169 [HONDO ¥
14004 [HOND "¢
58'¢e [HI0OND ¢
90/°1 [HIOND “|
6¥6'8 1zeq "0l
8C8'S [Ized "6
88/¥ IIzeq 'g
8ely ze@ '/
re9'e [ze@ "9
86l°¢ llzeq g
6€L°C llzeq 'y
L6C'C llzeq "¢
688" | IIzeqg ¢
08¢'1 [ze@ "L
uswwoyuIe
-y iowonig
EX!
usUIWIO
-ul oW
-o4inig

000Z ‘@}IPYSNDH I8P USWWONUISYIDWOMNIG YODU Junsabsul uaqobBqay :| £ gV Jydisiaq()

lel -

bubyuy ¢¢€¢



O4dIM

"6 [o1dDYy 8ysIs Usiusizijjooy-IulD sep uoluleq Inz "usbunuyoaiag-O4IM ‘0002/6661 Bungaylownsuoy o

£Z€'0 G6€0 LSE0 LLT°0 6820 Z8z'0 HUSIZIJSON-IUID
0’001l viLe 6're 0’001l eel’L VAL 0001 6¢S°C '8¢ 0’00l 853"l 80V jwosobsu|
L'9S 86G°¢ £'9¢ 719 680°C 889°G 8'CS 8007 £'8¢ 144" 0€5¢C 6€5°9 [lzi8] "¢
6'8C 9¢e8’L £ve z'8C 196 161C L'og 98C'C [AVAS 6'8C Lsel LE9°€ llzi’l "¢
eyl 806 6'/LT €0l g€ 6SC'L 0zl [ 08¢ 6’91 L6 280¢C lizisL "1
99y [A4X L'Le €S 8¢e'C 0429 L'ey 8G¢CY 0'6¢ L'vy 98¢ [24WA [HOND ¥
g'9C e L'ge L'9T [4ra eqr'e 9'9C 889°¢C £'9¢ 0'9C 28671 vy [HOND "¢
WA yer’l VA4S 6'Gl 0cL y0C'¢ 6’8l Glé'l 0'8¢ 8’8l vLLUL 680°¢ [HOND "
€6 88/ 8'qe 09 v.C €901 vLL 9glLL '8¢ GLL Gl 1481 [HIOND "1
6'€C 650°S 08¢ v'LT solLe voL'8 0'ce 999°S 7'6€ £'ee AR Lél'6 IIzea ol
6'S1 29¢'¢e £'9¢ 691 16l 9.T'S 971 969°¢ 6'8¢ A 95¢eC €509 Izeqd 6
L'el yASVAS €'ge gel ¥0S"L L9Cv €l lele '8¢ €l 8l6°L 6€0'S Ized g
oLl 9CeT €'ge AN 9T | €65°¢ 601 G9/LC v'9¢ zol 98G°1 0se'y Ized /£
€6 Gsé'l L'se €6 650°1 vio'e L'6 99¥°C £'G¢ 8'8 cLeL 8€8'¢ Ize@ -9
0'8 069°1 z'ee vL or8 0€s¢ 7’8 cele z'8e 7’8 60¢€°L lev'e Ized-s
g9 £8€°L L'ee 9 G0/ €60'C €L ore’l 0'8¢ 'L 6Cl'L 696C Ized v
9'q g8l'L G'8C 144 Ly 8599°L (4% GG AN L9 156 (45N Izea e
L'y 048 L'ST LT Log el 0'S €qel G'6¢ ) 818 1£0C Ized ¢
9C SyS v'€C gl 991 L1 g'e /88 £'9¢ 4 908 6L Ized -1
uswwoyuie
% Ul % Ul -jwposaboyinig
uswIuIo usuuIo
-UIRIUIDS -UlRJWIDS
% Ul -oboynig % Ul % Ul -oboynig % Ul
SlIvjuy 3 U] wo glisjuy - 9jisjuy EL| 23Ul Sllvjuy EL| wp slsjuy  sjIsjuy 23Ul ER
USWILIOY USILIOY
JUswwoNue -UIR{WIDS LUBWIWIoNUID -ulB WS
-JwpsabolieN,, lwpsabsul uaqpbBgy -obolinig -JwpsabolieN,, Jwsabsul uagpBqy -obojinig
84/oYsNBYUSBIPURYSTISS-HUDIN a{jpysnoyusbipurisglasun

0002 ‘@4PYSNDH Jap UsWWOoyUlejusaB0onig Yyobu Jwpsabsul usqobBay :Z°e GV Jyaisiag)

- <l -



O4dIM

"6 12HdDy ayals usiusiziiieoy-Iul sep uoliueq INZ "usbunuydaiag-O4IM ‘0002/6661 Bungaylawnsuoy

0Leo z9¢€'0 620 0820 2620 G8z'0 HUSIZIHSON-IUID
0’00l 9lTL 9'9¢ 000l ¢0L 8161 000l G/eL S0y 000l LE6 clee {wosaBsu|
LGS £L00C 7'8¢ 9'6G sl 6SC°€ €'zs 961°C 'y 8'¢es 6€S°1 GEL'E llz1s] "¢
9'6C 280°L 0'se 9'/C €89 G99°1 8'0¢ &ve'l T'6e 162 v08 ¥S0'C Ilz1’1 "¢
€Gl LSS 9Cce 8Tl 042 128 691 G69 6'0r (WA L8y 9Ll [lzi3L |
L'sy v6l'c 0'6¢ 6'6¥ 0 865°¢ v'ey y8e'C 9Ly 414 G691 60y (HOND ¥
9°9¢ G6C | v'Ge €'se L1z G00C v'9C 0s¥'L 0'6¢ 8¢ 626 YA (IHOND "¢
g'sl 968 L'e€ €91 LS¥ €5¢e'L 6’81 €vo'L 8'6¢ €8l 889 les’l [IHPND "2
86 [ YA4 z'ee G'8 8¢€¢ 81/ g1l 129 A4 9Ll ey £50°1 (HHOND "L
v'€C 9€8C Loy L'£2 6681 9€LY 0'ce 8¢0°¢ 8'cy e 042¢C 86C°G Ized "ol
Gl G988l YAVAS 091 L2111 266'C 671 ¥S0'C L'ov L7l |74 6Cy'e IIzed "6
Gl 0cs’l [AVAS 8¢l 006 ocr'e €Tl 869°1 9'6¢ 6’11 Ll 608C IIzed '8
601 oleL %5 90l (474 090¢ 80l §8r’l €'6¢ zol 096 Syy'e llzed £
L6 o8l'L L've /'8 L9 YA L'6 leel 0'6¢ 1’6 V8 g91¢C IIzed -9
'8 V66 €'Ge L'l LyS 9€G°1 '8 Lel’L 04 z'8 vLL L16°L Izeq g
[y /8 v'ze 6'S Ly 88C°L S/ Geo'L £'8¢ 6'9 9¥9 L£9°1L Izeq v
6'S €CL G'ze 34 8ye 1£0°1 4% /S8 (004 L9 cLS eyl llzeqg ¢
%4 009 L"6C G'e ove 9ov8 0's L69 L'ov 6y 1944 vl IIzeq ‘¢
L'C €5¢ v'Ty LT 981 ory e sy L'y 8¢ 95¢ 808 llzed L
uswiwoy
9% ul 9% Ul -ulayIoWzZUS|
USWILIOYUIS uSWILIOYUIS -DAINbRO}INIG
-pUoWIZUS) -pURWIZU)
% Ul -DAINDROLINIG % Ul % Ul -OAINbROJNIG % Ul
d|I|vjuy EX]| Wwid J|Isjuy d|Ivjuy EXS]| EX! d|Ivjuy ERS] Wwio ajisjuy d|Ivjuy EXS]| ERS]
usuUIo usuIIO
-uRpoW -uRpoW
Juswwoyuipuow -ZUSIDA Juswwoyuipuow “ZUSIDA
-ZUS|DAINDROSN,, Jwpsebsul ueqpBQY ajus|pAINbY -Inboynig -ZUS|DAINDROISN,, Jwpsebsul uegoBQY aluspAINbY  -iNbROoNIg
34IPYsNPYUSBIPURISAISS-}UDIN a{jpysnoyusbipUR}sAlasUN

000Z “©4IDYSNDH I8P USUIWIONUIBNIDWZUSIOAINDDOLNIG YODU Juinsabsul usqobqy 8jusipAINbY :£°¢'CY Jydisiag)

- €l -



O4dIM

"6 [o1dDYy 8ysIs Usiusizijjooy-IuID) sop uolluleq INZ "usbunuyoaiag-O4IM ‘0002/6661 Bungaylownsuoy o

0420 99¢°0 €0€’0 YAZAl) 26C°0 ¥92'0 jusiziIeoN-luID
0001 yle'l 8've 0’00l [4074 9210¢C 0’001 9Ly’ 1 8'8¢ 0001 £E6 cly'e jwpsabsu
¥'cS 990¢C 6'L€ 865 092’1 9ce’e 8’05 0sC'¢ 0] v'yS 0gs’L 08/°¢ lizie] °¢
8'6C €Ll L'ee 9'/T 189 [47AN L'og 4% yAVAS 98¢ ¥08 9ele lizie] '
yAVAl 004 v'/T gCl ¥9¢ G96 L'61 V8 L'9¢ 0/l 8Ly r4| lizie] " |
q'Ty €9¢'¢C ¥'8¢ N4 607" L ¢L9°¢ vy 12444 6'0v 'Sy €69°1 VAN 4 [HOND ¥
£'9¢ GoeL L'v€ 1’92 yeL 680C 6'GC €eq’l 8/¢ 8'v¢C 0cé ¥9¥°C [HOND "¢
1’61 ¥00°L z'Le 91 194 09¥°L v'él Syll yAVAS g8l €69 8¢8’1 [HOND ¢
L'cl 14%% 9'9C '8 0eeC 798 el 8L 9'GE 9'LL cey 91C'1 [HOND "L
6'le 288'C 8'6¢ 12T 206'1 14°7A4 8'0¢ 9.0'€ STy e €L0C 6¥e’S Ized "0l
a4l 6¢6'L 0'LE 91 yell £€90°¢ ondl clLLe G'6¢e yad! 8/¢’1 Léy'e Ilzed "6
1'cl 769" 1 0'9¢ 8Cl 868 c6¥'C Lcl /87°1 7'8¢e 8Ll yOL'L 168°C IIzeq 'g
20l Loy'L S've g0l 9¢/L LE1'C G0l €G69’1 €8¢ €0l €96 915¢C Ilzeq £
v'é See’L L've () 8¢9 €481 G'6 eyl AN 6’8 R 4] 14T Ilzeq "9
¥'8 801°1 L'ce S/ Ges €91 €8 €ce’l 0'6¢ ¥'8 082 €00¢ llzed@ s
€/ ¥96 Z'Le 9 LEY Loy'L 9/ scl'l 6'9¢ 0/ 659 v8/'1 Ilzeq ¥
¥'9 or8 6'8C 34 lve 8Ll 89 966 6'S¢ 09 /8S 4N llzeq ¢
g'q 91, 1'ST g'e YA44 €96 'S 45} 0'Ge 8y 65y LLe'l Ilzed ¢
9'¢ 69 9'Ge €T 91 LE9 (44 129 G'9¢ 8¢ 8G¢ 616 IIzeq "1
uswiwoy
% Ul UBWILIOY 9% Ul USLULIOY -Upjuwipsabzug)
-uleWIDSaBZUL) -ulejWDsSeBZUY) -bAINbROYNIG
% Ul -OAINbRO}NIG % Ul % Ul -DAINbRONIG % Ul
S|lvjuy 3 Ul Wwio s|isjuy s|lsjuy EXY EX| dl_vjuy 3l wio s|isjuy 9l|juy 3l 3 Ul
uSIWIOY [VE=TV[U¥le>
-Ulejuns -Ulejuns
JUswwosuisjwinseb -obzua|pA JUswwouisjwinseb -obzus|oA
-ZUB|DAINLROLIGN,, Jwpsebsul ueqpBQy ajus|pAINbY -inbpoynig -ZUB|DAINLROLIGN,, Jwpsebsul ueqpBQy ajus|pAINbY -Inboynig
8}IPYsNOYUSBIPURISAISS-1YDIN aj|oysnoyusbipuRisqiasun

0002 ‘@}IPYSNDH I8P UBWWONUISUDSSBZUSIDAINDROLNIG YODU JWDSaBsuUl usqpbqy 8jusiDAINDY "8 ¢y JydIsiagn)

- vzl -



- 125 -

Abbildung A5.3.1: Abgaben gemessen am Bruttomarkteinkommen der Unselbstdndigenhaus-
halte, 1983, 1991, 2000 und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-
Berechnungen. - ') Arbeitnehmerlinnenbeitrage.

Ubersicht A5.3.5: Abgaben gemessen am Bruttomarkteinkommen der Unselbsténdigenhaus-
halte, 1983, 1991, 2000 und 2005

Bruttomarkt-
einkommen

. Dezil
. Derzil
. Derzil

1

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

OOV ®NOUAWN

Dezil
Dezil
Dezil
Dezil

. Derzil
. Derzil
. Dezil

1. Terzl
2. Terzil
3. Terzl

Insgesamt

2005

2000

1991

1983

Sozialversicherungsbeitr&ge')

16,6
17.2
16,8
16,9
16,7
16,2
16,0
15,8
15.6
12,3

16,9
16,8
16,0
13,9

16,9
16,4
14,2

15,3

16,2
16,7
16,9
16,3
16,4
16,1
15,3
15,6
14,7
11.8

16,6
16,4
15,6
13.3

16,6
16,0
13,7

14,9

15,5
15,4
151
14,8
14,6
14,0
13,9
13,8
12,8
11,0

15,4
14,7
13.9
12,0

15,3
14,2
12,3

13.4

14,5
14,3
14,1
14,0
13.6
13.5
13.3
13.1
12,8
11.4

13.1

2005

2,0
6,5
8.3
2.4
9.4
10,5
10,8
11,5
13.3
19.0

57
2.2
10.8
16,1

6,7
10,1
15,2

12,4

2000

1991

Lohnsteuer
Gemessen am Bruttomarkteinkommen in %

3.8
7.4
8.9
9.4
10,0
2.8
12,5
12,5
14,7
18,9

6,6
9.7
11,5
16,5

7.6
10,3
15,9

12,9

4,5
7,5
9.1
9.5
10,2
11,0
11,3
11,8
13.8
17.2

7

2.8
11.3
15,3

7.7
10,7
14,6

12,2

1983

7.4
10,0
11,1
11,2
11,5
11,9
12,1
12,8
13,6
16,6

12,8

2005

2000

1991

Indirekte Steuern

23,9
16.6
14,8
13.7
12,8
11.7
11,3
11.3

9.8

8.1

18,1
13,5
11,6

2.0

16.8
12,3
9.5

11.4

20,4
19.0
16,2
15.5
13.7
11.8
11,7
11,4
10,8

2.8

18,7
14,9
11,7
10,4

17.7
12,8
10,7

12,5

14,5
13,6
13,5
13.5
13.2
12,9
12,4
12,0
11,0
10,0

13.8
13.3
12,5
10,6

13.7
13.0
10,9

12,0

Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-
Berechnungen. - ') Arbeitnehmerlnnenbeitrdge.

WIFO
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Abbildung A5.3.2: Abgaben gemessen am Bruttomarkteinkommen der Nicht-SelbstGndigen-
haushalte, 1983, 1991, 2000 und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-
Berechnungen. - ') Arbeitnehmerlinnenbeitrage.

Ubersicht A5.3.6: Abgaben gemessen am Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbsténdigen-

haushalte, 1983, 1991, 2000 und 2005

Bruttomarkt-
einkommen

. Dezil
. Derzil
. Derzil

1

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

OOV ®NOUAWN

Dezil
Dezil
Dezil
Dezil

. Derzil
. Derzil
. Dezil

1. Terzl
2. Terzil
3. Terzl

Insgesamt

2005

2000

1991

1983

Sozialversicherungsbeitr&ge')

6,3

8.5
10,2
11,9
12,4
13.4
13,6
13,6
14,0
11,9

8.3
12,0
13,6
12,8

9.4
13.0
12,9

12,5

4,6

6,0

9.4
11,6
12,1
12,9
14,0
14,3
13.4
11.8

6,3
11,7
13.8
12,6

8.1
12,8
12,9

12,3

3.9

4,6

9.2
10,6
11,4
11.8
12,7
12,6
12,4
11,1

57
10,7
12,3
11.8

7.4
11,7
11,9

11.3

4,2

5.1

8.3
10.3
11,0
10,9
11,3
11,7
11.8
11,0

10,7

2005

0.1
1.8
6,0
8.4
9.7
10,4
11,4
11,6
13.2
17.9

2,5
8.7
11,0
15,5

4,3
10,1
14,9

12,3

2000

1991

Lohnsteuer
Gemessen am Bruttomarkteinkommen in %

0.2
2.4
6,2
8.3
9.4
2.5
10,6
11.8
13.1
17.7

2,9
8.6
10,3
15,5

4,4
9,6
14,7

12,0

0.0
4,0
63
7.9
2.5
10,2
10,6
11,5
12,8
16,1

3,6
8.5
10,7
14,3

5,0
9.7
13.8

11,5

1983

0.9
3.5
6,3
8.7
10,0
9.9
11,3
11,5
12,5
15.2

11,2

2005

2000

1991

Indirekte Steuern

42,2
20,1
15,7
14,6
14,1
12,7
11,8
11.1
10,2

8.4

23.1
14,5
11,9

9.4

20,3
13.2
9.7

11,9

32,1
19.2
15.6
16,8
15,5
14,0
12,6
11.3
10,9

9.7

211
15,9
12,8
10,3

19.2
14,5
10,5

12,7

25,6
14,9
14,4
14,0
13.8
13,6
13,2
12,6
11,8
10.2

16,8
14,0
13.2
11,1

15.8
13,6
11.4

12,6

Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-
Berechnungen. - ') Arbeitnehmerlnnenbeitrdge.

WIFO
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Abbildung A5.3.3: Abgaben gemessen am Bruttogesamteinkommen der Unselbstandigen-
haushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrége.

Ubersicht A5.3.7: Abgaben gemessen am Bruttogesamteinkommen der Unselbsténdigen-
haushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége') Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttogesamt- Gemessen am Bruttogesamteinkommen in %
einkommen
1. Deril 15,6 15,3 2,6 4,0 19.3 17.0
2. Derzil 15,9 15,4 6,5 7.1 14,4 17,0
3. Dezil 15,5 15.2 7.8 7.9 12,8 14,6
4. Dezil 15,5 15.0 8.1 8.6 12,8 14,3
5. Dezil 15.2 15.3 9.1 9.8 12,3 13.1
6. Dezil 15,1 151 9.5 9.5 11,1 1.1
7. Deril 15,0 14,9 10,4 11,0 10,9 10,6
8. Derzil 15,1 14,5 1.1 12,1 10,4 11,5
9. Dezil 14,9 14,3 12,6 14,0 9.6 10,6
10. Dezil 12,0 11.4 18.6 18,4 8.1 9.6
1. Quartil 15,7 15,4 5.6 6,4 15,4 16,4
2. Quartil 15.4 15,2 8.6 2.0 12,6 13.8
3. Quartil 15,0 14,9 10,2 10,7 11,0 11,0
4. Quartil 13.4 12,8 15,6 16,0 8.8 10,2
1. Terzil 15,7 15.3 6,5 7.0 14,6 15.7
2. Terzil 15,2 15,1 9.3 9.9 1.7 12,2
3. Terzil 13,7 13.1 14,7 15.2 9.2 10.4
Insgesamt 14,4 14,1 11,8 12,2 10,8 11,8

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO
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Abbildung A5.3.4: Abgaben gemessen am Bruttogesamteinkommen der Nicht-Selbstédndi-
genhaushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrége.

Ubersicht A5.3.8: Abgaben gemessen am Bruttogesamteinkommen der Nicht-Selbsténdigen-
haushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége') Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttogesamt- Gemessen am Bruttogesamteinkommen in %
einkommen
1. Deril 4,6 3.5 0.1 0.3 20,7 19.6
2. Derzil 7.6 5.4 2,6 3.1 17.0 17,2
3. Dezil 9.3 8.2 6,2 5,9 15.1 14,4
4. Dezil 10,9 10,4 7.8 8.2 13.2 15,1
5. Dezil 11.2 10,9 9.4 8.1 13.0 14,2
6. Dezil 12,5 12,5 9.4 9.0 12,2 13,6
7. Deril 12,9 13,6 10,6 9.7 11 12,0
8. Derzil 13,1 13,4 11,0 11,1 10,8 10,7
9. Dezil 13.5 12,9 12,5 12,6 9.9 10,7
10. Dezil 11.6 11.4 17.4 17.2 8.2 9.4
1. Quartil 7.1 57 2,8 3.1 17.5 17,0
2. Quartil 10,8 10,3 8.3 7.8 13,4 14,6
3. Quartil 12,7 13,2 10,1 9.7 11.4 12,2
4. Quartil 12,5 12,2 15,0 14,9 9.1 10,1
1. Terzil 8.1 6,9 4,3 4,5 16,5 16,4
2. Terzil 12,0 12,0 9.5 8.9 12,3 13,5
3. Terzil 12,5 12,5 14,2 14,0 9.4 10,2
Insgesamt 11,8 11,6 11,6 11,3 11,2 12,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO
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Abbildung A5.3.5: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Unselb-
stdndigenhaushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

Ubersicht A5.3.9: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Unselbstén-
digenhaushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrage') Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttodquivalenz- Gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen in %
markteinkommen
1. Dezil 16,6 16,6 3.7 5.4 23,1 22,1
2. Derzil 16,7 16,1 6,0 6,4 19.0 17.6
3. Dezil 16,7 16,3 6,8 7.8 15,4 15,9
4, Dezil 16,6 16,5 7.9 9.0 12,9 13,2
5. Derzil 16,5 16,2 8,6 9.1 13,7 15,2
6. Dezil 16,5 15,9 9.6 10,5 11,6 12,5
7. Dezil 16,2 16,1 10,8 11,2 10,7 12,0
8. Derzil 16,2 15.4 12,7 13.1 10,0 11,1
9. Derzil 15,7 15,1 14,7 14,7 9.8 10,3
10. Dezil 11,8 11,5 20,7 20,6 7.8 10,7
1. Quartil 16,7 16,3 5,5 6,4 19,3 18,5
2. Quartil 16,6 16,3 8.1 8.9 13.6 14,5
3. Quartil 16,3 15,8 10,6 11.3 10,9 11,9
4, Quartil 13,7 13,3 17,7 17.6 8.7 10,7
1. Terzil 16,7 16,4 6,0 7.0 17.6 17.5
2. Terzil 16,4 16,1 9.3 10,0 12,2 13,1
3. Terzil 14,1 13.7 16,7 16,7 9.0 10,8
Insgesamt 15,2 14,9 12,8 13,1 11,4 12,6

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO
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Abbildung A5.3.6: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-
Selbsténdigenhaushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

Ubersicht A5.3.10: Abgaben gemessen am Brutto&quivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selb-
stdndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége’) Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttodquivalenz- Gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen in %
markteinkommen
1. Dezil 8,9 6,3 0.8 1.2 43,7 34,9
2. Derzil 9.1 8.3 2,4 3.2 19.4 17.6
3. Dezil 10,9 10,2 5.2 54 17.3 16,9
4, Dezil 12,0 10,5 6,7 6,8 14,5 15,0
5. Dezil 12,4 12,2 8.3 8.3 13.4 14,7
6. Dezil 12,9 12,0 2.3 9.4 13.0 12,8
7. Dezil 13.2 12,6 10,7 10,7 11,2 12,9
8. Derzil 13,1 14,2 12,5 11.6 10.3 11.4
9. Derzil 13,6 13,3 14,6 13,8 10,0 10,5
10. Dezil 10,4 10,8 20,3 19,3 7.9 10,0
1. Quartil 9.7 8.4 2,7 3.1 24,3 21,7
2. Quartil 12,0 11,2 7.3 7.4 14,2 15.1
3. Quartil 13,1 12,7 10,5 10,4 11,7 12,4
4, Quartil 11,8 12,1 17.5 16,4 8.9 10,4
1. Terzl 10,4 8,9 3.8 4,0 21,0 19,7
2. Terzil 12,7 121 8.9 9.0 12,9 13,9
3. Terzil 12,0 12,3 16,4 15,5 9.2 10,6
Insgesamt 12,0 11,8 12,5 12,0 11,9 12,8

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO
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Abbildung A5.3.7: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Unselb-
stdndigenhaushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

Ubersicht A5.3.11: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Unselb-
stdndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége’) Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttodquivalenz- Gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen in %
gesamteinkommen
1. Dezil 14,0 14,1 2.6 3.9 20,8 18,6
2. Derzil 14,8 14,4 4,9 58 14,9 14,8
3. Derzil 15,2 15,1 6,0 6,9 12,0 13,9
4, Dezil 15,4 15,3 7.2 8.3 13,2 13,4
5. Derzil 15,6 15,5 8.3 8.7 131 14,7
6. Dezil 15.8 15,4 9.6 10,0 11,5 11,9
7. Dezil 15.8 15,5 10,3 1.1 10,0 1.7
8. Derzil 15.7 14,9 12,7 12,8 9.9 10.4
9. Derzil 15,4 14,9 14,4 14,4 9.7 10,2
10. Dezil 11,7 11,3 20,7 20,5 7.6 10,6
1. Quartil 14,6 14,4 4,4 5.4 16,1 15,9
2. Quartil 15,5 15,4 7.5 8.3 12,8 14,0
3. Quartil 15.8 15.3 10,4 11,0 10,6 11.4
4, Quartil 13,4 13,1 17.6 17.4 8,6 10,5
1. Terzil 14,8 14,7 5,0 6,0 14,8 15,4
2. Terzil 15.7 15,5 9.0 9.5 12,0 12,6
3. Terzil 13,9 13.4 16,5 16,5 8,9 10,6
Insgesamt 14,6 14,3 12,2 12,5 10,8 12,1

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. - ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO



- 132 -

Abbildung A5.3.8: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Nicht-
Selbstdndigenhaushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

Ubersicht A5.3.12: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Nicht-
Selbstdndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége’) Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttodquivalenz- Gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen in %
gesamteinkommen
1. Dezil 4,8 3.7 0.4 0.5 21,6 21,4
2. Derzil 7.9 6,8 2,2 2.7 18,4 16,3
3. Derzil 9.7 8.6 4,6 4,7 14,2 15,6
4, Dezil 11 10,4 6,3 6,4 13,1 14,4
5. Derzil 11,4 11,0 7.8 7.7 131 13,5
6. Dezil 12,6 121 8.7 9.0 12,7 12,9
7. Dezil 12,9 12,4 10,7 10,1 11,1 12,0
8. Dezil 12,8 13.6 12,1 11,5 10,1 11,0
9. Derzil 13,5 13,2 14,3 13,6 9.7 10,2
10. Dezil 10,2 10,6 20,2 191 7.8 10,0
1. Quartil 7.3 6,3 2,2 2.7 18,4 17.6
2. Quartil 11,1 10,4 6,7 6,7 13.2 14,2
3. Quartil 12,7 12,8 10,2 9.8 11.4 12,0
4, Quartil 11,7 11,8 17,2 16,4 8.8 10,2
1. Terzil 8.4 7.2 3.2 3.5 16,9 16,7
2. Terzil 12,1 11,5 8.5 8.5 12,4 13.2
3. Terzil 11,9 12,2 16,2 15.3 9.1 10,4
Insgesamt 1.4 11,2 11,9 11,4 11,3 12,2

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. - ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.
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6. Umverteilung durch Staatsausgaben

Wdhrend die Staatseinnahmen, die nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip der Steuerlehre ein
Instrument der vertikalen Umverteilung bilden sollten, in Osterreich kaum umverteilend wirken,
gehen von der Staatsausgabenseite eindeutig progressive Umverteilungswirkungen aus —
obgleich im &ffentlichen Leistungsangebot das horizontale Verteilungsprinzip dominiert.
Offentliche Leistungen sind kaum einkommens- oder bedarfsgeprift (‘means-tested),
sondern werden entweder generell angeboten oder sind an einkommensunabhdangige Krite-
rien wie Alter, Krankheit, Behinderung, Anzahl der Kinder usw. gebunden. Nur in der Altersver-
sorgung und im Falle der Arbeitslosigkeit kommt auch dem Versicherungsprinzip und damit
der Beitragsabhdngigkeit der Leistungen eine wichtige Rolle zu. Im Wesentlichen wird ausga-
benseitig von den Erwerbstatigen zu den Pensionistinnen und den Arbeitslosen, von den
Gesunden zu den Kranken und von den kinderlosen zu den kinderbetreuenden Haushalten
umverteilt; fUr die Staatsausgaben bildet daher die HaushaltsgrdéBe das wichtigste Vertei-
lungskriterium.

Der Themenstellung dieser Studie entsprechend, werden im Folgenden vor allem wohlfahrts-
staatliche Ausgabenbereiche analysiert, deren Auswahl von der Zurechenbarkeit der Leistun-
gen und der VerfUgbarkeit entsprechender Datenquellen bestimmt ist.

6.1 Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung

Adolf Buxbaum

In diesem Kapitel wird auf die wichtigsten Entwicklungen am Arbeitsmarkt, die budgeté&ren
und institutionellen sowie rechtlichen Rahmenbedingungen fir Arbeitsmarktpolitik in Oster-
reich und die entsprechenden Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung eingegan-
gen. Analyseschwerpunkt stellen Entwicklungen seit Mitte der neunziger Jahre bis zu den
Jahren 2000 bzw. 2005 dar, wobei auch versucht wird, die aktuellsten Trends abzubilden.

6.1.1 Entwicklung der Arbeitslosigkeit —Dynamik am Arbeitsmarkt

Die Folgen des (internationalen) Strukturwandels fUr den Arbeitsmarkt wie auch der aktuelle
internationale Konjunktureinbruch stellen die Arbeitsmarktpolitik und ihre Finanzierung vor
groBe Herausforderungen. Grundsatzlich sind auch am &sterreichischen Arbeitsmarkt
Beschleunigungs- und Spezidlisierungstendenzen beobachtbar, die sich u.a. in kirzeren
Planungshorizonten der Unternehmen, einer steigenden Fluktuation am Arbeitsmarkt, einer
starker werdenden Heterogenisierung der Arbeitsverhdlinisse und einem steigenden Koordi-
nationsaufwand zwischen den verschiedenen Akteurlnnen am Arbeitsmarkt widerspiegeln
(Schmid, 2002). Aufgrund der steigenden Betroffenheit von Arbeitslosigkeit, der beschleunig-
ten Dynamik am Arbeitsmarkt und der sich verschlechternden konjunkturellen Rahmenbedin-
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gungen ist eine genauere Analyse der Umverteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung
besonders interessant.

Die dynamische Entwicklung und Heterogenisierung des &sterreichischen Arbeitsmarktes
drUckt sich in einem Anstieg der Strébme in und aus der Beschdaftigung sowie in einem stark
steigenden Anteil der Teilzeitbeschaftigung an der Gesamtbeschaftigung aus. Im Jahr 2005
standen 2,395 Mio. Zugdnge in ein Beschdaftigungsverhdlinis 2,354 Mio. Abgdnge aus einem
solchen gegenuber (Bock-Schappelwein, 2005).

Bis 2008 sind steigende Zugangs- und Abgangsstrome in den bzw. aus dem Status der
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit feststellbar. Bei einem durchschnittlichen Jahresbestand
von 3,420 Mio. Beschdftigten (Ubersicht 43) belaufen sich die Zugdnge auf 2,687 Mio.
Beschdaftigte und die Abgdnge auf 2,660 Mio. (Abbildung 11). Gleichzeitig ist mit einem
Bestand von durchschnittlich Gber 210.000 vorgemerkten arbeitslosen Personen (2008) trotz
einer guten konjunkturellen Entwicklung — zumindest bis 2007 — ein fUr &sterreichische Verhdlt-
nisse hohes Niveau an Sockelarbeitslosigkeit beobachtbar.

Ubersicht 43: Kennzahlen des Arbeitsmarktes und der Leistungsbezieherinnen des Arbeits-
marktservice

Unselbstandig Arbeitslose Leistungsbezieherinnen Teilzeitquote Arbeitslosenquote
Beschdaftigte
Frauen Mdanner Frauen  Mdanner Frauen Mdanner Frauen  Mdnner
Jahresdurchschnitte in 1.000 Personen Anteile an den In %
Arbeitslosen
in%
1990 1.209,9 1.718,8 76,8 89.0 142,0 85,7 20,2 1,6 6,0 4,9
1995 1.310,8 1.757,4 95,7 120,0 195,3 90,6 27,2 2,8 6,8 6,4
2000 1.376,7 1.757,0 86,8 107.5 182,9 94,1 33,2 3.3 59 58
2005 1.489,3 1.741,0 108,4 144,2 2259 89.4 40,3 5.6 6,8 7.7
2008 1.590,0 1.830,5 93,4 118.8 191,9 90,4 42,1 6,5 5,6 6,1
Verdnderung in % Ver&nderung in Prozentpunkten
1995/2005  +13,6 -0,9 +13,3 +20,2 +15,7 1.1 +13,1 +2,8 0,0 +1.3

Q: Arbeitsmarktservice, Stafistik Austria, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berech-
nungen.

Die administrativen Arbeitsmarktdaten zeigen eindeutig eine im Vergleich zu den frihen
neunziger Jahren angespanntere Situation am Arbeitsmarkt in Osterreich: Zwischen 1990 und
2005 stieg die Arbeitslosenquote (Berechnung nach natfionaler Methode) von 5,4% auf 7,3%
an. Waren 1990 im Jahresdurchschnitt 165.800 Personen arbeitslos gemeldet, so stieg diese
Zahl bis 2005 um mehr als die Halfte (+52,4%) auf 252.700 Arbeitslose an. 2008 waren
212.253 Personen arbeitslos vorgemerkt, das entspricht einer Arbeitslosenquote von 5,8%.
Entsprechend der aktuellen Prognose des WIFO (Scheiblecker, 2009) soll im Jahr 2009 die
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Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt nicht zuletzt aufgrund des starken internationalen
Konjunktureinbruchs wieder deutlich ansteigen.

Abbildung 11: Unselbstdndige Beschdaftigung
Bestand und Stréme seit 1990
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.

Die zunehmende Arbeitsmarktdynamik schlégt sich auch in einer stdrkeren Betroffenheit?)
von Arbeitslosigkeit nieder: Waren 1994 knapp 700.000 Personen von Arbeitslosigkeit betrof-
fen, stieg diese Zahl bis 2006 auf Uber 800.000 Personen an. In den Folgejahren 2007 und 2008
ging die Betroffenheit wieder leicht zurick und stabilisierte sich auf einem Niveau von rund
775.300 bzw. 776.200 Personen. Dabei ist aber darauf hinzuweisen, dass mehr als 40% der
arbeitslosen Personen mehr als eine Arbeitslosigkeitsepisode innerhalb eines Jahres aufweisen.

Die Befroffenheit von Arbeitslosigkeit (Anzahl der Personen), die 1995 bei 22% gelegen war, ist
bis 2005 auf ein Viertel der unselbstdndig Erwerbstétigen gestiegen, besonders stark war der
Anstieg bei Frauen. Im Jahr 2008 ging der Anteil der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen
wieder auf rund 23% der unselbsténdig Beschdaftigten zurGck.

Hinsichtlich der Struktur der Arbeitslosigkeit ist zwischen 2000 und 2005 die Uberdurchschnittlich
steigende Betroffenheit von Jugendlichen unter 19 Jahren, Arbeitslosen ab 40 Jahren, Perso-
nen mit Migrationshintergrund und Pflichtschulabsolventinnen auffallig — obgleich die Betrof-
fenheit dieser Gruppen seit 2007 merklich abflacht. Gruppenspezifische Verfestigungstenden-
zen (u. a. Uberdurchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit) von Arbeitslosigkeit zeigen sich
dabei z. B. bei Personen mit Pflichtschulabschluss. Diese Entwicklung stellt nach wie vor trotz

4) D. h., wie viele Personen zumindest einen Tag in Osterreich arbeitslos vorgemerkt waren.
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verstarkter AktivierungsbemUhungen im Rahmen des Nationalen Aktionsplans seit den frlhen
neunziger Jahren eine besondere Herausforderung fur die Arbeitsmarktpolitik dar (Bock-
Schappelwein, 2005).

Die Analyse des Bestands der Leistungsbezieherinnen im Verhdltnis zur Gesamtheit der regist-
rierten Arbeitslosigkeit lasst zwischen 2000 und 2007 einen starken RUckgang auf unter 90%
feststellen. Dies liegt u. a. in der stark gestiegenen Arbeitslosigkeit von Jugendlichen und
Wiedereinsteigerinnen begrindet, die teilweise die Anwartschaftsbedingungen fur eine Geld-
leistung aus der Arbeitslosenversicherung nicht erfullen. 2008 belduft sich der Anteil der
Leistungsbezieherlnnen an den vorgemerkten Arbeitslosen auf 90,4% (Ubersicht 43).

6.1.2 Gebarung der Arbeitsmarktpolitik des Bundes

Die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik ist in eine europdische und nationale Strategiedimen-
sion eingebettet. Die in diesem Zusammenhang bedeutendsten Akteure stellen das Arbeits-
marktservice (AMS) und das zustdndige Bundesministerium?0) dar.

Die Arbeitsmarktpolitik in Osterreich ist Uberwiegend beitragsfinanziert und kann vereinfacht
in MaBnahmen der akfiven und passiven Arbeitsmarktpolitik unterteilt werden (Details siehe
unter Abschnitt 6.1.2.2.2). Die quantitativ bedeutendsten Ausgaben im Rahmen der Arbeitslo-
senversicherung stellen das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe dar (passive Arbeits-
marktpolitik). Aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung und dem allgemeinen Budget werden
u. a. auch Qualifizierungs- und BeschdftigungsférderungsmaBnahmen (aktive Arbeitsmarki-
politik) finanziert.

6.1.2.1 Einnahmen der Arbeitslosenversicherung

Die Beitrge zur Arbeitslosenversicherung stellen die wichtigsten Einnahmen (rund 90%57)) fGr
die Arbeitslosenversicherung in Osterreich dar. Diese Beitréige werden von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitgeberinnen zu gleichen Teilen (seit 1. J&nner 1994 je 3% des Bruttoeinkommens
unselbstdndig Erwerbstatigers?)) aufgebracht, sind zweckgebunden (Arbeitsmarktpolitik I,
Bundesbudget?3) Ansatz 1/635) und beliefen sich im Jahr 2005 auf 4,2 Mrd. €. Im Jahr 2006
wurden 4,4 Mrd. €, 2007 4,3 Mrd. € laut Bundesrechnungsabschluss eingenommen, im Jahr
2008 sind es vorlaufige 4,7 Mrd. € (Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz, 2009). Die entsprechenden Beitrdge sind grundsatzlich fur Einkommen ab der Gering-

50) Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle 2009 Ubernimmt das Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz die relevanten Agenden vom vormaligen Bundesministerium fUr Wirtschaft und Arbeit.

51) Der durchschnittliche Anteil von 90% ergibt sich aus der Abgangs(=Defizit-)Jabdeckung durch den allgemeinen
Haushalt fir die Gebarung Arbeitsmarktpolitik.

52) Dies gilt fur Arbeiterlnnen und Angestellte, aber nicht z. B. fir Beamtinnen. Mit 1. Janner 2008 wurden auch die
freien Dienstnehmerinnen in die Arbeitslosenversicherung einbezogen.

53) Aufgrund des neuen Bundeshaushaltsrechts finden sich die relevanten Budgetansatze (vormals Kapitel 63) ab
2009 in der Untergliederung 20 "Arbeit" wieder.
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fUgigkeitsgrenze bis zur Hochstbeitragsgrundlage zu leisten, wobei in den letzten Jahren im
Beitragsrecht einige rechtliche Anderungen vollzogen wurden, die fir bestimmte Personen-
gruppen zum Entfall bzw. Sinken der Beitragsleistung gefGhrt haben (siehe Abschnitt 6.1.3).

Die Defizitabdeckung in der Arbeitslosenversicherung (2005 351,5 Mio. €, 2006 476,7 Mio. €,
2007 423,8 Mio. € laut Bundesrechnungsabschluss) wie auch die unternehmensbezogene
Arbeitsmarktférderung werden aus allgemeinen Budgetmitteln (Arbeitsmarktpolitik Il, Bundes-
budget Ansatz 1/636) finanziert.

6.1.2.2 Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik

6.1.2.2.1 Entwicklung der Ausgaben

Seit 1990 haben sich die nominellen Ausgaben im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik des Bundes
mehr als verdoppelt. Im Jahr 1990 wurden 2,1 Mrd. € fUr Arbeitsmarktpolitik ausgegeben, im
Jahr 2005 beliefen sich die Gesamtausgaben fUr die Arbeitsmarktpolitik auf 4,8 Mrd. €. Im Jahr
2007 betrug das Ausgabenvolumen rund 5 Mrd. €, im Jahr 2008 4,9 Mrd. € (Bundesministerium
fOr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, 2009; Abbildung 12).

Abbildung 12: Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik und Entwicklung der Arbeitslosenquote
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Q: Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Bundesministerium fUr Finanzen, Arbeitsmarktser-
vice, WIFO-Darstellung.

Der Anteil der Ausgaben fur die Arbeitsmarktpolitik des Bundes gemessen am Bruttoin-
landsprodukt (BIP) und an den Bundesausgaben ist aber seit Mitte der neunziger Jahre im
Trend rUckl@ufig. Der héchste relative Anteil an diesen ReferenzgréBen wurde jeweils im Jahr
1996 mit 2,5% des BIP bzw. 8,1% der Bundesausgaben verzeichnet. Im Jahr 2008 betragen die
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Bundesausgaben fur Arbeitsmarktpolitik rund 1,7% des BIP und 6,1% der Bundesausgabens4)
(Abbildung 13).

Abbildung 13: Ausgaben des Bundes fUr Arbeitsmarktpolitik gemessen am Bruttoinlands-
produkt und an den gesamten Bundesausgaben
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Q: Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Bundesministerium fUr Finanzen, Statistik Austria,
WIFO-Darstellung.

Das bedeutet, dass trotz steigender Arbeitslosigkeit die Bedeutung der (aktiven) Arbeitsmarki-
politik des Bundes kaum zugenommen hat. Der beocbachtete Anstieg der Ausgabenniveaus
bis Ende der neunziger Jahre, der zum GroBteil auf Aufwendungen fur passive Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung beruht (siehe Abschnitt 6.1.2.2.2), ist auf gestiegene Lohne
zurUckzufuhren, die die wesentliche Grundlage fUr die Berechnung der Leistungen darstellen.

Die Analyse der realen Ausgabenentwicklung pro Arbeitslosen bzw. je Prozentpunkt der
Arbeitslosenquote zeigt einen anderen Verlauf als die nominelle Entwicklung. Bei der Analyse
der Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik ist darlber hinaus stets zu berUcksichtigen, dass die
Ausgaben fur das Karenzurlaubsgelds®) bis 2001 in diesen Ausgaben beinhaltet waren, die
zwischen 1992 und 1995 sogar Uber 20% des arbeitsmarktpolitischen Jahresbudgets des
Bundes ausmachten. FUr die Darstellung der realen Ausgabenentwicklung je 1.000 Arbeits-
losen wurde um die familienpolitischen Leistungen entsprechend bereinigt (Abbildung 14).

54) Der besonders starke RUckgang des Anteils der arbeitsmarkfpolitischen Ausgaben am Bundeshaushalt im Jahr
2008 ist auf die hohe RicklagenzufGhrung des Bundes im Rahmen des Bankenrettungspakets zurdckzufUhren, die for
den allgemein sehr starken Anstieg der Bundesausgaben im Jahr 2008 verantwortlich ist. Demnach scheint nur eine
bedingte Vergleichbarkeit mit den Vorjahren gegeben zu sein.

55) Zwischen 1996 und 2002 wurde das Karenzurlaubsgeld (KUG) von der Gebietskrankenkasse (GKK) direkt ausbe-
zahlt, ab 2002 verrechnet die GKK direkt mit dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF).
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Abbildung 14: Reale Gesamtausgaben (ohne Karenzurlaubsgeld) fir Arbeitsmarktpolitik je
1.000 Arbeitslose
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Q: Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen.

Wdhrend die realen Gesamtausgaben je 1.000 Arbeitslose zwischen 1997 und 2000 stark
anstiegen, wurden im sonstigen Beobachtungszeitraum seit den frlhen neunziger Jahren
tendenziell stagnierende bzw. sinkende Ausgabenniveaus verzeichnet. Im Jahr 2005 wurde
demnach je 1.000 Arbeitslose mit real 13,8 Mio. € insgesamt um mehr als 13% weniger aus-
gegeben als im Jahr 2000 (15,2 Mio. €; Abbildung 14). Erst seit dem Jahr 2005 ist wieder eine
merkliche Ausgabensteigerung auf ein vergleichbares Niveau wie zu Beginn des Jahrzehnts
beobachtbar.

Mit dem Beschdftigungsforderungsgesetz (BeFG) im Jahr 2006 wurde eine Qualifizierungs-
offensive fur 61.500 Personen (mit den Schwerpunkten dltere Personen, Frauen und Jugend-
liche) mit zus@tzlichen Mitteln fUr aktive Arbeitsmarktpolitik in der Ho6he von 284,7 Mio. € fUr die
Jahre 2006 und 2007 initiiert. Diese deutlich gestiegenen und auch 2008 beibehaltenen
Budgets bei gleichzeitig sinkender Arbeitslosigkeit sind fir den Anstieg der Realausgaben for
Arbeitsmarktpolitik pro Prozentpunkt der Arbeitslosenquote bzw. je 1.000 Arbeitslose am Ende
des Beobachtungszeitraums im Vergleich zum Jahr 2005 hauptverantwortlich (Abbildung 14).

6.1.2.2.2 Ausgabenstruktur der Arbeitslosenversicherung

Auch im internationalen Vergleich (OECD, 2000 bis 2007) spielt aktive Arbeitsmarktpolitik im
Verhdltnis zur passiven Arbeitsmarktpolitik in Osterreich traditionell eine untergeordnete Rolle
(Ubersicht 44).
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Ubersicht 44: Ausgaben des Bundes fir Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik

Insgesamt’) Aktiv Aktivierend?) Passiv

Mio. €
2000 4.391 630 96 2.635
2005 4.849 210 663 2.813
2008 4.860 1.059 616 2.682

Q: Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2009), Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Be-
rechnungen. - ') EinschlieBlich Pensions- und Krankenversicherung und Verwaltung. — 2) Ohne unternehmensbezo-
gene Arbeitsmarktférderung.

Unter passiver Arbeitsmarktpolitik sind Einkommensersatzleistungen im Falle von Arbeitslosig-
keit (vor allem Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) zu verstehen, wdhrend aktive Arbeits-
marktpolitik als Unterstitzung zur Wiedereingliederung der Betroffenen in den Erwerbsprozess
gedacht ist. Zur aktiven Arbeitsmarktpolitik zdhlen MaBnahmen zur Qualifizierung und
Beschaftigungsférderung (z. B. BildungsmaBnahmen, Arbeitsstiffungen, Eingliederungsbeihil-
fen usw.). Eine Reihe von Leistungen gemdRB Arbeitslosenversicherungsgesetz (ALVG) stellen
aktivierende arbeitsmarktpolitische Instrumente dar, die fUr aktive Zwecke und nicht dezidiert
als Einkommensersatzleistung eingesetzt werden (z. B. Schulungsarbeitslosengeld und -noft-
standshilfe, Altersteilzeitgeld, siehe Arbeitsmarkfservice, 2000 bis 2007, Bundesministerium for
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, 2008). Die Ausgaben fUr das Altersteilzeitgeld, die
sich im Jahr 2005 auf Uber 500 Mio. € beliefen, sind fUr den starken Anstieg der Mittel fOr akti-
vierende MaBnahmen zwischen 2000 und 2005 hauptverantwortlich. In den Jahren 2007 und
2008 wurden fur die Altersteilzeit 411 Mio. € bzw. 358 Mio. € aufgewendet.

6.1.3 Rechtliche Anderungen in der Arbeitslosenversicherung zwischen 1995 und
2008

Seit Beginn der neunziger Jahre gab es mehrere weitreichende Anderungen im Arbeitslosen-
versicherungsrecht (Pfeil, 2006). Generell kann konstatiert werden, dass trofz der Ausweitung
mancher Leistungsanspriche (z. B. EinfGhrung des Ergénzungsbetrages fur Personen mit sehr
niedrigem Leistungsbezug, BGBI. | Nr. 142/2000) im Rahmen der Arbeitslosenversicherung eher
materiellrechtliche Leistungseinschrnkungen Uberwiegen. Dazu haben vor allem die kosten-
senkende Umgestaltung des Lohnklassenschemas, die damit verbundene Senkung der
Neftoersatzrate von durchschnittlich 57% auf einheitlich 55%, die Erhdhung der Mindestbe-
schaftigungszeit von 26 auf 28 Wochen fUr eine neue Anwartschaft sowie leistungsmindernde
Anderungen im Bereich der Aufwertung und Dynamisierung der Bemessungsgrundlage fir
das Arbeitslosengeld maBgeblich beigetragen.

Die Notstandshilfe orientiert sich aktuell nach wie vor an der Hohe des Arbeitslosengeldes
(92% bzw. 95% des Grundbetrages des Arbeitslosengeldes) und ist bedarfsgeprift. Dies
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bedeutet, dass u. a. bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Verhdltnisse das Partnerlnnenein-
kommen berUcksichtigt wird, wie auch gegebenenfalls Familienzuschldge gewdhrt werden.

Auf der Einnahmenseite sind seit Mitte der neunziger Jahre Erosionstendenzen der Beitragsleis-
tungen der Versicherten feststellbar. Dafur verantwortlich ist insbesondere die schwache
Dynamik der Entwicklung der Arbeitseinkommen, verstarkt vor allem durch den Beitragsentfalll
fUr dltere vollversicherte Arbeitnehmerinnen Uber 57 Jahre oder die stufenweise Beitragsbe-
freiung%) von Arbeitnenhmerinnen mit einem monatlichen Bruttoeinkommen von bis zu 1.350 €
(seit 1. Juli 2008).

6.1.4 Personenbezogene Analyse des Leistungsbezugs aus der Arbeitslosenversiche-
rung von 1995 bis 2005

Im Folgenden soll auf die persdnliche Einkommenssituation der Arbeitslosengeld- und Not-
standshilfebezieherinnen eingegangen werden. Die entsprechenden Auswerfungen bezie-
hen sich auf eine Sonderauswertung von monatlichen®’) Leistungsbezugsdaten aus der
Arbeitslosenversicherung durch das Forschungsinstitut Synthesis. Die angefUhrten Betrdge
beziehen sich auf durchschnittliche monatliche Auszahlungen im Beobachtungszeitraum. Die
Leistungsarten Arbeitslosengeld und Notstandshilfe wurden nach verschiedenen Merkmalen
(u. a. Geschlecht, Dauer der Arbeitslosigkeit, Nationalitét) in der Entwicklung zwischen 1995
und 2005 untersucht. Hier wird ausschlielich auf die individuelle Einkommenssituation der Leis-
tungsbezieherinnen abgerzielt, wahrend unter Abschnitt 6.1.5 stets auf die Einkommenssitua-
fion auf Haushaltsebene eingegangen wird.

6.1.4.1 Einkommenssituation der Arbeitslosengeldbezieherinnen von 1995 bis 2005

Im Durchschnitt belief sich das Arbeitslosengeld im Jahr 1995 auf monatlich 646 € und stieg bis
2005 auf 717 € an. Unter BerUcksichtigung der Inflationsentwicklung ergibt sich allgemein ein
realer RUckgang des Leistungsniveaus zwischen 1995 und 2005 um 6,4%. Bei Mdnnern fallt die-
ser RUckgang mit 7,8% besonders stark aus. Das durchschnittliche Arbeitslosengeld der Frauen
liegt 2005 knapp 20% unter jenem der Manner.

Betrachtet man auch die reale Entwicklung des mittleren Arbeitslosengeldbezugs (Median)
fUr die jeweilige Gruppe, so ist feststellbar, dass die auftretenden realen Kaufkraftverluste
noch drastischer ausfallen, z. B. liegt der mittlere Leistungsbezug 2005 der Dauerarbeitslosen
(Definition gemaB Synthesis: Leistungsbezug I&nger als 6 Monate) mit 714 € real um 9,5% unter
dem Niveau von 1995. Einzig bei den Frauen stieg das mittlere Arbeitslosengeld — ausgehend
von einem deutlich niedrigeren Leistungsniveau 1995 — real um 6,1% an (Ubersicht 45). Die Ein-

5¢) Beitragsbefreiungen, die ausschlieBlich Bezieherinnen niedriger Einkommen betreffen, haben progressive Vertei-
lungswirkungen. AuBerdem verstérken sie die Wirkung der automatischen Stabilisatoren.

57) Die entsprechenden Tagessatze wurden von Synthesis mit dem Faktor 30,42 multipliziert und ergeben die durch-
schnittlichen monatlichen Auszahlungen.
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fUhrung des Ergénzungsbetrages (Krapf — Keul, 2008) zum Arbeitslosengeld, der sich am Aus-
gleichszulagenrichtsatz fUr Alleinstehende orientiert, aber in seiner Hohe auch davon abhdn-
gig ist, ob die arbeitslose Person Anspruch auf Familienzuschldge hat, hat wesentlich zu dieser
Entwicklung beigetragen. Die H6he des Arbeitslosengeldes nach Dezilgrenzen stellen im
Anhang Abschnitt 6.1.9 Ubersicht A6.1.1 und Abbildung Aé.1.1 dar.

Ubersicht 45: Arbeitslosengeld
Median, 1990 bis 2005

1990 1995 2000 2005 1995/2005

Nomineller Median in € pro Monat Reale Verdn-

derungin %
Insgesamt 502 644 654 699 - 84
Mdanner 571 707 736 772 - 78
Frauen 414 527 541 663 + 6,1
Inldnderinnen 502 647 654 700 - 846
Ausldnderinnen 502 631 653 693 - 74
Dauerarbeitslose 516 666 685 714 - 9.5

Gini-Koeffizient insgesamt 0.19 0.17 0.19 0.17

Q: Synthesis, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Der allgemeine RUckgang des realen Arbeitslosengeldes ist auf mehrere Faktoren zurickzu-
fOhren. Das Sinken der Bemessungsgrundlagen, das auch mit einem steigenden Anteil an Teil-
zeitbeschdaftigung zusammenhdngt, und rechtliche Anderungen im Leistungsrecht sind als
Erklarungsanséize besonders hervorzuheben. Aufgrund der niedrigen Ersatzleistungen sind
zunehmend mehr Personen auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesen (siehe Kapitel 6.2).

6.1.4.2 Einkommenssituation der Notstandshilfebezieherinnen von 1995 bis 2005

1995 belief sich die Notstandshilfe im Durchschnitt auf monatlich 507 € und stieg bis 2005 auf
551 € an. Demnach fielen die realen LeistungseinbuBen zwischen 1995 und 2005 mit -8,2%
noch starker aus als beim Arbeitslosengeldbezug. Wie beim Arbeitslosengeld fielen die realen
Verluste bei der Notstandshilfe bei den Mdnnern (-11,5%) und bei Ausl@nderinnen (-9,3%)
Uberdurchschnittlich stark aus.

Beim mittleren Notstandshilfebezug (Median) verhdlt sich die reale Entwicklung der Leistungs-
niveaus in den einzelnen Gruppen mit einer Bandbreite von -6,7% bis -9,4% ebenso einheit-
lich rockldufig (Ubersicht 46). Im Anhang Abschnitt 6.1.9 stellen die Ubersicht A6.1.1 und die
Abbildung Aé.1.2 die Dezilgrenzen der Notstandshilfe dar.

Generell ist festzuhalten, dass sich durch die BerUcksichtigung des Partnerinneneinkommens
bei der Berechnung der Leistungshdhe insbesondere fUr Frauen sehr niedrige Leistungsniveaus
bzw. der Entfall der Leistung ergeben.
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Ubersicht 46: Notstandshilfe
Median, 1990 bis 2005

1990 1995 2000 2005 1995/2005

Nomineller Median in € pro Monat Reale Verdn-

derungin %
Insgesamt 397 512 545 565 - 6,9
Mdanner 451 576 597 625 - 85
Frauen 360 445 471 485 - 81
InlGnderinnen 397 512 546 566 - 67
Ausldnderinnen 407 520 542 559 - 94
Dauerarbeitslose 411 521 557 574 - 70

Gini-Koeffizient insgesamt 0.23 0.22 0.21 0.22

Q: Synthesis, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

6.1.5 Haushaltsbezogene Analyse der Verteilungswirkung der Arbeitslosenversiche-
rung fur die Jahre 2000 und 2005

6.1.5.1 Methodische Hinweise

Wie in den Ubrigen Kapiteln dieser Studie werden hier die Umverteilungswirkungen in
bestimmten Basisjahren (2000, 2005) analysiert, und es wird keine Langsschnittanalyse durch-
gefthrt. Die folgende Darstellung der Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung
basiert auf Haushaltsebene.

In der Konsumerhebung 1999/2000 sind Leistungsbezieherinnen aus der Arbeitslosenversiche-
rung deutlich unterreprdsentiert. Da etwa nur die Hdélfte der Leistungsbezieherinnen (von
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) erfasst ist, konnte auch nur die Halfte der tatsdchlich
ausbezahlten Leistungen bei der Erhebung berUcksichtigt werden. Von der Struktur der gege-
benen Daten kann aber auf die Verteilung der gesamten zu analysierenden Leistungen
geschlossen und die Verteilungswirkung der Arbeitslosenversicherung abgeleitet werden.

Die Werte fUr 2005 basieren auf der Erhebung EU-SILC 2006 (Statistik Austria, 2008A), die u. a.
Bezieherinnen von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung aufgrund des unterschiedli-
chen Erhebungsdesigns und der inhaltlichen Gewichtung der Erhebung besser abbildet als
die Konsumerhebung 1999/2000. Die Daten beider Erhebungen sind aber nur bedingt
vergleichbar. Die Ergebnisse mUssen daher vorsichtig interpretiert werden, da es zu Verzer-
rungen kommen kann, auf die auch im Folgenden hingewiesen wird.
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6.1.5.2 Verteilungswirkungen der Ausgaben nach Bruttomarkieinkommen der Haushalte

Das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe bilden unter den Versicherungsleistungen die
progressivsten Ausgaben®). Nach der gegebenen — nur eingeschrénkt vergleichbaren —
Datenlage ist die Progressionswirkung des Systems stdrker geworden, d. h., heute flieBt ein
groBerer Teil der verschiedenen Leistungen der Arbeitslosenversicherung in untere Einkom-
mensschichten als in den Jahren 1991 (Referenzjahr fUr die Verteilungsstudie 1996) und 2000.

Der Anteil der Einkommensersatzleistungen (Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) gemessen
am Bruttomarkteinkommen eines Haushalts betrug im Jahr 2000 im 1. Dezil 14,9%, dieser Wert
fallt bereits im 2. Dezil auf unter 2%. Demnach waren diese Transferleistungen fUr die sozial
schwdcheren Haushalte von besonderer Bedeutung. Mehr als zwei Drittel der Leistungs-
bezieherinnen gehdrten Haushalten des unteren, rund 23% des mittleren und 10% des oberen
Terzils an.

In Summe flossen rund zwei Drittel der ausbezahlten Gelder an Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe im Jahr 2000 in das unterste Terzil. Rund 22% dieser passiven Geldleistungen aus
der Arbeitslosenversicherung wurden an das 2. Terzil ausbezahlt, knapp 11% an das oberste
(Ubersicht 47).

Ubersicht 47: Ausgaben fUr passive Arbeitsmarktpolitik nach Bruttomarkteinkommen der
Nicht-Selbsténdigenhaushalte, 1991, 2000 und 2005

1991 2000 2005
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe
In € pro Gemessen Antfeile In € pro Gemessen Anfelle In€pro Gemessen  Anteile

Monat am Brutto- in% Monat am Brutto- in % Monat  am Brutto- in %
marktein- marktein- marktein-

Bruttomarki- kommen in % kommen in % kommen in %
einkommen
1. Quartil 35 53 48,7 39 43 58,0 104 10,8 65,0
2. Quartil 15 1,0 21,4 13 0.6 18.8 30 1.4 18.8
3. Quartil 13 0.5 17.9 11 0.3 15,8 18 0,5 11,6
4. Quartil 9 0.2 12,1 5 0.1 7.4 7 0.1 4,6
1. Terzil 30 3.6 55,7 35 3.1 67,7 89 7.6 74,5
2. Terzil 15 0.8 27,6 11 0.4 21,6 20 0.7 17.1
3. Terzil 9 0.2 16,7 5 0.1 10.7 10 0,2 8.4
Insgesamt 18 0.8 100,0 17 0.6 100,0 40 1,2 100,0

Q: Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Erlduterung: Im Jahr 2005 erhal-
fen alle Haushalte im Durchschnitt monatlich 40 € an Arbeitslosengeld und Notstandshilfe. BerGcksichtigt man nur
jene Haushalte, die diese Leistungen erhalten, erhéht sich dieser Betrag auf rund 620 €. FUr das 1. Terzil ergeben sich
670 €, fUr das 2. Terzil 485 € und fUr das 3. Terzil 560 €.

%8) Die Sozialhilfe als FUrsorgeleistung weist eine noch progressivere Verteilung auf (siehe Kapitel 6.2).
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Die Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik verteilten sich im Vergleich zu den passiven Leis-
fungen weniger progressiv: rund 41% der Ausgaben flossen in die beiden oberen Terzile, in
das unterste Terzil 59% (Ubersicht 48).

Ubersicht 48: Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik nach Bruttomarkteinkommen der
Nicht-Selbsténdigenhaushalte, 2000 und 2005

2000 2005
Aktive Arbeitsmarktpolitik
In € pro Monat  Gemessen am Anteilein % In € pro Monat  Gemessen am Anteile in %

Bruttomarktein- Bruttomarktein-

Bruttomarkt- kommen in % kommen in %

einkommen

1. Quartil 22 2,4 48,6 44 4,6 60,9
2. Quartil 9 0.4 20,2 15 0.7 20,6
3. Quartil 9 0.3 19,2 9 0.3 12,8
4. Quartil 5 0.1 12,0 4 0.1 58
1. Terzil 20 1.8 59.3 38 3.3 70,3
2. Terzil 8 0.3 22,7 11 0.4 20,2
3. Terzil 6 0.1 18,0 5 0.1 9,5
Insgesamt 11 0.4 100,0 18 0.6 100,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Nach den vorliegenden, nur beschrankt vergleichbaren Daten dUrfte in der ersten Hdlfte die-
ses Jahrzehnts die Bedeutung der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung fir Bevolke-
rungsgruppen mit niedrigem Einkommen merklich zugenommen haben. Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe stellen in Relation zum Bruttomarkteinkommen im Jahr 2005 im untersten Dezil
knapp die Hdalfte dar. Diese Relation sinkt im 2. Dezil auf unter 4%. Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe haben fir héhere Einkommensbereiche kaum Bedeutung. Gut 71% der Leis-
tfungsbezieherinnen gehoéren dem untersten Terzil an. Rund 20% der Bezieherinnen von
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe werden dem mittleren Terzil zugeordnet, wéhrend weni-
ger als 9% dem oberen Einkommensbereich angehodren.

Rund 75% der insgesamt ausbezahlten passiven Leistungen der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) flieBen im Jahr 2005 in das unterste Terzil, etwa 17% in
das zweite und rund 8% in das oberste (Ubersicht 47).

Bei den aktiven Ausgaben betragen die Anteile im untersten Terzil rund 70%, im mittleren
Einkommenssegment rund 20% und im obersten knapp 10% (Ubersicht 48).

Da in der Konsumerhebung 1999/2000 die Leistungsbezieherinnen unterreprdsentiert sind,
durfte die Vergleichbarkeit zwischen der Untersuchung 1991 (Mikrozensus) mit EU-SILC 2006
eher gegeben sein. Ein solcher Vergleich lasst fUr die vergangenen zwei Jahrzehnte auf eine
Zunahme der Progressionswirkung und Bedeutung des Systems schlieBen. Bevdlkerungsgrup-
pen mit sehr niedrigem Einkommen (insbesondere im 1. Dezil) dUrften in der jUngeren Vergan-
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genheit zur Existenzsicherung stérker auf staatliche Leistungen im Rahmen der Arbeitslosen-
versicherung angewiesen sein. Im Jahr 1991 betrugen die passiven Leistungen der Arbeits-
losenversicherung im 1. Dezil in Relation zum Bruttomarkteinkommen knapp 21%, im Jahr 2000
(bei eingeschrénkter Vergleichbarkeit) 14,9% und stiegen auf 46,3% im Jahr 2005 an. Dies liegt
U. d. auch darin begrindet, dass sich die Dynamiken und Anforderungen am Arbeitsmarkt
deutlich verandert haben und es z. B. fUr niedrigqudlifizierte und arbeitsmarktfernere Personen
zunehmend schwieriger geworden ist, zum einen am Arbeitsmarkt nachhaltig integriert zu
bleiben, zum anderen ein entsprechendes (existenzsicherndes) Einkommen zu erzielen.
SchlieBlich ist die Arbeitslosenquote von 5,8% im Jahr 1991 auf 7,3% im Jahr 2005 gestiegen.

Vergleicht man die Verteilung der Ausgaben fur Arbeitslosengeld und Notstandshilfe nach
Einkommensschichten, so ist feststellbar, dass die Antfeile im untersten Terzil kontinuierlich von
55,7% (1991) auf zwei Drittel (2000) bzw. drei Viertel (2005) der gesamten Aufwendungen
gestiegen sind. Im 2. Terzil ging dieser Anteil von 27,6% (1991) auf 21,6% (2000) bzw. 17,1%
(2005) leicht zurGck, wéhrend sich der Anteil im obersten Terzil zwischen 1991 und 2005 auf
8.4% halbierte.

Im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik liegen nur Daten fUr einen Vergleich seit 2000 vor.
Demnach durften (trotz mangelnder Vergleichbarkeit der Daten) die Aufwendungen zuguns-
ten der untersten Einkommensbereiche (1. Terzil) ebenfalls deutlich gestiegen sein — von
schwach 60% (2000) auf rund 70% (2005). Der Rest der Mittel verteilt sich auf die beiden Terzile
mit jeweils einem niedrigeren Niveau als im Jahr 2000.

6.1.5.3 Verteilungswirkungen der Ausgaben nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der
Haushalte

Die Analyse der Verteilungswirkungen erfolgt in dieser Studie auch auf Basis der Aquivalenz-
einkommen, also der nach HaushaltsgréBe und -zusammensetzung gewichteten Einkommen.
Unter BerUcksichtigung der gewichteten HaushaltsgréBe, der Aquivalenzzahlen, wird die
progressive Wirkung der Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik noch weiter verstarkt.

Auf der Grundlage der Aquivalenzeinkommen ergab sich im Jahr 2000 eine noch stdrkere
Umverteilungswirkung zugunsten des untersten Terzils, da mehr als drei Viertel der passiven
Leistungen und knapp 73% der aktiven Ausgaben fUr diesen Einkommensbereich aufgewen-
det wurden. FUr das obere Terzil hingegen fielen beide Anteile deutlich niedriger aus als nach
dem Bruttomarkteinkommen (Ubersicht 49 und Ubersicht 50).

FOr das Jahr 2005 1asst sich ein analoger Befund zum Jahr 2000 erstellen. Auch 2005 fallen im
untersten Terzil die Anteile nach dem Bruttodquivalenzmarkteinkommen um knapp 15 Pro-
zentpunkte héher aus als die Vergleichszahlen nach dem Bruttomarkteinkommen. Die Anteile
von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe im untersten Terzil belaufen sich 2005 auf rund 89%
der aufgewendeten Mittel und liegen damit deutlich Uber dem Jahr 2000 (77,7%). Ein &hnlich
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hoher Anteil im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik flieBt 2005 mit 87,7% zu den sozial
schwdécheren Haushalten (1. Terzil).

Ubersicht 49: Aquivalente Ausgaben fir passive Arbeitsmarktpolitik nach Brutto&quivalenz-
markteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2000 und 2005

2000 2005
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe
In € pro Gemessen Anteile in % In € pro Gemessen Anteile in %
Monat am Brutto- Monat am Brutto-
Aquivalenz- Aquivalenz-
markteinkom- markteinkom-

Bruttodquivalenz- menin % menin %
markteinkommen
1. Quartil 29 4,0 72,8 90 12,0 85,4
2. Quartil 6 0.5 16,3 10 0,6 9.0
3. Quartil 3 0.1 7.0 4 0.2 3.9
4. Quartil 2 0,0 3.8 2 0.0 1.7
1. Terzl 23 2.8 77,7 71 7.9 89,3
2. Terzil 5 0.3 17.9 7 0,4 8,7
3. Terzil 1 0.0 4,4 2 0,0 2,0
Insgesamt 10 0,5 100,0 26 1.2 100,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 50: Aquivalente Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik nach Bruttodquivalenz-
markteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2000 und 2005

2000 2005
Aktive Arbeitsmarktpolitik
In € pro Gemessen Anteile in % In € pro Gemessen Anteile in %
Monat am Brutto- Monat am Brutto-
Aquivalenz- dquivalenz-
markteinkom- markteinkom-

Bruttodquivalenz- menin % menin %
markteinkommen
1. Quartil 16 2.2 65,0 39 5.2 83,2
2. Quartil 4 0.3 17,4 5 0.3 10,6
3. Quartil 4 0.2 14,4 2 0.1 4,0
4. Quartil 1 0,0 33 1 0.0 2,2
1. Terzl 13 1,6 72,8 31 3.4 87.7
2. Terzil 4 0.2 21,2 3 0,2 9.6
3. Terzil 1 0.0 6,0 1 0,0 2,7
Insgesamt 6 0,3 100,0 12 0,5 100,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.
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6.1.5.4 Verteilungswirkungen der Ausgaben nach Bruttogesamteinkommen der Haushalte

Bezieht man zusdtzlich zu den Markteinkommen auch die &ffentlichen Transferleistungen in
die Analyse mit ein und geht von den Gesamteinkommen aus, so dndert sich die Verteilung
der Mittel aus der Arbeitslosenversicherung und der Arbeitsmarktpolitik nicht wesentlich.
Zusammen mit den Ubrigen &ffentlichen Transfers bilden die Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung in den untersten Derzilen einen wesentlichen Einkommensbestandteil. Als metho-
dische Warnung sei hier nochmals angemerkt, dass in EU-SILC 2006 die Anzahl an Arbeits-
losengeld- und Notstandshilfebezieherinnen besser abgebildet ist als in der Konsumerhe-
bung 1999/2000. Neben der tatsé@chlichen Zunahme der Arbeitslosigkeit fGhrt auch dieser
statistische Grund zu héheren Anteilen der aktiven und passiven Leistungen gemessen am
Gesamteinkommen fUr das Jahr 2005 als im Jahr 2000.

Unter BerUcksichtigung aller Einkommensbestandteile betrugen im Jahr 2000 im 1. Dezil das
Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe 3,5% der Bruttogesamteinkommen. Ab dem 2. Deril
beliefen sich diese Einkommensbestandteile auf weniger als 3%. In Summe flossen im Jahr
2000 knapp 50% der ausbezahlten Arbeitslosengelder und Notstandshilfen in das unterste Ter-
zil, rund 30% in das 2. Terzil und 20% in das 3. Terzil. Fast 40% der gesamten aktiven Mittel flos-
sen jeweils in das 1. und 2. Terzil der Bruttogesamteinkommen (Ubersicht 51 und Ubersicht 52).

Ubersicht 51: Ausgaben fUr passive Arbeitsmarktpolitik nach Bruttogesamteinkommen der
Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2000 und 2005

2000 2005
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe
In € pro Monat  Gemessen am Anfeilein%  In € pro Monat  Gemessen am Anteile in %

Bruttogesamt- Bruttogesamt-

Bruttogesamt- einkommen in % einkommen in %
einkommen

1. Quartil 28 2,7 41,4 71 6,0 44,6
2. Quartil 19 0.9 28,5 47 2,0 29.3
3. Quartil 12 0.3 17.3 28 0.8 17.4
4. Quartil 9 0.1 12,7 14 0.2 8.7
1. Terzil 25 2,0 49,9 66 48 55,3
2. Terzil 15 0.6 30,1 37 1.3 31.3
3. Terzil 10 0.2 20,0 16 0.3 13,5
Insgesamt 17 0.5 100,0 40 1.1 100,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Erlduterung: Im Jahr 2005 erhalten alle Haushalte
im Durchschnitt monatlich 40 € an Arbeitslosengeld und Notstandshilfe. BerUcksichtigt man nur jene Haushalte, die
diese Leistungen erhalten, erhéht sich dieser Betrag auf rund 620 €. FUr das 1. Terzil ergeben sich 630 €, fUr das 2. Terzil
620 € und fUr das 3. Terzil 590 €.

Im Jahr 2005 ist die zunehmende Bedeutung der Geldleistungen aus der Arbeitslosenversi-

cherung fUr das Bruttogesamteinkommen der einkommensschwachen Haushalte mit einem
Anteil von knapp 15% (1. Dezil) und rund 4% (2. Dezil) beobachtbar. Die progressive Wirkung
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der passiven und akfiven Leistungen ist nach den vorliegenden Daten gegentber dem Jahr
2000 gestiegen, da mehr als 55% der jeweiligen Mittel in das 1. Terzil flieBen (Ubersicht 51 und
Ubersicht 52).

Ubersicht 52: Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik nach Bruttogesamteinkommen der
Nicht-Selbsténdigenhaushalte, 2000 und 2005

2000 2005
Aktive Arbeitsmarktpolitik
In € pro Monat  Gemessen am Anteilein % In € pro Monat  Gemessen am Anteile in %

Bruttogesamt- Bruttogesamt-

Bruttogesamt- einkommen in % einkommen in %
einkommen

1. Quartil 14 1.3 31.4 33 2,8 45,7
2. Quartil 15 0.7 32,7 20 0.8 27.4
3. Quartil 9 0.3 20,2 13 0.4 17,7
4. Quartil 7 0.1 15,7 7 0.1 9.2
1. Terzil 13 1.0 38,9 30 2,2 552
2. Terzil 13 0.5 39.2 17 0.6 30,4
3. Terzil 7 0.1 21,9 8 0.1 14,4
Insgesamt 11 0.3 100,0 18 0.5 100,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

6.1.5.5 Verteilungswirkungen der Ausgaben nach Bruttoaquivalenzgesamteinkommen der
Haushalte

Werden in die Verteilungsanalyse der Mittel aus der Arbeitslosenversicherung auf Basis der
Gesamteinkommen auch die HaushaltsgréoBe und -struktur einbezogen, so wird — wie im Falle
der Markteinkommen - die progressive Wirkung verstérkt. Das Arbeitslosengeld und die
Noftstandshilfe spielten im Jahr 2000 mit einem Anteil von 5,7% am Bruttodquivalenzgesamt-
einkommen nur fOr das 1. Dezil eine gréBere Rolle. Knapp 70% dieser Geldleistungen flossen in
das 1. Terzil, knapp 23% in das 2. Terzil und weniger als 8% in das oberste Terzil (Ubersicht 53).
Die Progressionswirkung der Ausgaben fur diese passiven Leistungen fallt insgesamt starker
aus als ohne BerGcksichtigung der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung wie unter
Abschnitt 6.1.5.2 und 6.1.5.4 beschrieben. Die Verteilung der aktiven Ausgaben war den pas-
siven Leistungen sehr dhnlich und betrug fUr das 1. Terzil zwei Drittel der insgesamt aufgewen-
deten Mittel (Ubersicht 54).

Im Jahr 2005 stieg der Anteil der Geldleistungen aus der Arbeitslosenversicherung am Brutto-
dquivalenzgesamteinkommen — vermutlich teils aufgrund der Unterschiede in der Erhebung -
auf Uber 17% im 1. Dezil. Die Anteile dieser Leistungen stiegen im niedrigsten Einkommensbe-
reich (1. Terzil) auf Uber 80% der Mittel (Ubersicht 53). Dieser Befund gilt auch fur die MaBnah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Ubersicht 54). Lediglich rund 5% der aktiven und passiven
Mittel flieBen in das 3. Terzil.
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Ubersicht 53: Aquivalente Ausgaben fir passive Arbeitsmarktpolitik nach Brutto&quivalenz-

gesamteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2000 und 2005

Brutto&quivalenz-
gesamteinkommen

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzl

Insgesamt

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

In € pro
Monat

2000

2005

Arbeitslosengeld und Notstandshilfe

Gemessen

am Brutto-
aquivalenz-
gesamtein-
kommen in %

2,6
0,7
0,3
0.0

2,1
0.4
0.1

0,5

Anteile in %

56,4
24,5
14,8

4,3

69,5
22,6
7.9

100,0

In € pro
Monat

78

(6]

65
11

26

Gemessen

am Brutto-
aquivalenz-
gesamtein-
kommen in %

8.0
1,1
0.2
0.1

5,9
0,5
0.1

1.2

Anteile in %

73,9
17.5
50
3,6

81,6
13.3
5.2

100,0

Ubersicht 54: Aquivalente Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik nach Bruttodquivalenz-

gesamteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2000 und 2005

Brutto&quivalenz-
gesamteinkommen

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzl

Insgesamt

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

6.1.5.6 Beitragsleistung nach Bruttomarkteinkommen

In € pro
Monat

— A NN

o

6

2000

Gemessen

am Brutto-
aquivalenz-
gesamtein-
kommen in %

1.4
0.5
0,2
0.0

1.3
0.3
0.0

0.3

Aktive Arbeitsmarktpolitik
Anteile in %

49,2
28,8
18,4

3,5

66,2
25,5
8.2

100,0

In € pro
Monat

35

N N 0o

28

w

2005

Gemessen

am Brutto-
aquivalenz-
gesamtein-
kommen in %

3.6
0,5
0.1
0.0

2,6
0.2
0.1

0.5

Anteile in %

74,9
16,4
52
3.5

80,9
13,7
5.4

100,0

Die Arbeitslosenversicherung basiert auf dem Versicherungsprinzip und wird Uberwiegend
Uber Beitrége, d. h. zweckgebunden, finanziert. Damit kann bis zu einem bestimmten Grad
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(es kommen auch Mittel aus dem allgemeinen Budget) aus dem Vergleich der Beitragsleis-
fungen einzelner Einkommensgruppen und deren Inanspruchnahme von Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung der Unselbst@ndigen die isolierte Netto-Umverteilungswirkung des
Systems beurteilt werden.

Die Verteilung der Beitragsleistungen nach dem Bruttomarkteinkommen hat sich zwischen
2000 und 2005 kaum verdndert. Im Jahr 2000 hatte das oberste Terzil mehr als die Halfte des
gesamten Beifragsvolumens finanziert (62,6%), im Jahr 2005 belduft sich dieser Anteil auf
62,1%. Der Beitragsanteil des mittleren Terzils ist ebenso konstant geblieben und betragt in
beiden Jahren rund 30%. Die untersten Einkommensbereiche haben 7,1% (2000) bzw. 7,8%
(2005) des Beitragsauftkommens finanziert.

Die Beitragsleistungen zur Arbeitslosenversicherung Uberwiegen die in Anspruch genomme-
nen Leistungen der Arbeitsmarktpolitik erst ab dem 6. Dezil. Die Haushalte in der unteren
Halfte der Einkommenshierarchie sind damit Nettoempfénger der Arbeitsmarktpolitik. Dies
dUrfte auch unter BerUcksichtigung der Finanzierungsmittel aus dem allgemeinen Budget
gelten, da der Progressionsgrad des Ubrigen Steueraufkommens in Summe eher gréBer ist als
jener der Arbeitslosenversicherungsbeitrage.

6.1.6 Theoretische Uberlegungen zum Design von Arbeitsmarktpolitik

Eine der groBten Herausforderungen der Ausgestaltung von verteilungsrelevanten Politikbe-
reichen — somit auch im Bereich der Arbeitsmarktpolitik — besteht darin, sowohl dem Anspruch
der Fairness bzw. Gleichheit als auch dem Anspruch der Effizienz des Systems gerecht zu
werden.

6.1.6.1 Mikrookonomische Betrachtung

Nicht nur in der jungeren wissenschaftlichen Literatur (Immervoll et al., 2007) wird darauf hin-
gewiesen, dass das Arbeitsangebot gerade an den unteren RGndern der Einkommensvertei-
lung sehr stark darauf reagiert, wie grozigig die Systeme der sozialen Sicherung (z. B. Héhe
der Nefttoersatzrate, Bezugsdauer der Leistungen usw.) ausgestaltet sind. Die Anreize, eine
Beschaftigung z. B. in Branchen mit einem unterdurchschnittlichen Einkommensniveau anzu-
nehmen, kdnnen durch eine hohe materielle Absicherung im Rahmen der Arbeitslosenversi-
cherung oder der Sozialhilfe sinken. Gerade fUr sozial schwdchere und oft niedriger qualifi-
zierte Bevolkerungsgruppen stellt sich demnach eher die Frage, wie und zu welchen Bedin-
gungen der Eintritt in den Arbeitsmarkt angestrebt und umsetzbar wird bzw. mit welchen
Opportunit@tskosten (z. B. Verlust von bestimmten Sozialleistungen, steuerliche Nachteile fur
den Gesamthaushalt) dieser verbunden ist (siehe auch "Working Poor'-Thematik).

Das Arbeitsangebot reagiert gewodhnlich in niedrigeren Einkommenssegmenten weniger stark
auf die (negativen) Anreizmechanismen des Abgabensystems als auf jene der Sozialschutz-
systeme. Die Progressivitat der direkten Abgaben auf den Faktor Arbeit beeinflusst eher die
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ElastizitGt des Arbeitsangebots hinsichtlich seines tatsdchlich realisierten Umfangs. Hier ist z. B.
an Entscheidungen zu denken, ob und in welchem Umfang Mehrarbeit oder Uberstunden
geleistet werden.

Durch den Beitragsentfall bzw. die Beitragssenkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrdge for
Bezieherinnen niedriger Einkommen wurde die Grenzbelastung des Abgabensystems fir
einkommensschwdchere Schichten etwas entscharft, dies kann mdglicherweise ein Anreiz fur
ein steigendes Beschdaftigungsangebot sein.

6.1.6.2 Makrookonomische Betrachtung

Empirisch kbnnen die mikrodkonomischen Vorbehalte gegen eine groBzigigere Ausgestal-
tung des Leistungsrechts im Rahmen der Arbeitslosenversicherung, die zu niedrigerer Beschaf-
figung und niedrigerem Wirtschaftswachstum fUhren sollen, nicht ausreichend belegt werden
(Cahuc - Zylberberg, 2004). Es ist theoretisch und empirisch sogar belegbar, dass hbhere
passive Leisfungen zu einem geeigneteren Matching von Arbeitsangebot und -nachfrage
beitragen kdnnen und damit Produktivitdt und Wachstum férdern. Gleichzeitig sollten auch
die 6konomischen Stabilisierungspotentiale groBzUgigerer Arbeitslosenversicherungsleistun-
gen gerade in wirtschaftlichen Abschwungphasen nicht vernachlassigt werden.

6.1.6.3 Institutionentheoretische Betrachtung

Die Wirkung arbeitsmarktpolitischer MaBnhnahmen wird durch die institutionelle Einbettung stark
beeinflusst. Demnach kann durch eine abgestimmte komplementére Ausgestaltung verschie-
dener Politikbereiche (z. B. bessere Koordination von Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik) die
Effektivitdt und Effizienz der eingesetzten arbeitsmarktpolitischen Budgets nachhaltig ernéht
werden.

6.1.7 Osterreichisches Arbeitslosenversicherungsrecht im OECD-Vergleich

Im Folgenden wird auf die H6he der Nettoersatzraten und die Dauer des Arbeitslosengeldbe-
zugs im internationalen Vergleich (OECD, 2007) eingegangen. FUr die einzelnen Lander wird
jeweils die Rechtslage aus dem Jahr 2005 berUcksichtigt. Die Nettoersatzrate belduft sich —
abgesehen von sehr niedrigen Einkommensbereichen — in Osterreich auf 55% vom zu berick-
sichtigenden Einkommen vor dem Arbeitslosengeldbezug. Hier werden die internationalen
Vergleichswerte fUr Einkommensniveaus vor dem Arbeitslosengeldbezug von zwei Dritteln des
durchschnittichen Einkommens im produzierenden Bereich wie auch der Status der allein
stehenden Person unterstellt (d. h. ohne Familienkonstellationen, die z. B. auch in Osterreich
hoéhere Leistungen mit sich bringen).

Osterreich weist im internationalen Vergleich eine niedrige Nettoersatzrate auf. Die hdchsten
Leistungsniveaus verzeichnen insbesondere die skandinavischen Lander mit Nettoersatzraten
von bis zu rund 90% des Letzteinkommens. Von den europdischen Vergleichsldndern ist die
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Nettoersatzrate nur in Ungarn, Griechenland und Irland niedriger als in  Osterreich
(Abbildung 15).

Abbildung 15: H6he der Nettoersatzraten im internationalen Vergleich
Rechtslage 2005
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Q: OECD (2007).

Zudem weist Osterreich mit einer Bezugsdauer zwischen 20 und 52 Wochen eine der kirzesten
Bezugsdauern im Bereich des Arbeitslosengeldbezugs auf (Europdische Kommission, 2007).
Insbesondere in den skandinavischen Landern ist die Mindestbezugsdauer deutlich héher und
generell groBzUgiger als im Gsterreichischen System, unabhdngig von der Versicherungsdauer
der Betroffenen.

BerUcksichtigt man aber allenfalls zusatzlich gebUhrende Leistungselemente im Arbeitslosen-
versicherungsrecht, die sich aus einer bestimmten Familienkonstellation ergeben (z. B. Fami-
lienzuschlGge, Ergdnzungsbeitrag), so kann das &sterreichische Leistungsrecht groBzigiger
bewertet werden als die erste Analyse ergibf.

6.1.8 Zusammenfassung und aktuelle Entwicklungen in Osterreich

Seit Beginn der neunziger Jahre hat sich die Arbeitsmarkisituation in Osterreich deutlich
verschlechtert. Auch angesichts der aktuellen Konjunkfurprognosen wird die Weiterentwick-
lung der MaBnahmen und Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik eine wichtige Rolle spielen.

Die Arbeitsmarktpolitik in Osterreich ist Gberwiegend beitragsfinanziert. Ausgabenseitig domi-
nieren MaBnahmen der passiven Arbeitsmarkfpolitik insbesondere die Aufwendungen fir
Arbeitslosengeld und Nofstandshilfe. In den letzten Jahren wurden auch verstarkt Mittel fir
Qualifizierungs- und BeschdaftigungsférderungsmaBnahmen (aktive Arbeitsmarktpolitik) einge-
setzt. Dennoch ist der Anteil der Ausgaben fUr die Arbeitsmarktpolitik des Bundes gemessen
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am Bruttoinlandsprodukt und an den gesamten Bundesausgaben seit Mitte der neunziger
Jahre im Trend rGcklaufig.

Im Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung dominieren seit Beginn der neunziger Jahre
materiellrechtliche Leistungseinschrédnkungen. Im Beitragsrecht wurden in der jingeren
Vergangenheit Beitrége fUr Niedrigverdienerlnnen gesenkt bzw. fir bestimmte Einkommens-
bereiche und dltere Arbeitnehmerlnnen (Uber 57 Jahre) auch génzlich abgeschafft.

Die persdnliche Einkommenssituation von Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebezieherinnen
hat sich seit 1995 erheblich verschlechtert. Die schwache Entwicklung der Erwerbseinkom-
men, die zunehmende Prekarisierung der Beschdaftigung und Kirzungen im Leistungsrecht sind
fUr diese Entwicklung hauptverantwortlich.

Die Arbeitslosenversicherung zahlt zu den progressivsten Sozialsystemen . . .

Die vorrangige Analyseebene in diesem Kapitel stellt die Haushaltsebene dar. Dabei k&énnen
folgende wichtige Ergebnisse abgeleitet werden: Unter Berlcksichtigung der HaushaltsgroBe
und -zusammensetzung flieBen mehr als drei Viertel der passiven Leistungen der Arbeitslosen-
versicherung (Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) in das unterste Terzil der Verteilung der
Bruttomarkteinkommen. FUr die untersten Einkommensschichten stellen diese Leistungen
einen wesentlichen Bestandteil des verfiUgbaren Haushaltseinkommens dar. Auch von den
AMS-MaBnahmen im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik profitieren vorrangig Menschen
aus dem untersten Terzil (73% der Ausgaben der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Jahr 2000 und
88% im Jahr 2005). Bei der Betrachtung der jeweiligen Ausgabenkategorie nach dem
Bruttogesamteinkommen, die auch sémtliche Transfers beinhalten, ergibt sich ein dhnliches
Bild hinsichtlich der Verteilungswirkungen; sie fallen nur unwesentlich weniger progressiv aus.

Die Anteile der Beitragsleistungen zur Arbeitslosenversicherung sind zwischen den Jahren 2000
und 2005 relativ konstant geblieben. Mehr als 60% der Beitrdge leisten Haushalte aus dem
obersten Terzil. Ab dem 6. Einkommensdezil werden mehr Beitréige geleistet als Leistungen in
Anspruch genommen werden. Insgesamt durfte sich auch unter BerUcksichtigung der Daten-
probleme die vertikale Umverteilungswirkung im Rahmen der Arbeitslosenversicherung im
Beobachtungszeitraum seit Mitte der neunziger Jahre merklich erhdht haben.

... trofzdem ist eine Anpassung an die Herausforderungen der neuen Arbeitswelt erforderlich;

Da die Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik (akfive und passive Ausgaben) vor allem den unters-
ten Einkommensschichten (mit einer hohen Konsumneigung) zugute kommen, ist ein Ausbau
der bestehenden Leistungen sowohl im Sinne einer akfiven Bekdmpfung der bestehenden
Armut als auch zur Verstarkung der Wirkung der automatischen Stabilisatoren empfehlens-
wert,

Bei der Weiterentwicklung des Arbeitslosenversicherungsrechts — insbesondere im Kontext der
Implementierung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung - ist darauf Bedacht zu nehmen,
dass die Anreizwirkungen zur nachhaltig existenzsichernden Arbeitsaufnahme fUr Arbeit-
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suchende nicht verloren gehen. DafUr sind die entsprechenden institutionellen Rahmenbedin-
gungen (z. B. aftraktive und effekfive Qualifizierungsangebote fur Arbeitsuchende, Indivi-
dualbetreuung bzw. Case-Management usw.) zu schaffen, die gleichzeitig materielle Armut
der Betroffenen vermeiden und die Qualitat des Arbeitsangebots erhdhen.

Als konkrete MaBnahmen wdren eine Erhdhung der im internationalen Vergleich niedrigen
Nettoersatzrate fur das Arbeitslosengeld, die (schrittweise) Abschaffung der Anrechnung des
Partnerinneneinkommens bei der Berechnung der Héhe der Notstandshilfe wie auch die
Erhdhung der Mindestbezugsdauer des Arbeitslosengeldes sowie eine verstarkte Individualbe-
freuung der Arbeitsuchenden zu nennen. Zur anreizkonformen Ausgestaltung der MaBnah-
men soll die Teiinahme an qualitativ hochwertigen QualifizierungsmaBnahmen des Arbeits-
marktservice (AMS) im Einvernehmen zwischen den Arbeitsuchenden und dem AMS ver-
bindlich und zielgerichtet sein.

Auch die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik steht vor neuen Herausforderungen:

Die Anzahl der arbeitsuchenden Menschen in Osterreich droht verstérkt durch die Auswir-
kungen des internationalen Konjunktureinbruchs in den ndchsten Jahren merklich zu steigen.
Deshalb wurden bereits bestehende arbeitsmarkipolitische Instrumente zur Beschaffigungs-
forderung und zum Beschdaftigungserhalt (z. B. KurzarbeitsmaBnahmen im Rahmen des
Beschaftigungsférderungsgesetzes 2009) reformiert, und es bestehen bereits weitere Plane
der arbeitsmarktpolitischen Krisenintervention. Im Bereich der passiven und aktiven Aufwen-
dungen der Arbeitslosenversicherung ist demnach mit deutlich héheren Ausgaben zu rech-
nen, méchte man gleichzeitig das Leistungsangebot (aktive und passive Leistungen) des AMS
verbessern. Aber auch die rechilichen Anderungen der jingeren Vergangenheit haben dazu
gefthrt, dass die Beitragsleistungen erodiert wurden, und deshalb ist ein héherer Abgang in
der Arbeitslosenversicherung als in der Vergangenheit zu erwarten. Ein héherer steuerfinan-
zierter Anteil der Arbeitsmarktpolitik in Osterreich scheint deshalb direkt bzw. indirekt Uber die
Abgangsdeckung des Bundes erforderlich zu sein.
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6.1.9 Anhang

Ubersicht A6.1.1: Nominelle passive Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung, 1990, 1995,
2000 und 2005

1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000 2005
Arbeitslosengeld Noftstandshilfe
Derzilgrenzen in € pro Monat

1. Dezil 330 399 383 411 194 235 248 252
2. Deril 369 479 488 566 284 348 367 374
3. Deril 415 543 558 662 339 416 439 458
4. Dezil 458 595 613 664 371 467 495 515
5. Dezil 502 644 654 699 397 512 545 565
6. Dezil 551 689 708 755 434 552 584 615
7. Dezil 607 753 776 816 478 601 621 658
8. Deril 681 833 859 891 543 669 690 715
9. Deril 788 209 982 1.008 648 787 787 804

Q: Synthesis, WIFO-Darstellung.

Abbildung Aé.1.1: H6he des Arbeitslosengeldes nach Dezilgrenzen im Zeitvergleich, 2000 und
2005
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Q: Synthesis, WIFO-Darstellung.
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Abbildung Aé.1.2: H6he der Notstandshilfe nach Dezilgrenzen im Zeitvergleich, 2000 und 2005
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6.2 Umverteilungswirkung der Sozialhilfe

Kathe Knittler

Die Sozialhilfe wird auch als das letzte bzw. dritte soziale Netz bezeichnet. Sie ist eine staatli-
che FUrsorgeleistung und beruht auf dem Subsidiaritatsprinzip. Auf ihre Leistung kann nur
zurUckgegriffen werden, wenn keine anderen Méglichkeiten zur Hilfestellung bei sozialer Not
bestehen, d. h., wenn weder aus eigener Kraft, noch aus Leistungsansprichen der Sozialver-
sicherung (erstes soziales Netz) genigend Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts gegeben
sind und auch innerhalb der Familie bzw. Haushaltsgemeinschaft (zweites soziales Netz) nicht
ausreichend Mittel zur UnterstUtzung vorhanden sind.

Das &sterreichische Sozialsystem wird primér Uber das System der Sozialversicherungen orga-
nisiert und damit zumeist an die Erwerbsarbeit geknUpft. Neben den Versicherungsleistungen
entfallen auf die universellen Sozialleistungen (z. B. Kindergeld, Familienbeihilfe, Pflegegeld)
rund 15% der monetdren Sozialtransfers. FUrsorgeleistungen (bzw. bedarfsgeprifte Leistun-
gen), zu denen auch die Sozialhilfe gehdrt, spielen mit knapp 4% zwar eine untergeordnete
Rolle, aber fUr jene Personen, die nicht oder nicht ausreichend Uber die Sozialversicherung
abgesichert sind, stellen sie eine umso wichtigere staatliche UnterstUtzung dar. Personen,
deren Lebensrealitdt nur lose mit dem Erwerbssystem verbunden ist und damit nicht bzw.
nicht ausreichend Uber die Sozialversicherung versorgt sind, sind bei akuter Armut auf die
Sozialhilfe angewiesen.
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Im Rahmen der Sozialhilfe lassen sich im Wesentlichen vier Bezugsgruppen unterscheiden:

1) Personen, die aufgrund fehlender oder zu kurzer vorangegangener Erwerbstatigkeit bzw.
aufgrund von Betreuungstéatigkeiten keinen Anspruch auf ArbeitslosenunterstUtzung
haben,

2) Personen, deren Leistungsanspriche aus der Arbeitslosenversicherung bzw. deren Einkom-
men nicht ausreichend hoch sind und um Leistungen aus der Sozialhilfe ergdnzt werden,

3) Personen, die kein bzw. ein geringes Einkommen — unter der Ausgleichszulage — erzielen.

Frauen sind hierbei u. a. aufgrund der ungleichen Verteilung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit sowie der ungleichen Einkommensverteilung zwischen den Geschlechtern in einem
stérkeren AusmaB als M&nner von Leistungen der Sozialhilfe abhdngig.

4) Behinderte oder pflegebeduirftige dltere Menschen, deren persdnliches Einkommen oder
Vermdgen bzw. das ihrer Familien zu niedrig ist, um eine ausreichende finanzielle Versor-
gung zu gewdhrleisten.

Da der Bezug der Sozialhilfe an eine strenge Bedarfsprifung geknUpft ist, ergibt sich eine
hohe Progressivitdt der Leistung und eine starke Umverteilung zugunsten der untersten
Einkommensschicht. Zugleich gilt es aber zu hinterfragen, inwieweit die Sozialhilfe in ihrer der-
zeitigen Ausgestaltung unter RUcksichtnahme auf die gedinderten gesellschaftlichen Verhait-
nisse (Verdnderungen in der Erwerbsarbeitswelt und Alterung der Gesellschaft) noch ein
addguates und zeitgemdaBes Instrument zur Armutsbekédmpfung ist. Auch die Frage nach der
mangelnden Rechissicherheit und die geringe Take-Up-Rates?) sind im Zusammenhang mit
der Sozialhilfe regelmdBig Gegenstand von Diskussionen. Auf diese Fragestellungen wird im
Abschnitt 6.2.5 eingegangen.

Am Beginn dieses Kapitels werden die Zugangskriterien zu und die Ausgestaltung der Sozial-
hilfeleistungen dargestellt. Daran anschlieBend wird ein Uberblick Uber die Entwicklung der
Sozialhilfeausgaben und die Anzahl der Sozialhilfebezieherinnen fUr den Zeitraum 1996 bis
2006 gegeben (Abschnitt 6.2.1 bis 6.2.3). Abschnitt 6.2.4 widmet sich der Umverteilungswir-
kung der Sozialhilfe im Jahr 2005.

Als Datenbasis fUr dieses Kapitel dienen Erhebungen von Statistik Austria sowie die Daten von
EU-SILC 2006. Die Daten der Konsumerhebung 1999/2000 k&énnen aufgrund zu geringer Fall-
zahlen nicht herangezogen werden.

6.2.1 Leistungen der Sozialhilfe

Die Sozialhilfe hat ihren Ursprung in der Armenfirsorge. Seit Mitte der siebziger Jahre wird die
Sozialhilfe, die hilfsbedUrftigen Menschen einen angemessenen und menschenwlrdigen

%%) Die Take-Up-Rate gibt an, wie viele Menschen, die potentiell Anspruch auf eine Leistung haben, diese auch
tatsdchlich beziehen.
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Lebensunterhalt garantieren soll, Uber die Sozialhilfegesetze der neun Bundeslénder geregelt.
Die Regelungen der Bundesldnder unterscheiden sich zum Teil erheblich beziglich
Anspruchsvoraussetzungen, Leistungsumfang und -hdhe.

Die Sozialhilfe folgt dem Subsidiaritatsprinzip und dem Individualitatsprinzip0). Der Leistungszu-
gang setzt zum einen die HilfsbedUrftigkeit und im Bereich der offenen Sozialhilfe auch die
Arbeitswilligkeité!) der betroffenen Person voraus. Der Leistungsumfang ist auf das AusmalB der
individuellen Notlage und den jeweiligen Bedarf ausgerichtet. Im Gegensatz zu Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) besteht auf Leistun-
gen aus der Sozialhilfe ein — in den Bundesi@ndern unterschiedlich geregelter — beschrénkter
Rechtsanspruché?). Sozialhilfe kann sowohl von Personen in Privathaushalten (offene Sozial-
hilfe) als auch von Personen, die auf eine Versorgung in Anstalten oder Heimen angewiesen
sind (stationére oder geschlossene Sozialhilfe), in Anspruch genommen werden. Zugang zu
Leistungsanspruch aus der Sozialhilfe besteht neben &sterreichischen Staatsbirgerinnen auch
fUr EU- bzw. EWR-Staatsangehorige, fir anerkannte Flichtlinge und Personen aus Landern mit
Gleichstellungsabkommen. Hinsichtlich darUber hinausgehender Zugangsrechte bestehen in
den Bundesldndern unterschiedliche Regelungen.

Im Vergleich zu anderen Transfer- bzw. FUrsorgeleistungen, die ebenfalls an eine Bedarfspri-
fung geknupft sind (Wohnbeihilfe, Studienbeihilfe), unterliegt die Sozialhilfe sehr weit gefass-
ten BeduUrftigkeitskriterien. Es wird auf Haushaltsebene sowohl die Einkommens- als auch Ver-
mogenssituation einschlieBlich eventueller Ersparnisse Uberprift. Weiters wird das Einkommen
von Ehepartnerinnen und anderen unterhaltspflichtigen Personen herangezogen. Wie weit
der Kreis der unterhaltspflichtigen Personen gefasst ist, ob Ehepartnerinnen bzw. Lebensge-
fahrtinnen oder auch Eltern und Kinder miteinbezogen werden, ist in den Bundesi&ndern ver-
schieden geregelt. Auch die Definition von Vermdgen wird unterschiedlich weit gefasst, so
wird in einigen Bundesldndern auch der Besitz eines Autos oder einer Wohnung dazugezdahlt.
Die Sozialhilfe selbst ist als Darlehen konzipiert, d. h., von ihrer Konzeption her wird davon aus-
gegangen, dass sie, sobald sich die Einkommensposition der betroffenen Person wieder bes-
sert, zurGckbezahlt wird.

Im Rahmen der Sozialhilfe kbnnen Geldleistungen, Sachleistungen (u. a. die Krankenhilfe) und
persdnliche Hilfe bzw. Dienstleistungen (u. a. Beratungs- und Betreuungsdienste) in Abhdngig-

) Der Begriff kann leicht zu Missverst&ndnissen fUhren. Die Individualit&t bezieht sich in diesem Fall auf die Besonder-
heiten des Einzelfalls — die individuelle Notlage —, die es bei Festsetzung des AusmaBes der Sozialhilfe zu beachten gilt.
Zur Festsetzung wird allerdings das Haushaltseinkommen und nicht ausschlieBlich das Einkommen der Einzelperson
(Individualeinkommen) herangezogen. Hingegen berzieht sich das Prinzip der Individualbesteuerung tatsdchlich auf
die Einkommenssituation einer Einzelperson und nicht auf das Haushaltseinkommen (Haushaltsbesteuerung).

¢1) Die Arbeitswilligkeit wird vorausgesetzt, obwohl in der bisherigen Regelung Sozialhilfebezieherinnen kaum in die
aktive Arbeitsmarktpolitik eingebunden sind.

62) In allen Bundesldndern besteht ein Rechtsanspruch auf die jeweils unterschiedlich geregelten Richtsatzergdn-
zungen, im Gegensatz zum Arbeitslosengeld und der Notstandshilfe besteht allerdings keine klare und einheitliche
Regelung hinsichtlich der Richtsatzhdhe (Dimmel, 2008). Kein Rechtsanspruch besteht hingegen fur die Hilfe in beson-
deren Lebenslagen.
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keit von der gegebenen Notlage als Einmal-, Mehrmal- oder auch als Dauerleistung in
Anspruch genommen werden. Anspruchsvoraussefzungen sowie Leistungshdhe, -umfang und
-dauer sind in den Bundesldndern unterschiedlich geregelt¢3). Folgende drei Leistungskatego-
rien sind in allen BundeslGndern gegeben:

e Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfs (Rechtsanspruch)

Hierzu z&hlen u. a. die Geldleistungen zur Deckung des Lebensbedarfs (Richtsaize), die Kran-
kenhilfe¢4) sowie die Hilfe fir werdende MUtter. Zusétzlich zu den RichtsGtzen kbnnen ein Miet-
zuschuss bzw. eine Mietbeihilfe und Sonderzahlungen (u. a. Heizkosten- und Kleiderzuschuss)
beantragt werden. FUr den Fall, dass die stationdr anfallenden Kosten von der pflegebedUrf-
figen Person nicht durch Vermogen, Pension bzw. Pflegegeld abgedeckt werden kénnen,
wird der Restbetrag von der Sozialhilfe (stationdre Sozialhilfe) Gbernommen.

¢ Hilfe in besonderen Lebenslagen (kein Rechtsanspruch)

Hierbei werden Hilfestellungen zur Sicherung der wirtschaftlichen Lebensgrundlage und Hilfe-
stellungen zur Uberbriickung auBergewdhnlicher Notstédnde abgedeckt.

e Soziale Dienste (kein Rechtsanspruch)

Heimhilfen, Pflegehilfen, Hauskrankenpflege, Reinigungs- und Reparaturdienste und andere
Dienste kbnnen meist als ambulante, mobile, stationdre oder teilstationdre Leistungen in
Anspruch genommen werden.

Die Hohe der reguldren Richtsétze fUr allein stehende Personen schwankt im Jahr 2006
zwischen 414 € in Salzburg und 532,2 € in Oberosterreich. In einigen Bundesldndern bestehen
darUber hinaus — beispielsweise fUr allein erziehende MUtter oder Véter — erndhte Richtsatze.
Die Spanne zwischen hochstem und niedrigstem reguldren Satz betragt 2006 118,2 € und ist
damit etwas hoéher als zehn Jahre zuvor (107,12 €)¢5). FUr Mehrpersonenhaushalte gelten
Richtsatze, die die Anzahl der Kinder berucksichtigen. Die Richtsatzhéhe gibt allerdings keinen
Aufschluss Uber den Versorgungsgrad in einem Bundesland, da zum einen die Bedarfslage,
ab der UnterstUtzung zugesprochen wird, unterschiedlich ist und zum anderen die Vergabe-
modalit&ten zusatzlicher Leistungen wie von Sonderzahlungen (Heizkostenzuschuss, Kleiderzu-
schuss) oder der Mietbeihilfe ebenfalls erheblich differieren. In allen Bundesldndern liegen die

63) FUr eine umfassende Darstellung der unterschiedlichen Definitionen, der Hohe und des Umfangs der Sozialhilfe
und der Zugangsbedingungen zu Leistungen aus der Sozialhilfe in den Bundesldndern siehe Kammer fUr Arbeiter und
Ausgestellte fir Wien (2008) und Dimmel — Pfeil (2008).

¢4) Die Krankenhilfe umfasst u. a. die Krankenkosten fur Personen ohne Pflichtversicherung bzw. werden teilweise die
Kosten fUr die freiwillige Selbstversicherung Gtbernommen.

¢5) Die Richtsatzhdhe in der Steiermark belduft sich auf 499 €, in Vorarlberg auf 472,8 €, in Tirol auf 421,3 € und in Wien
auf 416,13 €, wobei hier der erhdhte Satz mit 649,42 € Oberdurchschnittlich hoch ausféllt (Pratscher, 2008).
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Richtsatze unter der Armutsgeféhrdungsgrenze von 60% des Medianeinkommens, das im Jahr
2006 einer Einkommenshéhe von 200 € fUr einen Einpersonenhaushalté) entsprach.

Im Gegensatz zur Arbeitslosenversicherung sind Sozialhilfebezieherinnen nicht pensions- und
auch nicht automatisch krankenversichert, weiters bleiben sie vom Zugang zu aktiven arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen weitgehend ausgeschlossen. Sowohl die Einbeziehung in die
gesetzliche Krankenversicherung als auch in die aktive Arbeitsmarktpolitik ist fixer Gegenstand
der Sozialhilfe-Reformdiskussionen (siehe Abschnitt 6.2.5).

Die strenge Bedarfsprifung in Kombination mit der abschreckenden Wirkung der Regressan-
spriche, die behdrdliche Sozialkontrolle, mangelnde Information und die stigmatisierende
Wirkung der Sozialhilfe fUhren dazu, dass sie nicht von allen potentiell Bezugsberechtigten in
Anspruch genommen wird (Fuchs, 2008). Auch die Ausrichtung auf kurzfristige Problemlagen
wird den gegenwdrtigen sozialpolitischen Herausforderungen immer weniger gerecht. Auf
die spezifischen Problemlagen der Sozialhilfe im gednderten arbeitsmarktpolitischen Kontext
wird im Abschnitt 6.2.4.1 eingegangen.

6.2.2 Entwicklung der Sozialhilfe 1996 bis 2006

Die Datenlage zur Sozialhilfestatistik hat sich in den letzten zehn Jahren verbessert, aber den-
noch bestehen weiterhin ernebliche Mangel hinsichtlich VollstGindigkeit und Vergleichbarkeit
(Pratscher, 2008, Bock-Schappelwein, 2004). Weiters bleiben sozialbkonomische Merkmalsaus-
pragungen, wie beispielsweise der Erwerbsstatus oder die Bezugsdauer, die fir eine umfas-
sende Analyse relevant waren, unerfasst.

FUr die Sozialhilfe — die sich aus den Kategorien allgemeine Sozialhilfe, Altfenwohn- und Pfle-
geheime, soziale Dienste, Fluchtlingshilfe und sonstige Einrichtungen und MaBnahmen zusam-
mensetzt — wurden im Jahr 2006 2,27 Mrd. € an offentlichen Mitteln ausgegeben (siehe im
Anhang Abschnitt 6.2.6 Ubersicht A6.2.1). Damit liegt das Gesamtausgabenniveau um rund
77% Uber dem Wert von 1996. Die groBte Ausgabenposition nehmen 2006 die Altenwohn-
und Pflegeheime mit 1,24 Mrd. € oder 55% ein. Sie weisen mit einem Zuwachs von 108%
zugleich auch die gréBte Ausgabendynamik der letzten zehn Jahre auf. Auf die allgemeine
Sozialhilfe als zweitgroBte Ausgabenkategorie entfallen 435 Mio. € oder rund 20%, gefolgt von
den sozialen Diensten mit rund 15%. Das Ausgabenwachstum in diesen beiden Bereichen war
mit +64% bei den sozialen Diensten und +13% fUr die allgemeine Sozialhilfe vergleichsweise
niedriger. Die verbleibenden 10% der Ausgaben entfallen auf die Fluchtlingshilfe und die sons-
tigen Ausgaben (Pratscher, 2008). Die Ausgaben fUr die Sozialhilfe sind sowohl in Relation zu

¢) In Osterreich waren 2006 12,6% der Bevélkerung bzw. rund 1 Mio. Menschen armutsgeféhrdet (Statistik Austria,
2008A).
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den Sozialausgaben (von 2,5% im Jahr 1996 auf 3,1% 2006)¢7) als auch im Verhdlinis zum
Bruttoinlandsprodukt (von 0,7% im Jahr 1996 auf rund 0,9% 2006) gestiegen.

Im Jahr 2006 bezogen 191.244 Personen Sozialhilfe, gut zwei Drittel der Sozialhilfebezieherln-
nen (131.318; Ubersicht A6.2.2) lebten in Privathaushalten (offene Sozialhilfe), das verbleiben-
de Drittel entfiel auf Personen in Alfenwohn- und Pflegeheimen (stationdre Sozialhilfe). Mehr
als die Hdalfte (53%) der Personen mit Sozialhilfebezug in Privathaushalten waren Frauen.
Gemessen an der Wohnbevélkerung war etwas mehr als eine von hundert Personen (1,6%
der Bevdlkerung) auf Leistungen der offenen Sozialhilfe angewiesen. Die Leistungsinanspruch-
nahme im Rahmen der stationdren Sozialhilfe fiel geringer aus (sieben von tausend Personen).

Im Zeitfraum von 1996 bis 2006 nahm die Anzahl der Sozialhilfebezieherinnen stark zu. Im
Jahr 2006 bezogen rund doppelt so viele Menschen Leistungen aus der offenen Sozialhilfe als
zehn Jahre zuvor, und die Personenanzahl in Alfenwohn- und Pflegeheimen stieg im selben
Zeitraum um gut ein Drittel an; eine Entwicklung, die zum einen auf VerGnderungen in der
Erwerbsarbeitswelt (hohe Sockelarbeitslosigkeit, Prekarisierung, "Working Poor") und zum
anderen auf den steigenden Anteil von Alten und pflegebedirftigen Menschen zurlckzu-
fUhren sein durfte.

Insgesamt weist die Sozialhilfestatistik damit eine gegenléufige Entwicklung der Kosten und
Personenanzahl fur die offene und stationdre Sozialhilfe auf: Einer vergleichsweise hohen
Ausgabensteigerung in der stationdren Sozialhilfe steht ein moderater Anstieg der Personen in
Pflege- und Altenheimen gegenuber, in der offenen Sozialhilfe ist hingegen ein hoher Anstieg
an Personen bei vergleichsweise moderater Kostenentwicklung auffdllig. Diese Entwicklung
erscheint plausibel, da zum einen die Pro-Kopf-Leistungen der stationdren Sozialhilfe wesent-
lich kostenintensiver sind als jene der offenen¢) und zum anderen berlUcksichtigt werden
muss, dass in den letzten finf Jahren der Bevélkerungsanteil der Uber-80-Jahrigen — hier fallen
in der Regel die hochsten Betreuungs- und Pflegekosten an — besonders stark zugenommen
hat (MUhlberger et al., 2008).

FOr den Anstieg der offenen Sozialhilfe und hierbei insbesondere der Richtsatzergénzungen
(d. h., zu geringes Arbeitslosengeld, zu geringe Nofstandshilfe oder zu geringes Einkommen
werden mit offener Sozialhilfe aufgestockt) lassen sich folgende mégliche Begrindungen
nennen:

1) Die Zunahme von Teilzeitarbeit, prekdren Beschaftigungsverhdaltnissen und "Working Poor".

¢7) Die Sozialquote selbst ist im selben Zeitraum im Wesentlichen unverdndert geblieben bzw. leicht gesunken (von
28,9% im Jahr 1996 auf 28,5% 2006).

) Dies ist u. a. auch damit zu begrinden, dass die offene Sozialhilfe nicht nur Dauerleistungen, sondern auch mehr-
malige und einmalige Leistungen umfasst und die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben auch aus diesem Grund
geringer ausfallen.
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2) Steigende Langzeitarbeitslosigkeit geht mit einem Anstieg der Notstandshilfebezieherln-
nen einher. Die niedrigere Ersatzrate in der Notstandshilfe (siehe Kapitel 6.1) fGhrt zu einer
héheren Personenanzahl, die auf zusatzliche UnterstUtzung angewiesen ist¢?).

3) Im Zuge der Novellen des Arbeitslosenversicherungsgesetzes kam es seit den neunziger
Jahren u. a. auch zu Leistungseinschrnkungen und Verscharfungen der Zumutbarkeits-
bestimmungen (sieche Kapitel 6.1). Die Absicherung von Arbeitslosen verschiebt sich do-
durch graduell von der Arbeitslosenversicherung zur Sozialhilfe.

Ein Vergleich der Sozialhilfebezieherinnen auf Bundeslnderebene zeigt eine starke Konzent-
ration auf Wien: Rund die Hdlfte der Sozialhilfeempfdngerinnen (101.102) lebte im Jahr 2006 in
der Bundeshauptstadt?’?). Dies entsprach rund 6% der Wiener Wohnbevdlkerung. Die Ubrigen
Sozialhilfeempfdngerinnen verteilten sich gleichmd&Big auf die anderen Bundesldnder. lhr
Wohnbevolkerungsanteil schwankte zwischen 0,7% im Burgenland und 2,7% in Salzburg bzw.
zwischen rund 2.000 Personen im Burgenland und knapp 22.000 Personen in Nieder6sterreich.
Das Verhdltnis von Personen mit offener und stationdrer Sozialhilfe lag im bundesweiten
Durchschnitt bei rund 70:30. Der Bundesl@ndervergleich erweist sich allerdings als sehr
heterogen: In Wien war der Anteil der offenen Sozialhilfe (mit 83%) deutlich héher und auch
Salzburg lag Uber dem Bundesdurchschnitt. Tirol und Vorarlberg bewegten sich rund um den
Durchschnittswert. In anderen Bundesl&dndern dreht sich das Verhdlinis hingegen um: In
Karnten (mit 73%), Oberosterreich und dem Burgenland Uberstieg die Anzahl der in Heimen
lebenden Sozialhilfeempfangerinnen jene in Privathaushalten.

Da die Zugangsregelungen zur Sozialhilfe in den Bundesléndern sehr unterschiedlich geregelt
sind, wdre es zu kurz gegriffen, aus den Zahlen zur Sozialhilfe eine unmittelbare Verteilung der
Armutsgefdhrdung in den jeweiligen Bundesldndern abzuleiten. Die Zahlen sind aber ein
wichtiges Indiz fUr bestehende Problemlagen. Weiters sind die Hemmschwellen fUr die Inan-
spruchnahme von Fursorgeleistungen zwischen Stadt und Land unterschiedlich (siehe Ab-
schnitt 6.2.5).

6.2.3 Finanzierung der Sozialhilfe

Die Finanzierung der Sozialhilfe erfolgt Uber Steuern und — da der Sozialhilfebezug in die Kom-
petenz der Lander fallt — Uber die Budgets der Lander und Gemeinden; im Gegensatz zu
Versicherungsleistungen wie dem Arbeitslosengeld bilden Sozialversicherungsbeitrége daher
nicht die Finanzierungsgrundlage. Die Auszahlung der Sozialhilfe wird Uber die regionalen
Sozialreferate abgewickelt. Neben den Gebietskdrperschaften tfragen auch regresspflichtige

¢?) Weiters kann der Umstand, dass weder Arbeitslosengeld noch Notstandshilfe indexiert sind, die Ausgleichszulage
hingegen jéhrlich angehoben wird, zu einem Anstieg der Richtsatzergdnzungen fUhren.

70) Wird zwischen offener und stationdrer Sozialhilfe unterschieden, so zeigen sich unterschiedliche Gewichtungen: Es
lebten zwar 64% aller Sozialhilfe empfangenden Personen in Wiener Privathaushalten, aber nur 29% der Sozialhilfe-
empfangerinnen in Altenwohn- oder Pflegeheimen.
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Personen — die zuvor Sozialhife empfangenden Personen selbst, so sich ihre wirtschaftliche
Lage wieder verbessert hat, oder deren unterhaltspflichtige Personen — zur Finanzierung bei.

Im Jahr 2006 wurden fUr Sozialhilfeleistungen (allgemeine Sozialhilfe, Altenwohn- und Pflege-
heime, soziale Dienste, Flichtlingshilfe und sonstige Einrichtungen und MaBnahmen) &ster-
reichweit 2,27 Mrd. € ausgegeben. Diesen Ausgaben standen Einnahmen in der H6he von
909 Mio. € gegenuUber, sodass Nettoausgaben in der Hohe von 1,36 Mrd. € verblieben. Dies
entsprach einer Deckungsquote von 40%, die deutlich héher als zehn Jahre zuvor (1996 31%)
war. Zwischen den Bundesldndern bestehen sowohl hinsichtlich der Ausgaben- und Einnah-
menhdhe sowie der Deckungsquote erhebliche Unterschiede (Abbildung 16). Die héchsten
Einnahmen im Verhdlinis zu den Ausgaben entfielen auf das Burgenland (57%) und Nieder-
dsterreich (52%), die niedrigsten auf Salzburg (29.7%) und Wien (31,8%; Ubersicht A6.2.3).

Abbildung 16: Einnahmen und Ausgaben der Sozialhilfe, 2006
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Einnahmen sefzen sich aus Regressen’!) (RGckforderungen) gegen Sozialhilfeempfdn-
gerinnen und deren unterhaltspflichtige Personen, aus VermdgensUbertragungen (Wohnun-

71) Die Regressforderungen gelten, wenn auch jeweils unterschiedlichen Regelungen folgend, prinzipiell sowohl fur
die offene als auch fUr die stationdre Sozialhilfe. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass die RUckflisse aus
der stationd@ren Sozialhilfe aufgrund laufender Einnahmen aus dem Einkommen der Sozialhilfebezieherlnnen als auch
aus deren Nachl&ssen hdher sind als jene aus der offenen Sozialhilfe.

FUr Wien ergab sich fur die allgemeine bzw. offene Sozialhilfe eine Deckungsquote von rund 7%, wenn die gesamten
Einnahmen (15,3 Mio. €) den Ausgaben von 218,5 Mio. € gegenubergestellt wurden, und von 5%, wenn lediglich die
Kostenersétze von Empfdngerinnen und Erbinnen (9,9 Mio. €) unterstellt wurden. In beiden Fdllen lag damit die
Deckungsquote der allgemeinen Sozialhilfe deutlich unter jener der gesamten Sozialhilfe (Gemeinde Wien, 2007). Die
Wiener Situation I&sst sich allerdings nicht direkt auf andere Bundesldnder umlegen, da Wien weniger Regressan-
spriche stellt.
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gen gehen durch Grundbucheintragung in den Besitz der Gemeinde Gber) und den Nach-
IGssen (Erbe) der Sozialhilfeempfé&ngerinnen zusammen. Ein weiterer Teil der Einnahmen setzt
sich aus Kostenersdtzen der Sozialversicherungstréger’2) und Lander’3) zusammen. Ob und in
welchem Umfang Ruckforderungen gegen Privatpersonen exekutiert werden, wird in den
Bundesléndern unterschiedlich gehandhabt. Abhdngig von der jeweiligen Gesetzeslage und
deren Umsetzung erzielen die Ladnder Einnahmen in sehr unterschiedlicher Hohe. Umfang und
Ausgestaltung der Regressforderungen haben wiederum bedeutenden Einfluss auf die
Inanspruchnahme der Sozialhilfe und auf die Wahrscheinlichkeit die Armut zu verfestigen und
damit indirekt auch auf die Ausgabenhdhe (sieche Abschnitt 6.2.5). Aufgrund der anhalten-
den Pflegedebatte und den damit verbundenen Forderungen nach einer Regressabschaf-
fung bzw. Milderung sowie den Forderungen nach einer Vereinheitlichung der Sozialhilfe ist
davon auszugehen, dass es in Zukunft sowohl zu einem RUckgang als auch einer Verdnde-
rung der Einnahmenstruktur kommen wird. Beispielsweise hat Tirol die Abschaffung des Kin-
derregresses fur die stationdre Sozialhilfe angekindigt.

6.2.4 Umverteilungswirkung der Sozialhilfe

Die Sozialhife hat eine starke Umverteilungswirkung zugunsten der drmsten Einkommens-
schicht. Aufgrund der strengen Einkommensgrenzen und der rigiden Bedarfsprifung flieBt die
Sozialhilfe zur Gdnze in die drei untersten Dezile des Bruttodquivalenzgesamteinkommens,
wobei sich — laut Auswertungen von EU-SILC 200674) — eine sehr starke Konzentration auf das
unterste Dezil zeigt: knapp 70% der Haushalte mit Sozialhilfe fallen in diese Einkommensschicht
(Ubersicht 55, Abbildung 17). Die hohe Konzentration auf das unterste Dezil spiegelt sich
ebenfalls im hohen Anteil an Sozialhilfeleistungen (70%), die in dieses Dezil flieBen. Weiters stellt
die Sozialhilfe in diesem Einkommensbereich einen besonders hohen Einkommensbestandteil
dar. Wird als BezugsgréBe das Bruttodquivalenzgesamteinkommen (also das Einkommen ein-
schlieBlich aller monetdren Transfers) herangezogen, so trégt die Sozialhilfe mit knapp einem
Drittel zu diesem Einkommen bei. Das Markteinkommen bel&uft sich in diesem Dezil im Durch-
schnitt auf rund ein Viertel des Gesamteinkommens. Dadurch wird deutlich, dass in diesem
Einkommensbereich auch andere Transfereinkommen (u. a. Arbeitslosengeld, Notstandshilfe,
Pflegegeld, Kindergeld und Familienbeihilfe) mit einem Anteil von rund 45% einen wesentli-
chen Beitrag zur Einkommenssicherung leisten. Wird statt dem Gesamteinkommen das Brut-
todquivalenzmarkteinkommen herangezogen, so zeigt sich ebenfalls die hohe Progressivitat:

72) Diese kommen beispielsweise zustande, wenn aus den Mitteln der Sozialhilfe Pensions- oder Arbeitslosengeld-
anspruche bevorschusst wurden und dann von den Sozialversicherungen zurUckerstattet werden.

73) Zwischen einigen Bundesldndern bestehen RUckerstattungsvereinbarungen, wenn Angehdérige eines Bundeslan-
des in einem anderen Bundesland Sozialhilfe beziehen.

74) FUr die Anzahl der Personen und die Ausgabenhdhe fUr die offene Sozialhilfe ergibt sich eine Deckung von 53%
bzw. 64%. FUr die Verteilung der Sozialhilfe nach Einkommensschichten wurden nur die Dauerbezige (45% der offen-
en Sozialhilfe in EU-SILC 2006) herangezogen.
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Ubersicht 55: Verteilung der Haushalte mit Sozialhilfebezieherinnen mit Dauerleistungen nach
Bruttodquivalenzeinkommen der Nicht-Selbst&Gndigenhaushalte, 2005

Grenzen des Brutto- Haushalte, in denen Sozialhilfebezieherinnen leben
dquivalenzgesamt-
einkommens

In € Anzahl Anteile in % Sozialhilfe gemessen
am Bruttodquivalenz-
Bruttodquivalenz- gesamteinkommen in %
gesamteinkommen
1. Dezil 931 (13.512) (68.8) (30.,8)
Insgesamt (19.637) (100,0) (24.5)
Grenzen des Brutto- Haushalte, in denen Sozialhilfebezieherinnen leben
aquivalenzmarkt-
einkommens
In € Anzahl Anteile in % Sozialhilfe gemessen
am Bruttodquivalenz-
Bruttodquivalenz- markfteinkommen in %
markteinkommen
1. Dezil 793 (16.986) (86,5) (105.2)
Insgesamt (19.637) (100.,0) (70.8)

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Die Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (Randverteilung mit
weniger als 50 Fallen oder weniger als 20 Félle in Zellen) in der Stichprobe.

Abbildung 17: Verteilung der Haushalte mit Sozialhilfebezieherinnen nach Bruttodquivalenz-
gesamteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.
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Die Sozialhilfe betragt im 1. Dezil durchschnittlich 105%75) des Bruttodquivalenzmarkteinkom-
mens. Im 2. Dezil bel&uft sie sich auf ein Funftel des Markteinkommens. Das durchschnittliche
Bruttodquivalenzmarkteinkommen (errechnetes Pro-Kopf-Einkommen mit Hilfe der Aquiva-
lenzzahlen) betragt im 1. Dezil 220 € fUr Haushalte mit Sozialhifeempféangerinnen. Die Gegen-
Uberstellung der Sozialhilfe mit dem Bruttodquivalenzmarkteinkommen verdeutlicht die hohe
Umverteilungswirkung: 86% der Haushalte mit Sozialhilfe im 1. Dezil empfangen 90% der Leis-
tungen (Abbildung 17).

Da sich Sozialhilfebezieherinnen sehr stark auf das unterste Einkommenssegment konzentrie-
ren, bietet es sich an, in diesem Fall auch die Umverteilungswirkung der Steuern und Abga-
ben zu betrachten, da der Einkommensbereich, in dem der Bezug der Sozialhilfe moglich ist,
unter der Lohn- und Einkommensteuergrenze liegt — dem steuerfreien Existenzminimum
(10.900 € Jahreseinkommen, 2006) —, sodass keine Lohn- oder Einkommensteuerzahlungen
anfallen. Uber die dkonomische Belastung der Haushalte durch Sozialversicherungsbeitrége
Iasst sich hingegen keine einheitliche Aussage freffen, da diese sehr stark von der jeweiligen
Versicherungsmodalitét und damit von der jeweiligen Erwerbssituation (unselbstdndig, selb-
standig beschaftigt — mit Werkvertrag oder freier Dienstvertrag’¢) — oder arbeitslos) und Fami-
liensituation (Mitversicherung) abhdngt. Im Gegensatz zur Arbeitslosenversicherung ist keine
automatische Krankenversicherung gewdbhrleistet. In einigen Fdllen werden die Versiche-
rungsbeitrége von der Sozialhilfe Gbernommen, oder die Leistungen der Krankenversicherung
kdnnen Uber die Krankenhilfe bezogen werden. Jedenfalls |asst die derzeitige Datenlage
keine Aussagen darUber zu, auf welche Weise und fUr wie viele Sozialhilfeempfangerinnen
eine Krankenversicherung sichergestellt ist. Insgesamt kann davon ausgegangen werden,
dass die absolute Héhe der Versicherungsbeitréige vergleichsweise gering ist, wiewohl die
individuelle Belastung im Falle einer Selbstversicherung sehr hoch ausfallen kann. Den indirek-
ten Steuern bzw. der Umsatzsteuer kommt in diesem niedrigen Einkommensbereich eine
besonders regressive Wirkung zu. Gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen eines
Haushalts fallt im Jahr 2005 fUr das 1. Dezil eine Steuerbelastung von 16,5% durch die Mehr-
wertsteuer (bzw. 21,6% durch die indirekten Steuern insgesamt) an, im obersten Dezil reduziert
sich die Belastung aufgrund der geringeren Konsumneigung’?’) auf 5,8% (bzw. 7,.8% fUr die
Gesamtheit der indirekten Steuern; siehe Kapitel 5.2). Die Ausgestaltung der Sozialhilfe als

75) Wird nicht der Durchschnitt, sondern der Median herangezogen, so stehen im 1. Dezil 51 € Markteinkommen
einem Sozialhilfebezug von 233 € (dem 4,5-fachen) gegenUber, in den beiden folgenden Dezilen ergeben sich aber
wieder dem Durchschnitt vergleichbare Werte.

7¢) Personen, die nicht Uber die Krankenversicherung erfasst sind, haben die Méglichkeit, bei der zustdndigen
Gebietskrankenkasse die Selbstversicherung zu beantragen. Der normale monatliche Beitrag belduft sich auf
312,13 €. Es kann dllerdings eine BeitragsermdBigung beantragt werden (§ 16 ASVG). Selbsténdig Erwerbstatige
kénnen sich — untfer einer gewissen Einkommensgrenze — ebenfalls selbst versichern ("opting in"). FUr geringfigig
Beschaftigte (§19a ASVG) betragt der monatliche Beitrag 47,01 € (2006) fur Kranken- und Pensionsversicherung und
fUr Werkvertragsnehmerinnen 48,94 € fur die Krankenversicherung.

77) Die Konsumneigung gibt an, wie groB der Anteil des Einkommens fUr Konsumzwecke ist. Mit steigendem Einkom-
men steigt die Sparneigung.
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Darlehen fUhrt zu der paradoxen Situation, dass der héchste in Osterreich zu zahlende Grenz-
steversatz fUr Sozialhilfeempfangerinnen anfdllt. Wird ein Einkommen Uber der zul&ssigen
Einkommensgrenze erzielt, so ist es — zumindest aufgrund der rechtlichen Ausgestaltung -
maoglich, dass dieser Betrag (vergleichbar mit einer Gehaltspfédndung) zur Gdnze als Regress-
forderung an die Sozialhilfe zurGckzuzahlen ist (siehe Abschnitt 6.2.5).

Zusammenfassend I&sst sich sagen, dass Sozialhilfebezieherinnen zwar aufgrund der geringen
Einkommen zu jener Einkommensgruppe zédhlen, die am stdrksten von der progressiven
Ausgestaltung der Lohn- und Einkommensteuer profitieren, allerdings durch die regressive
Wirkung der indirekten Steuern gleichzeitig am stérksten belastet werden. Aufgrund der
Ausgestaltung der Sozialhilfe kann es zu einer Grenzsteuersatzbelastung von 100% kommen,
wenn die "Verdienstgrenze" der Ausgleichszulage Gberschritten wird (Biffl, 2007).

6.2.4.1 Offene Sozialhilfe nach Stellung im Beruf, Alter und Familienstand

FUr die Analyse der Sozialhilfeempfdangerinnen nach soziobkonomischen Faktoren (Stellung im
Beruf, Bezugsdauer, Erwerbsstatus, Familienstand und Anzahl der Kinder) liegen keine bzw. nur
teilweise bundesweit einheitliche Zahlen vor. In diesem Abschnitt wird zum einen auf die Situ-
ation der Personen in Privathaushalten mit Sozialhilfebezug in Wien eingegangen, da hierfur
die Datenlage vergleichsweise gut ist, und zum anderen wird fUr eine bundesweite Analyse
der offenen Sozialhilfe auf EU-SILC 2006 zurUckgegriffen. Diese Daten bieten lediglich eine
Anndherung an die realen Verhdltnisse, da die erfassten Fallzahlen gering sind.

6.2.4.1.1 Wien

Die Ver&nderungen in der Erwerbsarbeitswelt und das damit einhergehende Armutsrisiko
machen sich mit einem hohen Anstieg an Sozialhilfebezieherlnnen in Wien bemerkbar. So ist
der starke gesamtosterreichische Anstieg der Sozialhilfeempfangerinnen in Privathaushalten
(offene Sozialhilfe) der letzten zehn Jahre (+105%) vor allem auf Wien’8) (+156% bzw. 83.523
Personen 2006) zurickzufUhren. Hierbei handelt es sich vor allem um Personen mit Richtsatz-
ergdnzung (knapp 60.000 Personen). Ihre Anzahl hat sich im Vergleich zu 1996 beinahe
verfunffacht.

Im Jahr 2006 haben knapp drei Viertel (71%) der Personen mit Sozialhilfe diese als Ergénzung
zu Leistungen aus der Arbeitslosen- und zu einem geringeren Teil als Ergénzung zu Leistungen
aus der Pensionsversicherung erhalten. Die Mehrheit der Personen in der offenen Sozialhilfe ist
unter 30 Jahre alt (47%), rund 42% sind im Alter zwischen 30 und 60 Jahren und 11% sind &lter
als 60 Jahre. In der Gruppe der Uber-60-Jahrigen ist der Anteil der Frauen mit 68% Uberdurch-
schnittlich hoch. Die Angaben zum Ausbildungsniveau spiegeln jene Zahlen wider, die sich
auch in der Armutsforschung zeigen: Ein niedriger Bildungsabschluss erhdht das Armutsrisiko

78) Neben Wien weisen Tirol und Niederdsterreich mit +124% und +142% eine Uberdurchschnittliche Zunahme der
Sozialhilfeempfdangerlnnen auf, alle Gbrigen Bundesldnder liegen unter dem Durchschnitt.
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bzw. das Risiko auf Leistungen aus der Sozialhilfe angewiesen zu sein. Lediglich 7% der Sozial-
hilfebezieherinnen in Wiener Privathaushalten verfiugen Uber einen abgeschlossenen Fach-
schul- oder héheren Bildungsabschluss. Rund 13% verfugen Uber eine abgeschlossene Lehr-
ausbildung und 44% Uber einen Pflichtschulabschluss. Ein knappes Drittel verfigt Uber héchs-
tens einen Sonderschulabschluss. Die Mehrheit verfugt Uber eine &sterreichische StaatsbUr-
gerschaft und 23% Uber eine aus einem anderen Land (Pratscher, 2008, Emprechtinger et al.,
2007, Magistratsabteilung 40, 2008).

6.2.4.1.2 Strukturelle Merkmale der Sozialhilfebezieherinnen

Wie bereits eingangs erwdhnt, ist die Datenlage der soziobkonomischen Situation der Sozial-
hilfebezieherinnen schlecht erfasst. Bundesweit ist die Mehrheit der Sozialhilfebezieherinnen in
Privathaushalten Allein- oder Hauptunterstitzerin (60%), rund 10% werden als Familien- bzw.
Haushaltsangehorige unterstutzt (hiervon sind 56% Frauen und 44% Mdanner). Besonders auf-
féllig ist der hohe Anteil von Kindern und Jugendlichen. Uber ein Viertel (26%) der Beihilfenbe-
zieherinnen hat Anspruch auf Familienbeihilfe. 53% der Personen mit Anspruch aus der offe-
nen Sozialhilfe sind weiblich (Ubersicht A6.2.2), wé&hrend der Anteil der Frauen an der Gesamt-
bevolkerung mit 51% leicht darunter liegt. Nach Auswertung von EU-SILC 2006 besitzen 75%
der Sozialhilfebezieherinnen eine Osterreichische und rund 25% eine nicht-Gsterreichische
Staatsbuirgerschaft — davon stammt rund ein Drittel aus der TUrkei oder aus Restjugoslawien
(ohne Slowenien). Rund ein Viertel der Sozialhilfebezieherlnnen ist unter 30 Jahre alt und
knapp ein FUnftel ist Uber 60 Jahre.

Frauen sind in einem stdrkeren AusmaB von Armut betroffen. Dieser Umstand spiegelt sich
auch im héheren Anteil der Sozialhilfeempfdngerinnen wider. Zugleich gilt es aber zu beach-
ten, dass im Zuge der Bedarfsprifung das Haushaltseinkommen herangezogen wird, sodass
kein Anspruch auf offene Sozialhilfe besteht, wenn das Einkommen des Partners bzw. der
Partnerin zu hoch ist oder Vermdgenswerte vorliegen. Dies hat zur Folge, dass Personen —
meist Frauen —, die aufgrund ihrer individuellen Einkommenssituation Anspruch auf offene
Sozialhilfe hatten, diesen durch die Haushaltszusammensetzung verlieren und sich dadurch
die Abhangigkeit vom Partner oder der Partnerin erhoht.

In den einkommensabhé&ngigen Ersatzleistungen der Sozialversicherung (Aquivalenzprinzip)
wie der Arbeitslosen- und Pensionsversicherung werden die Einkommensunterschiede und
-diskriminierungen des Erwerbssektors weitergegeben. So sind die Arbeitslosen-, Notstands-
und Pensionsbezige von Frauen regelmdBig niedriger als jene der Manner (siehe Kapitel 6.1).
Am untersten Ende der Einkommensverteilung angelangt, wird dieser Kreislauf von der Sozial-
hilfe durchbrochen; obwohl fir die Hohe der Sozialleistung — unterschieden nach Geschlecht
— keine Zahlen vorliegen, ist davon auszugehen, dass Frauen zumindest im Fall der Richtsatz-
ergdnzungen hdhere Sozialhilfeleistungen beziehen als M&nner. Das bedeutet nicht, dass sie
mit dem Sozialhilfebezug dann mehr Geld zur VerfUgung haben als mannliche Sozialhilfebe-
zieher, sondern nur, dass der Anteil der offenen Sozialhilfe bis zur Ausgleichszulage gréBer ist.
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Der Sozialhilfeanspruch leitet sich nicht aus sozialversicherungsrechtlichen Aspekten ab, son-
dern hangt vielmehr vom Grad der Bedurftigkeit ab und dieser ist bei Frauen - u. a. aufgrund
der geringeren Ersatzraten und spezifischer Lebenssituationen (z. B. Alleinerzieherinnen) -
hoéher als bei Mdnnern. Die geschlechtssperzifische Erwerbszentriertheit des Osterreichischen
Sozialsystems — male breadwinner model — bietet MGnnern eine bessere Absicherung gegen
Armut als Frauen; so betragt der Anteil der Frauen an den armutsgefdhrdeten Personen vor
Sozialleistungen 54%. Ihr Anteil nach Sozialleistungen liegt hingegen bei 57% (Statistik Austria,
2008C). Durch die Sozialhilfe wird die Armutsgefdhrdung und das ArmutsausmalB von Frauen
zumindest am untersten Ende der Einkommensverteilung, wenn auch auf einem Niveau unter
der Armutsgefdhrdungsschwelle, abgefedert.

6.2.5 Armutsfalle, Lohnsubvention, Stigmatisierung, Ausblick

Als Armutsfalle wird in der Sozialpolitik ein Phdnomen bezeichnet, bei dem der Bezug von
Sozialleistungen attraktfiver erscheint als die Aufnahme einer Erwerbsarbeit, und damit der
Verbleib in der Arbeitslosigkeit bzw. Armut verfestigt wird. Ob eine Armutsfalle durch eine
bestimmte sozialpolitische Leistung entsteht, hdngt stark von der konkreten Ausgestaltung der
Sozialleistung (Leistungshdhe, Zuverdienstgrenzen, Einschleifregelungen) sowie von den
Rahmenbedingungen (das Vorhandensein von Arbeit, die Lohnhdhe, Arbeitsqualitat) ab.
Liegt das erzielbare Erwerbseinkommen nicht wesentlich Uber jenem der Sozialleistung, so
besteht kaum ein Anreiz der Arbeitsaufnahme, wobei allerdings auch die Qualitat der
vorhandenen Arbeit zu berlcksichtigen ist. Von ihr kann sowohl eine positive als auch eine
negative Anreizwirkung ausgehen. Wird eine Sozialleistung nur bis zu einer bestimmten
Einkommensgrenze gewdhrt und bei Uberschreiten dieser Grenze vollsténdig gestrichen, so
wird die betroffene Person Uberlegen, ob die zusatzliche Arbeitsleistung den Verlust der Unter-
stOtzung Uberwiegt. Einschleifregelungen, die nicht zu einem sofortigen Verlust der vollst&ndi-
gen Leistung fUhren, kdnnten den Ausstieg aus der Armutsfalle erleichtern. Im Fall der offenen
Sozialhilfe wird durch die RUckzahlungspflicht bei Arbeitsaufnahme (zinsenloses Darlehen) die
Armutsfalle noch weiter verscharft. Jener Einkommensanteil, der Gber dem vorhergehenden
Sozialhilfebezug liegt, wird zur RGckzahlung der Sozialhilfe herangezogen. Somit ergibt sich ein
effektiver Grenzsteuersatz von 100%, so lange bis die Schuld zurGckbezahlt ist (Biffl, 2007).
Dadurch wird die Armut weiter verfestigt und im Fall eines Familienregresses eventuell auch
auf die Familie ausgedehnt.

In einer angespannten Arbeitsmarkisituation, die durch einen Mangel an geeigneten
Arbeitsmoglichkeiten gepragt ist, wird eine repressive Ausgestaltung von sozialpolitischen Leis-
fungen, denen eigentlich die Aufgabe zukommt, gegen das Armutsrisiko abzusichern, zu
einer Lohnsubvention im Niedriglohnbereich (staatlich subventionierte "Working Poor"). Neben
der Ausgestaltung der Leistung selbst kommt somit auch den arbeitsmarktpolitischen
Rahmenbedingungen eine wesentliche Rolle zu. Bei hohen Stellenandrangziffern — das
Verhdltnis von Arbeitsuchenden zu offenen Stellen — und hoher Sockelarbeitslosigkeit kann die
raffinierteste Leistungsausgestaltung nichts an der Arbeitsplatzknappheit &ndern. Ahnlich stellt
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sich die Situation im Falle der Ersatzrate dar. Diese ergibt sich aus dem Verhdltnis von Sozial-
leistung zum letzten bzw. zu einem mdéglichen Erwerbseinkommen. Hohe Ersatzraten kénnen
einen niedrigen Arbeitsanreiz darstellen. Um die Arbeitsaufnahme mittels monetdrer MaBnah-
men attraktiver zu machen, bestehen zwei Moglichkeiten: erstens die Leistungen zu senken
oder zweitens die Einkommen zu erhdhen. Einer adédquaten Absicherung gegen das Armuts-
risiko kommmt auch aus wirtschaftspolitischen Uberlegungen eine wesentliche Funktion zu. Zum
einen wirkt sie gegen einen erhéhten Lohndruck nach unten und zum anderen starkt sie die
Konsumnachfrage. Die mit der Sozialhilfe verbundenen Problemlagen lassen sich durch eine
verbesserte Ausgestaltung bzw. Umgestaltung der Sozialhilfe mildern. Um aber die urséch-
lichen Grinde zu beheben, sind andere Politikbereiche gefragt.

In Osterreich haben weit mehr Menschen Anspruch auf Sozialhilfe als diese tatséchlich bezie-
hen. Die Grinde, warum vor einer Inanspruchnahme zuriGckgeschreckt wird, sind vielfalfig:
Die abschreckende Wirkung der Regressregelungen, die strenge Bedarfsprifung, hoher
Informations- und Administrationsaufwand und die stigmatisierende Wirkung — diesbeziglich
bestehen Unterschiede nach Geschlecht, Familientyp und GemeindegréBe (Stadt/Land) —
sind einige davon. Die zusté&ndige Behorde ist die ortliche Bezirksverwaltungsbehdrde, sodass
in kleinen und mittleren Gemeinden keine Anonymit&t gegeben und die abschreckende Wir-
kung dadurch besonders hoch ist. Berechnungen Gber die Inanspruchnahme der Sozialhilfe in
Osterreich mit Hilfe von Simulationsmodellen (Fuchs, 2008) kommen zu dem Ergebnis, dass
diese Leistung in etwa von der Halfte aller Personen bzw. Haushalte, die potentiell berechtigt
wdren, auch in Anspruch genommen wird (Take-Up-Rate von rund 50%77)).

Nicht nur in Osterreich, sondermn auch in anderen EU-Landern ist die Sozialhilfe im Vergleich zu
anderen Sozialleistungen durch hohe Non-Take-Up-Raten (zwischen 20% und 60%) gekenn-
zeichnet (Hernanz et al., 2004 in Fuchs, 2008). Hohe Non-Take-Up-Raten stellen das Ziel wohl-
fahrtsstaatlicher Instrumente, ein Auffangnetz fir BedUrftige zu sein, in Frage. Sie sind weiters
ein Indiz fUr verdeckte Armut (Dimmel, 2008). Die Vorschldge zur Erhdhung der Leistungsinan-
spruchnahme setzen auf mehreren Ebenen an: Die Etablierung eines effizienten Rechtsschut-
zes, eines addquaten Verfahrensrechts und einer schnellen Entscheidungsfindung. Andere
Vorschldge wirden zugleich auch die Gefahr der Sozialhilfe, zur Armutsfalle zu werden, redu-
zieren: die Abschaffung der Ruckzahlungspflicht, die Entschéarfung und Vereinheitlichung des
Familienregresses sowie die Lockerung der Vermdgensregelung, Guter, die zur Aufnahme
einer Erwerbsarbeit bzw. im Zuge von Kinderbetreuungspflichten notwendig sind (etwa ein
Auto), sollten ebenso wie eine ortsibliche Wohnung von der VermdgensverduBBerung ausge-
nommen werden. Auch die EinfUhrung einer Vermdgensfreigrenze, die Ersparnisse zumindest
in geringem Umfang zul@sst, wére eine Verbesserung.

79) Je nach Berechnungsszenario ergibt sich eine Non-Take-Up-Rate zwischen 49% und 61% (die Take-Up-Rate liegt
demnach zwischen 51% und 39%), fUr die potentiell zustehenden Ausgaben wurden Ergebnisse zwischen 39% und
53% errechnet (Fuchs, 2008).
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Im Zentrum der Diskussion um die bedarfsorientierte Mindestsicherung — die die Sozialhilfe
ersetzen soll — stehen die bundesweit einheitliche Ausgestaliung der Zugangsregelungen
(RichtsGtze, Vermdgensregelungen, Rechtssicherheit), die Erhdhung der Richtséatze, die Einbe-
ziehung in die Krankenversicherung und ein erweiterter Zugang zu MaBnahmen der akfiven
Arbeitsmarktpolitik. Ob es damit gelingt, die derzeitigen

nicht zuletzt auch an den Details der Ausgestaltung liegen.

6.2.6 Anhang

Ubersicht A6.2.1: Ausgaben fUr Sozialhilfe, 2006

Problemlagen zu verbessern, wird

Oster-  Burgen- Karn-  Nieder- Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl-  Wien')
reich land ten Oster-  Oster- burg mark berg
reich reich
Mio. €
Offene Sozialhilfe
Richtsatzleistungen
(Dauerunterstitzte u. a.) 118.8 1.3 4,3 22,4 16,3 9.1 2.1 8.1 4,7 43,5
Mietbeihilfen 31.1 0,5 0.7 2,6 1.2 9.9 53 6,8 4,2 )
Geldaushilfen zur Siche-
rung des Lebensbedarfs 145,0 0.3 2,7 2,6 2,2 1.7 54 1,1 0,7 128,4
Krankenhilfe 139.7 1.0 22,8 28,8 5.2 6,3 22,4 3.7 2,9 46,6
Altenwohn- und Pflege-
heime (landeseigene
und private) 1.243,7 23,1 59,2 238.5 239.6 46,8 181,5 88.4 46,9 319.7
Soziale Dienste 348,0 0.12) 17.0 52,0 76,0 13,5 12,6 8.5 8.2 159.9
Flochtlingshilfe 133,9 0.0 7.1 0.7 37.7 7.8 26,8 9.1 7,6 37.1
Sonstige Leistungen 107.0 0.6 3.4 14,3 27,1 9.8 12,2 6,5 9.0 24,1
Insgesamt 2.267.3 26,8 117.3 361.,9 405,3 1051 275,3 132,2 84,2 7593
Anteile in %
Offene Sozialhilfe
Richtsatzleistungen
(Dauerunterstitzte u. a.) 52 4,8 3.7 6,2 4,0 8,7 3.3 6,1 5,6 57
Mietbeihilfen 1.4 1.8 0.6 0.7 0.3 9.4 1.9 51 50 J)
Geldaushilfen zur Siche-
rung des Lebensbedarfs 6.4 1,0 2,3 0.7 0,5 1,7 2,0 0.8 0.8 16,9
Krankenhilfe 6,2 3.7 19.4 8.0 1.3 6,0 8.1 2,8 3.4 6,1
Altenwohn- und Pflege-
heime (landeseigene
und private) 54,9 86.2 50,4 65,9 59,1 44,6 65,9 66,9 55,7 42,1
Soziale Dienste 15.3 0.5?) 14,6 14,4 18,7 12,9 4,6 6,4 9.8 21,1
Flochtlingshilfe 59 0.0 6,0 0.2 9.3 7.5 9.7 6,9 9.0 4,9
Sonstige Leistungen 4,7 2.1 2,9 3.9 6,7 2.3 4,4 4,9 10,7 3.2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Q: Stafistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Die Ausgaben fUr Mietbeihilfen sind in jenen fUr Richtsatzleistungen inklu-

diert. — 2) Nur personenbezogene Ausgaben, d.h. ohne Férderungen bzw. Subventionen von Tragern der freien

Wohlfahrtspflege.

WIFO



Ubersicht Aé.2.2: Sozialhilfebezieherinnen in Privathaushalten, 2006

- 173 -

Oster-  Burgen- Ka&rm- Nieder- Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl-  Wien
reich’) land ten?) Oster-  Oster- burg mark berg
reich reich
Personen
Allein-, Haupt- und
Mitunterstitzte 131.318 846 1.352  11.342  4.472 11.062 4786 10.009 3.926 83.523
Ménner 61.026 567 5.054 1.956 4.986 2.081 4.938 1.887 39.557
Frauen 69.285 773 6.288 2.367 6.076 2.705 5.071 2.039 43.966
Allein- und Hauptunter-
stUtzte 77.987 966 5.862 2.453 6.830 6.856 3.926 51.094
Ménner 36.643 422 2.509 1.101 3.277 3.450 1.887 23.997
Frauen 41.344 544 3.353 1.352 3.553 3.406 2.039 27.097
MitunterstUtzte insge-
samt 47.538 374 5.480 1.870 4.232 3.153 32.429
Ménner 22.302 145 2.545 855 1.709 1.488 15.560
Frauen 25.236 229 2.935 1.015 2.523 1.665 16.869
MitunterstUtzte ohne
Anspruch auf Familien-
beihilfe 12.832 109 1.391 546 965 981 8.840
Mdanner 5.692 28 894 187 654 382 3.547
Frauen 7.140 81 497 359 311 599 5.293
MitunterstUtzte mit An-
spruch auf Familien-
beihilfe 34.706 265 4.089 1.324 3.267 2.172 23.589
Ménner 16.610 117 1.651 668 1.055 1.106 12.013
Frauen 18.096 148 2.438 656 2212 1.066 11.576
Q: Statistik Austria, Sozialhilfestatistik 2006. — ') Die Werte fir Osterreich ergeben sich aus der Summe der Bundesldn-

der, aufgrund fehlender Angaben (.) in den Bundesléindern weichen die Ergebnisse fur Osterreich von Insgesamt ab.
- 2) Da die Gliederung nach dem UnterstUtztenstatus nicht zur Ganze vorliegt, weicht die Summe nach dem
Geschlecht von Insgesamt ab.
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Ubersicht A6.2.3: Einnahmen und Ausgaben der Sozialhilfe

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

2006

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

2006

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Oster-
reich

1.282,315
1.303,923
1.408,200
1.593,321
1.617,247
1.626,950
1.744,276
1.778,787
1.986,787
2.116,159
2.267,305

+7.1

397,292
434,616
453,018
507,703
533,687
573,701
664,354
697,175
761,033
863,788
909,479

+53

31,0
33.3
32,2
31,9
33,0
35,3
38,1
39.2
38,3
40,8
40,1

Burgen-
land

22,595
23,459
23,147
22,977
16,484
16,772
17,333
19,263
20,801
25911
26,812

+3,5

8,477
9,516
10,028
10,072
8,527
9,017
8.775
11,101
12,095
13,806
15314

+10,9

37.5
40,6
43.3
43,8
51,7
53,8
50,6
57.6
58,1
53.3
57.1

Karnten

45,324
45,786
58,091
62,901
68,056
71,299
73,191
87,801
89,563
107,857
117,333

+8,8

20,589
23,554
26,859
33,155
31,099
33,551
34,916
37,888
40,812
48,317
48,582

+0,5

Einnahmen in % der Ausgaben (Deckungsquote)

45,4
51,4
46,2
52,7
45,7
47,1
47,7
43,2
45,6
44,8
41,4

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Nieder-
Oster-
reich

Ober-
Oster-
reich

Salzburg

Steier-
mark

Jahrliche Ausgaben in Mio. €

200,956
206,185
217,495
246,283
267,641
274,966
283,324
299,630
317,136
337,709
361,866

202,104
185,466
207,532
217,874
242,255
260,374
305,385
296,484
325,768
345,946
405,263

74,053
78,758
82,936
87.873
87,748
75,720
73,930
79.344
86,882
97,213
105,075

90,336
113,589
136,277
155,190
164,874
175,537
200,166
200,219
238,297
253,092
275,262

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

+7.2

+17,1

+8,1

+8,8

Ja@hrliche Einnahmen in Mio. €

108,973
125,626
128,050
140,053
152,522
159,634
157,963
162,786
172,526
177,852
188,887

89,239
83,901
85,128
91,327
103,217
108,623
114,507
121,174
138,587
150,298
156,559

18,855
21,122
27,963
21,239
22,257
18,185
20,231
20,190
23,511
24,200
31,182

23,144
36,936
39.419
72,757
79,203
91,668
102,633
107,169
114,323
145,258
137,440

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

+6,2

54,2
60,9
58,9
56,9
57.0
58,1
55,8
54,3
54,4
52,7
52,2

+4,2

44,2
45,2
41,0
41,9
42,6
41,7
37,5
40,9
42,5
43,4
38,6

WIFO

+28,8

25,5
26,8
33,7
24,2
25,4
24,0
27,4
25,4
271
24,9
29,7

5.4

25,6
32,5
28,9
46,9
48,0
52,2
51,3
53,5
48,0
57.4
49,9

Tirol

67,216

72,128

75,455
106,831
100,373
137,411
129,708
103,158
120,275
127,799
132,184

+3,4

33,801
33,629
37,112
39,943
37,591
49,634
47,628
48,189
50,271
57,737
55,884

50,3
46,6
49,2
37.4
37.5
36,1
36,7
46,7
41,8
45,2
42,3

Vorarl-
berg

48,846
55,199
58,218
61,147
60,174
65,053
64,799
65,923
75,057
81,013
84,192

+3.9

17,406
19,736
19,309
19,564
19,722
20,121
21,253
24,270
25,455
30,104
33,816

+12,3

35,6
35.8
33.2
32,0
32,8
30,9
32,8
36,8
33,9
37.2
40,2

Wien

530,885
523,353
549,050
632,244
609,644
549,820
596,441
626,965
713,008
739,619
759,317

+2,7

76,809
80,597
79,149
79,593
79,548
83,267
156,447
164,408
183,453
216,215
241,815

+11.8

14,5
15,4
14,4
12,6
13,0
15,1
26,2
26,2
25,7
29,2
31,8
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6.3 Umverteilungswirkung der Familienpolitik in Osterreich

Eva Festl, Alois Guger, Kathe Knittler

6.3.1 Konzeptionelle Aspekte der Familienpolitik

Aus dkonomischer Sicht kdnnen fur die Familienforderung sowohl allokative als auch distribu-
five Grinde ins Treffen gefUhrt werden. Wahrend sich effizienz- bzw. wachstumspolitische
Argumente am gesellschaftlichen Nutzen von Kindern und deren Humanvermdgen orientie-
ren, stehen die Vermeidung von Kinderarmut und Gerechtigkeitsvorstellungen im Zentrum
von verteilungs- bzw. sozialpolitischen Begrindungen fur Familienpolitik, die den Schwerpunkt
des vorliegenden Kapitels bilden. Sie umfassen horizontale wie vertikale Verteilungsziele, die
Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums und die Umverteilung zwischen den
Geschlechtern.

Die horizontale Umverteilung dient dem Zweck eines Lastenausgleichs zwischen kinderlosen
Haushalten und solchen mit unterhaltspflichtigen Kindern. Da Eltern aufgrund der Unterhalfs-
pflicht ihren Kindern gegentber zwangsldufig Mehrkosten erwachsen, ist ihr frei disponibles
Einkommen im Vergleich zu Erwachsenen ohne Kinder mit gleichem Bruttoeinkommen einge-
schrénkt. Traditionellerweise kommt der horizontalen Umverteilung in Osterreich der groBte
Stellenwert zu, was am hohen Anteil der monetéaren Transfers (Geldleistungen und steuerliche
Entlastungen) ersichtlich wird, auf die alle Familien mit Kindern ungeachtet weiterer Kriterien —
wie beispielsweise dem Einkommen — Anspruch haben (Badelt, 1996). In Osterreich waren
2005 Uber 80% der in der ESSOSS-Datenbank erfassten Familienleistungen Geldleistungen, 94%
davon waren an keine BedUrftigkeitsprifung gekoppelt. Einzig in Luxemburg war der Anteil
der Geldleistungen gemessen am BIP noch hdher (Eurostat).

Inwieweit durch das familienpolitische Instrumentarium eine vertikale Umverteilung zwischen
Familien héherer Einkommensschichten zu Familien mit niedrigen Einkommen erfolgen soll, ist
prinzipiell unklar. Zweifelsohne gelten die nutzentheoretischen Argumente fUr eine vertikale
Umverteilung auch fir Familien im Speziellen. So ist der Philosophie des Utilitarismus zufolge
der Nutzengewinn offentlicher Leistungen fUr Bezieherlnnen niedriger Einkommen héher als
der durch Abgaben bedingte Wohlfahrtsverlust hdherer Einkommensbezieherinnen. Weiters
kdnnen auch allokative Argumente fUr eine Umverteilung von oben nach unten ins Treffen
gefGhrt werden: Solange in den Industrieldndern der Wachstumsprozess durch zu hohe
Ersparnisse begrenzt ist, fUhrt eine egalit@rere Einkommensverteilung zu héherer Nachfrage,
Beschaftigung und Wachstum, denn die Konsumquote, der Anteil der Konsumausgaben am
verfigbaren Einkommen, sinkt mit zunehmender Einkommenshéhe (Guger, 1998A, S. 71).
Selbst wenn die vertikale Umverteilung kein primdres Ziel der Familienpolitik ist, ist die Frage
der vertikalen Gerechtigkeit nicht zuletzt eine relevante ReferenzgréBe, wenn es gilt, geplan-
te oder bereits gesetzte familienpolitische MaBnahmen zu analysieren und zu bewerten.
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Obwohl die familienbezogenen Leistungen des Bundes — &hnlich wie jene der skandinavi-
schen Lander — nicht an einkommensbezogene Anspruchsvoraussetzungen gekoppelt sind
und daher primdr auf horizontale Umverteilungsziele abstellen, fragen die familienbezogenen
Leistungen, die vornehmlich durch den Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert wer-
den, auch in beachtlichem MaBe zur vertikalen Umverteilung beit®). Guger (1998B) zufolge
erhielt das untere Einkommensdrittel Leistungen in 3-facher Hohe seiner Einzahlungen, wéh-
rend das obere Einkommensdrittel nur die Hdalfte seiner Einzahlungen als Leistungen bezog
(Guger, 1998B, S. 884). Diese Nettoumverteilung hat sich seither verstarkt: Wahrend in den
neunziger Jahren nur die unteren 60% der Haushalte mit Kindern Nettoempfdnger (FLAF-Leis-
fungen minus Einzahlungen) gewesen waren, waren es im Jahr 2000 80% und zuletzt im Jahr
2005 90%. Die Haushalte mit Kindern im unteren Einkommensdrittel bezogen im Jahr 2005
Familienleistungen in 5%-facher Hohe ihrer Einzahlungen in den FLAF, das mittlere Drittel in
2-facher H6he und das obere Drittel knapp mehr als sie einzahlten. Das AusmalB dieser
vertikalen Umverteilung durch die Familienpolitik ist das zentrale Thema dieses Beitrags.

6.3.2 Umfang und Struktur der Familienférderung

In Osterreich wurden im Jahr 2006 laut ESSOSS-Datenbank rund 7,4 Mrd. € bzw. rund 10% der
Sozialausgaben fUr familienbezogene Leistungen ausgegeben. Damit stellen sie nach den
Ausgaben fur Alter (41,2%) sowie fur Krankheit und Gesundheit (25,5%) die drittgréBte Ausgo-
benkategorie der Sozialleistungen dar. Innerhall der EU 27 werden im Schnitt 8% der Sozial-
ausgaben fUr Familienleistungen aufgewendet.

Der horizontale Lastenausgleich von Familien ohne Kinder zu Familien mit Kindern erfolgt in
Osterreich primér Uber universelle Geldleistungen, gefolgt von der steuerlichen Férderung, die
Uberwiegend Uber Absetzbetrdge erfolgt. Den Sachleistungen kommt gemessen am
Gesamtvolumen (rund ein FUnftel) der familienbezogenen Leistungen eine untergeordnete
Rolle zu. Die indirekten Geldleistungen in Form steuerlicher Absetzbetrdge belaufen sich
ebenfalls auf rund 20%; von geringem Umfang sind bedarfsgeprifte Leistungen zur direkten
UnterstUtzung einkommensschwacher Familien (rund 4%). Sowohl im Bereich der Sachleistun-
gen als auch der einkommensabhdngigen Familienleistungen kommt den L&ndern und
Gemeinden mit rund 500 Mio. € eine groBe Bedeutung zu. Die direkten universellen Geldleis-
fungen und die indirekte Férderung Uber SteuervergUnstigungen fallen hingegen zur Gdnze in
den Kompetenz- und Finanzierungsbereich des Bundes. Ubersicht 56 gibt einen Uberblick
Uber die familienbezogenen Leistungen der dffentlichen Hand in Osterreich. Die Finanzierung
der familienpolitischen Leistungen erfolgt primér Uber den FLAF (Beitrdge und zweck-
gebundene Steuern), Uber das allgemeine Budget sowie Uber die Haushalte der Lander und
Gemeinden.

80) Die Senioritatsentiohnung hat in Osterreich groBe Bedeutung fir die Einkommenshdhe eines Haushalts und hat
Ublicherweise zur Folge, dass junge Eltern geringere Einkommen haben. Gleichzeitig beziehen junge Familien mit
Kleinkindern neben den altersunabhdngigen Leistungen ofter relativ hdhere Leistungen (z. B. Kinderbetreuungsgeld),
die nahe der Geburt eines Kindes ausbezahlt werden.
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Ubersicht 56: Familienpolitische Ausgaben der éffentlichen Hand, 2006

Finanzierung Mio. € Anteile an Anteile an der
insgesamt jeweiligen
in% Kategorie in %
Direkte Geldleistungen 4.541,1 55,1 100,0
Familienbeihilfe') FLAF 3.156,0 69,5
Kinderbetreuungsgeld einschlieBlich FLAF
Karenzgeld 921,9 20,3
Wochengeld Krankenversicherung/FLAF 358.9 7.9
Unterhaltsvorschisse FLAF 101,0 2,2
Geldleistungen der Lander ohne Léander
Bedurftigkeitsprifung 3,3 0,1
Indirekte Geldleistungen (steuerliche
Leistungen) 1.686,0 20,4 100,0
Kinderabsetzbetrag ESt/Bund und Lander 1.158,0 68,7
Alleinverdienerlnnenabsetzbetrag ESt/Bund und Lander
(einschlieBlich Kinderzuschl&ge) 345,0 20,5
Alleinerzieherinnenabsetzbetrag ESt/Bund und Lander
(einschlieBlich Kinderzuschldage) 1150 6,8
Unterhaltsabsetzbetrag ESt/Bund und Lander 68,0 4,0
Sachleistungen 1.627,4 19.7 100,0
Kindergarten L&nder und Gemeinden 885,9 54,4
SchulbUcher FLAF 100,5 6,2
Freifahrt und Fahrtbeihilfen FLAF
(Schulerlnnen und Lehrlinge)?) 375,5 23,1
Mutter-Kind-Pass FLAF 33,0 2,0
Familienberatungsstellen FLAF 10,9 0.7
Sachleistungen der L&dnder und Ge- L&dnder und Gemeinden
meinden ohne Bedurftigkeitsprifung 221,6 13,6
Bedarfsgeprifte Leistungen 361,6 4,4 100,0
Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld FLAF 78.3 21,6
Sonstige Geldleistungen FLAF 2,0 0,6
Geld- und Sachleistungen der Ldnder  Lander und Gemeinden
und Gemeinden 281,3 77.8
Sonstige Geld- und Sachleistungen 31,9 0,4
Insgesamt 8.247,9 100,0

Q: ESSOSS-Datenbank, Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Bundesministerium fir Finan-
zen, Stafistik Austria, WIFO-Berechnungen. FLAF . .. Familienlastenausgleichsfonds. ESt . .. Einkommensteuer. - ') Ein-
schlieBlich der Zahlungen der Selbsttrager/Gebietskdrperschaften.

6.3.2.1 Familienlastenausgleichsfonds

Der Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) ist das wichtigste Finanzierungsinstrument familien-
politischer Leistungen und zugleich auch der gréBte Einzelfonds im &sterreichischen Budget.
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Mit Ausgaben in der Hohe von 5,4 Mrd. € im Jahr 2006 werden Uber den FLAF zwei Drittel aller
familienbezogenen Leistungen abgewickelt. Seine Finanzierung erfolgt Uber Beitrége sowie
Uber zweckgebundene Steuern. Allfdllige Defizite werden Uber den Reservefonds bzw. Uber
ZuschuUsse aus dem Budget finanziert. Der FLAF ist zugleich auch ein Spiegelbild familienpoliti-
scher Reformen, was sich sowohl in der Ausgabenstruktur als auch in der Ausgabenhdhe
zeigt.

Ubersicht 57: Einnahmen des Familienlastenausgleichsfonds

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mio. €

Dienstgeberinnen-
beitrdge 2.782,6 2.853,4 2.944,7 3.0356 3.140,1 3.262,2 3.333,1 3.386,3 3.4455 3.538,7 3.713,1

Anteile aus der Ein-
kommen- und Kor-

perschaftsteuer 3604 3713 3979 3994 4048 448,6 4143 4156 4250 4198 4484
Mehrkindzuschlag
(Ersatz von Selbst-
fréigern) 2,6 2,6 2,5 2.4 2,0 2,1
RUckgezahlte Unter-
haltsvorschisse 29.9 30,2 32,6 33.3 37.2 38,0 38,6 38,5 42,1 43,2 45,0

Beitrdge von Land-
und forstwirtschaft-
lichen Betrieben 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,4 6,3 6,3 6,3 6,2

Beitrag der Lander 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 11,5 11,1 11,1 1.1

Abgeltung von An-
satzen fOr Einkom-

mensteuern 6904 6904 6904 6904 6904 6904 6904 6904 6904 6904 6904
Selbstbehalte 21,7 21,5 21,6 22,9 22,9 22,5 23,4 22,9 22,6 23,0 24,6
Ersatz vom Reserve-

fonds 61,9 294,5 407,3 673,6 4658
Insgesamt 3.963,9 3.983,8 4.104,2 4.198,6 4.312,4 4.481,3 4.519,5 4.868,5 5.052,7 5.408,1 5.406,7

Q: Kammer fir Arbeiter und Angestellte (1996 bis 2008).

Einnahmenstruktur

Der FLAF finanziert sich Uberwiegend Uber die Dienstgeberinnenbeitrdges’) zum Familien-
lastenausgleichsfonds (2005 65,4%, 2006 68,7%). Aus finanztechnischer Sicht sind die Dienst-
geberinnenbeitrdge mit einer zweckgebundenen Steuer auf die Bruttolohnsumme (4,5%)
gleichzusetzen. Die zweitwichtigste Finanzierungsquelle ist die Abgeltung von Ansatzen fir

81) Die Dienstgeberlnnenbeitrdge zum FLAF gehen auf einen partiellen Lohnverzicht im Rahmen des zweiten Lohn-
Preis-Abkommens im Jahr 1948 zurick. Aufgrund des historischen Ursprungs gilt es als umstritten, ob diese Abgabe auf
die Lohnsumme als Beitrag der Arbeitnehmerinnen oder der Arbeitgeberinnen anzusehen ist. In der VGR und der
funktionalen Verteilungsanalyse werden die FLAF-Beitrige der Lohnsumme zugerechnet, sie erhdhen also die Lohn-
quote.
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Einkommensteuerns?), ein jahrlicher Fixbetrag von 690,4 Mio. € (2005 und 2006 je 12,8%),
gefolgt von den Anteilen aus der Einkommen- und Kérperschaftsteuer (2005 7,8%, 2006 8,3%).
Die Beitrége der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (0,1%), die Einnahmen aus rickbe-
zahlten Unterhaltsvorschissen (0,8%), aus Selbstbehalten (0,5%) sowie aus dem Ersatz der
Selbsttrager fir den Mehrkindzuschlag (0,04%) liegen 2006 unter der 1%-Marke. Die Finanzie-
rungsstruktur des FLAF ist Uber den Vergleichszeitraum 1996 bis 2006 im Wesentlichen unver-
andert geblieben. Die groBten Schwankungen weist die Position "Ersatz vom Reservefonds”
auf, Uber den allfalige Defizite abgedeckt bzw. Uberschisse aufgefangen werden
(Ubersicht 57). Wird dieser Auffangposten nicht mitberUcksichtigt, so haben die Dienstgeber-
Innenbeitr&ge leicht an Bedeutung gewonnen und die Abgeltung von Ansétzen fir Einkom-
mensteuern leicht an Bedeutung verloren.

Selbsttragerschaft

Bund, L&dnder und Gemeinden ab 2.000 Einwohnerinnen sowie gemeinnUizige Krankenanstal-
ten waren bis Mai 2008 als sogenannte Selbstirdger von der Zahlung der Dienstgeberinnen-
beitrdge an den FLAF befreit und hatten im Gegenzug fUr Familienbeihilfe und Ausgaben fur
den Mutter-Kind-Pass-Bonus ihrer Dienstnehmerlnnen selbst aufzukommen. Rund 6,4% der
Gesamtleistungen fUr die Familienbeihilfe wurden Uber die Selbsttiradgerschaft finanziert. Insge-
samt entsprachen die Aufwendungen der Selbsttradger im Jahr 2006 202,3 Mio. €, davon wur-
den knapp ein Drittel Gber das allgemeine Budget (unterstellte SozialbeitrGdge) und gut zwei
Drittel von den Budgets der Ladnder und Gemeinden finanziert. Alle Gbrigen Leistungen des
FLAF k&nnen von Beschdftigten der SelbstirGdger ohne Ersatzleistung seitens der Gebietskor-
perschaften bezogen werden.

Ausgabenstruktur

Die Ausgabenstruktur des FLAF wie auch die Familienférderung insgesamt in Osterreich sind
von universellen Geldleistungen dominiert. Realtransfers und bedarfsgeprifte Geldleistungen
spielen innerhalb des FLAF kaum eine Rolle.

Die gréBte Ausgabenkategorie innerhalb des FLAF im Jahr 2006 war die Familienbeihilfe mit
2,954 Mrd. € bzw. 55%, gefolgt vom Kinderbetreuungsgeld mit 916 Mio. € bzw. 17%. Durch die
EinfGhrung des Kinderbetreuungsgeldes 2002 wurde der Anteil der universellen Geldleistungen
am Gesamtvolumen des FLAF weiter erhoht. Sachleistungen, wie die bildungs- und gesund-
heitspolitisch motivierten Realtransfers (SchulbUcher, Mutter-Kind-Pass, Schuilerinnen- und
Lehrlingsfreifahrt) spielen lediglich eine untergeordnete Rolle (gut 9%; Abbildung 18,
Ubersicht 58). Die Finanzierung der Kinderbetreuungseinrichtungen, denen unter den Sach-
leistungen die bedeutendste Rolle zukommt, ist nicht im FLAF verankert, sondern erfolgt Uber

82) Diese werden seit 1978 vom Finanzministerium an den FLAF als Abgeltung fUr die Familienbeihilfe, die als Ersatz for
den abgeschafften Kinderabsetzbetrag erhdht wurde, Uberwiesen.
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die Budgets der L&dnder und Gemeinden. Ebenso wird die Finanzierung von bedarfsgepriften
Leistungen zur UnterstUtzung einkommensschwacher Familien hauptsdchlich Uber die Ladnder
und Gemeinden abgewickelt, innerhalb des FLAF (u. a. Harteausgleich, Zuschuss zum Kinder-
betreuungsgeld) spielen sie gemessen am Gesamtvolumen mit 1,5% kaum eine Rolle.

Abbildung 18: Ausgaben des Familienlastenausgleichsfonds, 2006

60 -
50 -
40 -

30 -

Anteile in %

20 -

Familien- Kinder- Frei- Schul- Unter- Bedarfs- Mutter- Familien-  Sonstige
beihilfe betrevungs-  fahrt bUcher haltsvor-  geprUfte Kind- beratungs-  Leistun-
geld schisse Leistungen Pass stellen gen')

Q: Kammer fUr Arbeiter und Angestellte (1996 bis 2008). — ') Beitr&ige zur Sozialversicherung, Leistungsersatze.

Die bedeutendste Anderung der Ausgabenstruktur des FLAF seit 1996 stellt die EinfUhrung des
Kinderbetreuungsgeldes im Jahr 2002 dar. Das bis dahin bestehende Karenzgeld war als
Versicherungsleistung konzipiert und wurde zu je 50% aus dem FLAF und der Arbeitslosenver-
sicherung finanziert. Mit der EinfUhrung des Kinderbetreuungsgeldes wurde der Kreis der
Bezugsberechtigten ausgedehnt, und die Finanzierung der Leistungen erfolgt seit 2002
ausschlieBlich Uber den FLAF. Auch die Anhebung der Familienbeihilfe 2000 und 2003 sowie
die EinfOhrung der Mehrkindstaffelungsd), womit die Hohe der Familienbeihilfe pro Kind mit der
Kinderanzahl steigt, haben zum Ausgabenwachstum des FLAF beigetragen.

83) Die Mehrkindstaffelung war bis 2000 im Rahmen des Kinderabsetzbetrages verankert. Erst ab 2000 ist der Kinder-
absetzbetrag unabhdngig von der Kinderanzahl fir jedes Kind gleich hoch.
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Aus verteilungspolitischer Sicht fragen hauptsdchlich die einkommensunabhdngigen Geldleis-
tungen (Kindergeld, Familienbeihilfe) zum horizontalen Lastenausgleich bei. Dennoch ergibt
sich auch hierdurch ein progressives Element, da diese einkommensunabhdngigen Transfers
in einkommensschwachen Haushalten zu einem gréBeren Prozentsatz zum verfugbaren Haus-
haltseinkommen beitragen als in einkommensstarken. Zum anderen zeigt sich auch ein
Element der vertikalen Umverteilung, da ein Uberwiegender Teil der familienbezogenen
Leistungen in den Zeitraum rund um die Geburt des Kindes fallt und Jungfamilien aufgrund
der Bedeutung der Senioritdt in den &sterreichischen Entlohnungssystemen in den niedrigen
Einkommensschichten starker vertreten sind.

Defizit bzw. Uberschuss des FLAF

Die Einnahmen des FLAF sind im Wesentlichen von der wirtschaftlichen Entwicklung (Konjunk-
fur und Beschdftigung) abhdngig. Die Ausgaben bestimmen sich hingegen hauptséchlich
Uber demographische Entwicklungen und durch politische Entscheidungen. Die Einnahmen
und Ausgaben des FLAF stehen somit in keinem direkten Zusammenhang. Allfdllige Uber-
schusse (1997 bis 2002) werden an den Reservefonds Uberwiesen, Defizite (1991 bis 1996 und
ab 2003) des FLAF werden Uber den Reservefonds bzw. das Budget abgedeckt.

Ab der zweiten Hdlfte der neunziger Jahre verzeichnete der FLAF infolge der Sparpakete und
den damit verbundenen familienpolitischen LeistungskGrzungen nach Jahren steigender Defi-
zite rasch wachsende Uberschisse. Mit dem Jahr 2000 reduzierten sich die Uberschisse durch
den Ausbau familienpolitischer Leistungen allerdings wieder schnell und schlugen ab 2002 in
ein erneut wachsendes Defizit um, wobei sich die groBte Ausgabendynamik durch das 2002
eingefUhrte Kinderbetfreuungsgeld ergab. Im Jahr 2005 zeigte sich das bislang héchste Defizit
von 674 Mio. € bzw. 12,5% des FLAF, um im darauf folgenden Jahr wieder leicht zu sinken
(2006 466 Mio. € bzw. 8,6%). Durch die MaBnahmenausweitung im Jahr 2008 und im Rahmen
der vorgezogenen Steuerreform ist mit einem Fortbestand der Defizite zu rechnen.

6.3.2.2 Steuern und Steverfreibetradge

Die indirekte Férderung von Familien Uber SteuervergUnstigungen im Rahmen der Lohn- und
Einkommensteuer stellt mit rund 20% der familienpolitischen Ausgaben nach den direkten
Geldleistungen das zweite Standbein der ésterreichischen Familienférderung dar. Die Finan-
zierung erfolgt hierbei nicht Uber den FLAF, sondern Uber allgemeine Steuern bzw. Uber gerin-
gere Steuereinnahmen.

Der steuerlichen Enflastung innerhalb der Lohn- bzw. Einkommensbesteuerung stehen steuer-
technisch betrachtet prinzipiell zwei Méglichkeiten offen, ndmlich Freibetrdge und Absetzbe-
frdge. Den Freibetrégen — diese reduzieren die Steuerbemessungsgrundlage — kommt im Fall
einer progressiv ausgestalteten Einkommensteuer eine regressive Wirkung zu, da die Steuerer-
sparnis mit steigendem Einkommen zunimmt. Im Gegensatz dazu haben Absetzbefrdge
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— diese reduzieren die Steuerschuld — eine progressive Wirkung, allerdings erst ab jenem Ein-
kommensbereich, ab dem Steuern abgefUhrt werden mussen. Einkommensbezieherinnen
unter der Steuergrenze kdnnen von dieser MaBnahme nicht profitieren. Soll dieser Effekt
vermieden werden, kann der Absetzbetrag als Negativsteuer ausbezahlt werden.

Die indirekte Familienférderung kennt seit Mitte der neunziger Jahre vier unterschiedliche
Absetzbetrége: den Kinderabsetzbetrag (KAB), den Alleinerzieherinnen- bzw. Alleinverdiener-
Innenabsetzbetrag (AEAB bzw. AVAB; Auszahlung als Negativsteuer ab 1999 in jeweils voller
Hohe) sowie den Unterhaltsabsetzbetrag. Der Kinderabsetzbetrag, der volumenstarkste unter
den Absetzbetrdgen, gleicht aufgrund seiner Ausgestaltung einem monetdren Transfer, da er
gemeinsam mit der Kinderbeihilfe — bei zu geringem Einkommen als Negativsteuer — auto-
matisch ausbezahlt wird. Auf den Kinderabsetzbetrag entfielen im Jahr 2006 rund 1,16 Mrd. €.
Uber den AVAB flossen geschdatzte 345 Mio. € in rund 600.000 Haushalte und der AEAB unter-
stOtzte mit einem Finanzvolumen von 115 Mio. € geschéfzte 200.000 Haushalte. AVAB und
AEAB werden ebenfalls als Negativsteuer ausbezahlt®4), allerdings erst bei Geltendmachung
Uber die Arbeitnehmerinnenveranlagung bzw. den Einkommensteuerausgleich.

Ubersicht 59: Steuerabsetzbetréige der Familienférderung in Osterreich, 1996, 2000 und 2005

1996 2000 2005
Kinderabsetzbetrag in € pro Monat

1. Kind 25,4 50,9 50,9
2. Kind 38,2 50,9 50,9
Ab dem 3. Kind 50,9 50,9 50,9

Wird als Negativsteuer in voller HShe ausbezahlt

Alleinverdienerlnnen- und Alleinerzieherlnnenabsetzbetrag in € pro Jahr

AVAB ohne Kind 363,4 363,4

AEAB und AVAB mit
einem Kind 494
zwei Kindern 669
drei Kindern 889
Jedes weitere Kind zusdatzlich 220

Bei Auszahlung als Negativsteuer H&chstens 145,3 In jeweils voller Hohe

Unterhaltsabsetzbetrag in € pro Monat

1.Kind 25,44 25,44 25,50
2. Kind 38,15 38,15 38,20
Ab dem 3. Kind 50,87 50,87 50,90

Q: Kammer fir Arbeiter und Angestellte (1996 bis 2008).

84) Seit der Familienreform 1998 wurden mit Wirksamkeitsbeginn 1. Janner 1999 AVAB und AEAB in voller Héhe als
Negativsteuer ausbezahlt, davor erfolgte die Auszahlung als Fixbetrag in der Hohe von 145,3 €.
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Soll die zunehmende finanzielle Belastung mit steigender Kinderanzahl steuerlich bericksich-
figt werden, so ist dies durch die Ausgestaltung von nach Kinderanzahl gestaffelter, absetz-
barer Fixoetrdge moglich. So war beispielsweise der Kinderabsetzbetrag bis zum Jahr 2000 mit
einer Mehrkindstaffelung versehen, seitdem ist fUr jedes Kind ein einheitlicher Betrag von
50,9 € monatlich absetzbar. Im Gegenzug wurde der Mehrkindzuschlag fUr jedes dritte und
jedes weitere Kind als Absetzbetrag, der bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze geltend
gemacht werden kann, eingefUhrt und die Familienbeihilfe im Rahmen des FLAF mit einer
Mehrkindstaffelung (ab 2000) versehen. AVAB und AEAB waren von Mitte der neunziger Jahre
bis Mitte 2000 fUr jedes Kind einheitlich und wurden ab 2004 mit einer Mehrkindstaffelung
ausgestaltet (Ubersicht 59). Im Anhang Abschnitt 6.3.5 zeigt Ubersicht A6.3.1 die steuerliche
Familienférderung, die Hohe der Familienbeihilfe sowie deren jeweilige Ausgestaltung mit
einer Mehrkindstaffelung fur den Zeitraum 1996 bis 2007.

Erst mit der EinfUhrung des Freibetrages fur Kinderbetreuungskosten erhalten auch Freibe-
frge als allgemeines Forderinstrument wieder Einzug in die dsterreichische Familienférderung
(siehe Abschnitt 6.3.3.5).

6.3.2.3 Sozialversicherung

Durch die beitragsfreie Mitversicherung von Kindern in der Krankenversicherung und die Uber-
wiegend beitragsfreie Mitversicherung von Ehepartnerinnen stellt auch die Sozialversicherung
eine wichtige Komponente der 6sterreichischen Familienférderung dar. Ein Viertel der 8,2 Mio.
krankenversicherten Personen erhdlt ihren Versicherungsanspruch Uber die Mitversicherung
(Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, 2008A), davon sind rund drei
Viertel (77%) Kinder und Jugendliche, die bei ihren Eltern mitversichert sind, und knapp ein
Viertel entfallt auf mitversicherte Ehe- oder Lebenspartnerinnen (94% Frauen, 6% Mdanner)8s),
Durch die Mdglichkeit der Mitversicherung von Angehdérigen (auch Partnerinnen ohne Kinder)
ist nicht nur ein horizontaler Lastenausgleich zwischen kinderlosen und Versicherten mit
Kindern gegeben, sie wird auch von allen Versicherten — in Abh&ngigkeit vom Einkommen -
mitgetragen. Zugleich wird durch die umfassende und tfeilweise kostenfreie Mitversicherung
von Ehe- und Lebenspartnerinnen auch das Modell der Versorgerehe indirekt gefordert.

Die Ausgaben der Krankenversicherung fUr die Leistungen der Versicherten beliefen sich 2007
auf 12,4 Mrd. € (Hauptverband der Ssterreichischen Sozialversicherungstréger, 2008B), davon
entfielen rund 15% auf Leistungen der mitversicherten Angehorigen. FUr die Frage der Vertei-
lungswirkung im Rahmen eines auf dem Sozialversicherungsprinzip beruhenden Sicherungs-

85) Der 2001 eingefUhrte Zusatzbeitrag fUr die Mitversicherung von Ehepartnerinnen ohne Kinder oder Betreuungs-
pflichten belduft sich auf 3,4% der Beitragsgrundlage des bzw. der Versicherten und ist deutlich ginstiger als die
Kosten fur eine freiwillige Selbstversicherung, wobei auch in diesem Fall der Beitragssatz vergleichsweise gering
ausfallen kann, wenn um Herabsetzung der Bemessungsgrundlage angesucht wird. Die Anspruchsvoraussetzung fur
eine kostenfreie Mitversicherung ist sehr weit gefasst, sodass lediglich eine geringe Personenanzahl (rund 18.000) auf
die Zahlung des Zusatzbetrages angewiesen ist. Die Einnahmen des Hauptverbandes der Sozialversicherung hiervon
belaufen sich auf geschatzte 13,5 Mio. €.
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systems waren allerdings auch die Beitragsleistungen und nicht nur die erhaltenen Leistungen
von Relevanz. FUr die Mitversicherten Ehe- und Lebenspartnerinnen |asst sich aber aufgrund
fehlender Einkommensdaten kein hypothetischer Beitragssatz berechnen, sodass keine ein-
deutige Aussage Uber die horizontale Verteilungswirkung moglich ist (siehe Abschnitt 5.1.1).
FOr die Umverteilungswirkung der Mitversicherung von Kindern sind folgende Einflussfaktoren
maBgebend: erstens die Kinderanzahl je Einkommensgruppe und zweitens die Dauer der
Mitversicherung. Der Anteil der Kinder mit langer Ausbildungsdauer (u. a. Studium) ist in hohen
Einkommensschichten wesentlich gréBer als in niedrigen (siehe Kapitel 6.4).

Das Wochengeld, als Einkommensersatzleistung fUr unselbsténdig beschaftigte Frauen (und
seit 1. J&nner 2008 fur freie Dienstnehmerinnen), z&hlt zu den wichtigsten direkten Familienleis-
tungen der Sozialversicherung®é). Die Finanzierung dieser direkten Geldleistungen, deren
Aufwendungen sich 2006 auf rund 358 Mio. € fUr gut 58.000 Leistungsbezieherinnen beliefen,
erfolgte zu 30% Uber die Krankenversicherung und zu 70% Uber den FLAF. Die Leistungshohe ist
vom vorhergehenden Einkommen abhdngig und kennt im Gegensatz zu den Gbrigen Geld-
leistungen der Sozialversicherung keine maximale Leistungshodhe.

Die Anrechnung von Kinderbetreuungszeiten auf die Pension (vier Jahre pro Kind) sowie die
BerUcksichtigung von Kinderbetreuungskosten im Rahmen des Arbeitslosengeldes sind wei-
tere Elemente der Familienforderung innerhalb der gesetzlichen Sozialversicherung. Weiters ist
der Anspruch von Angehdrigen auf Hinterbliebenenrente mit j@hrlichen Aufwendungen in der
Hohe von rund 3,6 Mrd. € zu nennen (Festl — Lutz — Schratzenstaller, 2009).

6.3.2.4 Kindergdrten

Kindergérten sind die wichtigste Sachleistung der &sterreichischen Familienférderung und
stellten mit rund 63% den GrofBteil der &ffentlichen und privaten institutionellen Kinderbe-
freuungseinrichtungen im Jahr 2005. Im Gegensatz zu den familienpolitischen Geldleistungen
die vom Bund getragen werden, entfdllt die Finanzierung der Kindergdérten zur Ganze auf die
Lander und Gemeinden. Die Kosten der institutionellen &ffentlichen Kinderbetreuung belau-
fen sich auf ein Zehntel der familienbezogenen Leistungen der offentlichen Hand bzw. auf
gut die Hdalfte der familienbezogenen Realtransfers (Sachleistungen; Ubersicht 56). Auf die
Gemeinden (ohne Wien) konzentrieren sich 55% der Ausgaben, gefolgt von Wien mit 26%,
das aufgrund der Doppelrolle als Bundesland und Gemeinde eine Sonderrolle einnimmt, und
den Ubrigen Bundesi&@ndern mit knapp 19%. Die zumeist einkommensabhdngigen Beitrags-
zahlungen der Eltern fUr die staatlichen Betreuungseinrichtungen beliefen sich im Jahr 2006
auf rund 113,4 Mio. € bzw. auf rund 10% der staatlichen Ausgaben. Somit leisten auch die
privaten Haushalte einen bedeutenden Finanzierungsanteil, wobei dieser Anteil stark
zwischen den Bundesldndern schwankt (Bayerl, 2008).

8¢) FUr Gewerbetreibende und Bduerinnen entspricht dies der Betriebshilfe (Kammer fir Arbeiter und Angestellte,
2007).
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Innerhalb von Osterreich gibt es kein quantitativ einheitliches Leistungsangebot an &ffentli-
chen Kinderbetreuungsplatzen. Zwischen den Bundesl&dndern bestehen deutliche Unterschie-
de hinsichtlich der Offnungszeiten (Ganztages- oder Halbtageskindergdrten, Offnung und
Essen Uber Mittag, Wochen- und Jahresoffnungszeit) sowie den Befreuungsquoten in Abhdn-
gigkeit vom Alter des Kindes (Statistik Austria, 2008D). Im internationalen Vergleich ist vor allem
die vergleichsweise schlechte Betreuungslage der Unter-3-J&hrigen auffdllig, mit steigendem
Alter der Kinder verbessert sich hingegen die Betreuungssituation. Die Betreuungsquote der
Unter-4-J&hrigen liegt in Osterreich mit rund 46% deutlich unter dem Durchschnitt der EU 27
(rund 68%). FUr die Altersgruppe der 4-Jahrigen verringert sich die Betreuungslicke, hier liegt
Osterreich (mit 82%) nur knapp unter dem Durchschnitt der EU 27 und bei den 5-J&hrigen liegt
Osterreich mit 93% bereits knapp darUber (Statistik Austria, 2008D). Hinsichtlich der Anzahl der
zur Verfigung stehenden Kindergartenplétze und der Erwerbsfreundlichkeit ihrer Offnungs-
zeiten besteht nach wie vor ein hoher Nachholbedarf. Lediglich ein Drittel der Betreuungs-
platze weist, laut dem Vereinbarkeitsindikator fUr Familie und Beruf (VIF), erwerbsfreundliche
Offnungszeiten fUr 3-bis 5-Jahrige auf.

6.3.2.5 Leistungen der Ldnder und Gemeinden

Wdhrend die direkten (universellen) und die indirekten Geldleistungen der Familienférderung
nahezu vollstédndig in den Aufgabenbereich des Bundes fallen, kommt den L&ndern und
Gemeinden im Bereich der familienbezogenen Sachleistungen und den bedarfsgepriften
Leistungen eine bedeutende Rolle zu. Insgesamt wurden die familienpolitischen Leistungen
des Bundes im Jahr 2006 um rund 500 Mio. € von den Ldndern (85%) und Gemeinden (15%)
ergdnzt und beliefen sich auf 6% der 6ffentlichen Ausgaben fur Familienférderung bzw. auf
17%, wenn auch die Kindergartenfinanzierung hinzugerechnet wurde. Unter den Sachleistun-
gen finanzieren die L&dnder und Gemeinden mit knapp 70% einschlieBlich Kindergarten bzw.
14% ohne Kindergdarten einen wesentlichen Finanzierungsanteil. Mit Ausgaben in der Héhe
von rund 280 Mio. € fur einkommensabhdngige Leistungen stellen sie den GroBteil (78%) der
bedarfsgepriften Familienleistungen (Ubersicht 56).

Obwohl bedarfsgeprifte Familienleistungen in Relation zum Gesamtvolumen nur einen gerin-
gen Anteil haben, bilden sie jenen Leistungsbereich Uber den Ldndern und Gemeinden der
groBte Einfluss- und Gestaltungsspielraum zukommt. Wobei zwischen den Bundesldndern
erhebliche Unterschiede hinsichtlich Art, Umfang und Ausgestaltung der Leistungen bestehen.
In den meisten Bundesl&dndern gibt es sperzielle Leistungen zur Unterstitzung einkommens-
schwacher Familien (Familienzuschuss, Familienbonus, Familienhilfe) sowie fir Schilerinnen
und Lehrlinge (Schulsportwochenférderung, Schulstartbonus, Schulstarthilfe, Stipendien for
Schulerinnen und Studentinnen, Lehrlingsbeihilfe). Ein weiterer Schwerpunkt findet sich bei
den einkommensabhdngigen UnterstUtzungen fur die Kinderbetreuung (Kinderbetreuungs-
bonus, Kinderbetreuungszuschuss oder -beihilfe, Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe, Beitrags-
ermdBigungen). Bedarfsgeprufte Leistungen sind zum einen oft eine unverzichtbare Transfer-
leistung fUr einkommensschwache Haushalte zur Sicherung ihres Einkommens bzw. zur Versor-
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gungslage der Kinder, zum anderen kénnen bedarfsgeprifte Leistungen zu Problemlagen
hinsichtlich sozialer Stigmatisierung, Armutsfallen und Schwellenphdnomenen fUohren, wenn
nicht eine sorgfdltige Ausgestaltung und Abstimmung der unterschiedlichen Leistungen
aufeinander erfolgt (Prettenthaler — Stern, 2008).

6.3.3 Umverteilungswirkungen der Familienpolitik

Der horizontale Lastenausgleich zwischen jenen, die Kinder zu versorgen haben, und jenen,
die aktuell keine Kinderbetreuungspflichten haben, ist das primdére Ziel der &sterreichischen
Familienpolitik. Wie im vorhergehenden Abschnitt dargestellt wurde, steht ein umfangreicher
und differenzierter Leistungskatalog zur VerflUgung, der, auch im internationalen Vergleich,
durch einen hohen Anteil an Geldleistungen charakterisiert ist. Durch die EinfUhrung des
Kinderbetreuungsgeldes 2002 und das Familienpaket 2009 gewinnen die Geldleistungen
weiter an Bedeutung. Obwohl die vertikale Verteilung zugunsten einkommensschwdcherer
Schichten nicht das vordergrindige Anliegen der Familienpolitik ist, lassen sich deutliche
Umverteilungseffekte feststellen.

Das Leistungsangebot familienpolitischer MaBnahmen hat Gber Struktur, Umfang und Ausge-
staltung Einfluss auf Haushaltsentscheidungen wie: Wer von den Partnerinnen geht in Karenz
und fUr wie lange? Lohnt sich die Aufnahme einer Vollzeiterwerbsarbeit, Teilzeitarbeit oder
nichte Somit beeinflussen staatliche Ausgaben nicht nur monetdre Verteilungseffekte, son-
dern auch die Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit sowie von Freizeit zwischen
den Geschlechtern und Einkommensschichten.

Besonders in Haushalten mit Kleinkindern sind diese Verteilungseffekte relevant, da bedingt
durch die Kinderbetreuungszeiten ein ungleich hdheres Arbeitsausmal, wenn bezahlte und
unbezahlte Arbeit zusammen betrachtet werden, anféllt als in Haushalten ohne Kinder. Die
durchschnittliche wdchentliche Arbeitszeit von Mannern liegt — bezahlte und unbezahlte
Arbeiten gemeinsam betrachtet — bei durchschnittlich 35,1 Stunden (Uber alle Altersgrup-
pen), jene von Frauen hingegen bei 45,3 Stunden. Die hochste Gesamtarbeitsbelastung liegt
bei Frauen mit einer 70-Stunden-Woche in der Altersgruppe der 30- bis 34-Jahrigen. M&nner
im selben Alter arbeiten durchschnittlich knapp 48 Stunden wdchentlich. Jenseits der geleiste-
ten Arbeitsvolumina unterscheidet sich auch die Zusammensetzung der Arbeit zwischen den
Geschlechtern sehr deutlich. Frauen verbringen im Durchschnitt ein knappes Drittel ihrer
Arbeitszeit mit Hausarbeit, ein Drittel mit Kinderbetreuung und ein gutes Drittel (37%) mit
Erwerbsarbeit. Fir M&nner verteilt sich die Arbeit wie folgt: 9% im Haushalt, 12% fUr Kinderbe-
freuung und knapp 80% Erwerbsarbeit. In Summe verbleibt Méannern dieser Altersgruppe gut
20 Stunden mehr Freizeit. Die geleistete Gesamtarbeitszeit der Frauen Ubersteigt jene der
Manner in allen Altersgruppen, und im Durchschnitt haben Mdanner wochentlich 10 Stunden
mehr Freizeit (Statistik Austria, 2003). Den Ergebnissen des Mikrozensus 2006 zufolge arbeiten in
nur einem FUnftel der Familien, wo ein Paar mit minderj@hrigen Kindern lebft, beide Elternteile
Vollzeit. In einem Viertel dieser Haushalte ist nur der Mann erwerbstatig, am hdufigsten ist das
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Modell des Vollzeit erwerbstétigen Mannes mit einer Halbzeit arbeitenden Frau mit 38% vertre-
ten. In Haushalten mit Kleinst- und Kleinkindern ist der Anteil der nicht-erwerbstétigen bzw.
karenzierten Frauen besonders hoch. Das Modell des mdnnlichen Hauptverdieners ist dem-
zufolge das haufigste in Osterreich. Wie Lutz in Guger et al. (2003) zeigt, sind genau in den
ersten Lebensjahren eines Kindes die EinkommenseinbuBen einer Frau am hochsten, die
verglichen mit einer kinderlosen Frau kumuliert Uber den ganzen Lebensverlauf Uber 100.000 €
ausmachen (Guger et al., 2003, S. 97).

Die unterschiedliche Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen den
Geschlechtern schldgt sich nicht nur in einer ungleichen finanziellen Ressourcenverteilung der
Markteinkommen, sondern auch in den daraus abgeleiteten Einkommensersatzleistungen
(u. a. Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Pension) nieder und wirkt auf Macht- und Abhdangig-
keitsverhdlinisse innerhalb der Familie. Je nach Leistungsangebot und Ausgestaltung staatli-
cher Transfer- und Steuersysteme kénnen fradierte Familienmuster und geschlechtsspezifische
Arbeitsteilungen verfestigt oder aufgebrochen werden. Die Beurteilung, ob Verteilungswir-
kungen der Familienpolitik winschenswert sind oder nicht, hdngt zum einen — wie auch in
andere Politikbereichen — von der familien- und emanzipationspolitischen Einstellung ab,
greift aber auf jeden Fall zu kurz, wenn nur die monetdren Effekte betrachtet werden. Die hier
vorliegende Verteilungsanalyse kann demnach nur ein, wenn auch ein wichtiger Beitrag zur
Gesamtbeurteilung familienpolitischer MaBnahmen sein.

Im folgenden Abschnitt wird die Umverteilungswirkung von familienpolitischen MaBnahmen
nach dem sozialen Status und nach Einkommensschichten untersucht. Bei der Analyse nach
Einkommensschichten wird zum einem unterschieden wie sich das Leistungsvolumen auf die
verschiedenen Einkommensbereiche verteilt und zum anderen welche 6konomische Bedeu-
tung den Leistungen auf Haushaltsebene zukommt. Im ersten Fall steht die Fragestellung, wie
die Familienférderung zwischen den Einkommensbereichen umverteilt im Zentrum, und im
zweiten Fall wird der Progressionsgrad der familienpolitischen MaBnahmen untersucht.

6.3.3.1 Umverteilungswirkung nach sozialem Status

Die Verteilung der familienpolitischen Leistungen nach sozialem Status bestimmt sich Gber-
wiegend Uber folgende Faktoren: die Kinderanzahl je sozialer Schicht, deren Altersstruktur und
die schichtsperzifische Ausbildungsdauer der Kinder.

Die Haushalte der Selbstdndigen bilden, éhnlich wie vor zehn Jahren (Guger — Mum, 1999),
die kinderreichste Schicht, wobei unter den Haushalten der B&uerinnen und Bauern sowohl
der hochste Anteil an Haushalten mit Kindern (58%) als auch die héchste Kinderanzahl pro
Haushalt (2,2 Kinder) zu finden sind (Ubersicht 60 und fUr 2000 sieche Ubersicht A6.3.2). Die
Haushalte der Freiberuflichen und der Gewerbetreibenden weisen mit 2 bzw. 1,9 Kindern pro
Haushalt mit Kindern ebenfalls Uber dem &sterreichischen Durchschnitt (1,7 Kinder) liegende
Werte auf, allerdings ist die Wahrscheinlichkeit auf Haushalte mit Kindern zu freffen — 36% bei
den Freiberuflichen und 43% bei den Gewerbetreibenden — deutlich niedriger als bei den

WIFO



- 189 -

Bduerinnen und Bauern. In absoluten Zahlen betrachtet, leben die meisten Kinder in Ange-
stelltenhaushalten, da sie die gréBte soziale Gruppe bilden. Durchschnittlich leben hier, wie
auch in den Haushalten der Arbeiterinnen 1,7 Kinder in den Haushalten mit Kindern. Unter
den unselbsté@ndig Beschaftigten finden sich unter den Beamtlnnenhaushalten die meisten
Haushalte mit Kindern — in fast jedem zweiten Haushalt lebt zumindest ein Kind —, die Kinder-
anzahl dieser Haushalte liegt jedoch leicht unter dem Gesamtdurchschnitt.

Ubersicht 60: Haushalte und Kinder nach der sozialen Stellung der Hauptverdienerinnen der
Haushalte, 2005

Haushalte Haushalte mit Kindern
Insgesamt Insgesamt Kinder Familienleistungen
insgesamt
Anzahl Anzahl Anteile an Je Haus- Anteile Anteile Je Kindin €
allen Haus- halt in% in % pro Monat
haltenin %
Unselbstandig Beschdftigte  1.922.861 859.388 44,7 1.7 791 791 318
Angestellte, Vertragsbe-
dienstete 1.049.727 444,401 42,3 1.7 40,9 41,2 319
Arbeiterinnen 673.673 316.316 47,0 1.7 29.5 30,1 324
Beamtlnnen 199.461 98.671 49,5 1.6 8.7 7.9 287
Selbstandige und mithel-
fende Personen 204.289 93.962 46,0 2,0 10,2 9.4 291
Land- und Forstwirtschaft 59.259 34.268 57.8 2,2 4,0 3.6 288
Gewerbe 109.708 46.845 42,7 1.9 4,8 4,4 289
Freiberufliche Tatigkeit 35.322 12.849 36,4 2,0 1.4 1.3 309
Pensionistinnen 1.191.378 51.474 4,3 1.4 3.9 3.5 286
Arbeitslose 109.192 41.614 38,1 1,6 3.5 3.4 311
Personen in Elternkarenz 17.319 17.319 100,0 1.8 1.7 3.3 622
Schulerinnen und Studie-
rende, nicht berufstatige
Hausfrauen, -mdnner, sons-
fige erhaltene Personen 55.448 16.965 30,6 1.8 1.6 1,2 242
Insgesamt 3.500.485 1.080.723 30,9 1.7 100,0 100,0 317

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

Es zeigt sich sehr deutlich, dass sich die familienpolitischen Leistungen in etwa wie die Anzahl
der Kinder Uber die sozialen Schichten verteilen. In den Haushalten der Angestellten leben die
meisten Kinder (40,9%) und dementsprechend flieBt ihnen der gréBte Leistungsanteil (41,2%)
zu. Auch in den Ubrigen sozialen Schichten besteht ebenfalls in etwa dasselbe Verhdlinis
zwischen Kinderanzahl und Leistungsanteil.

Neben Kinderanzahl je sozialer Schicht und schichtspezifischer Ausbildungsdauer zéhlen die
Altersstruktur, die durchschnittliche Kinderanzahl pro Haushalt und die Familienstruktur bzw.
die daraus abgeleiteten Leistungsanspriche — Wochengeld, Kinderbetreuungsgeld, Alters-
und Mehrkindstaffelung der Familienbeihilfe, Mehrkindzuschlag, Alleinverdienerinnenabsetz-
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betrag, Alleinerzieherlnnenabsetzbetrag und Unterhaltsabsetzbetrag — zu den wichtigsten
Einflussfaktoren fUr die schichtspezifische Verteilungswirkung und kénnen zur ErklGrung der
Differenzen zwischen Leistungs- und Kinderanteil herangezogen werden. Besonders Personen
in Elternkarenz weisen ein gunstiges Verhdltnis von Kinder- zu Leistungsanteil (1 :1,96) auf, da
viele Leistungen rund um die Geburt eines Kindes konzentriert sind.

Ein Vergleich mit 2000 zeigt, dass mit der Umstellung vom Karenz- zum Kinderbetreuungsgeld
der relative Leistungsumfang fUr Haushalte mit Personen in Elternkarenz, die bduerlichen
Haushalte, die Haushalte der Schilerinnen und auch der Arbeiterinnen zugenommen hat.

Werden die Beitragsleistungen zum FLAF und bezogene familienpolitische Leistungen gegen-
Ubergestellt, so verdeutlicht sich die horizontale Umverteilungswirkung. Die Haushalte mit Kin-
dern sind zu 90% Nettoleistungsempfdnger, d. h., sie erhalten mehr familienpolitische Leistun-
gen als sie in den FLAF einzahlen. Uber die Finanzierungsstruktur (siehe Abschnitt 6.3.2) des
FLAF ergibt sich aber auch eine Umverteilung zwischen den sozialen Gruppen, von der die
Haushalte der Beamtinnen®’) und Selbsténdigen - Uberwiegend Haushalte der Bduerinnen
und Bauern — profitieren. Durch EinfUhrung des Kinderbetreuungsgeldes wurde dieser Effekt
weiter verstarkt.

6.3.3.2 Umverteilungswirkung nach Einkommensschichten

Im folgenden Abschnitt werden die Einkommen der Nicht-Selbstandigenhaushalte (unselb-
standig Beschdaftigte, Pensionistinnen, Schilerinnen, Studierende, Arbeitslose und Personen in
Elternkarenz u. a.) herangezogen, die Selbstdndigen sind aus datentechnischen Grinden
nicht erfasst. In einem ersten Schritt wird die Umverteilungswirkung zwischen den Einkommens-
schichten untersucht und analysiert, wie sich die familienpolitischen Leistungen Uber die
Einkommensbereiche verteilen. Daran anschlieBend steht im Abschnitt "Relative Bedeutung
der familienpolitischen MaBnahmen" die Frage nach der 6konomischen Bedeutung der
Leistungen auf Haushaltsebene und deren Progressionswirkung im Zenfrum.

Familienpolitische Leistungen insgesamt

Das durchschnittliche Bruttomarkteinkommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte liegt mit
3.273 € pro Monat um 650 € unter jenem der Familienhaushalte (3.922 €). Werden jedoch die
Aquivalenzeinkommen betrachtet und die Anzahl der im Haushalt lebenden Personen
berucksichtigt, so kehrt sich die Einkommensposition um: die Einkommen der Nicht-Selbstandi-
genhaushalte (2.129 €) Ubersteigen jene der Haushalte mit Kindern (1.853 €).

In Summe belaufen sich die familienpolitischen Leistungen nach Auswertung der Daten von
EU-SILC 2006 fur die Nicht-Selbstandigenhaushalte auf 6,1 Mrd. € (alle Haushalte 7,2 Mrd. €). In
Relation zum Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte stellen die

87) Die Sonderregelung der "Selbsttragerschaft”" fir Bund, Lander und Gemeinden wurde 2008 aufgehoben, insofern
ist davon auszugehen, dass die Verteilungswirkung zugunsten der Beamtlnnen mittlerweile zurOckgegangen ist.
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Familienleistungen insgesamt 4% bzw. 14% der Haushalte mit Kindern dar. Die Verteilung der
familienpolitischen Leistungen folgt der Verteilung der Kinder Uber die Einkommensgruppen.
Auch hier macht sich die Bedeutung der gewdhlten Einkommenskategorie — Haushalts- oder
Aquivalenz- bzw. gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen — deutlich bemerkbar. Nach dem Brutto-
markteinkommen, also Haushaltseinkommen, betrachtet, zeigt sich eine Umverteilungs-
wirkung zugunsten der oberen Einkommenshdlfte, da die Mehrheit der Kinder von Haushalten
der oberen Einkommenshdilfte versorgt wird. Diese Verteilungsrichtung kehrt sich bei Betrach-
tung auf Basis von Aquivalenzeinkommen um; 63% der Kinder leben in der unteren Einkom-
menshdlfte, ihnen flieBen rund 65% der Leistungen zu. Obwohl die familienpolitischen Leistun-
gen pro Kopf in etwa fir alle Kinder gleich hoch sind, ergibt sich durch die Aquivalenzeinkom-
mensposition der Haushalte mit Kindern eine Umverteilungswirkung zugunsten der unteren
Einkommensschichten. Den 13,4% der Kinder im 1. Dezil kommen 14,5% der Familienleistungen
zugute, den 4,3% der Kinder im reichsten Dezil flieBen 4,4% der Leistungen zu und auch in den
dazwischenliegenden Derzilen bzw. Quartilen entspricht der Kinderanteil in etwa dem
Leistungsanteil, wobei in der unteren Einkommenshdilfte der Leistungsanteil minimal Uber und
in der oberen Einkommenshdalfte minimal unter dem Kinderanteil liegt (Abbildung 19,
Ubersicht 61).

Abbildung 19: Verteilung der Familienleistungen insgesamt und der Kinder nach Bruttodquiva-
lenzmarkteinkommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005

Familienleistungen insgesamt
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Anteile in %

Brutto&quivalenzmarkteinkommen
Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.
Neben dem Ziel des horizontalen Lastenausgleichs wird zugleich ein vertikaler Umverteilungs-

effekt erreicht: In Jungfamilien ist der Anteil der Doppelverdienerinnen vergleichsweise gering
und weiters sind ihre durchschnittlichen Einkommen aufgrund des Senioritdtselements in der
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Osterreichischen Einkommensstruktur verhdlinismdaBig niedrig. Die familienpolitischen Leistun-
gen rund um die Geburt eines Kindes (Kinderbetreuungsgeld, Wochengeld, Kindergdrten)
sind in Summe jedoch hdher als in sp&teren Lebensabschnitten des Kindes, sodass ein hdherer
Leistungsanteil in eine vergleichsweise schwache Einkommensperiode der Haushalte fallt. Die
Umverteilungswirkung ergibt sich folglich nicht aufgrund einer spezifischen Ausgestaltung der
MaBnahmen, sondern aufgrund der Einkommensposition der Haushalte.

Ubersicht 61: Verteilung der &quivalenten Familienleistungen insgesamt nach Bruttodquiva-
lenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2000 und 2005

Brutto&quiva-
lenzmarktein-
kommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil

OV NGO A WN—

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

2005
Bruttodquivalenzmarkteinkommen Kinder Aquivalente
Familienleistungen
insgesamt
Grenzen Durchschnitt
In € In € Anteile in % Anteile in % Anteile in %
793 385 1.8 13.4 14,5
1.073 923 4,3 11,4 12,9
1.342 1.219 57 13,6 14,1
1.590 1.466 6,9 12,2 11,8
1.839 1.712 8.0 12,0 12,1
2.126 1.977 9.3 10,7 10.4
2.471 2.295 10.8 8,5 7.8
2.898 2.677 12,6 7.0 6,0
3.702 3.246 15.2 6.8 6,0
Mehr als 3.702 5.393 25,3 4,3 4,4
1.218 752 8.8 32,4 34,8
1.839 1.529 18.0 30.3 30,6
2.679 2.224 26,1 23,0 21,1
Mehr als 2.679 4.010 471 14,3 13,5
1.416 895 14,0 43,4 46,7
2.338 1.856 29.1 35.7 34,4
Mehr als 2.338 3.635 56,9 20,9 18,8
2.129 100,0 100,0 100,0
2000
1.073 718 2.3 31,9 34,0
1.666 1.353 17,7 31,1 30.4
2.440 2.005 26,1 22,5 22,2
Mehr als 2.440 3.598 46,9 14,5 13.4

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Darstellung nach Bruttomarkteinkommen
siche Ubersicht A6.3.5, fir 2000 Ubersicht A6.3.4.

Im Jahr 2005 ist der Kinderanteil in der oberen Einkommenshdlfte im Vergleich zu 2000 kon-
stant geblieben, der Anteil der Leistungen ist um 1 Prozentpunkt gesunken. Folglich ist der
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Leistungsanteil in der unteren Einkommenshalfte etwas héher (Ubersicht 61, Ubersicht A6.3.6).
Das Verhdlinis zwischen Leistungs- und Kinderanteil hat sich leicht zugunsten der unteren
Einkommensschicht verschoben, der Gini-Koeffizient (-0,193, 2000 -0,189; Ubersicht 62) der
Familienleistungen insgesamt ist somit etwas kleiner geworden.

Einzelne familienpolitische Leistungen

In diesem Abschnitt wird die Umverteilungswirkung einzelner familienpolitischer Leistungen
bzw. von Leistungsgruppen - direkte Geldleistungen, Sachleistungen und indirekte Geldleis-
fungen — untersucht.

Die familienpolitischen Leistungen insgesamt weisen — verteilt nach dem Bruttodquivalenz-
markteinkommen — mit Ausnahme des Unterhaltsabsetzbetrages eine Umverteilungswirkung
zugunsten der unteren Einkommenshdlfte auf. Die stérkste Umverteilungswirkung geht im Jahr
2005 mit einem Gini-Koeffizienten von -0,450 vom Mehrkindzuschlag, gefolgt vom Kinderbe-
freuungsgeld (-0,391) aus. Der Mutter-Kind-Pass, der Alleinverdienerinnenabsetzbetrag und
der Alleinerzieherinnenabsetzbetrag weisen ebenfalls eine stérkere Umverteilungswirkung als
die Gesamtheit der hier untersuchten Leistungen (-0,193) auf. Die Umverteilungswirkung der
offentlichen Ausgaben fUr Kindergdérten, der Familienbeihilfe, des Kinderabsetzbetrages, der
offentlichen Ausgaben fUr Schilerinnen- und Lehrlingsfreifahrt sowie fUr SchulbUcher verl@uft
leicht unterdurchschnittlich und der Unterhaltsabsetzbetrag weist als einzige Leistung eine
Verteilungswirkung zugunsten der oberen Einkommenshdilfte auf.

Geldleistungen

Unter den familienpolitischen Geldleistungen weist der Mehrkindzuschlag die groBte Verdn-
derungs8) im Vergleichszeitraum auf (Gini-Koeffizient 2000 —0,325, 2005 -0,450; Ubersicht 62, fur
2000 Ubersicht Aé.3.7). Das Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld zeigt sowohl im Jahr 2000 als
auch 2005 eine der starksten Umverteilungswirkungen und eine leichte Zunahme der Umver-
teilung seit 2000 (Gini-Koeffizient 2000 -0,354, 2005 -0,391). Das Wochengeld dient zur unmit-
telbaren Absicherung rund um die Geburt, ist eine vom vorherigen Erwerbseinkommen
abhdngige Versicherungsleistung und weist unter den mit der Geburt zusammenhdngenden
Leistungen insofern einen atypischen Verlauf auf, als durch die Einkommensabhdngigkeit des
Wochengeldes ein groBerer Anteil in die mittleren Einkommensschichten flie3189).

88) Die starkere Konzentration von Bezieherinnen des Mehrkindzuschlags auf die unteren Dezile kann ein Hinweis fur
eine starkere Armutsgef&hrdung von Mehrkindfamilien (mit drei oder mehr Kindern) sein.

87) Mit zunehmendem Alter der MiUtter — insbesondere bei der Erstgeburt — dirfte sich diese Entwicklung fortsetzen,
dagegen ist nach Ende des Wochengeldbezugs in den ersten Lebensjahren des Kindes die Einkommenssituation der
Familie vielfach durch Entfall oder Reduktion des Erwerbseinkommens aufgrund von Teilzeitbeschaftigung geddmpft.
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Ubersicht 62: Verteilung der direkten Geldleistungen nach Brutto&quivalenzmarkteinkommen
der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005
Familienleistun- Familien- Kinderabsetz- Kinderbe- Wochengeld Mehrkind-
gen insgesamt beihilfe betrag treuungsgeld') zuschlag

Bruttodquiva- Anteile in %
lenzmarkt-
einkommen

1. Deril 14,5 14,5 14,2 22,9 12,4 24,7

2. Dezil 12,9 11.3 11.4 15.4 2.0 23,2

3. Dezil 14,1 13.0 13.0 19.2 9.7 17.2

4. Dezil 11.8 12,4 12,2 9.5 10.3 11,6

5. Deril 12,1 1.1 11,8 151 21,0 7.8

6. Deril 10.4 10,7 10,8 7.4 13.8 57

7. Deril 7.8 8,6 8.5 3.9 10,5 2.2

8. Dezil 6,0 6,9 6,7 29 57 2.8

9. Dezil 6,0 7.0 6,8 2,4 3.2 3.1
10. Dezil 4,4 4,5 4,7 1.3 4,3 1.8
1. Quartil 34,8 32,9 32,7 46,8 24,5 58,6
2. Quartil 30,6 29,3 29,9 353 37,9 25,9
3. Quartil 21,1 22,9 22,8 11.8 27.0 9.5
4. Quartil 13,5 14,8 14,6 6,1 10,5 6,1
1. Terzil 46,7 43,9 43,7 63,3 39.6 69.3
2. Terzil 34,4 34,8 353 29,6 45,4 23,0
3. Terzil 18.8 21,3 21,0 7.2 15,0 7.7
Insgesamt 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0
Gini-Koeffizient -0,193 -0,162 -0,161 -0,391 -0,140 -0,450

2000

1. Quartil 34,0 31,9 322 46,4 42,1 48,8
2. Quartil 30.4 30,7 30,9 27,2 36,0 24,5
3. Quartil 22,2 22,8 22,5 18,8 18,1 15,7
4. Quartil 13.4 14,6 14,4 7.7 3.8 11,0
Gini-Koeffizient -0,189 -0,152 -0,161 -0,354 -0,400 -0,325

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definifion des Gini-Koeffizienten siehe Kapi-
fel 9. ) FOr 2005 einschlieBlich Zuschuss; fur 2000 Karenzgeld.

Die Umverteilungswirkung von Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag liegt, ebenfalls in
beiden untersuchten Jahren, leicht unter dem Durchschnitt aller Leistungen und verteilt sich in
etwa wie die Kinder Uber die Einkommensschichten. Besonders auffdllig ist der, trofz unter-
schiedlicher Ausgestaltung, quasi idente Verteilungsverlauf dieser beiden Leistungen. Seit
dem Jahr 2000 ist der Kinderabsetzbetrag fur jedes Kind gleich hoch, die Familienbeihilfe
unterscheidet hingegen nach Alter und Anzahl der Kinder. Die Altersstaffelung der Familien-
beihilfe kommt, aufgrund der Parallelitdt zwischen Alters- und Verdienststruktur, vermehrt

WIFO



- 195 -

besser verdienenden Haushalten zugute. Die Mehrkindstaffelung stUtzt hingegen — wenn nicht
das Agquivalenzeinkommen, sondern das ungewichtete Haushaltseinkommen zugrunde
gelegt wird — vermehrt einkommensschwdchere Haushalte. Diese gegenldufige Verteilungs-
wirkung von Mehrkind- und Altersstaffelung heben sich in Summe auf, sodass die Familienbei-
hilfe den Kindern jeder Einkommensschicht anndhernd im gleichen Ausmal zugute kommt.

Sachleistungen

Die familienbezogenen Sachleistungen — Mutter-Kind-Pass, &ffentliche Ausgaben fUr Kinder-
garten, Schulerinnen- und Lehrlingsfreifahrt sowie SchulolGcher — kommen der unteren
Einkommenshdlfte in einem leicht stérkeren AusmalB zugute als der oberen, wobei die Umver-
teilungswirkung, abgesehen vom Mutter-Kind-Pass, leicht unter dem Durchschnitt aller Leis-
tungen liegt. Die &ffentlichen Ausgaben fUr SchulbUcher und die Freifahrt verteilen sich, wenn
auch leicht divergierend, wie die Kinder Uber die Einkommensschichten und die Kindergdarten
weisen eine vergleichsweise stérkere Umverteilungswirkung nach unten auf.

Die im Vergleich zu den offentlichen Ausgaben der SchulbUcher etwas starkere Verteilungs-
wirkung der Freifahrt kann auf die unterschiedlichen Kostenverldufe der beiden Leistungen
zurUckgefuhrt werden. Die Kosten fUr die Freifahrt sind vom Alter des Kindes unabhdngig, jene
fUr die SchulbUcher steigen mit zunehmendem Alter bzw. héherer Schulstufe?). Die Einkom-
mensposition von Haushalten mit dlteren Kindern (Oberstufenkinder) stellt sich meist besser als
jene von jungeren Kindern (Volksschulkinder) dar, und zugleich befindet sich an weiterfGhren-
den Schulen ein vergleichsweise hdherer Anteil der Schuilerinnen aus Beamtlnnen- oder
Angestelltenhaushalten, die im Durchschnitt héhere Einkommen als Arbeiterinnenhaushalte
erzielen. Durch die Mitte der neunziger Jahre eingefUhrten Selbstbehalte, die in der Auswer-
fung von EU-SILC 2006 nicht erfasst sind, werden einkommensschwdéchere Haushalte stérker
belastet, allerdings ist der Anteil von Schilerinnen an weiterfUhrenden Schulen aus besser ver-
dienenden Haushalten hoher.

Bedingt durch die Einkommensposition der Haushalte mit jongeren Kindern (Seniorit&tsprinzip,
Anzahl der Doppelverdienerinnenhaushalte) weisen die 6ffentlichen Ausgaben fUr Kindergdar-
ten eine stérkere Verteilungswirkung auf als fur Freifahrt und SchulbGcher: rund 65% der
Kindergartenausgaben kommen 2005 der unteren Einkommenshdlfte zugute. Die Umvertei-
lungswirkung wird weiter verstarkt, da durch die Einkommensstaffelung der Eigenleistungen
der Eltern (Beifragszahlungen) der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fUr Kindergarten in den
unteren Einkommensgruppen noch erhdht wird. Neben der direkten Umverteilungswirkung
der staatlichen Ausgaben fUr Kindergérten kommt der auBerhduslichen Kinderbetreuung eine
bedeutende Rolle fur Verteilung von Freizeit, bezahlter und unbezahlter Arbeit zu und bildet
zugleich eine wesentliche Voraussetzung fUr eine gerechte bzw. gerechtere Einkommensver-
teilung zwischen den Geschlechtern.

%) Die Kosten fUr OberstufenbUcher liegen pro Kind bei durchschnittlich 100 €, in der Volksschule mit 40 € deutlich
darunter.
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Ubersicht 63: Verteilung der familienbezogenen Sachleistungen nach Bruttodquivalenzmarki-
einkommen der Nicht-Selbst&dndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005
Mutter-Kind-Pass') Offentliche Ausgaben fir
Kindergdrten SchulbUcher Schulerinnen- und
Lehrlingsfreifahrt

Brutto&quivalenz- Anteile in %
markteinkommen

1. Deril 18,9 9.8 14,4 13,6

2. Deril 13,4 16,2 9.9 10,5

3. Derzil 15,7 14,1 12,4 13,1

4. Dezil 9.6 11,8 11.8 12,5

5. Dezil 16,6 12,7 10,8 11.8

6. Dezil 10,1 11,9 10.3 11.2

7. Deril 52 7.7 9.5 8.8

8. Derzil 2.8 4,9 8.8 7.3

9. Dezil 3.4 52 7.4 6,8
10. Dezil 4,4 5,6 4,8 4,3
1. Quartil 40,3 34,1 31.4 31.3
2. Quartil 33.9 30,5 27,9 30,2
3. Quartil 16,2 21,9 25,2 24,5
4. Quartil 9.7 13.4 15,4 14,0
1. Terzil 53,7 46,0 41,0 41,7
2. Terzil 34,2 35.3 35,5 37.9
3. Terzil 12,1 18,7 23,5 20,5
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini-Koeffizient -0,284 -0,174 -0,130 -0,150

2000

1. Quartil 50,8 30,6 26,7 28,8
2. Quartil 29,3 29.0 29.7 31,0
3. Quartil 15,9 23,9 25,7 24,9
4. Quartil 4,0 16,4 17.8 15,4
Gini-Koeffizient -0,466 -0,136 -0,075 -0,114

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapi-
tel 9. — ) FUr 2000 einschlieBlich Mutter-Kind-Pass-Bonus.

Der Mutter-Kind-Pass ist eine gesundheitspolitisch motivierte MaBnahme, an die mittels der
Bonuszahlung eine bedarfsgeprifte Leistung geknUpft war. In beiden Vergleichsjahren weist
der Mutter-Kind-Pass die starkste Verteilungswirkung unter den Sachleistungen auf. Die
Abschaffung des Mutter-Kind-Pass-Bonus hat aber zu einer Redukfion der Umverteilungs-
wirkung gefUhrt, da damit diese Ausgaben gleicher Uber die Einkommensschichten verteilt
werden; der Gini-Koeffizient ist von —-0,466 im Jahr 2000 auf —0,284 im Jahr 2005 gestiegen. Bei
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allen Ubrigen untersuchten Sachleistungen hat die Umverteilungswirkung im Vergleich zum
Jahr 2000 leicht zugenommen (Ubersicht 63, fir 2000 Ubersicht A6.3.8).

Indirekte Geldleistungen

Die &sterreichische Familienférderung kennt, abgesehen vom Kinderabsetzbetrag, der hier zu
den direkten Geldleistungen gezahlt wird, drei Absetzbetrége die im Rahmen der Arbeitneh-
merinnenveranlagung?!) geltend gemacht werden kdnnen: den Alleinverdienerinnenabsetz-
betrag (AVAB), den Alleinerzieherinnenabsetzbetrag (AEAB) und den Unterhaltsabsetzbetrag
(UAB). Im Gegensatz zu Freibetrdgen sind Absetzbetrdge eher dazu geeignet eine vertikale
Umverteilung zu erzielen. Alle drei Absetzbetrdge sind mit einer Negativsteuer, die mittlerweile
(seit 1999) in voller Hohe in Anspruch genommen werden kann, ausgestattet und unterstUtzen
somit auch Einkommen unterhalb der Besteuerungsgrenze.

AVAB und AEAB weisen dieselbe Leistungshéhe und dieselbe Mehrkindstaffelung auf, der
AVAB kann allerdings auch ohne Vorhandensein von Kindern in Anspruch genommen
werden, wenn der/die Partnerin nicht oder nur geringfUgig verdient. Trotz der dhnlichen
Ausgestaltung weisen sie eine unterschiedliche Verteilungswirkung auf, jedoch zugunsten der
unteren Dezile. Der AVAB weist mit einem Gini-Koeffizienten von -0,256 im Jahr 2005 die viert-
starkste Verteilungswirkung unter allen untersuchten Leistungen auf, und die Verteilungswir-
kung des AEAB (-0,219) verlduft leicht Gber dem Durchschnitt der Leistungen insgesamt
(Ubersicht 64, for 2000 Ubersicht A6.3.9).

Werden die Verteilungswirkungen unterschieden nach dem Bruttodquivalenzmarkteinkom-
men und Bruttomarkteinkommen verglichen, so zeigt sich beim AEAB die gréBte Verdnde-
rung. Der AEAB weist bei Betrachtung des Bruttomarkteinkommens mit einem Gini-Koeffizien-
ten von -0,097 eine Umverteilungswirkung zugunsten der einkommensschwdcheren Haus-
halte auf, alle Ubrigen Leistungen und auch der AVAB haben hingegen eine Umverteilungs-
wirkung zugunsten der oberen Einkommensbereiche, lediglich das Kinderbetreuungsgeld
verteilt mit einem Gini-Koeffizienten von —-0,083 ebenfalls nach unten um.

Der AEAB kommt Uberwiegend Frauen zugute, da es wesentlich mehr Alleinerzieherinnen als
Alleinerzieher gibt, beim AVAB Uberwiegt hingegen der Anteil der Manner deutlich. Die Haus-
halte der Alleinerzieherinnen konzentrieren sich, wenn die Bruttomarkteinkommen betrachtet
werden, Uberwiegend im unteren Einkommensbereich, jene der Alleinverdienerinnen hinge-
gen eher in der oberen Einkommenshdilfte. Die unterschiedliche Stellung in der Einkommens-
hierarchie beider Haushaltsformen ist zum Teil durch die starken Einkommensdifferenzen
zwischen Frauen und Mdannern bedingt — Frauen verdienen durchschniftich um ein Drittel
weniger als Mdnner. Sowohl im Fall des Alleinerzieherinnenhaushalts als auch bei Alleinverdie-
nerinnenhaushalten ist im Wesentlichen nur eine Person erwerbstdtig. Bei Umrechnung auf

?1) FUr den Alleinerzieherinnen- und Alleinverdienerinnenabsetzbetrag wurde bei den vorgenommenen Berechnun-
gen unterstellt, dass sie von allen, die dazu berechtigt sind, auch tatsdchlich in Anspruch genommen wurden.
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Aguivalenzeinkommen kommt erwachsenen Personen ein relativ hohes Gewicht zu, folglich
reduziert sich das Einkommen des zweit genannten Haushaltstyps (zwei erwachsene Perso-
nen) starker als beim erst genannten (eine erwachsene Person), sodass sich die Einkommens-
reihung und damit auch die Umverteilungswirkung verschieben.

Ubersicht é4: Verteilung der indirekten monetdren Familienférderung (Absetzbetrdge) nach
Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selbst&ndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005
Alleinerzieherlnnen- Alleinverdienerlnnen- Unterhaltsabsetz-
absetzbetrag absetzbetrag betfrag’)
Bruttodquivalenz- Anteile in %
markteinkommen
1. Dezil 10,5 10,3 6.8
2. Deril 16,3 18,6 2.3
3. Deril 15,2 19,5 3.3
4. Deril 13,5 14,4 3.3
5. Dezil 11,6 10,0 6,5
6. Dezil 12,4 7.7 9.8
7. Dezil 8,5 58 14,2
8. Deril 4,7 55 9.6
9. Deril 4,2 4,9 23,2
10. Derzil 3.0 3.4 20,8
1. Quartil 358 39,0 11,1
2. Quartil 31,3 33,7 11,2
3. Quartil 23,1 16,2 27,9
4. Quartil 9.8 11,1 49,8
1. Terzl 48,9 53,2 13,2
2. Terzl 35,6 31,2 28,6
3. Terzil 15,5 15,6 58,2
Insgesamt 100.0 100,0 100,0
Gini-Koeffizient -0,219 -0,256 0,340
2000
1. Quartil 33,2 32,8
2. Quartil 33,4 36,1
3. Quartil 23,8 20,2
4. Quartil 9,6 10,8
Gini-Koeffizient -0,196 -0,208

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapi-
tel 9. - ') Im Jahr 2000 konnte der Unterhaltsabsetzbetrag aufgrund fehlender Informationen nicht berechnet werden.

Der Unterhaltsabsetzbetrag (UAB) verteilt zugunsten der oberen Einkommensschichten um. Er

kann ebenfalls im Rahmen der Arbeitnehmerinnenveranlagung beansprucht werden, wenn
Unterhaltszahlungen fir ein Kind geleistet wurden. Der UAB zeigt bei Betrachtung der Aquiva-
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lenzeinkommen die stérkste — 78% der Leistungen flieBen in die obere Einkommenshdlfte —
und auch bei Befrachtung der ungewichteten Haushaltseinkommen eine deutliche Umvertei-
lungswirkung zugunsten der einkommensstdrkeren Haushalte. Zu berUcksichtigen gilt es aller-
dings, dass die zu leistenden Unterhaltszahlungen nicht im Haushaltseinkommen des/der UAB-
Bezieherln berUcksichtigt werden, andernfalls wirde sich deren Einkommen und damit auch
die nach oben umverteilende Wirkung reduzieren.

6.3.3.3 Relative Bedeutung der familienpolitischen MaBnahmen nach Einkommensschichten

Von einer progressiven Umverteilungswirkung wird gesprochen, wenn einer Transferleistung im
unteren Einkommensbereich ein hdheres Gewicht zukommt als im oberen, oder anders
formuliert, wenn die relative Bedeutung einer MaBnahme mit steigendem Einkommen sinkt
(einkommensunabhdngige Fixbetrdge, z. B. Kinderabsetzbetrag). Eine proportionale Vertei-
lungswirkung liegt vor, wenn der Leistungsanteil in allen Einkommensschichten gleich hoch
bleibt (Einkommensersatzleistungen, z. B. Wochengeld) und von einer regressiven, wenn die
Leistung mit steigendem Einkommen an Bedeutung gewinnt (Steuerfreibetrdge). Sockelbe-
frdge und Hochstbetrdge sind weitere Ausgestaltungselemente, mit denen der Progressions-
grad von Leistungen beeinflusst werden kann. FUr die folgende Analyse werden ausschlieBlich
die Familienhaushalte — also alle Haushalte in denen fUr zumindest ein Kind Familienbeihilfe
bezogen wird — herangezogen und damit die Verteilungswirkung zwischen den Familien-
haushalten unterschiedlicher Einkommenskategorien untersucht.

Die familienpolitischen Leistungen, die den Haushalten zugute kommen, richten sich nach
dem Alter und der Anzahl der Kinder, nicht aber — abgesehen von den bedarfsgepriften Leis-
fungen — nach dem Einkommen der Eltern. Die Leistungen pro Kind schwanken zwischen
275 € und 387 € pro Monat. Die relative Bedeutung, die diesen Leistungen zukommt, dndert
sich allerdings sehr stark mit dem Einkommen. Im 1. Quartil entsprechen die familienpoliti-
schen Leistungen rund 45% der Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Familienhaushalte
(741 € pro Monat) und rund 15% des Einkommens aller Haushalte. Die familienpolitischen Leis-
tfungen stellen somit einen bedeutenden Einkommensbestandteil dar. Im 1. Dezil liegt der
Anteil der familienpolitischen Leistungen bei 85% des erzielten Bruttodquivalenzmarkteinkom-
mens der Familienhaushalte. Mit steigendem Einkommen reduziert sich die relative Bedeu-
tung der Leistungen merklich, im 2. Quartil entsprechen sie 17% des Einkommens und sinken
auf 10% im dritten und auf 5% im 4. Quartil (durchschnittliches Aquivalenzeinkommen von
3.819 € pro Monat; Ubersicht 65). Gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen?2), also
dem Einkommen einschlieBlich aller Transfers, tragen die familienpolitischen Leistungen mit
29% im 1. Quartil und mit 4,9% im 4. Quartil bei (2. Quartil 15%, 3. Quartil 9,1%).

22) Die hier angefUhrten Bruttodquivalenzgesamteinkommen sind entsprechend der Brutto&quivalenzmarkteinkom-
men gereiht.
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Ubersicht 65: Progressionsgrad der &quivalenten Familienleistungen fUr Haushalte mit Kindern
nach dem Bruftodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstandigenhaushalte, 2000 und
2005

2005
Haushalte Bruttodquivalenzmarki- Aquivalente Familienleistungen Familienleistun-
einkommen insgesamt gen insgesamt
Anzahl Grenzenin € Durchschnitt In € pro Monat In % des Brutto-  In € pro Monat
Bruttodqui- pro Monat in € pro Monat dquivalenzmarkt- und Kind')
valenzmarkt- einkommens
einkommen
1. Deril 110.547 793 368 315 85,4 327
2. Dezil 90.568 1.073 935 338 36,2 366
3. Dezil 112.316 1.342 1.212 298 24,6 363
4. Dezil 112.541 1.590 1.450 251 17.3 353
5. Deril 111.475 1.839 1.712 261 15.3 387
6. Dezil 105.616 2.126 1.966 236 12,0 346
7. Deril 89.651 2.471 2.286 202 8.8 323
8. Dezil 70.124 2.898 2.675 197 7.4 294
9. Derzil 72.274 3.702 3.258 188 58 283
10. Dezil 48.885 Mehr als 3.702 5.348 201 3.8 275
1. Quartil 259.419 1.218 741 320 43,2 344
2. Quartil 278.027 1.839 1.523 264 17.3 371
3. Quartil 232.128 2.679 2.185 214 9.8 327
4. Quartil 154.422 Mehr als 2.679 3.819 197 52 280
1. Terzil 359.018 1.416 903 311 34,5 348
2. Terzil 344.273 2.338 1.839 238 12,9 356
3. Terzil 220.705 Mehr als 2.338 3.422 195 57 284
Insgesamt 923.996 1.853 256 13,8 322
2000
1. Quartil 253.821 1.073 693 270 39.0 328
2. Quartil 290.024 1.666 1.353 210 15,5 286
3. Quartil 230.717 2.440 1.991 190 9.6 272
4. Quartil 157.809 Mehr als 2.440 3.440 170 4,9 249

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. — ') Nicht-Gquivalente Werte sorfiert nach dem
Bruttomarkteinkommen (siehe Ubersicht A6.3.11, fir 2000 Ubersicht A6.3.10).

Im Vergleich zum Jahr 2000 sind die Familienleistungen im Jahr 2005 in Relation zum
Bruttodquivalenzmarkteinkommen im 1. Quartil von 39% auf 43% und im 2. Quartil leicht (von
15,5% auf 17,3%) gestiegen und weisen somit einen deutlich hdheren Progressionsgrad auf
(Ubersicht 65, fur 2000 Ubersicht A6.3.12). Die Ursache dafir ist allerdings weniger in einer
progressiveren Ausgestaltung der Leistungen — wenngleich sich die Erhdhung der Familien-
beihilfe einschlieBlich EinfGhrung der Mehrkindstaffelung im Jahr 2003 und das Kinderbe-
freuungsgeld bemerkbar machen - zu finden, als vielmehr in der schwachen Einkommens-
entwicklung im untersten Einkommensbereich. Anders formuliert, |&sst sich sagen, dass die
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Transferabhdngigkeit der untersten Einkommensschicht deutlich zugenommen hat. Die
durchschnittichen nominalen Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte sind, u. a.
aufgrund der gestiegenen Arbeitslosigkeit, im 1. Dezil um 12% niedriger als im Jahr 2000, wird
die Inflation (2000/2005 +10,6%) mitberucksichtigt, fallt der Einkommensverlust noch gréBer
aus.

Die 6konomische Bedeutung der einzelnen Leistungen fUr das Haushaltseinkommen ist zum
einem vom Leistungsumfang und zum anderen vom Progressionsgrad der Leistungen abhdn-
gig. Im Durchschnitt der Haushalte mit Kindern — ohne Unterscheidung nach Anzahl und Alter
der Kinder — bilden jene Leistungen mit einem hohen Volumen erwartungsgemdaB eine
wesentlich gréBere Rolle als kleinvolumige Leistungen. Der Mehrkindzuschlag weist zwar den
héchsten Progressionsgrad auf, entspricht aber im Jahr 2005 durchschnittlich nur 0,1% des
Bruttodquivalenzmarkteinkommens und tragt damit in bescheidenem Umfang zum Haus-
haltseinkommen bei. Gemessen am Volumen spielt die Familienbeihilfe die wichtigste Rolle:
Sie weist das hdchste Gesamtvolumen auf und dementsprechend kommt ihr auch die wich-
tigste Einkommensposition unter den Familienleistungen zu. Die restlichen Leistungen reihen
sich in etwa entsprechend ihres Volumens zwischen Familienbeihilfe und Unterhaltsabsetzbe-
tfrag wie folgt: oOffentliche Ausgaben fUr Kindergdrten, Kinderabsetzbetrag, Kinderbe-
freuungsgeld, éffentliche Ausgaben fur Schilerinnen- und Lehrlingsfreifahrt, Alleinverdienerin-
nenabsetzbetrag, Wochengeld, Alleinerzieherinnenabsetzbetrag, &ffentliche Ausgaben fur
SchulbUcher, Mehrkindzuschlag und Mutter-Kind-Pass.

Je starker die relative Bedeutung der Leistung mit steigenden Haushaltseinkommen abnimmt,
umso starker ist der Progressionsgrad einer Leistung. FUr die familienpolitischen Leistungen las-
sen sich grob drei Gruppen unterscheiden, erstens jene Leistungen, die in etwa dem Durch-
schnitt aller Leistungen entsprechen, zweitens Leistungen mit einer deutlich stérkeren und drit-
tens Leistungen mit einer deutlich schwé&cheren Progressionswirkung (Ubersicht 66,
Ubersicht 67 und Ubersicht A6.3.13, Ubersicht A6.3.14).

Zur ersten Gruppe zdhlen der Alleinerzieherinnenabsetzbetrag, die Familienbeihilfe, der
Kinderabsetzbetrag, 6ffentliche Ausgaben fUr Kindergdérten, SchulblGcher und Freifahrt, wobei
der AEAB leicht Uber- und die Ubrigen Leistungen leicht unterdurchschnittlich umverteilen. Die
Gesamtheit der Familienleistungen betfragt durchschnittlich 14% des Bruttodquivalenzmarki-
einkommens. Im 1. Quartil ist ihr Anteil rund 3-mal so hoch und im vierten entspricht er etwas
weniger als der Halffe des Durchschnittswertes. Zur zweiten Gruppe, also jener Leistungen mit
der starksten progressiven Wirkung gehoéren der Mehrkindzuschlag, das Kinderbetreuungs-
geld, der Alleinverdienerinnenabsetzbetrag und der Mutter-Kind-Pass einschlieBlich Mutter-
Kind-Pass-Bonus. Gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen ist die Leistungsrelation im
Fall des Mehrkindzuschlags im 1. Quartil etwas mehr als 5-mal und beim Mutter-Kind-Pass rund
3%-mal so hoch wie im Durchschnitt und im 4. Quartil entsprechen diese Leistungen einem
FUnftel bzw. einem Drittel des Durchschnitts. Das Wochengeld ist durch eine sehr milde
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Progressionswirkung gekennzeichnet, und der Unterhaltsabsetzbetrag weist einen anndhernd
linearen Verteilungsverlauf auf.

Ubersicht 66: Progressionsgrad familienpolitischer Geldleistungen der Haushalte mit Kindern
nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nichit-Selbstédndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005
Familienbeihilfe Kinderabsetz- Kinderbe- Wochengeld Mehrkind-
betfrag freuungsgeld’) zuschlag
Brutto&quivalenz- Relation zum Bruttodquivalenzmarkteinkommen in %
markteinkommen
1. Deril 32,95 12,86 16,90 2,24 0,75
2. Dezil 12,40 4,97 5,48 0.78 0,34
3. Dezil 8.88 3,53 4,24 0,52 0.16
4. Dezil 7,02 2,75 1,75 0.47 0,09
5. Derzil 5,38 2,29 2,38 0.81 0,05
6. Deril 4,78 1,92 1,08 0,49 0,03
7. Deril 3.87 1,53 0,57 0.35 0,01
8. Dezil 3,41 1.33 0.47 0.22 0,02
9. Dezil 2,77 1,06 0.30 0.10 0,02
10. Dezil 1,60 0.66 0.15 0.12 0,01
1. Quartil 15,88 6,28 7,32 0,94 0,38
2. Quartil 6,42 2,61 2,51 0.66 0,08
3. Quartil 4,18 1.66 0.70 0.38 0,02
4. Quartil 2,33 0,92 0,31 0.13 0,01
1. Terzil 12,54 4,98 5,87 0,90 0.26
2. Terzil 5,09 2,06 1,41 0,52 0,04
3. Terzil 2,62 1,03 0,29 0.15 0,01
Insgesamt 5,41 2,16 1.76 0.43 0,07
2000
1. Quartil 13,50 6,60 7,20 1,56 0,34
2. Quartil 5,82 2,84 1.89 0.60 0,08
3. Quartil 3.71 1.77 1,00 0.23 0,04
4. Quartil 2,01 0,96 0.39 0,03 0,02
Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. — ') FUr 2005 einschlieBlich Zuschuss; fir 2000
Karenzgeld.

Die starke Orientierung am horizontalen Verteilungsziel bzw. der Uberwiegend universelle
Charakter der familienpolitischen Leistungen spiegelt sich in der Zusammensetzung der Trans-
fereinkommen wieder. Im untersten Dezil bzw. Quartil belaufen sich die familienpolitischen
Leistungen auf 47% bzw. rund 60% aller Transferleistungen, d. h., neben den Familienleistun-
gen kommt auch anderen Transferleistungen (u. a. Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Sozial-
hilfe) die hauptséchlich als Versicherungsleistungen oder einkommmensabhdngige Leistun-
gen ausgestaltet sind, eine bedeutende Rolle zur Einkommensabsicherung von Familien zu.
Mit steigendem Haushaltseinkommen verringert sich der Anteil der anderen Transferleistun-
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gen. Die Familienleistungen werden aber, als einkommensunabhdngige Leistungen, weiter
bezogen und bilden somit einen groBeren Anteil unter allen Transfers; bereits im 2. Quartil und
auch im 4. Quartil stellen die Familienleistungen rund 80%73) der dquivalenten Transfereinkom-
men.

Ubersicht 67: Progressionsgrad familienpolitischer Absetzbetréige und Sachleistungen der
Haushalte mit Kindern nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaus-
halte, 2000 und 2005

2005
Alleinerzie-  Alleinverdie- Unterhaltsab- Offentliche Ausgaben fir Mutter-Kind-
herlnnenab-  nerinnenab-  sefzbetrag  Kindergarten Schulbtcher  Schilerinnen- Pass!)
setzbetrag setzbetrag und Lehrlings-
Bruttoaqui- freifahrt
valenzmarkt- Relation zum Brutto&quivalenzmarkteinkommen in %
einkommen
1. Dezil 0.81 2,09 0.14 9,61 1,00 3,39 0.53
2. Dezil 0,60 1,93 0,03 7,66 0.33 1,25 0,19
3. Derzil 0.35 1,20 0,04 4,15 0,27 0.99 0.14
4, Derzil 0.26 0.77 0,05 2,88 0.21 0.79 0,07
5. Deril 0.19 0,48 0,04 2,67 0.16 0,62 0,10
6. Deril 0.19 0.33 0,06 2,30 0,15 0.56 0,06
7. Dezil 0.13 0.20 0,04 1,50 0.13 0,44 0.03
8. Dezil 0.08 0.17 0,02 1,04 0.13 0,39 0,02
9. Derzil 0,06 0.12 0,05 0.88 0,09 0.30 0,02
10. Dezil 0,04 0,06 0,01 0.86 0,05 0.17 0,02
1. Quartil 0,58 1.75 0,06 7,09 0.46 1,65 0.24
2. Quartil 0.23 0.69 0,05 2,88 0.19 0.73 0,09
3. Quartil 0.14 0.24 0,04 1.73 0.14 0,49 0,04
4. Quartil 0,05 0.11 0.03 0.91 0,08 0.24 0,02
1. Terzil 0.47 1,43 0,05 5,67 0.36 1,31 0.19
2. Terzil 0.18 0,41 0,05 2,23 0.16 0.61 0,06
3. Terzil 0,06 0.12 0,02 0,99 0.09 0,28 0,02
Insgesamt 0.18 0,48 0,04 2,33 0.17 0,60 0,07
2000
1. Quartil 0.33 1,11 6,13 0,40 1.46 0.33
2. Quartil 0.15 0,52 2,60 0,20 0.71 0,09
3. Quartil 0,09 022 1.83 0.15 0.49 0.04
4. Quartil 0,03 0,09 1,06 0,09 0.25 0,01
Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. — ') FUr 2000 einschlieBlich Mutter-Kind-Pass-
Bonus.

93) Die verbleibenden 20% kénnen sich u. a. aus dem Pflegegeld — ebenfalls eine universelle Geldleistung —, ausbil-
dungsbezogenen Leistungen und der Wohnbeihilfe, Arbeitslosen- und Notstandshilfe zusammensetzen.
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6.3.3.4 Umverteilungswirkung bedarfsgeprifter familienpolitischer MaBnahmen

In Osterreich besteht auf Lander- bzw. Gemeindeebene ein umfangreiches Angebot
verschiedener bedarfsgeprUfter familienpolitischer Leistungen zur UnterstUtzung einkommens-
schwacher Familien (siehe Abschnitt 6.3.2.5). Diese bedarfsgepriften Leistungen sind im
Rahmen der Erhebung EU-SILC 2006 nicht separat erfasst. Aufgrund der hohen Anzahl und
starken Heterogenitdt der Leistungen in Bezug auf die Zugangsbestimmungen und Leistungs-
hoéhe 1asst sich hier keine Einzelanalyse vornehmen. Ob Anspruch auf eine bedarfsgeprifte
Leistung besteht, ist von der Hohe des Haushaltseinkommens sowie der im Haushalt lebenden
Personenanzahl abhé&ngig, und meist knUpft auch die FérderintensitGt am Haushaltseinkom-
men an. Die Sozialhilfe, die ebenfalls eine bedarfsgeprifte einkommensabhdngige Leistung
ist, kann als Orientierungshilfe fUr die Verteilungswirkung herangezogen werden. Gemessen
am Bruttodquivalenzgesamteinkommen flieBt die Sozialhilfe zu 70% in das 1. Dezil und zu 100%
in die ersten drei Dezile (siehe Abschnitt 6.2.4). Wird von einer &hnlichen Verteilung fUr die
bedarfsgepriften familienpolitischen Leistungen ausgegangen, so weisen diese eine deutlich
starkere Umverteilungs- und Progressionswirkung als die Gbrigen familienpolitischen Leistungen
auf. Ahnlich wie die Sozialhilfe stehen aber auch diese Leistungen im Spannungsfeld, einer-
seits eine notwendige und wichtige Einkommensabsicherung fir einkommensschwache
Familien zu sein und andererseits in Gefahr zu stehen, die Armut zu verfestigen (Armutsfalle,
Schwellenphdnome, siehe Abschnitt 6.2.5) und stigmatisierend zu wirken.

6.3.3.5 Beriicksichtigung von direkten und indirekten Kinderkosten und ihre Bedeutung fiir die
verschiedenen Verteilungsansatze

Die Diskussion um die Form der BerUcksichtigung von direkten und indirekten Kinderkosten hat
durch die Vorhaben der neuen Regierung, die steuerliche Férderung von Familien stark aus-
zuweiten, neue Schubkraft erfahren. Im jUngst beschlossenen Regierungsprogramm fir die
Jahre 2008 bis 2013 ist mit der EinfUhrung eines universalen Kinderfreibetrages und der Anhe-
bung des ebenfalls universalen Kinderabsetzbetrages eine Verstdrkung des horizontalen
Lastenausgleichs geplant. Auch die Berlcksichtigung von externen Kinderbetreuungskosten
soll kUnftig mittels Freibetrages steuerlich absetzbar gemacht werden.

In welcher Form direkte und indirekte Kinderkosten berUcksichtigt werden sollen, ist in Oster-
reich seit Jahrzehnten Gegenstand von Konfroversen. Relevant ist im Besonderen, ob der Ab-
zug der fUr den Lebensbedarf notwendigen Aufwendungen fUr unterhalispflichtige Kinder
vom zu versteuernden Einkommen - also vor Asnwendung des Steuertarifs — erfolgen oder erst
am Nettoeinkommen ansetzen soll. Ein strenges Festhalten am finanzwissenschaftlichen Prin-
zip der Leistungsfahigkeit gebietet — wie beim Freibetrag — einen Abzug vom zu versteuern-
den Einkommen, da die zwangsldufigen Ausgaben fir den Unterhalt eines Kindes das dispo-
nible Einkommen schmdlern und daher nicht steuerbar sein dirfen?4). Durch die Progression

94) Die steuerliche Bemessungsgrundlage setzt sich aus der Summe aller steuerlich relevanten Bezige abziglich der
fUr die AusUbung einer Erwerbstatigkeit erforderlichen Aufwendungen und der Abzige zur Ermittlung des "individuel-
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des Steuertarifs ergibt sich damit allerdings eine einkommensabhdngige Férderung, weil der
Enflastungsbetrag mit zunehmendem Einkommen steigt. Wahrend BefUrworter des Kinderfrei-
betrages eine steuerliche Freistellung des Existenzminimums aus steuerrechtlicher Sicht fir
geboten halten und die vertikalen Effekte als "systemnotwendige Kehrseite der Progression”
(Althammer, 2000, S. 218) hinnehmen, sprechen sich dessen Gegner fUr ein bewusstes Abwei-
chen vom Leistungsfahigkeitsprinzip und fUr eine progressionsunabhdngige Férderung von
Kindern aus, etwa durch negativsteuerfahige Absetzbetréige oder direkte Geldleistungen.

Mit der Frage nach der adé&quaten Form der BerUcksichtigung von Kinderkosten setzten sich
in Osterreich auch zwei Erkenntnisse des VIGH aus den Jahren 1991 und 1997 auseinander. In
seiner Erkenntnis vom 12. Dezember 1991 qualifiziert der VIGH die Unterhaltskosten von
Kindern als auBergewdhnliche Belastung, da die Ausgaben fUr Kinder das disponible Einkom-
men von Eltern im Vergleich zu Kinderlosen schmdlern. Zudem sei die Notwendigkeit, Kindern
Unterhalt zu leisten, nicht nur Sache privater Lebensgestaltung. Hierzu verweist der VIGH auf
die gesamtwirtschaftliche Bedeutung von Kindern fUr den Fortbestand der Volkswirtschaft
und die Sicherung der Altersversorgung. Aus der ungenUgenden BerUcksichtigung der
Unterhaltskosten von Kindern leitet der VIGH eine steuerrechtliche Diskriminierung ab und
postuliert weiters, dass das Erfordernis einer steuerlichen Entlastung von Eltern automatisch
auch zu einer systemimmanenten Mehrentlastung von Eltern héherer Einkommen fUhrte. Zwar
spricht sich der VfGH implizit fUr eine BerUcksichtigung der Unterhaltskosten als "auBerge-
wohnliche Belastung" — d. h. durch Abzug mittels Freibetrag als einzig steuerrechtlich verfas-
sungskonformen Weg - aus, Uberldsst die Wahl des Instruments letztendlich jedoch dem
Gesetzgeber (Lehner, 1998, Kresbach, 1999). Dem Urteil des VfGH folgte die WiedereinfUh-
rung der Kinderabsetzbetrdige als Instrument der steuerlichen Entlastung, das sich in seiner
Verteilungswirkung nicht von direkten Geldleistungen unterscheidet.

In seiner Erkenntnis vom 17. Oktober 1997 bekraftigte der VIGH, dass die Hohe des Unterhalts
mit dem Einkommen der Eltern steigt. Weiters sperzifizierte er die Hohe der steuerlichen Frei-
stellung mit 50%, sodass "zumindest die Hdlffe der Einkommensteile, die zur Bestreitung des
Unterhalts der Kinder erforderlich sind, im Effekt steuerfrei bleiben musste'?s).

Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag 2008 — steuerliche Freistellung des Kinderunterhalts

Die geminderte steuerliche Leistungsf&higkeit von Eltern aufgrund der direkten Kosten von
Kindern wird im gegenwartigen 6sterreichischen Steuer- und Transfersystem durch den Kinder-
absetzbetrag und die Familienbeihilfe berlGcksichtigt. Zu hinterfragen ist, ob die Hohe der

len Leistungsfahigkeitseinkommens" zusammen. Lefztere umfassen jene Einkommensteile, Uber die der/die Steuer-
pflichtige zu Spar- oder Konsumzwecken nicht frei disponieren kann. Dem VfGH zufolge zdhlen dazu auch die
Aufwendungen fUr unterhaltspflichtige Kinder (Nowotny, 1999, S. 301ff., Kresbach, 1999, S. 451f.).

95) Weiters wies er allerdings auch darauf hin, dass der Unterhalt nicht-erwerbstatiger (Ehe-)Partnerinnen — etwa
durch einen Alleinverdienerinnenabsetzbetrag, Ehe- oder Familiensplitting — Sache privater Lebensgestaltung und
damit nicht weiter zu berUcksichtigen sei.
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gegenwdirtigen Leistungen die Forderung des VIGH vom 17. Oktober 1997 nach einer hailfti-
gen Freistellung der Unterhaltspflichten von Eltern erfUllt.

Der steuerfrei zu stellende Betrag orientiert sich am sogenannten Regelbedarfssatz, einem
allgemeinen Richtsatz fur den mittleren Bedarf von Kindern einer bestimmten Altersstufe un-
abhdngig von den konkreten Lebensverhdltnissen der Eltern. Der Regelbedarfssatz stellt die
Grundlage der gerichtlichen Bestimmung der Unterhaltspflichten eines vom Kind getrennt
lebenden Elternteils dar. Wahrend der einfache Satz als Mindeststandard anzusehen ist, also
eine Untergrenze darstellt, ist der Unterhaltspflicht in Hohe des 2'.2-fachen Regelbedarfssatzes
eine Obergrenze gesetzt, egal wie hoch das Einkommen des/der Unterhaltspflichtigen ist.

FOr die Ermittlung der hdlftigen Abgeltung des Unterhalts von Kindern wird daher der 1'%-
fache Regelbedarfssatz als ReferenzgréBe herangezogen. Dieser wird nach der sogenannten
"Top-Down-Methode", die sich an der steuerlichen Leistungsfdhigkeit orientiert, mit dem
derzeit gultigen effektiven Hochststeuersatz von 43,7%%¢) multipliziert. Durch Abzug von Fami-
lienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag kann dann ermittelt werden, ob eine Unter- oder Uber-
deckung der minimalen steuerlichen Abgeltung vorliegt. Eine Darstellung der einzelnen
Berechnungsschritte am Beispiel von ersten Kindern soll zum besseren Verstdndnis beitragen
(Lehner, 1998, S. 868).

Wie Ubersicht 68 zeigt, ist die Hdhe der Uber- bzw. Unterdeckung vom Alter und der Kinderrei-
hung abhdngig. Nachdem sich die Regelbedarfssatze im Lebensverlauf eines Kindes fast
verdreifachen, die Staffelung der Familienbeihilfe hingegen - in Abhdngigkeit von der Kinder-
anzahl — nur um 45% ansteigt, sinkt die Uberdeckung bzw. steigt die Unterdeckung durch
Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag mit zunehmendem Alter eines Kindes. AuBerdem
macht sich die Staffelung der Familienbeihife nach der Kinderanzahl bemerkbar. Im
Lebensverlauf werden die Unterhaltskosten von ersten Kindern durch Familienbeihilfe und
Kinderabsetzbetrag knapp abgegolten, der Uberdeckungsgrad fUr zweite Kinder ist bereits
wesentlich héher und vervielfacht sich mit jedem weiteren Kind.

Nachdem sich im Lebensverlauf grundsatzlich eine Uberdeckung ergibt, fallen die Unterde-
ckungen bei dlteren Kindern weniger stark ins Gewicht, zumal fraglich ist, ob Familienbeihilfe
und Kinderabsetzbetrag fir vollj@hrige Kinder in Ausbildung nicht eher den Bildungs- als den
Familienleistungen zugeordnet werden sollten?”). Die Unterdeckung mit zunehmendem Alter
eines Kindes wirde sich auBerdem ausgleichen, wenn die durch den Betreuungsaufwand
verursachten Kinderkosten in der Konzeption der Regelbedarfssatze starker berlcksichtigt
wirden. Letztere fallen vor allem in den ersten Kinderjahren ins Gewicht und verlieren mit

96) Nach BerUcksichtigung der SechstelbegUnstigung sinkt der Grenzsteuersatz von 50% auf 43,7%. Auch fur Selbstan-
dige, die eine Reihe von Sonderausgaben geltend machen kdnnen, kann der hdchste Grenzsteuersatz mit 43,7% an-
genommen werden.

97) Die Abgrenzung von Familien- zu Bildungsleistungen ist im &sterreichischen System der Familienleistungen nicht
scharf. So ist nicht plausibel, warum Freifahrten und SchulblUcher aus dem FLAF, Lehrer und Schulgebdude jedoch
aus dem Unterrichtsbudget finanziert werden (Badelt, 1996, S. 15).
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steigendem Alter eines Kindes an Bedeutung. Zum einen sind die Erwerbsmdglichkeiten in
den Jahren nach der Geburt am starksten eingeschrankt, wahrend gleichzeitig die externe
Betreuung in den ersten Lebensjahren am teuersten ist. Zum anderen steigt die Erwerbsfahig-
keit der Elfern mit zunehmendem Alter eines Kindes bei gleichzeitig kostengunstigeren
Betreuungsmoglichkeiten und sinkendem Betreuungsbedarf. FUr Kinder ab dem 15. Lebens-
jahr, fUr die sich Unterdeckungen ergeben, sind die zeitlichen Betreuungspflichten und
-kosten der Eltern vernachlassigbar, deren Erwerbsfdhigkeit ist daher kaum noch einge-
schrankd.

Ubersicht é8: Hdlftige Abgeltung der Unterhaltsverpflichtungen von Eltern unter Bericksichti-
gung der 13. Familienbeihilfe, 2008

Alter der Kinder

Bis 3 3 bis 6 6 bis 10 10 bis 15 15 bis 19 Alter als Insgesamt
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre 19 Jahre
In € pro Monat und Kind
1. Kind
Beihilfe, Absetzbetrag 165,1 173.,0 173.0 192,7 192,7 216,3
Familienbeihilfe 105,4 112,7 112,7 130,9 130,9 152,7
13. Familienbeihilfe 8.8 9.4 9.4 10,9 10,9 12,7
Kinderabsetzbetrag 50,9 50,9 50,9 50,9 50,9 50,9
2 Regelbedarfssatz 220,0 281,3 362,5 416,3 488,8 613,8
Davon 43,7% ergibt die
minimale steuerliche
Abgeltung 96,1 122,9 158,4 181,9 213,6 268,2

Uber- bzw. Unterdeckung
im Vergleich zu Beihilfe,

Absetzbetrag 69,0 50,1 14,6 10,8 -20,9 -51,9
Uber- bzw. Unterdeckung

2. Kind 82,8 64,0 28,4 24,7 -7.0 -38.0
3. Kind 106.,9 88,0 52,5 48,7 17.0 -14,0

Uber- bzw. Unterdeckung der minimalen steuerlichen Abgeltung pro Kind Gber die
gesamte Laufzeit in €

1. Kind 2.482,0 1.803,1 699.8 648,4 -1.002,0 —-4.358,2 273,0
2. Kind 2.981,2 2.302,3 1.365,4 1.480,4 -336,4 -3.193,4 4.599.4
3. Kind 3847,0 3.168,1 2.519.8 2.923.4 818,0 -1.173.2 12.103,0

Q: WIFO-Berechnungen.

Eng mit der Frage der Erwerbsfdhigkeit von Eltern ist auch jene nach der BerUcksichtigung
von Sachleistungen verknUpft: So werden im derzeitigen System ausschlieBlich Geldleistungen
im Lastenausgleich erfasst, doch kébnnen Sachleistungen eine erhebliche Entflastung von
Eltern bedeuten, wenn dadurch die Erwerbstatigkeit der Eltern (in der Praxis zumeist der MUt-
ter) weniger eingeschrénkt ausgelbt werden kann. Dabei muss die externe Betreuung von
Kindern nicht zulasten der kognitiven Entwicklung der Kinder gehen. Datta Gupta et al. (2008)
betonen mit dem Verweis auf einige aktuelle Studien den positiven Effekt von qualitativ
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hochwertiger externer Betreuung fUr die Wohlfahrt von Kindern, insbesondere fUr jene aus
sozial schwdécheren Familien. Den Autorinnen zufolge sei auch der Effekt auf die soziale Mobi-
litédt dann sehr positiv, wenn der Zugang zu qualitativ hochwertigen Betreuungseinrichtungen
fur alle Einkommensschichten zu leistbaren Preisen gegeben ist (Datta Gupta et al., 2008,
S. 83). Bislang spielen Realtransfers in Osterreich jedoch nur eine untergeordnete Rolle. Mit
Ausgaben in Hdhe von 0,5% des BIP liegt Osterreich hier sogar unter dem europdischen Mittel,
obwohl die Familienleistungen insgesamt selbiges weit Gberschreiten. Dagegen geben die
nordischen Staaten verglichen mit Osterreich rund das 3-fache fUr Realtransfers aus. Dies
spiegelt sich im zu geringen Angebot an externen Betreuungspldtzen in Osterreich wider, die
vor allem fUr Bis-2-Jahrige zudem unter den Barcelona-Zielvorgaben der EU liegen. Letzteren
zufolge soll bis 2010 mindestens ein Drittel der Unter-3-J&hrigen und 90% der 3- bis 5-J&hrigen
institutionell betreut werden. Selbst unter BerUcksichtigung der von Tageseltern befreuten
Kinder betrugen entsprechende Quoten in Osterreich 2007 13,9% bzw. 86,6%.

Die Inanspruchnahme des bestehenden Angebots und die Nachfrage nach neuen
Betreuungspldtzen werden sowohl durch die Qualitét als auch die Preise der entsprechenden
Einrichtungen determiniert. Im aktuellen Regierungsprogramm ist die steuerliche Absetzbar-
keit von Kinderbetreuungsplatzen mittels Freibetrag vorgesehen. Zwar werden die Kinderbe-
freuungsplatze &ffentlicher Einrichtungen zum Teil bereits kostenlos bzw. zu kostengunstigeren
und/oder sozial gestaffelten Preisen angeboten, fUr private Tréger, die 2007 mehr als ein Drit-
tel aller Kindertageseinrichtungen ausmachten (Statistik Austria, 2008D), gilt dies allerdings
nicht zwangslaufig.

Aus verteilungspolitischer Perspektfive ist die Reduzierung der Kosten fUr Kinderbetreuung
begriBenswert, ermdglichen geringere Kinderbetreuungskosten einen leichteren Wiederein-
stieg ins Erwerbsleben bzw. eine Ausweitung der Erwerbstatigkeit jener Elternteile, die sich
bislang der internen Kinderbetreuung widmeten — das sind nach wie vor mehrheitlich die
Frauen. Zudem ist das AusGben einer Erwerbstatigkeit beider Elternteile ein effizientes Mittel zur
Prévention und Reduktion von Armut.

Allerdings ist die Wahl des Instruments aus verteilungspolitischer Sicht kritisch zu beurteilen.
Denn - egal, ob bei der Abgeltung von Unterhaltskosten oder der Reduzierung von Kinderbe-
freuungskosten — es k&nnen durch Freibetrdge immer nur jene entlastet werden, die auch
eine Steuerschuld tragen. Zur Sicherung eines Existenzminimums k&nnen Freibetrége daher
kein probates Mittel sein, zumal in Osterreich 2006 das zu versteuernde Einkommen von 32%
der steuerpflichtigen Arbeitnehmerinnen unter der tarifrelevanten Grenze lag (Statistik Austria,
2007A). Zudem steigt mit zunehmendem Einkommen aufgrund der Progression des Einkom-
mensteuertarifs der absolute Entlastungsbetrag. Diese Wirkung ist nicht nur fir den vertikalen
Ausgleich, sondern auch fUr die Umverteilung zwischen den Geschlechtern problematisch.
Denn Frauen verdienen um ihre geringere Arbeitszeit bereinigt nur 86% der Bruttoeinkommen
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von Mdannern (Guger — Marterbauer, 2007, S. 10) und profitieren daher von Freibetr&dgen
zwangsléufig weniger stark?s).

6.3.4 Zusammenfassung, Schlussfolgerungen, Ausblick

Osterreichs Familienpolitik verfugt Uber einen umfassenden und differenzierten Leistungska-
talog der sowohl horizontal von kinderlosen zu kinderbetreuenden Haushalten als auch verti-
kal von wohlhabenden zu drmeren Bevdlkerungsschichten in erheblichem AusmaB umverteilt
und wesentlich zur Verringerung von Kinder- und Familienarmut beitragt.

Im Jahr 2005 bezogen 1,08 Mio. Haushalte, das waren 31% aller Haushalte, for rund 1,85 Mio.
Kinder &ffentliche Familienleistungen im Umfang von 7 Mio. €. Bei einer durchschnittlichen
Kinderanzahl von 1,71 je Haushalt mit Kindern waren das je Haushalt 540 € monatlich oder
rund 320 € je Kind, das Familienbeihilfe bezieht. Das Volumen der &ffentlichen Familienleistun-
gen belduft sich damit auf Uber 10% der Sozialausgaben und liegt Uber dem europdischen
Durchschnitt von 8% (EU 27). Mit 80% entfallt davon ein — im infernationalen Vergleich — sehr
hoher Anteil auf Geldleistungen, die mit dem jUngsten Familienpaket im Rahmen der Steuer-
reform 2009 noch weiter ausgebaut werden. Der Gberwiegende Teil der Familienleistungen ist
bundeseinheitlich geregelt und universeller Natur, nur rund 6% der familienpolitischen Leistun-
gen sind an eine Bedarfsprifung gebunden.

Die Familienleistungen verteilen sich im Wesentlichen wie die Kinderanzahl nach sozialen
Gruppen und Einkommensschichten mit leichten Korrekturen je nach Altersstruktur und
schichtspezifischer Ausbildungsdauer der Kinder. Die Haushalte der Selbstdndigen — insbe-
sondere der bduerlichen Selbstdndigen — bilden weiterhin die kinderreichste Schicht. Auf sie
entfallen gut 10% der Kinder und 9%.% der 6ffentlichen Familienleistungen; an die Unselb-
sténdigenhaushalte, in denen 79% der Kinder leben, gehen auch 79% der Mittel. In die Haus-
halte der Personen in Elternkarenz, in denen 1,7% der Kinder leben, flieBt dagegen mit 3,3%
fast ein doppelt so hoher Anteil an Férderungen, weil hier die Ubrigen Faktoren (wie Wochen-
und Kinderbetreuungsgeld, Alters- und Mehrkindstaffelung u. a.), die das Verhdlinis Leistung
zu Kinderanzahl bestimmen, durchschlagen. In diesen Haushalten betragen die monatlichen
Leistungen je Kind 620 €, wdhrend sie fur die Ubrigen sozialen Gruppen zwischen 240 € und
320 € liegen. Wird auch die Finanzierung der Leistungen betrachtet, die zu zwei Drittel Uber
den Familienlastenausgleichsfonds erfolgt, der zu 70% Uber die Dienstgeberinnenabgabe auf
die Lohn- und Gehaltssumme finanziert wird, so beziehen in allen sozialen Gruppen die
Haushalte mit Kindern mehr Mittel aus dem FLAF als sie zu dessen Finanzierung beitragen. FOr
die Haushalte der selb- und unselbstdndig Beschaftigten wird Uber die Familienleistungen am
starksten zu den Selbstdndigen umverteilt, mit der EinfOhrung des Kinderbetreuungsgeldes,
das zum Unterschied vom Karenzurlaubsgeld nicht mehr an die vorherige unselbstdndige

98) FUr eine genaue Darstellung und Beurteilung des Familienpakets 2008 siehe Festl — Lutz — Schratzenstaller (2009,
Kapitel 9).
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Erwerbstatigkeit gebunden ist, wurde dies verstérkt. Bis Mitte 2008 galt das auch im Rahmen
der Selbsttradgerschaft fur Beamtinnen??).

FOr die Nicht-SelbstGndigenhaushalte (ohne Haushalte mit selbstdndig tétigen Familienmit-
gliedern) konnten auf Basis von EU-SILC 2006 rund 6 Mrd. € an familienpolitischen Leistungen
nach Einkommensschichten zugerechnet werden. Auch nach Einkommensschichten vertei-
len sich die Leistungen im GroBen und Ganzen wie die Anzahl der Kinder, sodass ohne
BerUcksichtigung der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung ein gréBerer Teil der Leistungen
in die obere Halfte der Verteilung nach dem Bruttomarkteinkommen flieBt. Die Leistungen je
Kind betragen in den beiden unteren Dritteln rund 360 € monatlich, im oberen 290 £.

Werden allerdings die Anzahl der Haushaltsmitglieder und deren Altersstruktur mittels einer
Aquivalenzskala berUcksichtigt und die Haushalte nach ihrem gewichteten Pro-Kopf-Brutto-
markteinkommen bzw. Bruttodquivalenzmarkteinkommen geordnet, so ricken die kinderrei-
cheren Haushalte in der Einkommenshierarchie nach unten. In dieser Darstellung leben 63%
der Kinder in der unteren Halfte der Einkommensverteilung und auf sie entfallen 65% der Leis-
tungen. Auf das erste Drittel kommen 43,4% der Kinder und 46,7% aller familienpolitischen
Leistfungen, auf die oberen zwei Dritteln entfdllt nur ein unterproportionaler Anteil. Der
Hauptgrund liegt in den Leistungen, die zus&tzlich zur Familienbeihilfe und den Absetzbetrd-
gen rund um die Geburt anfallen; so flieBen Uber 63% des Kinderbetreuungsgeldes in das
untere Drittel der Haushalte. Zusammen mit dem Mehrkindzuschlag, von dem fast 70% im
ersten Drittel anfallen, bildet das Kinderbetreuungsgeld die Leistung mit der gréBten Umver-
teilungswirkung. Auch der Mutter-Kind-Pass, der Alleinverdienerinnenabsetzbetrag und der
Alleinerzieherinnenabsetzbetrag sind Leistungen mit einer stdrkeren Umverteilungswirkung als
die Gesamtheit der Leistungen. Die Umverteilungswirkung der &ffentlichen Ausgaben fir
Kindergdarten, der Familienbeihilfe, des Kinderabsetzbetrages, der &ffentlichen Ausgaben for
Schulerlnnen- und Lehrlingsfreifahrt sowie fUr SchulbUcher verl@uft leicht unterdurchschnittlich
und der Unterhaltsabsetzbetrag weist als einzige Leistung eine Vertellungswirkung zugunsten
der oberen Einkommenshdlfte auf.

Insgesamt wirken die Familienleistungen sehr progressiv auf die Einkommensverteilung, sie
haben fUr niedrige Einkommen eine viel gréBere Bedeutung als fir hohe Einkommen. Im
1. Dezil, fur die 10% der Haushalte mit den niedrigsten Einkommen, bilden 2005 die familienpo-
litischen Leistungen 85% ihrer Bruttomarkteinkommen, fUr die obersten 10% nur 3,8%. Im Durch-
schnitt lag ihr Anteil im Jahr 2000 bei 12,7% der Bruttomarkteinkommen und im Jahr 2005 bei
13,8%.

Die Bedeutung der Familienférderung hat im letzten Jahrzehnt nicht nur im Durchschnitt
zugenommen, auch ihr Progressionsgrad hat sich merklich erhéht: Der Anteil der Familienleis-
fung ist im 1. Quartil von 39% im Jahr 2000 auf 43,2% im Jahr 2005 um gut 4 Prozentpunkte

99) Die Selbsttrdgerschaft wurde mit Wirkung Mitte 2008 abgeschafft, sodass nunmehr auch fir alle Beamtinnen
Dienstgeberlnnenbeitrdge an den FLAF entrichtet werden.
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gestiegen, im 2. Quartil um schwach 2 Prozentpunkte auf 17,3% und in der oberen Hdlfte um
jeweils Y4 Prozentpunkt auf 9,8% im 3. bzw. 5,2% im 4. Quartil. Die Ursache dafur liegt weniger
in einer progressiveren Ausgestaltung der Familienférderung als vielmehr in der schwachen
Entwicklung der Markteinkommen in der unteren Einkommensschicht begrindet, obgleich
auch die EinfGhrung des Kinderbetreuungsgeldes und die Erhdhung der Familienbeihilfe im
Jahr 2003 dazu beitrugen. Vor allem hat durch die Zunahme von Teilzeit- und atypischer
Beschaftigung sowie Arbeitslosigkeit die Transferabhdngigkeit der untersten Einkommens-
schicht deutlich zugenommen, da im 1. Dezil zwischen 2000 und 2005 die nominalen Brutto-
aquivalenzmarkteinkommen um 12% gesunken sind.

Obwohl in der &sterreichischen Familienpolitik das Prinzip der horizontalen Umverteilung
zwischen Kinderlosen und Familien mit Kindern dominiert, ergeben sich deutliche vertikale
Umverteilungswirkungen. Auch die von Seiten des VIGH vorgegebene Norm eines horizonta-
len Lastenausgleichs im Umfang einer zumindest hdlftigen Abgeltung der Unterhaltskosten
durfte durch das derzeitige Instrumentarium erflllt sein und begrindet keinen weiteren
Reformbedarf in dieser Richtung.

Defizite ergeben sich zum einen trotz erheblicher vertikaler Umverteilungseffekte in der
Vermeidung von Kinderarmut, die allerdings in dieser Arbeit nicht thematisiert wurde, und zum
anderen in der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

UngenUgend flexible Erwerbsmdglichkeiten und fraditionelle Rollenbilder stellen Elfern mit
Betreuungspflichten vor Probleme, die Frauen haufig in eine Doppelbelastung durch Familie
und Beruf zwingen und sich in diskontinuierlichen Erwerbskarrieren und hohen Lebensein-
kommensverlusten niederschlagen. Wie internationale Beispiele zeigen, ké&nnten durch ein
einkommensabhdngiges Kinderbetreuungsgeld Anreizstrukturen geschaffen werden, die zu
einer verstarkten Inanspruchnahme der Elternkarenz durch Vater entscheidend beitragen.

Generell wirde ein quantitativ ausreichender Zugang zu qualitativ hochwertiger Kinderbe-
freuung eine wichtige Voraussetzung fur eine bessere Umsetzung einer neuen "Work-Life-
Balance" bilden und den bildungspolitischen Herausforderungen der neuen Arbeitswelt
entgegenkommen.

Aus einer Verteilungs- und Genderperspektive fallt die Bewertung des jingsten Familienpa-
kets ambivalent aus: Die erstmals geschaffene Mdglichkeit der steuerlichen Bericksichtigung
von Kinderbetreuungskosten férdert zwar die Frauenerwerbstatigkeit und damit die Arbeits-
teilung zwischen den Geschlechtern, ohne entsprechende quantitative und qualitative
Ausweitung der Kinderbetreuungsinfrastruktur werden aber der Freibetrag und der Arbeitge-
berlnnenzuschuss zur Kinderbetreuung nur in beschrénktem Ausmal greifen.

Angesichts der Dominanz monetdrer Férderungen setzt der Bund mit j@hrlichen Mehrausgao-
ben fUr steuerliche Familienleistungen in Hohe von 510 Mio. € gegenuber 110 Mio. € fUr Real-
transfers strukturell falsche PrioritGten. Von Freibetrigen — egal ob zweckgebunden oder
ungebunden - gehen auBerdem zwangslaufig degressive Verteilungseffekte aus. Arme Haus-

WIFO
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halte und solche, deren Einkommen so gering ist, dass keine Steuerschuld entsteht, kdnnen
von Freibetrégen nicht profitieren. Daher wdre eine Reintegration des Kinderfreibetrages in
den Kinderabsetzbetrag sowohl aus verteilungspolitischen als auch administrativen Grinden
zweckmaBiger.

Grundsatzlich wdare eine Harmonisierung der Familienpolitik anzustreben, die Inkonsistenzen
zwischen dem dominanten horizontalen Umverteilungsprinzip auf Bundesebene und den
historisch gewachsenen, bedarfsgepriften, féderalen Forderstrukturen mit einer Vielzahl
unterschiedlicher Bemessungsgrundlagen verringert und Schwellenphdnomene und Armuts-
fallen vermeidet, ohne das sozialpolitische Ziel der Armutsvermeidung auBer Acht zu lassen.
Ein Ansafz in diese Richtung bestinde in der Verringerung bedarfsgeprifter Leistungen
zugunsten universeller Transfers, die allerdings der Einkommensbesteuerung unterzogen wir-
den. Durch die Progression des Steuertarifs wirden Transfers in unteren Einkommensschichten,
wo keine Steuer anfdllt, in voller Hbhe ankommen und mit zunehmendem Einkommen lang-
sam abnehmen.

WIFO
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Ubersicht A6.3.2: Haushalte und Kinder nach der sozialen Stellung der Hauptverdienerinnen

der Haushalte, 2000

Unselbstandig Beschdaftigte

Angestellte, Vertragsbe-
dienstete

Arbeiterinnen
Beamtlnnen

Selbstdndige und mithel-
fende Personen

Land- und Forstwirtschaft

Gewerbe

Freiberufliche Tatigkeit
Pensionistinnen
Arbeitslose
Personen in Elternkarenz

Schulerinnen und Studie-
rende, nicht berufstatige
Hausfrauen, -mdnner, sons-
fige erhaltene Personen

Insgesamt

Haushalte
Insgesamt

Anzahl

1.628.346

693.174
679.562
255.610

257.629
74.377
127.745
55.507
1.145.818
38.445
68.139

100.874

3.239.253

Haushalte mit Kindern

Insgesamt Kinder
Anzanhl Anfeile an Je Haus- Anteile
allen Haus- halt in %
haltenin %
782.961 48,1 1.7 73,1
295.947 42,7 1.7 26,3
375.546 55,3 1.8 36,7
111.468 43,6 1.7 10,1
123.227 47,8 1.8 12,2
40.561 54,5 2.1 4,5
58.399 45,7 1.7 53
24.267 43,7 1.9 2,5
60.888 53 1.2 3.9
16.891 43,9 1.8 1,6
68.139 100,0 1.6 6,0
35.140 34,8 1.7 52
1.087.247 33,6 1.7 100,0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Familienleistungen

insgesamt
Anteile JeKindin €
in% pro Monat
70,6 261
26,6 273
34,0 251
9.9 266
1.7 258
3.9 232
53 269
2,6 282
3.5 241
1.7 289
9.5 432
3.0 155
100,0 270

Ubersicht A6.3.3: Kinder und Familienleistungen nach der sozialen Stellung der Hauptverdie-
nerlnnen der Haushalte, 2000 und 2005

Unselbstandig Beschéaftigte

Angestellte, Vertragsbe-
dienstete

Arbeiterinnen
Beamtlnnen

Selbstandige und
mithelfende Personen

Land- und Forstwirtschaft

Gewerbe

Freiberufliche Tatigkeit
Pensionistinnen
Arbeitslose

Personen in Elternkarenz

Schulerlnnen und Studieren-
de, nicht berufstatige Haus-
frauen, -mdnner, sonstige
erhaltene Personen

Insgesamt

Kinder

Anzahl

1.356.950

488.859
681.120
186.971

227.274
83.417
98.343
45.515
73.051
29.901

110.943

58.879

1.856.998

2000
Familienleistungen
insgesamt
Alle Haus- Haushalte
halte mit Kindern
In € pro Jahr
4.298 4.251
1.618 1.604
2.071 2.049
609 597
707 704
233 232
319 317
155 154
280 212
107 104
575 575
185 180
6.152 6.024

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

WIFO

Kinder

Anzahl

1.462.178

755.987
545.657
160.534

188.476
74.252
88.887
25.336
72.256
64.836
31.028

30.094

1.848.867

2005
Familienleistungen
insgesamt
Alle Haus- Haushalte
halte mit Kindern
In € pro Jahr
5.663 5.573
2.935 2.898
2.161 2.121
566 553
666 659
257 256
312 309
97 94
303 248
245 242
232 232
90 87
7.199 7.041
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Ubersicht A6.3.4: Verteilung der Familienleistungen insgesamt nach Bruttomarkteinkommen
der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2000

Bruttomarkt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Derzil
. Dezil

OO0 ®NOUIA WN —

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Bruttomarkteinkommen

Grenzen
In €

859
1.324
1.723
2.102
2.556
3.086
3.695
4.469
5.772

39.888

1.529
2.556
4.036
39.888

1.875
3.493
39.888

39.888

Durchschnitt

In € Anteile in %
513 1.7
1.071 3,5
1.523 50
1.927 6,3
2.325 7.6
2.808 9.2
3.392 11,1
4.052 13.2
5.060 16,5
7.934 25,9
9218 7.5
2.027 16,6
3.251 26,6
6.049 49,4
1.112 12,1
2.598 28,3
5.472 59,6
3.061 100,0
0,367

WIFO

Anzahl

92.121

30.398
119.138
155.399
171.737
192.661
193.421
187.154
180.451
218.578

172.638
396.155
462.042
510.223

299.974
602.128
638.955

1.541.058

Kinder

Anteile in %

6,0

2,0

7.7
10,1
11,1
12,5
12,6
12,1
11,7
14,2

11,2
25,7
30,0
33,1

19.5
39.1
41,5

100,0

Familienleistungen

insgesamt
In € pro Jahr  Anteile in %

388 7.5
120 2,3
449 8,7
559 10,8
584 1,3
632 12,2
644 12,4
614 11.8
565 10,9
631 12,2
706 13,6
1.394 26,9
1.541 29,7
1.545 29.8
1.166 22,5
2.020 39.0
2.000 38,6
5.186 100,0
0,124
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Ubersicht A6.3.5: Verteilung der Familienleistungen insgesamt nach Bruttomarkteinkommen
der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005

Bruttomarkt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
Derzil
. Dezil
Derzil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OO0 ®NOUIA WN —

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Bruttomarkteinkommen

Grenzen
In €

888
1.414
1.851
2.299
2.721
3.218
3.865
4.688
6.200

54.043

1.619
2.721
4.213
54.043

1.986
3.664
54.043

54.043

Durchschnitt

In € Anteile in %
459 1.4
1.172 3,6
1.635 50
2.069 6,3
2.511 7.7
2.977 9.1
3.556 10,9
4.240 13,0
5.355 16,4
8.761 26,8
958 7.3
2.181 16,7
3.422 26,1
6.532 49,9
1.172 11,9
2.765 28,2
5.884 59,9
3.273 100,0
0,373

Kinder

Anzahl Anteile in %
113.333 7.3
51.596 3.3
87.052 5.6
124.542 8,1
147.254 9.5
182.143 11,8
201.108 13,0
206.804 13,4
210.175 13,6
221.185 14,3
209.947 13,6
313.830 20,3
490.545 31,7
530.870 34,4
292.648 18,9
554.448 35,9
698.096 45,2
1.545.192 100,0

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Familienleistungen

452
241
399
548
700
769
794
745
729
740

895
1.445
1.961
1.816

1.269
2.420
2.428

6.117

insgesamt

In € pro Jahr  Anteile in %

7.4
3.9
6,5
9.0
11,4
12,6
13.0
12,2
11,9
12,1

14,6
23,6
32,1
29,7

20,7
39.6
39.7
100,0

0,140

Ubersicht A6.3.6: Verteilung der Familienleistungen insgesamt nach Bruttodquivalenzmarktein-
kommen der Nicht-Selbst&dndigenhaushalte, 2000

Bruttodquivalenz-
markteinkommen

. Derzil
Derzil
Derzil
Derzil
Dezil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

SomNoO A LN =

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Bruttodquivalenzmarkteinkommen

Grenzen
In€

704

970
1.168
1.402
1.666
1.927
2.226
2.615
3.471

Mehr als 3.471

1.238
2.103

Mehr als 2.103

Durchschnitt
In €

440

846
1.071
1.288
1.536
1.791
2.060
2.420
2.992
4.736

827
1.665
3.259

1.918

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

WIFO

Anteile in %

23
4,4
56
67
8,0
9.3

10,8

12,6

15,5

24,8

14,4
28,9
56,8

100,0

Kinder

Anteile in %

11,6
13.0
13.2
13.8
1.3
10,2
8.4
7,4
6,8
4,2

42,1
36,3
21,6

100,0

Aquivalente
Familienleistungen
insgesamt

Anteile in %

14,6
12,9
13.2
13.3
10,4
9.7
8.7
7.3
6,1
3.9

44,8
34,5
20,7

100,0
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Ubersicht A6.3.7: Verteilung der direkten Geldleistungen nach Brutto&quivalenzmarkteinkom-
men der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2000

Brutto&qui-
valenzmarkt-
einkommen

1.
. Derzil
. Dezil
. Dezil

O 0N A WN

Derzil

Derzil

. Dezil

Derzil

. Derzil
. Derzil
. Dezil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Familienleistun-
gen insgesamt

14,6
12,9
13.2
13.3
10,4
9.7
8.7
7.3
6,1
3.9

44,8
34,5
20,7

100,0

Familien-
beihilfe

11,7
13,1
12,7
13.3
11,7
101
8,6
7,6
6,7
4,3

41,7
36,1
22,2

100,0

Kinderabsetz- Karenzgeld
betrag
Anteile in %
12,4 25,4
12,7 14,7
13.3 16,9
13.4 10,7
11.3 59
10,1 7,6
8.5 8.9
7.4 4,6
6,7 29
4,2 2,5
42,5 61,3
35,8 24,2
21,7 14,6
100,0 100,0

Wochengeld Mehrkind-

zuschlag
36,0 24,7
5,1 14,9
83 13,7
21,7 10,9
7.0 9.1
9.9 8,6
3,0 55
53 4,4
2,1 4,9
1,5 3.3
50,3 57,4
39.9 28,2
2.8 14,3
100,0 100,0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Ubersicht A6.3.8: Verteilung der familienbezogenen Sachleistungen nach Bruttodquivalenz-
markteinkommen der Nicht-Selbst&dndigenhaushalte, 2000

Brutto&quivalenz-
markteinkommen

. Dezil
. Dezil
. Derzil

O0VONO U A WN=—

Derzil
Derzil
Derzil
Dezil

. Dezil
. Derzil
. Dezil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Mutter-Kind-Pass und

-Bonus

40,2
7.8
13.8
12,8
5,6
9.6
3,6
2,8
3.0
0.8

64,4
27,6
7.9

100,0

Kindergdrten

13,7
11,5
10,5
14,3
9.6
2.5
10,4
9.0
7.4
4,0

40,4
35.3
24,2

100,0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

WIFO

Offentliche Ausgaben fir
SchulbUcher

Anteile in %

2.4
11,2
11,1
12,3
12,5
11,4

2.3

2.3

7.8

58

35,6
37.9
26,5

100,0

Schilerinnen- und
Lehrlingsfreifahrt

2.0
12,7
12,7
12,7
12,7
11.3

9.2

8.2

6.8

4,7

38,3
38,5
23,2

100,0
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nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selbsténdigenhaushalte, 2000

Alleinerzieherlnnen-

absetzbetrag
Brutto&quivalenz-
markteinkommen
1. Dezil 9.3
2. Dezil 16,7
3. Derzil 13,0
4. Dezil 12,6
5. Derzil 14,9
6. Dezil 11,5
7. Dezil 8.6
8. Deril 6,0
9. Dezil 5.5
10. Dezil 1,9
1. Terzl 45,9
2. Terzil 35,9
3. Terzil 18,3
Insgesamt 100,0

Alleinverdienerlnnen-

absetzbetrag

Anteile in %

8.3
16,5
18,7
13.4
12,1

2.3

7.0

6,4

4,9

3.4

47,2
35,8
17.0

100,0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Im Jahr 2000 konnte der Unterhaltsabsetzbetrag aufgrund
fehlender Informationen nicht berechnet werden.

Ubersicht A6.3.10: Progressionsgrad der Familienleistungen fir Haushalte mit Kindern nach
dem Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbst&ndigenhaushalte, 2000

Haushalte Bruttomarkteinkommen

Anzahl Grenzen

in € pro

Monat

Bruttomarkt-
einkommen

1. Dezil 58.428 859
2. Derzil 22.651 1.324
3. Derzil 64.717 1.723
4. Deril 91.994 2.102
5. Derzil 101.471 2.556
6. Dezil 111.952 3.086
7. Dezil 114111 3.695
8. Derzil 118.210 4.469
9. Dezil 116.768 5.772
10. Dezil 132.069 39.888
1. Quartil 107.572 1.529
2. Quartil 231.688 2.556
3. Quartil 276.204 4.036
4. Quartil 316.907 39.888
1. Terzil 179.460 1.875
2. Terzil 352.248 3.493
3. Terzil 400.663 39.888
Insgesamt 932.371 39.888

Kinder
Durchschnitt  Personen  Anteile in %
in € pro
Monat
249 92.121 6,0
1.112 30.398 2.0
1.533 119.138 7.7
1.932 155.399 10,1
2.346 171.737 11,1
2.817 192.661 12,5
3.389 193.421 12,6
4.101 187.154 12,1
5.030 180.451 11,7
8.103 218.578 14,2
718 172.638 11,2
2.061 396.155 25,7
3.248 462.042 30,0
6.145 510.223 33,1
1.112 299.974 19,5
2.659 602.128 39.1
5.648 638.955 41,5
3.646 1.541.058 100,0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

WIFO

Familienleistungen insgesamt

In € pro
Monat

384
108
430
548
572
618
626
607
554
622

680
1.361
1.506
1.522

1.124
1.974
1.970

5.068

In % des
Bruttodqui-
valenz-
marktein-
kommens

220,1
35,6
36,1
25,7
20,0
16,3
13,5
10,4

7.9
4,8

73.3
23.8
14,0

6,5

46,9
17.6
7.3

12,4

In € pro
Monat und
Kind

347
295
300
294
277
267
270
270
256
237

328
286
272
249

312
273
257

274
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Ubersicht A6.3.11: Progressionsgrad der Familienleistungen fUr Haushalte mit Kindern nach
dem Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbsténdigenhaushalte, 2005

Haushalte Bruttomarkteinkommen Kinder Familienleistungen insgesamt
Anzahl Grenzen Durchschnitt  Personen  Anteilein % In € pro In % des In € pro
in € pro in € pro Monat Bruttodqui- Monat und
Monat Monat valenz- Kind
marktein-
Bruttomarkt- kommens
einkommen
1. Deril 63.182 888 272 113.333 7.3 444 2158 327
2. Deril 38.506 1.414 1.210 51.596 3.3 226 40,5 366
3. Derzil 50.278 1.851 1.616 87.052 5,6 380 38,9 363
4. Dezil 74.109 2.299 2.078 124.542 8.1 527 28,5 353
5. Derzil 83.367 2.721 2.501 147.254 9.5 684 27 4 387
6. Deril 110.250 3.218 2.982 182.143 11,8 755 191 346
7. Deril 118.615 3.865 3.556 201.108 13,0 780 154 323
8. Dezil 119.543 4.688 4.239 206.804 13,4 729 12,0 294
9. Deril 127.589 6.200 5.354 210.175 13,6 715 8,7 283
10. Dezil 138.557 54.043 8.489 221.185 14,3 729 52 275
1. Quartil 128.700 1.619 812 209.947 13.6 866 69,0 344
2. Quartil 180.742 2.721 2.229 313.830 20,3 1.396 28,9 371
3. Quartil 289.624 4.213 3.441 490.545 31,7 1.926 16,1 327
4. Quartil 324.930 54.043 6.525 530.870 34,4 1.782 7.0 280
1. Terzl 174.560 1.986 1.080 292.648 18,9 1.221 54,0 348
2. Terzil 325.699 3.664 2.843 554.448 359 2.368 21,3 356
3. Terzil 423.737 54.043 5.923 698.096 45,2 2.381 7.9 284
Insgesamt 923.996 54.043 3.922 1.545.192 100,0 5.970 13,7 322

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht A6.3.12: Progressionsgrad der dquivalenten Familienleistungen fir Haushalte mit
Kindern nach dem Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte,
2000

Haushalte mit Kindern

Haushalte Bruttodquivalenzmarkteinkommen Aquivalente Familienleistungen
insgesamt
Anzahl Grenzen in € pro Durchschnitt in € In € pro Monat In % des Brutto-

Bruttodquiva- Monat pro Monat Aaquivalenzmarki-
lenzmarktein- einkommens
kommen

1. Deril 93.823 704 323 316 98,0

2. Derzil 101.244 970 846 255 30,1

3. Derzil 115.636 1.168 1.072 227 21,1

4. Derzil 123.078 1.402 1.288 219 17.0

5. Derzil 110.063 1.666 1.544 188 12,2

6. Deril 102.468 1.927 1.790 188 10,5

7. Deril 88.825 2.226 2.077 196 9.4

8. Derzil 77.572 2.615 2.423 183 7.6

9. Deril 73.430 3.471 2.970 164 5.5
10. Dezil 46.231 Mehr als 3.471 4.940 168 3.4
1. Terzl 346.736 1.238 817 260 31.8
2. Terzil 352.765 2.103 1.632 195 12,0
3. Terzil 232.870 Mehr als 2.103 3.057 177 5.8
Insgesamt 932.371 1.685 215 12,7

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht A6.3.13: Progressionsgrad familienpolitischer Geldleistungen der Haushalte mit
Kindern nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstédndigenhaushalte, 2000

Familienbeihilfe Kinderabsetz- Karenzgeld Wochengeld Mehrkind-
betrag zuschlag
Brutto&quivalenz- Relation zum Bruttodquivalenzmarkteinkommen in %
markfeinkommen
1. Dezil 28,75 14,71 22,97 7.76 0,99
2. Derzil 11,40 5,37 4,66 0.39 0.21
3. Dezil 7,64 3.87 3.73 0,44 0.13
4. Derzil 6,25 3,05 1.85 0.89 0,08
5. Deril 5,14 2,41 0.93 0,27 0,07
6. Dezil 4,12 1.99 1,02 0.32 0,06
7. Dezil 3,48 1,66 1,33 0,08 0,04
8. Derzil 3,02 1,42 0.48 0.19 0,03
9. Deril 2,30 1.12 0.36 0,03 0,03
10. Dezil 1,42 0.67 0,30 0,04 0,02
1. Terzil 10,98 5,42 5,92 1.16 0.25
2. Terzil 4,67 2,25 1,11 0.44 0,06
3. Terzil 2,32 1,10 0,51 0,07 0,02
Insgesamt 4,74 2,30 1,70 0,40 0,08

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht A6.3.14: Progressionsgrad familienpolitischer Absetzbetrdge und Sachleistungen der
Haushalte mit Kindern nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nichf-Selbst&dndigenhaus-
halte, 2000

Alleinerzie- Alleinverdie- Offentliche Ausgaben fur Mutter-Kind-
herinnenab- nerinnenab-  Kindergdrten  Schulbtcher  Schilerinnen- Pass und
setzbetrag setzbetrag und Lehrlings- -Bonus
freifahrt
Bruttoaqui- Relation zum Bruttodquivalenzmarkteinkommen in %
valenzmarkt-
einkommen
1. Dezil 0,54 1,35 15,89 0,82 2,66 1,53
2. Deril 0,34 1,22 4,74 0,35 1,32 0.1
3. Deril 0,18 0.87 2,99 0,24 0,92 0.13
4. Derzil 0,14 0.58 3,17 0,21 0.71 0,09
5. Derzil 0.15 0.32 1,99 0.19 0,67 0,04
6. Dezil 0.11 0.29 1.83 0.16 0,55 0,06
7. Dezil 0,08 0.19 1,99 0,13 0,45 0,02
8. Deril 0,06 0.15 1,69 0,13 0.39 0,02
9. Dezil 0,04 0,08 1,19 0,09 0,28 0,01
10. Deril 0,01 0,07 0,62 0,07 0.19 0,00
1. Terzil 0,28 1,00 5,02 0,33 1,21 0.26
2. Terzil 0,11 0.34 2,16 0,17 0,60 0,05
3. Terzil 0,05 0.10 1,20 0,10 0.29 0,01
Insgesamt 0,11 0,35 2,24 0,17 0,57 0,07

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.
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6.4  Verteilungswirkungen des osterreichischen Bildungssystems

Verena Halsmayer

Im Folgenden handelt es sich um eine Untersuchung der Umverteilung durch das &sterreichi-
sche Bildungssystem im Querschnitt, also der Umverteilung zwischen Haushalten in unter-
schiedlichen Einkommensschichten bzw. zwischen Haushalten, deren Hauptverdienerinnen
unterschiedliche Stellungen im Erwerbsleben haben. Auch wenn Fragen der Umverteilung
durch das &ffentlich finanzierte Bildungssystem beispielsweise in der Debatte um den freien
Hochschulzugang eine groBe Rolle spielen, muss festgehalten werden, dass das 6ffentliche
Bildungssystem in erster Linie kein verteilungspolitisches Instrument ist, sondern seine primdre
Aufgabe in der Schaffung héherer allgemeiner Bildungsstandards liegt. Diese sollen durch
eine entsprechende Infrastruktur und die Férderung von Zugangsgerechtigkeit und Chan-
cengleichheit erreicht werden.

In diesem Kapitel werden zundchst die Umverteilungswirkungen der Schul- und Hochschul-
ausgaben fur das Jahr 2000 untersucht, anschlieBend wird kurz auf Daten aus dem Jahr 2005
eingegangen. Als Datengrundlage dient die Bildungsausgabenstatistik von Statistik Austria,
auf der auch die OECD-Studie "Education at a Glance" (OECD, 2000 und 2005) basiert. Zu
den dort erfassten Bildungsausgaben z&hlen alle Waren und Dienstleistungen, die fUr Bildung
gekauft werden. Dafenquellen sind Uberdies die Gebarungsstatistiken der Gebietskorper-
schaften, die JahresabschlUsse der einzelnen ausgegliederten Universitdten und der Fach-
hochschulirger, die Familienbeihilfenstatistik, die Mietendatenbank der Bundesimmobilien-
gesellschaft (BIG) und Daten fir die Schulbuchaktion. Offentliche Ausgaben fir Forschung
werden in der Bildungsausgabenstatistik getrennt aufgefUhrt und in diesem Kapitel nicht
berUcksichtigt, ebenso wenig wie Ausgaben fUr klinischen Mehraufwand'®). Nicht enthalten
in den offentlichen Ausgaben'®l) fir das Osterreichische Bildungssystem sind Pensionszahlun-
gen fUr Lehrende, was aber auf die Umverteilungseffekte keinen Einfluss nimmt.

Die Anzahl der Schuilerlnnen und Studierenden stammt aus der Konsumerhebung 1999/2000.
Die Konsumerhebung bildet 1.170.250 Schilerlnnen ab. Im Vergleich zur Schulstatistik von
Eurostat, in der 1.141.066 Schulerinnen gefGhrt werden, sind das etwas mehr Schulerinnen,
was sich u. a. auf die Gewichtung zurGckfUhren Iasst. Umgekehrt verhdlt es sich mit den
Studierenden. Die Konsumerhebung 1999/2000 bildet 185.432 Studierende ab, die Schulstatis-
tik von Eurostat 317.707 Studierende. Daher werden nur durchschnittliche Ausgaben fur Schi-
lerinnen, die leicht unterschatzt werden, ausgewiesen, hingegen werden jene fur Studierende
nur insgesamt dargestellt.

100) Der klinische Mehraufwand umfasst &ffentliche Ausgaben fur Lehrkrankenh&user.

101) FUr eine genaue AufschlUsselung der Bildungsausgabenstatistik siehe Statistik Austria (2007B).
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Die Umverteilungsanalyse des Bildungssystems erfolgt hier in einer mit der WIFO-Studie "Umver-
teilung durch o6ffentliche Haushalte in Osterreich” aus dem Jahr 1996 (Guger, 1996A)
vergleichbaren Form. Die verwendete Methode ist dieselbe wie 1996, auf Unterschiede in der
Datengrundlage wird an geeigneter Stelle eingegangen. 1996 wurden die offentlichen
Bildungsausgaben nach Einkommensschichten unabhéngig von der HaushaltsgréBe und
-zusammensetzung betrachtet, wodurch der Wohlstand der Haushalte mit mehreren Perso-
nen, aus denen Schilerinnen und Studierende vielfach stammen, Uberschatzt wurde. Daher
werden in dieser Studie auch die Bruttodquivalenzeinkommen, also die nach GréBe und
Zusammensetzung der Haushalte gewichteten Pro-Kopf-Einkommen, verwendet. Bei dieser
Betrachtung werden Haushalte mit mehreren Personen in der Einkommensverteilung weiter
unten eingeordnet, was einer redlistischeren Einschdtzung der finanziellen Situation dieser
Haushalte entspricht. Jeder Abschnitt beginnt, um den Vergleich mit der Vorg&ngerstudie zu
ermoglichen, mit einer Analyse der Einkommensschichten ohne Ricksicht auf die GréBe und
Zusammensetzung der Haushalte. Darauf folgt die Analyse der Aquivalenzeinkommens-
schichten, die die Grundlage fir die Schlussfolgerungen am Ende jedes Abschnitts darstellt.

Wie in der Vorgdngerstudie werden die Umverteilungswirkungen in erster Linie auf Basis der
Markteinkommen (also vor der staatlichen Umverteilung) untersucht. Auf die Gesamtein-
kommen wird an geeigneter Stelle eingegangen, da diese verdeutlichen, was &ffentliche
Bildungsausgaben fUr die finanzielle Realitat der betreffenden Haushalte bedeuten.

Die Zuteilung der Kinder auf verschiedene Schulstufen erfolgt Uber ihr Alter nach der von der
UNESCO erstellten "International Standard Classification of Education” (ISCED) aus dem Jahr
1997: Kinder von 6 bis 10 Jahren besuchen Schulen, die in der ISCED-Stufe 1 (Volksschulen,
Sonderschulen usw.) zusammengefasst werden. Schulen, die in ISCED 2 zusammengefasst
werden (AHS-Unterstufe, Hauptschule usw.), werden von Kindern von 11 bis 14 Jahren
besucht. 15- bis 18-Jahrige werden der ISCED-Stufe 3 (AHS-Oberstufe, berufs- und lehrerbil-
dende mittlere und héhere Schulen ohne 4. und 5. Jahrgénge usw.) zugeteilt und jene, die
alter als 18 Jahre alt sind, z&hlen zu den ISCED-Stufen 4 bis 6. Da in der Konsumerhe-
bung 1999/2000 nicht zwischen Studierenden und Schulerinnen in berufsbildenden hdheren
Schulen, Kollegs, Akademien u. A. unterschieden werden kann, werden in dieser Studie alle
Uber-18-Jahrigen, die sich noch in Ausbildung befinden, der Gruppe der Studierenden zuge-
rechnet. Die genaue Gliederung der Osterreichischen Bildungsgdnge findet sich in
Ubersicht 69.
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Ubersicht 69: Internationales Gliederungsschema der ésterreichischen Bildungsgénge
GemdB International Standard Classification of Education Version 1997 (ISCED 1997)

ISCED-Level Bildungsbereich Bildungseinrichtungen
ISCED O Elementarbereich Kindergarten, Vorschulstufe
ISCED 1 Primarbereich Volksschule, Sonderschule, sonstige allgemeinbildende Schulen
(Schulstufe 1 bis 4)
ISCED 2 Sekundarbereich | AHS-Unterstufe, Hauptschule, Sonderschule, sonstige allgemein-
(Schulstufe 5 bis 8) bildende Schulen
ISCED 3 Sekundarbereich Il AHS-Oberstufe, Polytechnische Schule, Sonderschule, sonstige
(Schulstufe 9 und héher) allgemeinbildende Schulen, berufsbildende und lehrerbildende
héhere Schulen (ohne 4. und 5. Jahrgdnge und ohne Sonder-
formen), berufsbildende mittlere Schulen (ohne Sonderformen),
lehrerbildende mittlere Schulen, berufsbildende Pflichtschulen,
sonstige berufsbildende Schulen
ISCED 4 Nichttertidrer Postsekun- 4.und 5. Jahrgdnge der berufs- und lehrerbildenden héheren
darbereich Schulen, Aufbaulehrgénge, mittlere und héhere Speziallehrgédnge,
Schulen fur den medizinisch-technischen Fachdienst, Schulen fir
Gesundheits- und Krankenpflege
ISCED 5B Nichtuniversitarer Kollegs, Meister-, Werkmeister- und Bauhandwerkerschulen,
TertiGrbereich berufsbildende Akademien, lehrerbildende Akademien,
Kurzstudium
ISCED 5A/6 Universitarer Tertidr- Studium an Universitdten und UniversitGten der KUnste (zur
bereich, hdhere Erlangung eines ersten akademischen Grades oder eines darauf
Forschungsprogramme aufbauenden Zweitabschlusses), Fachhochschulstudium
ISCED ¢ Nicht zuordenbar

Q: Statistik Austria (20078B).

6.4.1 Verteilungswirkungen &ffentlicher Schulausgaben

Das &sterreichische Schulsystem ist durch einen geringen Anteil an privaten Schulen gekenn-
zeichnet, und auch diese privaten Schulen werden gréBtenteils durch die &ffentliche Hand
finanziert. Der Besuch &ffentlicher Schulen ist unentgeltlich.

Das &sterreichische Bildungssystem folgt einem qualifikationsorientierten Ansatz, was bedeu-
tet, dass es einen hohen Anteil an spezifischer beruflicher Bildung gibt192). Bereits im Alter von
10 Jahren wird die Wahl zwischen Hauptschule und AHS-Unterstufe getroffen. Diese frGhe
Differenzierung fUhrt dazu, dass in Osterreich Bildungschancen verstarkt sozial vererbt werden:
Die Ubertrittswahrscheinlichkeit in eine AHS-Unterstufe ist bei einem Kind, dessen Eltern héchs-
tens einen Pflichtschulabschluss haben, etwa 18% in der Stadt bzw. 9% am Land. Bei Kindern
aus Akademikerlnnenfamilien betrégt diese Ubertrittswahrscheinlichkeit etwa 70% am Land
und 85% in der Stadt. Auch fUr den Ubertritt nach der Pflichtschulzeit in die Sekundarstufe I
spielt der Bildungshintergrund der Eltern eine groBe Rolle: Unabhdngig von der besuchten
Schulform in der Sekundarstufe | steigt die Wahrscheinlichkeit, eine maturafGhrende Schulform

102) |m Gegensatz dazu konzentriert sich ein organisationsbestimmter Ansatz auf die allgemeine Bildung, arbeitsbezo-
gene Fahigkeiten werden erst am Arbeitsplatz vermittelt (Schmid, 2003, S. 18).
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in der Sekundarstufe Il zu besuchen, mit dem Bildungshintergrund der Eltern an (Schmid, 2003,
S.7-8, Bacher, 2004). Die Auswertungen der Konsumerhebung 1999/2000 unterscheiden nicht
nach dem Bildungshintergrund, sondern nach Einkommensschichten und nach der Stellung
im Erwerbsleben der Hauptverdienerinnen der Haushalte. Bei der Betrachtung der Verteilung
der Schulerlnnen verschiedener Altersklassen Idsst sich allerdings die oben beschriebene
Stratifizierung erahnen: Im Pflichtschulalter stammen rund 42% der Schilerinnen aus Arbeiter-
Innenhaushalten (21% aller Haushalte), im Alter von 15 bis 18 Jahren sind es nur mehr 31% der
Schulerinnen, die aus Arbeiterlnnenhaushalten stammen.

Der Bildungsweg von Kindern korreliert auch mit der H6he des Haushaltseinkommens. Am
Ubergang von der Volksschule in die Sekundarstufe sinkt der Anteil der Elternhaushalte im
untersten Einkommenssegment (Nettohaushaltseinkommen bis 1.500 €) von 33% in der Volks-
schule auf 27% in der 1. Klasse AHS und steigt in der 1. Klasse Hauptschule auf 45%. Der Anteil
der Elternhaushalte des obersten Einkommenssegments (Uber 2.400 €) steigt von 28% in der
Volksschule auf 40% in der 1. Klasse AHS und sinkt auf 18% in der 1. Klasse Hauptschule. In der
Sekundarstufe Il zeigen sich dhnliche Verhdiltnisse: In der AHS Oberstufe stammen 49% der
Elfernhaushalte aus dem oberen Einkommenssegment; jedoch stammen in mittleren Schulen
42%, in berufsbildenden Schulen 47% und in den polytechnischen Schulen 59% der Eltern-
haushalte aus dem unteren Einkommenssegment. In den berufsbildenden Vollzeitschulen ist
die groBte Gruppe der Schilerinnen im mittleren Einkommenssegment (1.501 € bis 2.400 €) zu
finden (Schlégl — Lachmayr, 2004, S. 6f.).

6.4.1.1 Umfang und Struktur der Schulausgaben

Laut Bildungsausgabenstatistik wurden im Jahr 2000 von Bund, Ldndern und Gemeinden
knapp 7,9 Mrd. € fUr die ISCED-Stufen 1 bis 3 des &sterreichischen Schulsystems ausgegeben.

Eine AufschlUsselung der offentlichen Ausgaben fur einzelne Schultypen innerhalb einer
ISCED-Stufe, beispielsweise getrennte Ausgaben fir AHS-Unterstufen, Hauptschulen und
Sonderschulen (ISCED 2, Schulstufen 5 bis 8), ist nicht verfGgbar. Daher werden die 6ffentli-
chen Schulausgaben je Schilerin nach ISCED-Stufe jedem Kind in der entsprechenden Alters-
klasse zugerechnet und entsprechend den Daten aus der Konsumerhebung 1999/2000 nach
Stellung im Erwerbsleben der Hauptverdienerinnen der Haushalte bzw. nach Einkommens-
schichten ausgewertet.

Von den knapp 7,9 Mrd. € o6ffentlicher Ausgaben fir Schulen (ohne Hochschulen) entfielen
etwa 2,3 Mrd. € auf den Primarbereich (ISCED 1, Schulstufen 1 bis 4), rund 3 Mrd. € auf den
Sekundarbereich | (ISCED 2, Schulstufen 5 bis 8) und weitere 2,6 Mrd. € auf den Sekundarbe-
reich Il (ISCED 3, Schulstufe 9 und héher). Daraus ergeben sich Ausgaben von rund 5.700 € pro
Schulerin des Primarbereichs, 7.200 € pro Schilerln des Sekundarbereichs | und 7.300 € pro
Schulerln des Sekundarbereichs Il.
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6.4.1.2 Verteilung der Schulausgaben nach Stellung im Erwerbsleben der Hauptverdienerin-
nen der Haushalte

Die o6ffentlichen Schulausgaben variieren mit den unterschiedlichen ISCED-Stufen und somit
mit der Altersstruktur der Schulerinnen. Die Verteilung der 6ffentlichen Schulausgaben nach
der Stellung im Erwerbsleben der Hauptverdienerinnen ist daher abhd&ngig von der Anzahl
und vom Alter der Schilerinnen in der jeweiligen Gruppe.

Von den 7,9 Mrd. €, die im Jahr 2000 fUr das Schulsystem ausgegeben wurden, entfielen 13%
auf Haushalte mit selbsténdig beschdaftigten Hauptverdienerinnen, die 8% aller Haushalte und
12% aller Haushalte mit Schulerinnen ausmachten. 77% aller 6ffentlichen Ausgaben fir das
Schulsystem gingen an Haushalte mit unselbstindig beschaftigien Hauptverdienerinnen, die
50% aller Haushalte und 76% aller Haushalte mit Schilerinnen stellten.

Die durchschnittlichen &ffentlichen Schulausgaben je Haushalt (mit und ohne Schuilerinnen)
betrugen im Jahr 2000 rund 2.400 € (Ubersicht 70). Hohe Ausgaben ergaben sich in Haus-
halten von Arbeiterinnen (4.670 €), niedrigere in Haushalten von Angestellten (3.040 €), was
mit der durchschnittlichen Anzahl der Schilerinnen pro Haushalt (Schilerinnendichte) zusam-
menhdngt (70 Schilerinnen je 100 Haushalte von Arbeiterinnen, 45 Schilerinnen je 100 Haus-
halte der Angestellten). Allerdings muss bedacht werden, dass nicht alle diese Haushalte von
den o6ffentlichen Schulausgaben profitieren, sondern nur jene, in denen Schilerinnen leben.

Die durchschnittlichen Ausgaben je Schilerlin streuten geringfugig um den Mittelwert von
6.700 € pro Jahr. Am héchsten sind die durchschnittlichen Ausgaben je Schilerln in den Haus-
halten der Pensionistinnen (6.990 €), nieder sind sie beispielsweise in Angestellfenhaushalten
(6.690 €, Ubersicht 70). Diese Verteilung folgt daraus, dass in den Haushalten der Pensionistin-
nen dltere Schilerinnen leben, die somit teurere Schulstufen besuchen, wohingegen in den
Haushalten der Angestellten jingere Kinder leben, die niedrigere und auch weniger kostenin-
tensive Schulstufen besuchen.

Die Ausgaben je Haushalt mit Schilerinnen betrugen im Durchschnitt 10.300 € pro Jahr. Die
offentlichen Ausgaben, die Haushalte der unselbsténdig Beschaftigten erhalten, lagen nahe
dem Durchschnitt, die Ausgaben fUr Haushalte von Arbeiterinnen waren mit 10.790 € gering-
fgig héher als jene fUr Haushalte der Beamtinnen mit 10.490 € (Schulerinnendichte 161 bzw.
155).
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Ein Vergleich mit der Umverteilungsstudie 1996 zeigt, dass damals fur das Referenzjahr 1991
1.013.134 Schuilerinnen abgebildet wurden, im Jahr 2000 waren 1.170.250 Schilerinnen (laut
Eurostat 1.141.066) dargestellt’os). Die Verteilung der Schilerinnen zeigte in Haushalten mit
unselbsténdig Beschdftigten einen Anstieg des Anteils, wdhrend bei den selbstdndig Beschdéf-
figten ein RUckgang im Vergleich zum Jahr 1991 zu verzeichnen war.

6.4.1.3 Verteilung der Schulausgaben nach Einkommensschichten

Bei der Betrachtung der Verteilung der Schulausgaben nach Einkommensschichten werden,
um den direkten Vergleich zur Studie von 1996 herstellen zu k&nnen, nur die Nicht-Selbstéandi-
genhaushalte dargestellt, d. h. jene Haushalte, in denen keine Person selbstandig beschaftigt
ist. Die offentlichen Schulausgaben fir die Nicht-SelbstGndigenhaushalte betrugen im Jahr
2000 rund 6,4 Mrd. €.

Gemessen an der Einkommensverteilung nach dem Bruttomarkteinkommen flossen 47%
dieser Ausgaben in das obere Terzil, in das untere weniger als 16% (Ubersicht 71). Gemessen
an der Einkommensverteilung nach dem Bruttogesamteinkommen gingen 54% der offent-
lichen Schulausgaben an das obere Terzil und 10% an das untere (siehe im Anhang Ab-
schnitt 6.4.4 Ubersicht Aé.4.1). ZurickzufUhren ist dies darauf, dass Haushalte mit Schilerinnen
von Transfers profitieren und auf der Skala der Einkommensverteilung nach oben ricken:
Geordnet nach dem Bruttomarkteinkommen gab es in den Haushalten des 1. Dezils 35.960
Schulerlnnen, nach dem Bruttogesamteinkommen waren es 14.160.

Haushalten des unteren Terzils der Bruttomarkteinkommen kamen je 1.050 € an &ffentlichen
Schulausgaben, Haushalten des oberen Terzils je 3.130 € (Ubersicht 71) zugute. Dies resultiert
daraus, dass die offentlichen Schulausgaben je Haushalt den Schuilerinnenzahlen entspre-
chend verteilt sind. 46% aller Schilerinnen kamen aus den Haushalten des oberen Terzils,
daher entfielen auf jene Einkommensschichten auch hoéhere Schulausgaben. Ein weiterer
Grund ist, dass die éffentlichen Schulausgaben mit den ISCED-Stufen steigen. Knapp 45% der
Schulerlnnen des unteren Terzils waren im Alter von 6 bis 10 Jahren, 32% von 11 bis 14 Jahren
und 23% von 15 bis 18 Jahren, wdhrend aus dem oberen Terzil 29% im Alter von 6 bis
10 Jahren, 32% von 11 bis 14 Jahren und 39% von 15 bis 18 Jahren waren (Abbildung 20).
Durch den héheren Anteil an dlteren Schulerinnen im oberen Terzil ergeben sich somit auch
héhere 6ffentliche Ausgaben je Haushalt und je Schilerin (Ubersicht 71).

103) Nach der Umverteilungsstudie aus dem Jahr 1996 lagen die 6ffentlichen Schulausgaben bei 4,3 Mrd. €, im Jahr
2000 hingegen bei 8 Mrd. €. Die Zahl fUr 1996 ist zu gering und auf statistische Abgrenzungsprobleme zurickzufUhren.
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Abbildung 20: Verteilung der Schilerinnen nach Altersgruppen nach Bruttomarkteinkommen
der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2000
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Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Direkt von den offentlichen Schulausgaben profitieren nur Haushalte mit Schilerinnen. Bei
den offentlichen Ausgaben je Haushalt mit Schilerinnen I&sst sich aber eine dhnliche Vertei-
lung wie die der &ffentlichen Schulausgaben je Haushalt beobachten. Die Hohe der offentli-
chen Schulausgaben hangt vom Alter und der durchschnittlichen Anzahl der Schilerinnen je
Haushalt mit Schdlerinnen ab. Die 6ffentlichen Schulausgaben je Haushalt mit Schilerinnen
waren wieder im oberen Terzil mit 10.170 € héher als im unteren mit 9.610 € (Ubersicht 71).

Obwohl ein groBer Teil der Schulausgaben in Haushalte mit hohem Einkommen flieBt, nimmt
ihre 6konomische Bedeutung mit steigendem Haushaltseinkommen ab: Im Durchschnitt
beliefen sich die &ffentlichen Schulausgaben auf rund 22% der Brutto- bzw. auf rund 30% der
Nettomarkteinkommen. Im untersten Dezil betrugen sie 263% des Bruttomarkteinkommens, im
obersten nur 11% (Ubersicht 71). Hier wird ersichtlich, dass die dffentlichen Schulausgaben vor
allem fUr untere Einkommensschichten essentiell sind: FUr die Haushalte des unteren Terzils
wUlrden die Ausgaben fur den Schulbesuch ihrer Kinder einen GroBteil ihres Einkommens
betragen. Gemessen am Nettomarkteinkommen ergibt sich ein dhnliches Bild: Die &ffentli-
chen Schulausgaben machten im 1. Dezil 289% des Nettomarkteinkommens aus, im 10. Dezil
16% (Ubersicht 71). Wird das Gesamteinkommen, das auch monetdre Transfers enthdlt, als
Basis gewadnhlt, sinken folglich die relativen Anteile der o&ffentlichen Schulausgaben am
Einkommen. Sie betrugen im Durchschnitt 20% fUr die Brutto- und 26% fUr die Nettogesamtein-
kommen. Die Schulausgaben machten in Relation zum Gesamteinkommen im untersten Dezil
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127% und im obersten Dezil 11% des Bruttogesamteinkommens aus bzw. im untersten Dezil
129% und im obersten Derzil 16% des Nettogesamteinkommens (Ubersicht Aé.4.1).

Die Verteilung der &ffentlichen Schulausgaben auf die Einkommensterzile war sehr dhnlich zu
jener Anfang der neunziger Jahre: 48% (2000 47%) der &ffentlichen Schulausgaben gingen an
das obere Terzil, an das untere gingen knapp 16% (16%). Der Grund dafir ist die nahezu
idente Verteilung der Schuilerlnnen auf die Einkommensterzile: Im unteren Terzil befanden sich
1991 wie 2000 16% aller Schilerinnen, im oberen Terzil befanden sich 1991 47% aller Schiler-
Innen und 2000 waren es 46%.

Der Wert des Gini-Koeffizienten bewegt sich in den hier verwendeten Tabellen, sowohl fir
Schul- als auch fur Hochschulausgaben, zwischen 0,077 und 0,319. Die Schul- bzw. Hochschul-
ausgaben sind somit gleichmdaBiger verteilt als die Einkommen: FUr Haushalte der oberen
Einkommensdezile haben die Schulausgaben geringere 6konomische Bedeutung als fur
Haushalte der unteren Einkommensdezile.

6.4.1.4 Verteilung der Schulausgaben nach Aquivalenzeinkommensschichten

Wird, wie in der Einleitung erldutert, auch die HaushaltsgroBe und -zusammensetzung berick-
sichtigt und erfolgt die Schichtung der Haushalte nach dem Aquivalenzeinkommen, so
rocken Haushalte mit mehreren Kindern in der Einkommenshierarchie nach unten: Bei der
Schichtung nach dem Bruttodquivalenzmarkteinkommen wiesen Haushalte des 1. Terzils die
hochste Schilerinnendichte auf (166 Schilerinnen in 100 Haushalten mit  Schuilerinnen,
Ubersicht 72). Nach dem Bruttomarkteinkommen wiesen dagegen Haushalte des 2. Terzils die
hochste Schilerinnendichte auf (156 Schilerinnen in 100 Haushalten mit  Schuilerinnen,
Ubersicht 71).

Somit verdndern sich auch die Verteilungswirkungen der Schulausgaben: Gemessen an der
Einkommensverteilung nach dem Bruttodquivalenzmarkteinkommen kamen den Haushalten
des unteren Terzils etwa 38% der 6ffentlichen Schulausgaben zugute, dem oberen Terzil 24%
(Ubersicht 72). Unter Bericksichtigung der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung wandern
also Mehrkindhaushalte auf der Skala der Einkommensverteilung nach unten, zuvor, bei der
Befrachtung der Einkommensverteilung nach dem Bruttomarkteinkommen, kamen dem
unteren Terzil 16% und dem oberen Terzil 47% zugute (Ubersicht 71)104).

104) Werden die monetdren Transferleistungen einbezogen und wird von Bruttodquivalenzgesamteinkommen ausge-
gangen, so gingen an das untere Terzil 34% der Offentlichen Schulausgaben und an das obere Terzil 25%
(Ubersicht A6.4.2).
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Die meisten Schulerinnen kamen aus Haushalten des 3. bis 5. Derzils, in diesen Dezilen sind
auch die aquivalenten o6ffentlichen Schulausgaben je Haushalt am hdchsten (rund 1.290 €);
im 10. Dezil, aus dem die geringste Anzahl an Schilerinnen stammte, waren auch die Schul-
ausgaben je Haushalt am niedrigsten (450 €, Ubersicht 72). Im Vergleich zur Verteilung nach
dem Bruttomarkteinkommen entfielen auf das untere Terzil statt 16% der Schilerinnen nun
38%, auf das obere Terzil statt 47% nun 24% (Ubersicht 71, Ubersicht 72).

Wie vorhin streuen die Ausgaben je Schulerln nach Einkommensschichten wenig, die héchs-
ten Ausgaben je Schulerin fielen im 10. Dezil an, die niedrigsten im 4. Dezil. Diese Verteilung
hangt nun nicht nur von der Altersstruktur der Schilerinnen, sondern auch von der Haushalts-
gréBe und -zusammensetzung ab. Die dquivalenten &ffentlichen Schulausgaben fir Schiler-
Innen des unteren Terzils, die in Summe junger sind, betrugen 2.960 €; jene fUr Schilerinnen
des oberen Terzils, die in Summe dlter sind, 3.080 € (Ubersicht 72). Die Verteilung der Ausga-
ben je Haushalt mit Schulerinnen hdngt von der durchschnittlichen Anzahl an Schulerinnen
dieser Haushalte und vom Alter der Schilerinnen sowie von der HaushaltsgréBe und -zusam-
mensefzung ab. Die Aufwendungen je Haushalt mit Schilerinnen waren im unteren Terzil um
15% hoéher als im oberen Terzil. Ohne BerGcksichtigung der HaushaltsgréBe und -zusammen-
setzung wies das 1. Terzil um 5,5% niedrigere Ausgaben aus als das 3. Terzil.

Werden die dquivalenten &ffentlichen Schulausgaben je Haushalt mit Schilerinnen in Rela-
tion zum Aquivalenzeinkommen gesetzt, so wird wieder die Progressivitét éffentlicher Schul-
ausgaben ersichtlich: Die Ausgaben fUr das untere Terzil betrugen 61% des Netto- und 48%
des Bruttodquivalenzmarkteinkommens dieses Terzils, jene fur das obere Terzil machten 17%
des Netto- und 12% des Bruttodquivalenzmarkteinkommens aus. Werden auch die Transfers
berucksichtigt und das Bruttodquivalenzgesamteinkommen zugrunde gelegt, so ergaben
sich im oberen Terzil keine nennenswerten Verdnderungen. Im unteren Terzil tritt aber die
Bedeutung der Transferleistungen deutlich hervor: Die Relation der dquivalenten Schulaus-
gaben zum Nettodquivalenzgesamteinkommen sank um 14 Prozentpunkte auf 47% und jene
an den Bruttoeinkommen um rund 9 Prozentpunkte auf 39% (Ubersicht A6.4.2). Die Progres-
sivitdt kommt auch in den Gini-Koeffizienten klar zum Ausdruck, die negative Werte
annehmen und zwischen -0,247 und -0,050 liegen.

6.4.1.5 Zusammenfassung Schulwesen

Im Jahr 2000 wurden von der &ffentlichen Hand rund 8 Mrd. € fUr das Schulwesen ausgege-
ben. Die Kosten je Schuilerin betrugen im Durchschnitt 6.700 €.

Das offentlich finanzierte Bildungssystem ist an sich kein Instrument zur Umverteilung, seine
primdre Aufgabe liegt in der Hebung des allgemeinen Bildungsniveaus durch die Schaffung
von Chancengleichheit bzw. Zugangsgerechtigkeit fUr Kinder aller sozialer Schichten. Das
Schulsystem hat jedoch auch Auswirkungen auf die Einkommensverteilung: In erster Linie ver-
teilt es widmungsgemaB Uber die 6ffentlichen Schulausgaben zu Haushalten mit Schilerinnen
um. Der GroBteil der Haushalte mit Schilerinnen kommt aus den Haushalten der unselbstan-
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dig Beschdaftigten und hier vor allem aus den Haushalten der Arbeiterinnen. Ohne Bericksich-
figung der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung zeigt sich, dass die meisten Schilerlinnen
sowie Haushalte mit Schilerinnen im oberen Einkommensdrittel sind; werden HaushaltsgroBe
und -zusammensefzung berucksichtigt und wird von Bruttodquivalenzeinkommen ausgegan-
gen, so befinden sich sowohl die meisten Haushalte mit Schilerlnnen als auch die meisten
Schulerinnen im mittleren Einkommensdrittel. Die &ffentlichen Schulausgaben kommen Uber-
proportional Haushalten aus der unteren Hdlfte der Einkommensverteilung zugute. Von diesen
Haushalten mit Schilerinnen profitieren wiederum jene am meisten, die die hdchste durch-
schnittiche Anzahl an Schilerinnen je Haushalt aufweisen. Dies sind die Haushalte in den
unteren Einkommensdezilen, denn die Schuilerinnendichte nimmt mit der Einkommenshéhe
ab. Zudem profitieren jene Haushalte von den 6ffentlichen Schulausgaben, deren Kinder sich
l&nger in Ausbildung befinden. Dies trifft auf die oberen Dezile zu, da hier mehr Kinder dem
Sekundarbereich Il zuzurechnen sind. Yom &ffentlichen Schulsystem profitieren somit die
unteren Einkommensschichten stérker aufgrund der gréBeren Anzahl an Schilerinnen und die
oberen durch die langere Schulbesuchsdauer, da mit den ISCED-Stufen die Bildungsausga-
ben steigen.

Die Relation der Schulausgaben zum Einkommen der Haushalte mit Schilerinnen wird kleiner,
je héher die Einkommen werden. Die &ffentlichen Schulausgaben wirken somit progressiv auf
die Einkommensverteilung. FUr Haushalte, die sich am unteren Ende der Einkommensskala
befinden, machen die 6ffentlichen Schulausgaben einen GroBteil inres Einkommens aus und
auch fur einkommensstarkere Haushalte wéren die Schulausgaben eine betrdchtliche finan-
zielle Belastung.

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass hier beispielsweise nicht zwischen &ffentlichen
Ausgaben fUr AHS-Unterstufen und fUr Hauptschulen unterschieden werden kann. Hohere
Ausgaben fUr die AHS-Unterstufe scheinen jedoch wahrscheinlich: Schilerinnen, die die AHS-
Unterstufe besuchen, kommen aus héheren Einkommensschichten, was zu einer Unterschét-
zung der Umverteilung von den unteren zu den oberen Einkommensschichten fUhrt105),

6.4.2 Verteilungswirkungen &ffentlicher Hochschulausgaben

Da auf Grundlage der Konsumerhebung 1999/2000 zwischen Schilerlnnen und Studierenden
nur nach dem Alter unterschieden werden kann!%), kbnnen auch die 6ffentlichen Ausgaben
fUr Personen, die dlter als 18 Jahre sind, nicht nach ihrer Ausbildung differenziert werden.
Somit umfasst "Hochschulbildung" im Folgenden die ISCED-Stufen 4 (Postsekundarbereich,
nichttertiar), 5B (nichtuniversitarer TertiGrbereich) und 5A/6 (universitdrer TertiGrbereich).

105) Zu bedenken gilt auch, dass Eltern von Kindern zwischen 15 und 18 Jahren tendenziell dlter sind als Elfern von
Kindern zwischen 6 und 10 Jahren, was auch dazu fUhrt, dass sie in hdheren Einkommensschichten (Senioritatsprinzip
in der Entlohnung) zu finden sind.

106) Schulerinnen sind Kinder von 6 bis 18 Jahren, Studierende sind Personen ab 19 Jahre, die sich in Ausbildung
befinden oder Ausbildungsleistungen (Stipendien, Beihilfen) erhalten.
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Der nichttertire Postsekundarbereich umfasst Kollegs und Akademien. Der Besuch von staat-
lich oder &ffentlich gefUhrten Akademien ist kostenlos, fir den Besuch von privaten Akade-
mien muUssen Ausbildungs- oder StudiengebUhren bezahlt werden. Der Tertidroereich ist unter-
teilt in Universitdten und Fachhochschulen. Die universitdre Ausbildung wird vom &ffentlichen
Sektor bestritten, zwischen Wintersemester 2001/02 und Wintersemester 2008/09 mussten alle
Studierenden einen Studienbeitrag in der Hohe von 363,36 € pro Semester leisten (siehe hierzu
Abschnitt 6.4.3.2.2). Fachhochschulen stand es immer schon frei diese StudiengebUhren
einzuheben. Der Anteil von Studierenden in privaten Bildungseinrichtungen ist im nichtuniversi-
taren Tertidrbereich (Kollegs, Akademien usw.) mit 35% am hdchsten (Biffl, 2002, S. 288).

In der Umverteilungsstudie 1996 wurden Studierendenhaushalte inren Elternhaushalten zuge-
rechnet, da davon ausgegangen wurde, dass sie dkonomisch von ihren Eltern abhdéngig sind.
Laut Studierenden-Sozialerhebung 2006 erhdlt auch ein GroBteil der Studierenden sowohl
finanzielle UnterstUtzung als auch Naturalleistungen von ihren Eltern, und auch diverse Beihil-
fen sind abhdngig vom Einkommen der Eltern (Unger — Wroblewski, 2007, S. 195). Eine Zurech-
nung der Studierendenhaushalte zu ihren Elfernhaushalten auf Basis der Studierenden-Sozial-
erhebung ist jedoch nicht moglich, da dort ein Schichtindex'9’) verwendet wird, der nicht auf
die Schichteinteilung dieser Studie anwendbar ist.

6.4.2.1 Umfang und Struktur der Hochschulausgaben

Die offentlichen Ausgaben im Jahr 2000 fUr die ISCED-Stufen 4 bis 6 betrugen knapp
1.6 Mrd. € und gestalteten sich folgendermaBen: FUr Einrichtungen in ISCED 4 wurden
96 Mio. € ausgegeben, fur ISCED 5B 202 Mio. € und fur ISCED 5A/6 1,6 Mrd. €108), Somit entfie-
len 84% der offentlichen Bildungsausgaben, die fUr Personen ausgegeben wurden, die dlter
als 18 Jahre waren und am formalen Bildungswesen teilnahmen, auf Studierende an Universi-
taten und Fachhochschulen. Im Weiteren wird daher trotz Einbeziehung des postsekundaren
und des nichtuniversitdren tertiGren Bildungsbereichs generell von "Studierenden" gespro-
chen19?),

Da es nicht méglich ist, zwischen den verschiedenen ISCED-Stufen zu differenzieren, werden
fUr alle Studierenden dieselben &ffentlichen Ausgaben pro Person angenommen, wodurch

17) In den Studierenden-Sozialerhebungen werden die Eltern der Studierenden nach einem Schichtindex, der
Ausbildung und Stellung im Erwerbsleben bericksichtigt, eingeteilt. In die hohe soziale Schicht fallen beispielsweise
Akademikerinnen, die als Freiberuflerinnen, Unternehmerinnen mit Angestellten sowie Beamtinnen bzw. Angestellte
mit Leitungsfunktion arbeiten (Unger — Wroblewski, 2007, S. 48 und S. 271). Die Studierenden wurden auch nach dem
Einkommen ihrer Eltern befragt; in der Studierenden-Sozialerhebung 2006 liegen jedoch nur Angaben von 45% der
Studierenden zum Einkommen des Vaters und nur von 58% der Studierenden zum Einkommen der Mutter vor (Unger —
Wroblewski, 2007, S. 53).

108) Der Forschungsanteil des Bundes und &ffentliche Ausgaben fUr klinischen Mehraufwand wurden aus den 6ffent-
lichen Ausgaben fUr die ISCED-Stufen 4 bis 6 herausgerechnet.

109) Auch in den vergleichbaren Studien Sturn — Wohlfahrt (1999) und Guger (1994) wird nicht zwischen verschie-
denen postsekundaren und tertidren Bildungseinrichtungen unterschieden.
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die Verteilung der Aufwendungen der Verteilung der Studierenden entspricht. Laut Konsum-
erhebung 1999/2000 wurden in Osterreich 185.432 Studierende abgebildet, laut Eurostat gab
es jedoch im Jahr 2000 in Osterreich 317.707 Studierende, woraus sich éffentliche Hochschul-
ausgaben je Studentin von 5.000 € ergeben. Aufgrund des Unterschieds zur offiziellen Statistik
werden im Folgenden keine Werte je Studentln ausgewiesen, sondern nur GesamtgréoBen. Es
wird jedoch davon ausgegangen, dass sich die Gesamtheit der Studierenden wie die hier
abgebildeten Studierenden verteilt.

Welcher Anteil der Ausgaben des Bundes in die einzelnen Hochschuleinrichtungen bzw. in die
einzelnen Studienrichtungen flieBt, kann mit den Daten nicht berechnet werden, weswegen
eine Untersuchung, wie hoch die offentlichen Ausgaben fir einzelne Studienrichtungsgrup-
pen sind, nicht moglich ist. Nach dem Bericht zur sozialen Lage der Studierenden aus dem
Jahr 1999 studieren 36% der Studienanféngerinnen aus Arztfamilien Medizin oder Veterindr-
medizin (Wroblewski — Unger — Schmutzer-Hollensteiner, 1999, S. 83). Nach der Studierenden-
Sozialerhebung 2006 stammen 36% der Medizinstudierenden aus einem Elternhaus der
"hohen" Schicht (Unger — Wroblewski, 2007, S. 51). Ob Medizin tatséchlich ein teureres Studium
ist und somit Kinder héherer Einkommensschichten dazu tendieren, teurere Studien zu bele-
gen, kann hier nicht analysiert werden.

6.4.2.2 Verteilung der Hochschulausgaben nach Stellung im Erwerbsleben der Hauptverdie-
nerinnen der Haushalte

Haushalte mit selbstdndig Beschaffigten machten in der Konsumerhebung 1999/2000 8% der
Haushalte aus. In ihnen lebten 14% aller Studierenden. Die Hauptverdienerinnen von 50% aller
Haushalte waren unselbsténdig beschaftigt. Auf diese Haushalte entfielen 54% aller Studieren-
den, weswegen ihnen nach der hier verwendeten Methode auch 54% des Hochschulauf-
wandes zugute kamen. 28% der Studierenden stammten aus Angestelltenhaushalten, 14%
aus Arbeiterinnenhaushalten und 12% stammten aus den Haushalten der Beamtinnen. Diese
Verteilung entspricht, werden nur selbsténdig und unselbstdndig Beschdaftigte berUcksichtigt,
den Daten des Berichts zur sozialen Lage der Studierenden (Wroblewski — Unger — Schmutzer-
Hollensteiner, 1999, S. 96).

Da wir von einheitlichen Kosten fur alle Studierenden ausgehen, variieren die &ffentlichen
Hochschulausgaben proportional mit der Anzahl der Studierenden: FUr Studierende aus
Haushalten mit selbstdndig Beschaftigten wurden 14% der 6ffentlichen Hochschulausgaben
ausgegeben, fir Studierende aus Haushalten der unselbstandig Beschaftigten 54%.

Die Ausgaben je Haushalt varieren mit der durchschnittichen Anzahl an Studierenden je
Haushalt: Die Studierendendichte war in den Haushalten der selbstndig tatigen Hauptver-
dienerinnen (10 Studierende in 100 Haushalten) und in den Haushalten der Beamtlnnen
(9 Studierende in 100 Haushalten) hoch. Die hdéchste durchschnittliche Anzahl an Studieren-
den wiesen naturlich Haushalte der Schilerinnen und Studierenden auf (107 Studierende in
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100 Haushalten). Auf Basis der Konsumerhebung 1999/2000 ist es nicht moglich, diese Haus-
halte ihren Elternhaushalten zuzuweisen.

Von o&ffentlichen Hochschulausgaben profitieren direkt nur Haushalte mit Studierenden. Die
Ausgaben je Haushalt mit Studierenden variieren mit der Hohe der durchschnittlichen Anzahl
an Studierenden in diesen Haushalten: Die Haushalte der Angestelltfen und Beamtinnen mit
Studierenden wiesen eine Studierendendichte von 112 bzw. 111 Studierenden in 100 Haus-
halten auf, daher kamen diesen Haushalten auch hohe Ausgaben zugute. Niedrige Ausga-
ben je Haushalt mit Studierenden gingen an die Haushalte der Arbeiterinnen, die eine Studie-
rendendichte von 104 Studierenden in 100 Haushalten aufwiesen. Studierendenhaushalte
wiesen hier eine Studierendendichte von 108 auf (Ubersicht 73).

Ubersicht 73: Offentliche Hochschulausgaben nach Stellung im Erwerbsleben der Hauptver-
dienerlnnen der Haushalte, 2000

Haushalte Studierende J&hrliche
Hochschul-
ausgaben
Insgesamt Mit Studie- Insgesamt  Je 100 Haus- Je 100 Haus- Insgesamt
renden halte halte mit
Studierenden
Anzahl Mio. €
Unselbsténdig Beschdaftigte 1.628.346 91.802 100.673 6 110 862
Angestellte, Vertragsbe-
dienstete 693.174 46.176 51.797 7 12 444
Arbeiterinnen 679.562 25.207 26.203 4 104 224
Beamtlnnen 255.610 20.420 22.673 9 11 194
Selbstandige und mithel-
fende Personen 257.629 20.556 25.501 10 124 218
Pensionistinnen 1.145.818 14.335 15.709 1 110 135
Schulerinnen, Studierende 36.676 36.188 39.207 107 108 336
Arbeitslose, nicht berufs-
tatige Hausfrauen, -mdan-
ner, Présenz-, Zivildiener,
Personen in Elternkarenz 170.782 4.228 4.342 3 103 37
Insgesamt 3.239.251 167.110 185.432 6 111 1.589

Q: Bildungsausgabenstatistik, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

6.4.2.3 Verteilung der Hochschulausgaben nach Einkommensschichten

Die Analyse nach Einkommensschichten erfolgt auch hier ohne Haushalte mit selbsténdig
beschdaftigten Personen, um die Vergleichbarkeit zur Umverteilungsstudie von 1996 zu
gewdabhrleisten.

Werden die Einkommensschichten nach dem Bruttomarkteinkommen berechnet, so befan-
den sich in den Haushalten des unteren Terzils 32% der Studierenden, in jenen des oberen
Terzils 44%. Auf den ersten Blick — und ohne BerUcksichtigung der HaushaltsgréBe und -zusam-
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mensetzung — wird somit das héhere Bildungsangebot Uberwiegend von Kindern aus wohlha-
benderen Haushalten genutzt. Den hochsten Anteil an Studierenden’!0) wiesen jedoch das
1. Dezil mit 22% und das 10. Dezil mit ebenfalls 22% der Studierenden aufi!).

Bei dem hohen Anteil an Studierenden im 1. Dezil muss bedacht werden, dass in dieser Studie
Haushalte mit Studierenden als Hauptverdienerinnen nicht ihren Elternhaushalten zugerech-
net werden k&dnnen. Werden nur Studierende, die in Elternhaushalten leben, berGcksichtigt,
verringert sich der Anteil der Studierenden im 1. Dezil''2). Dem Bericht zur sozialen Lage der
Studierenden 1999 ist zu entnehmen, dass eher Kinder aus héheren sozialen Schichten alleine
leben!’3) (Wroblewski — Unger — Schmutzer-Hollensteiner, 1999, S. 113). Es ist davon auszu-
gehen, dass diese Studierenden von ihren Eltern unterstUtzt werden!'4) und somit eigentlich
héheren Einkommensschichten angehdren. Bei den folgenden Zahlen ist daher zu bedenken,
dass die Werte fur das 1. Dezil Uberschatzt werden.

Betrachtet nach dem Bruttomarkteinkommen, stiegen mit Ausnahme des 1. Dezils die Studie-
rendenzahlen je Haushalt mit dem Einkommen; die Hochschulausgaben fur Haushalte verhiel-
ten sich ebenso. Insgesamt flossen in das obere Terzil 44% der gesamten jéhrlichen Hochschul-
ausgaben, in das untere Terzil 32% (Ubersicht 74).

Obwohl ein groBerer Anteil an Hochschulausgaben in die oberen Einkommensschichten
flieBt, wirken sie nach der hier verwendeten Datenbasis progressiv auf die Einkommensvertei-
lung: Die Relation der Hochschulausgaben je Haushalt mit Studierenden zum Einkommen
nimmt mit steigendem Einkommen ab. Sie betrug fur Haushalte des 1. Dezils 126% und fir
Haushalte des oberen Dezils 9% des Nettomarkteinkommens bzw. gemessen am Bruttomarki-
einkommen 122% im 1. Dezl und 6% im 10. Dezil. Werden die Einkommensschichten nach

110) Den geringsten Studierendenanteil haben das 2. und 3. Dezil, in denen sich vorwiegend Pensionistinnen
befinden.

1) Werden die Einkommensschichten nach dem Bruttogesamteinkommen berechnet, so ergeben sich nur leichte
Verschiebungen der Studierenden von unten nach oben (Ubersicht A6.4.3).

12) Da die Fallzahlen fir eine solche Auswertung zu gering sind, werden genaue Berechnungen in Abschnitt 6.4.2.4
fur Aquivalenzeinkommensschichten ausgefUhrt.

113) 21% der Studierenden, deren Vater freiberuflich oder selbsténdig tétig ist und 22% der Studierenden, deren Vater
leitender Angestellter oder Beamter ist, jedoch nur 14% der Studierenden, deren Vater Arbeiter ist, leben in eigenen
Haushalten. Vater von Studierenden in Wohngemeinschaften sind zu 19% freiberuflich oder selbsténdig tétig, aber es
sind auch 17% der Vdater von Studierenden, die in Wohngemeinschaften leben, Arbeiter (Wroblewski — Unger —
Schmutzer-Hollensteiner, 1999, S. 113). Da jedoch aufgrund der Studierendendichte in Haushalten von Schuilerinnen
und Studierenden mit Studierenden (108) davon ausgegangen werden kann, dass nur wenige dieser Haushalte
Wohngemeinschaften sind und die meisten der Studierenden in eigenen Haushalten allein wohnen, ist es nahe
liegend, dass viele dieser Studierenden finanziell von ihren Eltern unterstUtzt werden.

114) Die UnterstUtzung der Studierendenhaushalte durch ihre Eltern basiert auf der gesetzlichen Unterhaltspflicht for
studierende Kinder. Auch die Familienbeihilfe wird an die Eltern von Studierenden ausbezahlt (Pechar, 1998, S. 2). Aus
der Konsumerhebung 1999/2000 geht hervor, dass 70% der Haushalte mit Studierenden im 1. Dezil finanzielle Zuwen-
dungen aus anderen Haushalten erhielten, die rund 60% des Nettoeinkommens ausmachten. Es ist naheliegend, dass
Haushalte mit Studierenden als Hauptverdienerinnen auch noch weitere, nicht-finanzielle Zuwendungen von ande-
ren Haushalten erhalten.
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dem Bruttogesamteinkommen berechnet, so sank die Bedeutung der Hochschulausgaben
fUr die Haushalte in den unteren Dezilen deutlich (75% gemessen am Bruttoeinkommen bzw.
76% gemessen am Nettoeinkommen im 1. Dezil), da deren Einkommen finanzielle Transfers
enthalten; im obersten Dezil ergaben sich keine nennenswerten Anderungen
(Ubersicht A6.4.3).

Ubersicht 74: Offentliche Hochschulausgaben nach Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selb-
sténdigenhaushalte, 2000

Haushalte Studierende Jahrliche &ffentliche Hochschulausgaben
Mit Studie- Insgesamt  Je 100 Haus- Insgesamt Je Haushalt mit
renden halte mit Studierenden’)
Studierenden
Anzahl Mio. € Anteile in % In % des In % des
Nettomarkt-  Bruttomarkt-
Bruttomarkt- einkommens einkommens
einkommen
1. Dezil 32.268 34.582 107 296 22,5 125,6 121,6
10. Dezil 28.104 33.449 119 287 21,7 8,7 6,0
1. Quartil 40.163 43.395 108 372 28,2 93.7 88.3
2. Quartil 20.668 21.461 104 184 13,9 26,2 20,8
3. Quartil 30.587 31.733 104 272 20,6 17.5 13.1
4. Quartil 50.591 57.399 113 492 37.3 10,2 7.0
1. Terzil 45.564 49.251 108 422 32,0 76,2 69.6
2. Terzil 35.502 36.365 102 312 23,6 20,7 15,9
3. Terzil 60.943 68.371 112 586 44,4 10,8 7.5
Insgesamt 142.009 153.988 108 1.319 100,0 17,6 12,7
Gini-Koeffizient 0.077

Q: Bildungsausgabenstatistik, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten
sieche Kapitel 9. — ') FUr die Relation der Hochschulausgaben zum Einkommen wurde der Unterreprésentation der
Studierenden Rechnung getragen und daher die Ausgabenhdhe je Haushalt mit Studierenden angepasst.

In der Umverteilungsstudie von 1996 kam knapp ein Viertel aller Studierenden aus der unteren
Halfte der Einkommensverteilung (wobei 7% der Haushalte, aus denen Studierende stamm-
ten, keine Angaben Uber inr Einkommen machten). 22% der Studierenden kamen aus Haus-
halten des obersten Derzils. Im Jahr 2000 stammten ebenfalls 22% der Studierenden aus dem
obersten Dezil, allerdings kamen auch 22% aus Haushalten des 1. Dezils. Dieser Anteil betrug
in der Vorgdngerstudie 3%, wohl vor allem deshalb, da 1996 die Studierendenhaushalte den
Haushalten ihrer Eltern zugewiesen wurden, was hier nicht moglich ist. Insgesamt studierten
2000 etwas mehr Personen als 1996, auch die Hochschulausgaben stiegen — wie schon
erwdhnt —seit 1996 von 1,4 Mrd. € auf 1,6 Mrd. € an. Allerdings wurde, wie Sturn — Wohlfahrt
(1999, S. 250) anmerken, in der Studie 1996 von héheren Ausgaben ausgegangen, da sowohl
die Forschungsausgaben als auch die Ausgaben fir den klinischen Mehraufwand mit in die
Hochschulausgaben einberechnet wurden. Mit Ausnahme des 1. Dezils, das aufgrund der zu
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hohen Studierendenzahlen 22% aller Hochschulausgaben erhielt, ist die ungleiche Verteilung
der Hochschulausgaben auf die verschiedenen Einkommensschichten ohne BerUcksichti-
gung der GréBe und Zusammensetzung der Haushalte seit 1996 nahezu gleich geblieben.

6.4.2.4 Verteilung der Hochschulausgaben nach Bruttodquivalenzeinkommensschichten

Wie bereits in der Analyse der Schulausgaben ist auch hier eine Befrachtung der Einkom-
mensverteilung nach dem Bruttodquivalenzeinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte
notwendig. Studierende kommen in der Regel aus Mehrpersonenhaushalten, bei denen
beachtet werden muss, dass ihr Haushaltseinkommen fUr mehrere Personen verwendet wird.
Durch die BerUcksichtigung der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung mit Hilfe der Aquiva-
lenzzahlen bewegen sich diese Haushalte auf der Skala der Einkommensverteilung nach
untenls),

In der Darstellung nach dem Aquivalenzeinkommen fanden sich wieder 22% der Studie-
renden im untersten Derzil, im obersten Dezil waren es jedoch nur knapp 8% (Ubersicht Aé.4.4).
Wie bereits in Abschnitt 6.4.2.3 erwahnt, ist der sehr hohe Anteil Studierender im 1. Dezil darauf
zurUckzufUhren, dass Studierendenhaushalte nicht ihren Elternhaushalten zugerechnet
werden kdnnen und somit nicht festgestellt werden kann, ob diese Studierenden eigentlich
héheren Einkommensschichten zugerechnet werden mussten. Die finanziellen Zuwendungen
von anderen Haushalten erreichten hier zwei Drittel des Nettoeinkommens. Werden Studie-
rende, die alleine oder in Wohngemeinschaften leben, nicht bericksichtigt, so verringerte
sich der Anteil der Studierenden im 1. Dezil von 22% auf 7% (Ubersicht A6.4.4). Werden nur
Studierende berUcksichtigt, die in Elfernhaushalten leben, so verringerte sich dieser Anteil
noch mehr (wegen der zu geringen Anzahl an Fdllen kann hier kein Wert ausgewiesen
werden). Dies spricht dafur, dass tatséchlich sehr viele der Studierenden des 1. Dezils in eige-
nen Haushalten wohnen''¢); es ist naheliegend, dass sie von ihren Elfern auch durch nicht-
finanzielle Zuwendungen unterstitzt werden.

FUr eine Uberschatzung der Umverteilungswirkungen von oben nach unten in dieser Studie
spricht zudem, dass alle Personen Uber 18 Jahre, die sich in Ausbildung befinden, als "Studie-
rende" gezdhlt werden. Hierzu zGhlen auch jene, die eine Ausbildung im Postsekundarbereich
oder im nichtuniversit@ren Terti@rbereich absolvieren, wie beispielsweise Schilerinnen der 4.

15) - Allerdings wird hier auch fUr Studierendenhaushalte, in denen mehrere Personen leben, die HaushaltsgréBe und
-zusammensefzung berucksichtigt, obwohl beispielsweise bei Wohngemeinschaften meist nicht von einer Aufteilung
des Einkommens auf den Haushalt ausgegangen werden kann.

1) Wird die Stipendienverteilung aller Studierenden nach Terzilen betrachtet, so erhielten Studierende des unteren
Terzils 53% aller dquivalenten Stipendien. Lasst man jene Studierenden, die alleine oder mit anderen Studierenden
zusammen wohnen, unberUcksichtigt, so reduzierte sich der Anteil des unteren Terzils auf 29%, was dafur spricht, dass
unter den Studierenden, die in eigenen Haushalten wohnen, ein wesentlicher Teil jener enthalten ist, die Stipendien
erhalten und somit tatséchlich eher niedrigeren Einkommensschichten angehdéren. Ein weiteres Indiz dafUr ist der
Bericht zur sozialen Lage der Studierenden aus dem Jahr 1999, der besagt, dass der groBte Anteil der Bezieherlnnen
von Studienbeihilfe in Wohngemeinschaften (23%) lebt, 15% leben in einem eigenen Haushalt und weitere 15% in
einem Haushalt mit Partnerin (Wroblewski — Unger — Schmutzer-Hollensteiner, 1999, S. 167).
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und 5. Jahrgdnge von berufsbildenden Schulen, Schilerinnen von Schulen fur Gesundheits-
und Krankenpflege, Kollegs und Akademien (ISCED-Stufen 4 und 5B, Ubersicht 69), die
tendenziell aus niedrigeren Einkommensschichten als Studierende an Fachhochschulen oder
UniversitGten kommen'7). Bei der Betrachtung der Verteilung der &ffentlichen Hochschulaus-
gaben nach Einkommensschichten werden auBerdem nur Haushalte einbezogen, in denen
keine Person selbstandig beschaftigt ist. Somit werden fUr das Jahr 2000 17% der Studierenden
bei der Betrachtung nach Einkommensschichten nicht berUcksichtigt, die, da Haushalte der
Selbstdndigen beziglich ihres Einkommens und ihrer Steuerleistung tendenziell der Gruppe
der einkommensstarken Haushalte angehdren, in hdhere Einkommensdezile fallen wirden8),
Aufgrund der drei genannten Grinde Uberschétzt diese Studie Umverteilungswirkungen der
Hochschulausgaben von oben nach unten.

Das 1. Terzil der Einkommensverteilung aller Haushalte mit Studierenden erhielt 50% der aqui-
valenten &ffentlichen Hochschulausgaben, das 2.Terzil 25.5% und das 3.Terzil 24,5%
(Ubersicht 75). Bleiben Studierende, die alleine oder mit anderen Studierenden wohnen,
unberUcksichtigt, so erhielt das 1. Terzil 22% aller dquivalenten 6ffentlichen Hochschulausga-
ben, das 2. Terzil 41% und das 3. Terzil 38%. Werden nur Studierende in Elfernhaushalten einbe-
zogen, so erhielt das 1. Terzil 15% aller aquivalenten 6ffentlichen Hochschulausgaben, das
2. Terzil 44% und das 3. Terzil 41%!117).

Die Hochschulausgaben je Haushalt variieren mit der Studierendendichte je Haushalt mit
Studierenden: Im 1. Dezl lebten in 100 Haushalten mit Studierenden 110 Studierende, im
10. Dezil waren es 117 Studierende (Ubersicht 75).

Die Progression der Verteilungswirkung der Hochschulausgaben verstérkt sich bei der Betrach-
tung nach dem Aquivalenzeinkommen: In Relation zum Einkommen machten die jahrlichen
dquivalenten &ffentlichen Hochschulausgaben am Einkommen des untersten Dezils 132% des
Nettodquivalenzmarkteinkommens aus (gemessen am Nettomarkteinkommen waren es

17) Im Datensatz EU-SILC 2005 wurde die finanzielle Situation eines Haushalts, in dem eine Person lebte, als sie
14 Jahre alt war, nach ihrem héchstem Bildungsabschluss untersucht. Von den Personen, die einen Abschluss einer
berufsbildenden héheren Schule haben, lebten im Alter von 14 Jahren 9% in sehr guten finanziellen Verhdltnissen, von
jenen, die ein Universitatsstudium, eine Akademie oder eine Fachhochschule abgeschlossen haben, 13%; von jenen,
die ein Doktoratsstudium abgeschlossen haben, 20%. In guten finanziellen Verhdltnissen lebten rund 35% derer, die
eine berufsbildende héhere Schule, ein Studium, eine Fachhochschule, eine Akademie oder Doktoratsstudium abge-
schlossen haben. Finanziell schlecht gestellt waren 13% derer, die eine berufsbildende héhere Schule abgeschlossen
haben, 14% derer, die ein Studium, eine Fachhochschule oder eine Akademie abgeschlossen haben, sowie 9%
derer, die ein Doktoratsstudium abgeschlossen haben.

118) Sturn — Wohlfahrt (1999, S. 272-285) legen dar, dass rund die Hdlfte aller Studierenden aus Selbstdndigenhaus-
halten aus dem unteren Einkommensdrittel stammt. Allerdings wird vermutet, dass die in den amtlichen Statistiken
verzeichneten niedrigen Einkommen vieler Selbstdndigenhaushalte nicht der Realitat entsprechen.

119) Gemessen an den Bruttodquivalenzgesamteinkommen, also an den Aquivalenzeinkommen zuziiglich der &qui-
valenten monetéren Transfers (Ubersicht A6.4.5), bewegen sich Haushalte mit Studierenden, die Stipendien erhalten,
auf der Skala der Einkommensverteilung nach oben. Im 1. Dezil sind nun mit 19% weniger Studierende enthalten als
vorhin bei der Betrachfung nach dem Bruttodquivalenzmarkteinkommen (22%). Im obersten Dezil sind es mit 8,2%
etwas mehr Studierende (7,7%).
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126%), gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen 126% (am Bruttomarkteinkommen
122%). In den héheren Einkommensgruppen sinkt dagegen die relative Bedeutung der Hoch-
schulausgaben in der Aquivalenzeinkommensbetrachtung. Im obersten Dezil waren die
Relationen zum Bruttodquivalenzmarkteinkommen (Ubersicht 75) um rund 2 Prozentpunkte
niedriger als zum Bruttomarkteinkommen (Ubersicht 74).

Ubersicht 75: Aquivalente éffentliche Hochschulausgaben nach Brutto&quivalenzmarktein-
kommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2000

Haushalte Studierende Jahrliche &quivalente 6ffentliche Hochschulausgaben
Mit Studie- Insgesamt  Je 100 Haus- Insgesamt Je Haushalt mit
renden halte mit Studierenden’)
Studierenden
Anzahl Mio. € Anteile in % In % des In % des
Nettodquiva- Bruttodquiva-

Bruttodquiva- lenzmarkt- lenzmarkt-
lenzmarkt- einkommens  einkommens
einkommen

1. Deril 31.330 34.538 110 251 32,2 132,0 125,9
10. Dezil 10.195 11.932 117 46 59 6,7 4,5
1. Quartil 47.759 51.768 108 354 45,5 76,0 68,9
2. Quartil 34.477 36.127 105 158 20,3 21,0 16,3
3. Quartil 27.272 29.764 109 119 15,3 14,7 10,5
4. Quartil 32.501 36.329 112 148 18,9 9.2 6,3
1. Terzil 53.828 58.275 108 389 50,0 66,4 59.1
2. Terzil 46.199 49.155 106 199 25,5 17.7 13,1
3. Terzil 41.982 46.558 111 191 24,5 10,0 6,9
Insgesamt 142.009 153.988 108 779 100.0 21,5 15,7
Gini-Koeffizient -0,247

Q: Bildungsausgabenstatistik, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten
siehe Kapitel 9. — ') FUr die Relation der Hochschulausgaben zum Einkommen wurde der Untferreprésentation der
Studierenden Rechnung gefragen und daher die Ausgabenhodhe je Haushalt mit Studierenden angepasst.

Werden auch die Transfers berUcksichtigt und wird das Aquivalenzgesamteinkommen zugrun-
de gelegt, so erhielten Haushalte mit Studierenden des 1. Dezils 84% ihres Nettoeinkommens
und 82% ihres Bruttoeinkommens an dquivalenten o6ffentlichen Hochschulausgaben. Haus-
halte des lefzten Dezils erhielten 7%, respektfive 5% ihres Einkommens an &ffentlichen Hoch-
schulausgaben (Ubersicht A6.4.5). Es wird deutlich, dass selbst eine teilweise Finanzierung der
Kosten der Hochschulbildung fur die &rmeren Einkommensschichten nahezu unmaoglich ware.

6.4.2.5 Zusammenfassung Hochschulausgaben

Im Jahr 2000 wurden von der &ffentlichen Hand rund 1,6 Mrd. € fUr Bildungseinrichtungen der
ISCED-Stufen 4 bis 6 ausgegeben. Laut Eurostat gab es im Jahr 2000 in Osterreich 317.707 Stu-
dierende, woraus sich 5.000 € &ffentlicher Hochschulausgaben je Studentin ergeben.
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Haushalte mit Studierenden profitieren von der Umverteilung durch das Hochschulsystem.
54% der Studierenden stammten aus Haushalten der unselbst@ndig Beschdaftigten, die 50%
aller Haushalte bildeten. Ein Uberproportionaler Anteil dieser Studierenden stammte aus Haus-
halten von Beamtinnen und Angestellten. Auf die 8% Haushalte mit selbstdndig Beschaftigten
entfielen rund 14% der Studierenden. 21% der Studierenden stammten aus Haushalten mit
Studierenden als Hauptverdienerinnen. Diese Haushalte kdnnen nicht ihren Elternhaushalten
zugerechnet werden, eine Analyse ihrer soziokulturellen Herkunft ist somit nicht moglich.

Die Betrachtung nach Markteinkommensschichten zeigt, dass ein Uberproportionaler Anteil
der Hochschulausgaben (44%) in das obere Drittel der Verteilung floss. Dies resultiert aus der
Verwendung der ungewichteten Einkommen, bei der nicht beachtet wird, dass das Haus-
haltseinkommen relativ zur Anzahl der Personen im Haushalt befrachtet werden muss. Wer-
den die HaushaltsgréBe und -zusammensetzung durch die Aquivalenzzahlen bericksichtigt,
so kam dem unteren Drittel der Einkommensverteilung der hdchste Anteil (50%) und dem 2.
und 3. Terzil jeweils 25% zu. Ein hdherer Anteil der &ffentlichen Hochschulausgaben floss somit
in die Haushalte der unteren Einkommensschichten. Wie bereits ausfUhrlich in Abschnitt 6.4.2.4
dargelegt, werden in dieser Studie jedoch die Umverteilungswirkungen von oben nach unten
Uberschatzt: Erstens werden Haushalte mit selbsténdig Beschdaftigten nicht einbezogen, zwei-
tens werden zu den Studierenden auch Schilerinnen der ISCED-Stufen 4 und 5b gezdhlt und
drittens, am bedeutsamsten, kédnnen Studierende in eigenen Haushalten nicht den Eltern-
haushalten zugerechnet werden. Daher wird davon ausgegangen, dass die tatsdchliche
Verteilung der Studierenden auf die dquivalenten Einkommensdezile (unter BerUcksichtigung
der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung) gleichmdaBiger Gber alle Einkommensschichten
ist als in dieser Studie ausgewiesen und dass kein dermaBen starkes Ubergewicht des 1. Dezils
besteht, sondern starker mittlere Einkommensschichten von &ffentlichen Hochschulausgaben
profitieren20).

Der Anteil der éffentlichen Hochschulausgaben am Haushaltseinkommen ist fGr Haushalte der
unteren Derzile so hoch, dass auch eine teilweise eigene Finanzierung der Hochschulbildung
unmaoglich ist. Im Durchschnitt betrugen die &ffentlichen Hochschulausgaben rund ein Finftel
des gewichteten Nettoeinkommens. Das untere Terzil erhielt zwei Drittel seines Nettogesamt-
einkommens, das obere Terzil ein Zehntel. Der Anteil der &ffentlichen Hochschulausgaben am
Einkommen der Haushalte fiel deutlich mit steigendem Einkommen, &ffentliche Hochschul-
ausgaben wirken daher progressiv auf die Einkommensverteilung.

120) Die Ergebnisse von Sturn — Wohlfahrt (1999, S. 261f.) zeigen, dass untere Einkommensschichten héhere Leistungen
erhalten; vergleichbare Studien fUr Deutschland sind Sternberg (2001) und Barbaro (2002), die auch von einer
Umverteilung zugunsten unterer (gewichteter) Einkommensschichten sprechen. Guger (1994) erhdlt hingegen
Ergebnisse, die fir eine Umverteilung von unten nach oben sprechen; ebenso wie Griske (1994) fur Deutschland
verwendet er allerdings nicht die gewichteten Haushaltseinkommen. Fir einen Uberblick der Literatur zu den
Verteilungswirkungen der 6ffentlichen Hochschulausgaben im Querschnitt siehe Sturn — Wohlfahrt (1999, S. 189-207).
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6.4.3 Verteilungswirkungen des &sterreichischen Bildungssystems 2005

FOr das Jahr 2005 werden die Schulerinnen- und Studierendenzahlen sowie die Daten fUr die
Haushalte, aus denen sie stammen, aus EU-SILC 2006 verwendet. Die &ffentlichen Bildungs-
ausgaben stammen aus der Bildungsausgabenstatistik 2005. Es gelten dieselben Klassifikatio-
nen und Berechnungsarten wie fur das Jahr 2000.

6.4.3.1 Verteilungswirkungen offentlicher Schulausgaben

Laut Eurostat gab es im Jahr 2005 1.144.114 Schilerinnen, die Auswertung laut EU-SILC 2006
bildet 1.114.391 Schilerinnen ab. Die offentlichen Schulausgaben stiegen von 7,9 Mrd. € im
Jahr 2000 auf 8,7 Mrd. €. Die Ausgaben je Haushalt betrugen im Jahr 2005 2.470 € (2000
2.430 €), die Ausgaben je Haushalt mit Schilerinnen 11.700 € (Ubersicht A6.4.6; 10.300 €,
Ubersicht 70).

Die Verteilung der Schilerlnnen auf die verschiedenen Haushalte ist im Wesentlichen gleich
wie im Jahr 2000: 11% (2000 12%) aller Schilerinnen stammen aus den 6% (8%) Haushalten der
selbstdndig Beschdaftigten, 80% (77%) stammen aus den 55% (50%) Haushalten der unselbstén-
dig Beschdaftigten. Die Verteilung der Schulausgaben entspricht diesen Veré&nderungen:
Haushalte der selbst@ndig Beschaftigten erhalten 2005 11% statt 13% aller 6ffentlichen Schul-
ausgaben, Haushalte von unselbstdndig Beschaftigten 80% statt 77% (Ubersicht Aé.4.6).

Die Verteilung der aquivalenten 6ffentlichen Schulausgaben nach Schichten des Bruttoaqui-
valenzeinkommens ohne Transfers zeigt folgende Verdnderungen zwischen 2000 und 2005:
Haushalte im 1. Terzil der Einkommensverteilung erhalten 2005 41% aller &ffentlichen Hoch-
schulausgaben, jene im 3. Terzil 21%. 2000 waren es 38% bzw. 24%. In Relation zum Einkommen
machen die 6ffentlichen Schulausgaben 2005 im 1. Terzil 66% (2000 60%) des Nettodquiva-
lenzmarkteinkommens und 52% (48%) des Bruttodquivalenzmarkteinkommens aus, im 3. Terzil
18% (17%) des Netto- und 12% (12%) des Bruttodquivalenzmarkteinkommens. Wie 2000 kom-
men Offentliche Schulausgaben gréBtenteils der unferen Hdlfte der Einkommensverteilung
zugute und wirken progressiv (Ubersicht 76, Ubersicht 72).
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6.4.3.2.1 Verteilungswirkungen &ffentlicher Hochschulausgaben

Die Hochschulausgaben erhdhten sich von 1,6 Mrd. € im Jahr 2000 auf 2,5 Mrd. € im Jahr
2005. Da EU-SILC 2006 mit 256.385 Studierenden weniger Studierende ausweist als Eurostat
(317.773), werden nur GesamtgroBen und keine Werte je Studentin ausgewiesen. Es wird
davon ausgegangen, dass sich die Gesamtheit der Studierenden wie die hier abgebildeten
Studierenden verteilt: Aus den 6% Haushalten der selbstdndig Beschdaftigten stammen 9% der
Studierenden (2000 waren es 14% der Studierenden aus 8% Haushalten mit selbst&ndig
Beschaftigten). Zwei Drittel der Studierenden leben in den 55% Haushalten der unselbsténdig
Beschdaftigten (2000 waren es 54% der Studierenden in 50% der Haushalte). Der Anteil der
Studierenden aus Angestelltenhaushalten stieg seit 2000 markant von 28% auf 45%, jener aus
Arbeiterlnnenhaushalten sank von 14% auf 8%121). Diese Zahlen entsprechen etwa den Zahlen
der Studierenden-Sozialerhebung 2006 (Unger — Wroblewski, 2007, S. 62). Die Hochschulaus-
gaben verhalten sich ebenso: Studierende aus Haushalten mit selbstdndig Beschdaftigten
erhalten 9% der Hochschulausgaben, Studierende aus den Haushalten der unselbstdndig
Beschaftigen 67% (Ubersicht Aé.4.7). Auch hier kdnnen die Haushalte von Studierenden nicht
ihren Elternhaushalten zugerechnet werden, was eine Bestimmung ihrer soziokulturellen Her-
kunft nicht mdglich macht.

Bei der Befrachtung der Verteilung der Hochschulausgaben nach dem Bruttodquivalenz-
markteinkommen fallt auf, dass im Jahr 2005 im 1. Dezil 13% aller Studierenden statt 22% im
Jahr 2000 zu finden sind'22). Das 1. Dezil erhdlt nun 15% statt 32% aller dquivalenten offent-
lichen Hochschulausgaben. Das 1. Terzil erhalt 37% aller Hochschulausgaben, 2000 waren es
50%. Auf die unteren zwei Drittel der Haushalte mit Studierenden entfallen gut 70% der Mittel,
wobei auch hier, wie in Abschnitt 6.4.2.4, die Umverteilungswirkungen von oben nach unten
Uberschétzt werden. Werden nur Studierende in Elternhaushalten betrachtet, so erhdlt das
1. Terzil 23%, das 2. Terzil 39% und das 3. Terzil 38% aller dquivalenten Hochschulausgaben, das
2. Terzil erhdlt nun anteilsmaBig mehr 6ffentliche Mittel. Wie fur das Jahr 2000 Iasst sich die Ver-
teilung der Studierenden auf die einzelnen Dezile nicht eindeutig feststellen. Allerdings profi-
fiert im Jahr 2005 die untere Einkommenshdlffe mehr von &ffentlichen Hochschulausgaben.
Die Relation der jahrlichen Hochschulausgaben zum Nettoeinkommen betragt unter BerUck-

121) In der Konsumerhebung 2004/2005 stellen sich die Zahlen anders dar: nur 36% aller Studierenden kommen aus
den Haushalten der Angestellten, 17% aus den Haushalten der Arbeiterinnen. Generell scheinen diese Zahlen etwas
Uberzogen, die Richtung der Entwicklung stimmt jedoch: Die Anzahl der Angestelltenhaushalte ist im Vergleich zum
Jahr 2000 angestiegen, die Anzahl der Arbeiterinnenhaushalte zurGckgegangen. Dies Iasst sich zum Teil darauf
zurUckfUhren, dass hier Einkommen der Hauptverdienerinnen verwendet werden und diese immer haufiger Frauen
sind, die wiederum haufiger als Angestellte denn als Arbeiterinnen beschdaftigt sind. Zudem legen Ergebnisse der
Studierenden-Sozialerhebung nahe, dass der Prozentsatz der Studierenden aus der niederen und mittleren Schicht
zurUckgegangen ist, wéhrend jener der Studierenden aus der gehobenen und hohen Schicht gestiegen ist (Unger —
Wroblewski, 2007, S. 50).

122) Ein Grund hierfUr ist, dass das mittlere Einkommen des untersten Dezils im Jahr 2005 geringer ist als im Jahr 2000.
Dies zeigt auch die Entwicklung der Personeneinkommen nach Einkommensschichten laut Lohnsteuerstatistik (Guger
—Marterbauer, 2007).
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sichtigung der Aquivalenzzahlen fur das 1. Terzil 70%, fUr das 2. Terzil 29% und fur das 3. Terzil
16% (Ubersicht 77). Die progressive Verteilungswirkung der Hochschulausgaben ist auch im
Jahr 2005 gegeben.

Ubersicht 77: Aquivalente ffentliche Hochschulausgaben nach Brutto&quivalenzmarktein-
kommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2005

Haushalte Studierende Jahrliche &quivalente 6ffentliche Hochschulausgaben
Mit Studie- Insgesamt  Je 100 Haus- Insgesamt Je Haushalt mit
renden halte mit Studierenden’)
Studierenden
Anzahl Mio. € Anteile in % In % des In % des
Nettodquiva- Bruttodquivo-

Bruttodqui- lenzmarkt- lenzmarkt-
valenzmarki- einkommens  einkommens
einkommen

1. Deril 22.736 28.525 125 188 15,4 139.3 130.7
10. Dezil 15.833 15.833 100 93 7.6 11,9 8.1
1. Quartil 48.488 58.020 120 377 30,9 84,0 72,4
2. Quartil 51.815 58.284 112 324 26,5 35,0 27,0
3. Quartil 46.747 51.728 111 256 20,9 22,3 16,7
4. Quartil 44.592 50.465 113 265 21,7 15.3 10,6
1. Terzil 60.564 72.023 119 447 36.6 70,0 58,9
2. Terzil 72.369 79.921 110 436 35,7 29,4 22,3
3. Terzil 58.710 66.553 113 339 27,7 15,9 11,2
Insgesamt 191.643 218.498 114 1.221 100.0 28,7 21,3
Gini-Koeffizient -0,088

Q: Bildungsausgabenstatistik, EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. 3.177.492 Nicht-Selbst@ndigenhaushalte insgesamt.
Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9. — ') FUr die Relation der Hochschulausgaben zum Einkommen
wurde der Unterreprdsentation der Studierenden Rechnung getragen und daher die Ausgabenhdhe je Haushalt mit
Studierenden angepasst.

6.4.3.2.2 Exkurs: StudiengebUhren

Mit dem Universitatsgesetz 2002 wurden UniversitGten in die Autonomie entlassen und
entscheiden nun selbstdndig Uber ihr Budget. Zwischen Wintersemester 2001/02 und Winter-
semester 2008/09 mussten Studierende einen Studienbeitrag in der Hohe von 363,36 € pro
Semester leisten. Seit dem Sommersemester 2009 mUssen Studierende innerhalb der Mindest-
studienzeit plus zwei Toleranzsemester keine StudiengebUhr mehr bezahlen; Berufstatige,
Prasenzdiener, schwangere Studentinnen, Studierende mit Kindern und langer kranke Studie-
rende kénnen mit bestimmten Auflagen um Befreiung ansuchen'23). Im Folgenden kann kein

123) Informationsstand ist der 15. J&nner 2009, etwaige Anderungen konnten nicht mehr berUcksichtigt werden.
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ausgiebiger Diskurs Uber StudiengebUhren, sondern nur eine kurze Abhandlung verteilungs-
politischer Aspekte der gebUhrenfreien Hochschulbildung gegeben werden!24).

Die EinfUhrung der StudiengebUhren wurde mit angespannten o6ffentlichen Finanzen und
rasch wachsenden Studierendenzahlen begrindet. Neben einer fraglichen Erhdhung der
Angebots- und Nachfrageeffizienz und dem Bedarf von zus&tzlichen Finanzmitteln, die Univer-
sitGten als Dienstleistungsunternehmen Uber den Markt erschlieBen sollten, war ein Argument
fUr die EinfUhrung von StudiengebUhren, dass der gebUhrenfreie Hochschulzugang vertei-
lungspolitisch problematisch sei'2%). UniversitGten wirden Gberproportional von Kindern héhe-
rer Einkommensschichten besucht, die spdter auch die Ertrage dieser Ausbildung lukrierten,
wahrend die sozialen, der Gesellschaft zurechenbaren Ertragsraten von Hochschulabsol-
ventinnen immer kleiner wirden (Barr, 1993, Weale, 1993, Guger, 1997). Zum anderen wurde
vorgebracht, dass durch subjektive Forderung Uber Stipendien die offentlichen Mittel zielge-
rechter und stdrker nach dem Grad der BedUrftigkeit eingesetzt werden kénnten.

Durch StudiengebUhren kommt es in erster Linie zu einer horizontalen Umverteilung'#¢), die
jene Haushalte belastet, die Hochschulleistungen in Anspruch nehmen. Welche vertikalen
Umverteilungswirkungen sind damit verbunden?g Wird das Bruttodquivalenzgesamteinkom-
men in Betracht gezogen, also auch die finanziellen Transfers, zu denen Studienbeihilfen
gehdren, so erhdlt die untere Einkommenshdlfte rund 55% der 6ffentlichen Hochschulausga-
ben (Ubersicht A6.4.8). Die beiden ersten Drittel profitieren stérker als das obere von 6ffent-
lichen Hochschulausgaben, das zweite Drittel der Einkommensverteilung, weist die meisten
Studierenden auf. Es wird davon ausgegangen, dass offentliche Staatsausgaben zugunsten
der Universitdten tendenziell den mittleren Einkommensschichten zugute kommen und auch
etwaige StudiengebUhren werden von diesen Einkommensschichten getragen. Eine teilweise
Finanzierung der Hochschulausbildung durch StudiengebUhren lieBe sich damit rechtfertigen,
dass &ffentliche Hochschulausgaben gréBtenteils Studierenden aus den hdheren Einkom-
mensschichten zugute kommen. Die Daten dieser Studie liefern dafir keine Grundlage. Die
Studierenden stammen zum gréBten Teil aus dem 2. Terzil der Einkommensverteilung, wobei
bedacht werden muss, dass diese Studie die Umverteilungswirkungen von oben nach unten
Uberschatzt (siehe Abschnitt 6.4.2.4).

Als Anteil am Einkommen, der den Progressionsgrad und die dkonomische Bedeutung der
offentlichen Hochschulausgaben bestimmt, ist die Belastung niedriger Einkommen durch
Studiengebuhren gréBer. Der Anteil der dquivalenten Hochschulausgaben am Einkommen
(einschlieBlich Transfers) des 1. Terzils der Einkommensverteilung betréagt 54%. Wie auch Wohl-

124) Zu den sozialen Auswirkungen der EinfUhrung der StudiengebUhren siehe vor allem Wroblewski —Unger (2003).

125) Die zugrunde liegende akademische Debatte konzentrierte sich darauf, dass es, angesichts des Trends zu einer
immer starkeren Zuricknahme der Steuerprogression, verteilungspolitisch problematisch wére, wenn ein groBer Teil
der Staatsausgaben unabhdngig vom Einkommen in Anspruch genommen werden wirde (Guger, 1997, S. 110-112).

126) Ob die zukUnffigen Steuerzahlungen der Akademikerlnnen die von ihnen empfangenen &ffentlichen Leistungen
(kostenloses Lehrangebot, Transfers) kompensieren, ist mit einer Langsschnittanalyse zu kl@ren. Dieser Ansatz ist
jedoch sehr umstritten (Wohlfahrt, 1997, S. 13-15), weswegen hier nicht weiter darauf eingegangen werden soll.
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fahrt (1997, S. 99) betont, wird am hohen Anteil der &ffentlichen Hochschulausgaben am
Einkommen der unteren Einkommensschichten klar, dass eine eigene Finanzierung der Hoch-
schulbildung fUr die unteren Einkommensschichten unmoglich wdare. Auch Kolland (2002)
fOhrt an, dass Studierende aus dem Arbeitermilieu hé&ufiger an Studienabbruch gedacht
haben und dies, wie auch Studierende aus dem Selbstdndigen-/landwirtschaftlichen Milieu,
haufiger mit den StudiengebUhren begrinden. Insgesamt haben 8% der Studienabbrecherin-
nen das Studium ausschlieBlich infolge der EinfGhrung der Studienbeitrge abgebrochen, fir
34% der Studienabbrecherinnen spielten die Studienbeitrdge eine Rolle fir den Abbruch
(Kolland, 2002, S. 95-97). StudiengebUhren verschdrfen so die soziale Selektion der Studieren-
den, die in Osterreich ohnehin durch das differenzierte Schulsystem gegeben ist (Ab-
schnitt 6.4.1).

Die Wahrscheinlichkeit, eine maturafhrende Schulform zu besuchen, ist fir Kinder aus
einkommensschwdcheren Familien geringer als fUr Kinder aus einkommensstérkeren Familien.
Diese Ungleichheit wird bis zur Universitat fortgesetzt. Dies wird auch von der Studierenden-
Sozialerhebung 2006 bestdtigt, die ausweist, dass nach wie vor Studierende aus bildungsfer-
nen Schichten deutlich unterreprésentiert sind. Die Rekrutierungsquote!??) bildungsferner
Schichten ist seit mehreren Jahren konstant, bildungsnahe Schichten sind etwa doppelt so
stark vertreten wie bildungsferne (Unger — Wroblewski, 2007, S. 257).

Zudem muss hier noch einmal betont werden, dass Hochschulausgaben kein geeignetes
Umverteilungsinstrument darstellen. Wesentlich relevanter fUr die Diskussion der Beibehaltung
bzw. Abschaffung der Studiengeblhren sind Fragen der Zugangsgerechtigkeit und Chan-
cengleichheit. Eine Verschdrfung der ékonomischen Rahmenbedingungen eines Studiums
trifft besonders Personen aus niedrigen Einkommensschichten. Wie aus der hier nachgewie-
senen Progressivitat der éffentlichen Hochschulausgaben hervorgeht, spielt fir sie der kosten-
freie Hochschulzugang die groBte Rolle.

127) Die Rekrutierungsquote beschreibt die Anzahl der Studienanfdngerinnen mit Vatern bzw. MUttern aus einer
bestimmten Bildungsschicht, die auf 1.000 M&nner bzw. Frauen dieses Schultyps in der theoretischen Vater- bzw.
Muttergeneration kommt (Unger — Wroblewski, 2007, S. 265).
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6.5 Verteilungswirkungen des osterreichischen Gesundheitssystems

Simon Sturn, Martina Agwi

Dieses Kapitel untersucht die Verteilungswirkungen des &sterreichischen Gesundheitssystems.
Befrachtet werden aus Datengrinden nur die offentlichen Gesundheitsausgaben. Metho-
disch wird so vorgegangen, dass die Gesundheitsausgaben nach Alter und Geschlecht mit
Daten der Haushaltseinkommen verknUpft werden; dadurch kénnen die Gesundheitsausga-
ben den verschiedenen Einkommensschichten zugewiesen werden. Zudem wird separat das
Pflegegeld ausgewertet.

6.5.1 Finanzierung des Osterreichischen Gesundheitssystems

Laut den von Statistik Austria verdffentlichten Gesundheitsausgaben nach der Methodik des
System of Health Accounts (SHA)'28) sind in etwa drei Viertel der gesamten Gesundheitsaus-
gaben offentlich finanziert'??); hiervon stammen zwei Drittel aus Krankenversicherungsbei-
frdgen und ein Drittel aus den Budgets der Gebietskdrperschaften. Der privat finanzierte
Anteil'30) an den Gesundheitsausgaben betfrdgt ein Viertel. Diese Aufteilung ist seit 1997
relativ konstant geblieben.

Im infernationalen Vergleich weist das Osterreichische Gesundheitswesen einen geringen
Anteil an Steuerfinanzierung auf (Schmadlbauer, 2005, S. 91f., OECD, 2008B). Die Hauptein-
nahmequelle besteht in den Sozialversicherungsbeitrdgen, welche sich am Erwerbseinkom-
men der Versicherten orientieren. Allerdings gilt eine gesetzlich festgelegte Hochstbeitrags-
grundlage fUr Erwerbstatige, diese betrug im Jahr 2005 3.630 € brutto pro Monat (Bundesmi-
nisterium fUr Gesundheit und Frauen, 2006, S. 103f.). Diese Deckelung der Beitragsgrundlage
kommt zum Uberwiegenden Teil dem oberen Zehntel der Lohn- und Gewinneinkommensbe-
zieherinnen zugute und sorgt dafir, dass die Beitrge zur Krankenversicherung aus Vertei-
lungssicht regressiv wirken (siehe Kapitel 5.1).

Auf Kapital- und Vermogenseinkinfte — inr Anteil am Volkseinkommen steigt seit 22 Jahrzehn-
ten rasch an — werden keine Sozialversicherungsbeitrdge eingehoben. Dadurch ergeben sich

128) Die Gesundheitsausgaben nach dem OECD System of Health Accounts (SHA) werden seit 2005 von Statistik
Austria berechnet. Die SHA-Methodik stellt ein umfassendes, konsistentes und international vergleichbares System von
Gesundheitskonten dar. GegenUber der Methodik nach ESVG 95 werden bei der SHA-Methode auch Ausgaben fur
Langzeitpflege und die Ausgaben im Bereich der Finanzierung der Fondskrankenanstalten vollsténdig erfasst,
wodurch die Gesundheitsausgaben hdher ausfallen (Statistik Austria, 2007C). Von Statistik Austria werden Daten for
die Jahre 1990 bis 2006 zur Verfugung gestellt; da die Zeitreinen aber zwischen den Jahren 1994/95 und 1996/97
Briche aufweisen, werden in der folgenden zeitlichen Betrachtung in jenen Féllen, wo diese Briche relevant sind, nur
die Werte ab 1997 berichtet.

129)  Ausgaben des Bundes, der Ladnder, Gemeinden und Sozialversicherungstrager.

130)  Ausgaben privater Haushalte und von Versicherungsunternehmen, privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
sowie beftriebliche Leistungen.
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Finanzierungs- und Effizienzprobleme: Erstens wird durch die sinkende Lohnquote die lohn-
bezogene Finanzierungsbasis der Sozialsysteme ausgehdhlt; Zweitens bréchte die Berlck-
sichtigung der Vermdgenseinkommen in der Beitragsgrundlage der Krankenversicherung eine
geringere Belastung der Leistungseinkommen, wodurch die Nettoeinkommen fur die Arbeit-
nehmerinnen stiegen und die Lohnnebenkosten fUr die Arbeitgeberinnen sénken. Diese
Verringerung des '"Tax Wedge" wirde nach vorherrschender Lehrmeinung zu einer Reduktion
der Arbeitslosigkeit beitragen (OECD, 2006). AuBerdem I&sst sich die Ungleichbehandlung der
Einkunftsarten, verbunden mit einer zunehmenden Vermoégenskonzentration, aus Fairness-
Uberlegungen kritisieren (Guger —Marterbauer —Walterskirchen, 2006, S. 11).

Der Anteil der privaten Gesundheitsausgaben an den Gesamtausgaben ist in Osterreich im
Vergleich der EU 15 Uberdurchschnittlich hoch (OECD, 2008B). Die Frage nach der Zusam-
mensetzung der Gesundheitsausgaben durch &ffentliche und private Finanzierungsquellen ist
vor allem bei Verteilungsfragen von Relevanz, da sich die H6he der privaten Zahlungen nicht
—und jene der Selbstbehalte wenig — an der Leistungsfahigkeit der Bezieherinnen orientiert!31)
(Hofmarcher et al., 2004, S. 7f.).

6.5.2 Entwicklung der Gesundheitsausgaben

Die gesamten Gesundheitsausgaben einschlieBlich Langzeitpflege betrugen im Jahr 2000
20,9 Mrd. € und 25,2 Mrd. € im Jahr 2005. Von 1990 bis 2006 entspricht dies einer durchschnitt-
lichen nominellen Wachstumsrate von 5,3%. Damit stiegen die Gesundheitsausgaben etwas
rascher als das BIP; der Anteil der gesamten Gesundheitsausgaben am BIP betrug im Jahr
1990 8,4% und 10,1% im Jahr 2006. Der Anteil der privaten Gesundheitsausgaben an den
Gesamtausgaben entwickelte sich von 25% im Jahr 1997 auf 23,8% im Jahr 2006 tendenziell
leicht zurGck (Statistik Austria, 2008E).

Diese Studie hat offentliche Gesundheitsausgaben zum Gegenstand und behandelt private
Gesundheitsausgaben nicht, auch wenn diese fUr die Verteilungswirkung des Gesundheits-
systems insgesamt relevant waren. A priori belasten private Gesundheitsausgaben Bezieherin-
nen niedriger Einkommen relativ starker, da weder der Preis der Gesundheitsleistungen noch
die Prémien privater Krankenversicherungen nach der Einkommenssituation der Nachfrager-
Innen differenzieren.

6.5.2.1 Offentliche Gesundheitsausgaben

Die offentlichen Gesundheitsausgaben betrugen im Jahr 2000 15,8 Mrd. €, was 7,5% des BIP
entspricht. 2005 betrugen sie 19,3 Mrd. € und 7,9% des BIP. Die durchschnittiche nominelle
Wachstumsrate von 1997 bis 2006 betragt 4,3%. Der Anteil der 6ffentlichen Gesundheitsaus-

131) Die seit 1. Janner 2008 bestehende Deckelung der RezeptgebiUhren mit 2% des jéhrlichen Nettoeinkommens und
einer Mindestobergrenze vom 12-fachen des Einzelrichtsatzes fUr die Ausgleichszulage (2008 747 € monatlich) in Hohe
von rund 179 € pro Jahr (2008) kommt vorwiegend Personen mit hohem Medikamentenbedarf und gleichzeitig
geringem Einkommen zugute.
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gaben am BIP stieg im selben Zeitraum marginal von 7,4% auf 7,7%. In Prozent der gesamten
Gesundheitsausgaben bleibt der Anteil &ffentlicher Ausgaben ungefdhr konstant bei drei
Viertel (75% im Jahr 1997 und 76,2% im Jahr 2006). Ohne Langzeitpflege betrugen die 6ffentli-
chen Gesundheitsausgaben 2000 13,6 Mrd. €, was 6,5% des BIP entspricht, und 2005
16,7 Mrd. € und 6,8% des BIP (Statistik Austria, 2008E). Uber 85% der offentlichen Aufwen-
dungen flieBen in die Kategorien Versorgung im stationdren Bereich, ambulante Versorgung
und medizinische Erzeugnisse, AusrUstungen und Gerdte (Abbildung 21).

Abbildung 21: Offentliche Gesundheitsausgaben nach Verwendungskategorien, 2006
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Q: Statistik Austria (2008E).

6.5.2.2 Leistungen der Krankenversicherungen

Von den &ffentlichen Gesundheitsausgaben entfallt der GroBteil auf Leistungen der Kranken-
versicherungstrager. Deren Ausgaben betrugen 2000 insgesamt 10 Mrd.€ und 2005
11,9 Mrd. €. Auch bei den Ausgaben der Krankenversicherungen sind die Kategorien statio-
ndre Versorgung, ambulante Versorgung und Medikamente fUr den GroBteil der Ausgaben
verantwortlich. Finanziert werden die Leistungen der Krankenversicherungen zu Uber 80% aus
Versichertenbeitrgen. Die restlichen Einnahmen resultieren aus RezeptgebUhren, Ersatz fir
Leistungsaufwendungen, Vermodgensertradgen, Mitteln des Ausgleichsfonds, Service-Entgelten
usw. (Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, 2001 und 2006).
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6.5.3 Datengrundlage der Altersprofile

Um die Verteilungswirkung der &ffentlichen Gesundheitsausgaben ermitteln zu kdnnen,
werden Daten zu den Gesundheitsausgaben nach Alter und Geschlecht verwendet. Hierbei
wurde auf unterschiedliche Quellen zurUckgegriffen, und es mussten Anpassungen durch-
gefUhrt werden.

6.5.3.1 Datenbasis der extramuralen Gesundheitsausgaben

Um die Altersprofile der Ausgaben der extramuralen &ffentlichen Leistungen fUr die Jahre
2000 und 2005 zu ermitteln, geht das WIFO von einer Auswertung des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager Uber die extramuralen Leistungen fur das Jahr 2005
aus’3?), Diese beinhaltet die Ausgaben aller sozialen Krankenversicherungen mit Ausnahme
der Versicherungsanstalt fur Eisenbahnen und Bergbau (VAEB) und KrankenfUrsorgeanstalt
der Bediensteten der Stadt Wien (KFA) und erfasst Pro-Kopf-Ausgaben nach Alter und
Geschlecht fur 7,6 Mio. Personen. Diese Ausgaben werden auf das Gebarungsergebnis der
Krankenversicherungstréger der Jahre 2000 bzw. 2005 hochgerechnet und an die entspre-
chende Gesamtbevolkerungsstrukiur laut Konsumerhebung 1999/2000 bzw. EU-SILC 2006
angepasst. Dadurch kdénnen insgesamt extramurale Ausgaben in der Hbohe von 5,6 Mrd. €
(2000) bzw. 6,6 Mrd. € (2005) nach Alter und Geschlecht zugewiesen werden. Da fUr die Jahre
2000 und 2005 dieselbe Verteilung nach Alter und Geschlecht zugrunde liegt, wird implizit
angenommen, dass sich das Profil der Pro-Kopf-Ausgaben im Zeitablauf nicht verdndert hat.

6.5.3.2 Datenbasis der Gesundheitsausgaben im stationdren Bereich

Bei den o&ffentlichen Gesundheitsausgaben im stationéren Bereich (ohne Langzeitpflege)
bezieht sich das WIFO auf eine IHS-Berechnung fir 2003 (IHS, 2007). Das IHS berechnet die
Ausgabenprofile der Landesgesundheitsfonds-finanzierten Krankenanstalten mit Daten aus
der Leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung (LKF) und Gberregionalen Kostenrech-
nungsergebnissen (KORE-Daten). Die Art der Leistungserbringung der Krankenanstalt wird im
LKF-System nach unterschiedlich gewichteten Fallgruppen zugeordnet (Bundesministerium fir
Gesundheit und Frauen, 2004). FUr die Ausgaben des Privaten Krankenanstaltenfinanzie-
rungsfonds (PRIKRAF) wurde vom IHS angenommen, dass sich die berechneten LKF-Punkte
nach Alter und Geschlecht wie bei den Landesgesundheitsfonds-finanzierten Krankenanstal-
ten verteilen. Die Ausgaben fur &ffentliche Spitalsambulanzen, Uber die keine alters- und
geschlechtsspezifischen Informationen vorliegen, wurden jeder Altersgruppe pauschal zuge-
schlagen (Riedel —RShrling, 2007, S. 49).

Diese Berechnung fur das Jahr 2003 wird an die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben im statio-
ndren Bereich laut SHA ohne Langzeitpflege sowie an die Gesamtbevolkerungsstrukiur der

132) Diese Auswertung des Hauptverbandes steht nur fur das Jahr 2005 — bzw. in einer weniger verldsslichen Version
fUr 2003 — zur VerfGgung.
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beiden relevanten Jahre (2000 und 2005) angepasst. Die relative Verteilung nach Alter und
Geschlecht bleibt dabei fUr beide Jahre ident, implizit wird somit wieder angenommen, dass
sich die relative Hohe der Pro-Kopf-Ausgaben zwischen den beiden untersuchten Jahren
nicht verdndert hat!33). Insgesamt kdnnen damit Ausgaben im stationéren Bereich (ohne
Langzeitpflege) in der Hohe von 6 Mrd. € fUr 2000 bzw. 7,5 Mrd. € fUr 2005 nach Alter und
Geschlecht zugewiesen werden.

6.5.3.3 Annahmen zu den restlichen Ausgaben

FUr jene Ausgaben, Uber die keine alters- und geschlechtsspezifischen Informationen vorlie-
gen — 4,2 Mrd. € (2000) bzw. 5,1 Mrd. € (2005), vor allem bestehend aus Ausgaben fir Lang-
zeitpflege, Prévention und Verwaltung — wurde die Annahme getroffen, dass diese sich wie
die Ausgaben im stationdren Bereich verteilen. Da die Ausgaben im stationdren Bereich ein
wesentlich scharferes Altersprofil als die extramuralen Ausgaben aufweisen und die restlichen
Ausgaben zu einem wesentlichen Anteil aus Ausgaben fUr die hdusliche und stationdre
Langzeitpflege bestehen — welche fast nur von dlteren Personen in Anspruch genommen wird
—, scheint dies, die am ehesten vertretbare Annahme bezUglich deren Verteilung zu sein.
Allerdings kdnnte diese Berechnung zu einer Unterschdtzung der Verteilungswirkung der
Gesundheitsausgaben fuhren, da Pensionistinnen hdufig in den unteren Einkommensdezilen
zu finden sind.

Da in der Konsumerhebung 1999/2000 und in EU-SILC 2006 aber auch Einkommensdaten von
Pflegegeldbezieherlnnen vorhanden sind, wurden die Ausgaben des Bundes- und Landes-
pflegegeldes zus@tzlich nach deren Verteilungswirkung ausgewertet.

6.5.3.4 Verlauf der Ausgabenprofile der 6ffentlichen Gesundheitsausgaben

Bei Frauen wie Mdnnern steigen mit zunehmendem Alter die Pro-Kopf-Ausgaben der extra-
muralen und stationdren &ffentlichen Versorgung deutlich'34), wobei ab 65 Jahren der
Anstieg besonders deutlich ausfdllf, insbesondere bei den Ausgaben im stationdren Bereich.
Das Abflachen der Kurve bei den Uber-90-Jahrigen lasst darauf schlieBen, dass bei sehr alten
Menschen in geringerem AusmalB kostenintensive Behandlungsformen angewandt werden.
Im Vergleich zwischen den Geschlechtern weisen Frauen im Alter zwischen 15 und 60 Jahren
hoéhere Kosten als Mdnner aus. Die Ausgaben im stationdren Bereich fUr Frauen sind zwischen
15 und 35 Jahren, dem Zeitraum hoher Ferfilitdt, und die extramuralen Ausgaben zwischen 35
und 60 Jahren am hochsten. FOr die hoheren Pro-Kopf-Ausgaben der Uber-55-jahrigen
Mé&nner kdnnen die hdhere Krankheitsneigung mit zunehmendem Alter und deren hdhere
Mortalitadt als Grinde angenommen werden. Bei den extramuralen Ausgaben sind die

133) Riedel — R&hrling (2007, S. 51f.) finden Evidenz daflr, dass eine solche Annahme fUr den intframuralen Bereich
realistisch ist.

134) Kosten fUr Langzeitpflege sind hier nicht bericksichtigt.
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Geschlechtsunterschiede deutlich schwécher ausgeprdagt als bei jenen im stafiondren
Bereich. Insgesamt Ubersteigen die durchschnittichen Pro-Kopf-Ausgaben der Frauen jene
der Manner deutlich, was hauptséchlich der unterschiedlichen Altersstruktur geschuldet ist
(Riedel —R&hrling, 2007, S. 46ff., Abbildung 22).

Abbildung 22: Extramurale Ausgaben und Gesundheitsausgaben im stationdren Bereich
(ohne Langzeitpflege) pro Person nach Alter und Geschlecht, 2000
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager (2005), IHS (2007), WIFO-Berechnungen.

6.5.4 Umverteilungseffekte der 6ffentlichen Gesundheitsausgaben

Im Folgenden werden die Ergebnisse zur Verteilungswirkung der &ffentlichen Gesundheits-
ausgaben fir die Jahre 2000 und 2005 prasentiert. Dabei werden auch die Unterschiede zu
den Ergebnissen der Vorgédngerstudie aus dem Jahr 1996 (Guger, 1996A) dargestellt. Bei
dieser Studie wurden aber keine Aquivalenzausgaben und -einkommen berechnet und nur
die Nicht-Selbstandigenhaushalte berlcksichtigt. Zu beachten ist zudem, dass sich die Daten-
grundlagen fur alle drei untersuchten Jahre unterscheiden. Zudem weisen die Jahre 2000 und
2005 - aufgrund der eingeschrdnkten Datenverfigbarkeit — eine identische relative Vertei-
lung der Gesundheitsausgaben nach Alter und Geschlecht auf. Unterschiede zwischen 2000
und 2005 erkldren sich somit aus dem unterschiedlichen Niveau der zugewiesenen Gesund-
heitsausgaben, einer differierenden Bevolkerungsstruktur und der verdnderten Einkommens-
situation der Haushalte 135).

135) Den Haushalten wurden fur 2000 6ffentliche Gesundheitsausgaben in der Hohe von 15,8 Mrd. € zugewiesen, fur
2005 19,3 Mrd. €. Da nur Haushalte ohne selbsténdig beschaftigte Mitglieder analysiert werden, sind in den Auswer-
tfungen fUr 2000 nur 13,8 Mrd. € und fUur 2005 17,5 Mrd. € berGcksichtigt.
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6.5.4.1 Offentliche Gesundheitsausgaben und Pflegegeld nach Einkommens- und Aquiva-
lenzeinkommensschichten im Jahr 2000

Betrachtet man die Verteilung der Gesundheitsausgaben je Haushalt nach Einkommens-
schichten unter Verwendung der Bruttomarkteinkommen, so zeigt sich in der Tendenz, dass
die héheren Gesundheitsausgaben in den oberen Einkommensschichten der Nicht-Selbstan-
digenhaushalte von der HaushaltsgréBe dominiert werden, wdhrend in den Unselbst@ndigen-
haushalten die HaushaltsgréBe und Altersstruktur ausschlaggebend sind.

Auf das unterste Dezil der Nicht-Selbst@ndigenhaushalte entfiel mit 8% (monatlich 319 € je
Haushalt) der geringste Anteil der Gesamtausgaben, wdhrend das oberste Dezil mit 11,7%
(467 €) den hdéchsten Anteil fUr sich verbuchte. Die héheren Ausgaben pro Haushalt im 2. und
3. Dezil lassen sich durch die hohe Anzahl an Pensionistinnen erkl@ren. Nach Einkommenster-
zilen ergab sich eine Verteilung der Ausgaben von 31,5% auf das untere Terzil, 33,1% auf das
mittlere Terzil und 35,4% auf das obere Terzil (Ubersicht 78). Diese Verteilung ist viel gleichmdBi-
ger als in der Umverteilungsstudie 1996 — beruhend auf Daten von 1991. Damals machten die
Gesamtausgaben im 1. Dezl 6,4% und im 10.Dezl 13,6% aus. In Terzilen ausgedrickt,
verbuchte damals das erste 25,6% der Ausgaben auf sich, das zweite 34% und das dritte
40,4%. DafUr dUrften vor allem strukturelle Grinde ausschlaggebend sein, zum einen hat die
Anzahl der Pensionistinnen stark zugenommen und zum anderen befinden sich Pensionistin-
nen, die auch hdhere Gesundheitsausgaben ausweisen, verstarkt in den unteren Einkom-
mensdezilen.

Betrachtet man nur die Unselbstdndigenhaushalte, so betrug der Anteil an den Gesamtaus-
gaben fur Gesundheit im untersten Dezil 6,2% (199 €), im obersten ist dieser Anteil mit 13,7%
(433 €) mehr als doppelt so hoch. Der wichtigste Grund durfte in der mit dem Einkommen
zunehmenden HaushaltsgroBe liegen (Ubersicht 79).

Auch nach Terzilen spiegelte sich die Vertellung wider (1. Terzil 25,6%, 2. Terzil 33,7%, 3. Terzil
40,8%, Ubersicht 78). Obwohl durchschnittlich mehr Personen in Unselbstéindigenhaushalten
leben, sind die Gesundheitsausgaben niedriger als in den Nicht-Selbstédndigenhaushalten. Der
Grund liegt darin, dass die Mehrheit der Pensionistinnen in eigenen Haushalten leben, die vor
allem in den unteren Einkommensschichten einen hohen Anteil stellen.

Welche finanzielle Bedeutung kommt nun den &ffentlichen Gesundheitsausgaben in den ein-
zelnen Einkommensschichten zu?¢ In Relation zum Bruttomarkteinkommen machten die
Gesundheitsausgaben im 1. Dezil der Nicht-Selbosténdigenhaushalte 62,1% aus, im 10. Dezil
hingegen lediglich 5,9%. In Terzilen dargestellt, waren es 33,9% im 1. Terzil, 15,3% im zweiten
und 7.8% im dritten (Ubersicht 78). Werden auch die &ffentlichen Transferleistungen
berucksichtigt, die in den unteren Einkommensschichten eine groBe Rolle spielen, und die
Gesundheitsausgaben auf die Bruttogesamteinkommen bezogen, so sank der Anfeil im
1. Dezil auf gut 45%, hingegen blieb er im 10. Dezil mit 5,8% unver&ndert (siehe im Anhang
Abschnitt 6.5.6 Ubersicht Aé.5.1). Im gesamten ersten Drittel verringerte sich der Anteil der
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Gesundheitsausgaben um rund 5 Prozentpunkte, wdhrend er sich in den Ubrigen zwei Dritteln
kaum verdnderte.

Ubersicht 78: Verteilung der Gesundheitsausgaben nach Bruttomarkteinkommen der Haus-
halte, 2000

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Gesundheitsausgaben insgesamt
In € pro Monat Anteile in % Gemessen am  In € pro Monat Anteile in % Gemessen am

Bruttomarkt- Bruttomarkt-
einkommen einkommen
Bruttomarkt- in% in%
einkommen
1. Deril 199 6,2 15,5 319 8.0 62,1
2. Deril 248 7.7 131 392 9.7 36,6
3. Derzil 269 8,5 11,7 418 10,5 27 4
4. Dezil 324 10.3 11.8 365 2.1 18,9
5. Dezil 327 10,1 10,2 394 9.9 17,0
6. Dezil 311 9.8 8.5 433 10,8 15.4
7. Deril 335 10,5 8.1 400 10,0 11.8
8. Derzil 378 11,9 7.9 373 9.3 9.2
9. Dezil 361 11.3 6,2 438 10,9 8.6
10. Dezil 433 13.7 4,8 467 11,7 59
1. Quartil 230 18,1 13,5 370 23,1 40,2
2. Quartil 316 24,8 11,1 386 24,1 19.0
3. Quartil 333 26,2 8.3 402 25,2 12,4
4. Quartil 394 30,9 57 442 27,6 7.3
1. Terzil 244 25,6 12,9 378 31,5 33,9
2. Terzil 322 33.7 9.4 397 33,1 15.3
3. Terzil 389 40,8 6,2 425 35.4 7.8
Insgesamt 318 100,0 8.2 400 100,0 13.1

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Im Jahr 1991 betrug die Relation der Gesamtausgaben zum Bruttomarkteinkommen im
untersten Derzil der Nicht-Selbstdndigenhaushalte rund 29% und im obersten Dezil 3,5%. Nach
Einkommensdritteln beliefen sich die entsprechenden Werte auf 13,7% im ersten, 7,7% im
zweiten und 4,4% im obersten Drittel. Da aber in der Studie von 1996 ein geringerer Anteil der
Gesundheitsausgaben erfasst wurde (4,5 Mrd. €), lassen sich nur die Relationen Gber die
Einkommensschichten vergleichen. 1991 betrug die Relation am Bruttomarkteinkommen des
untersten Dezils mehr als das 8-fache des obersten. FUr 2000 belief sich dieses Verhdlinis auf
das fast 11-fache. Nimmt man die Einkommensterzile, so betrug der Anteil des 1. Terzils in Rela-
tion zum 3. Terzil 1991 das 3-fache, 2000 belief sich dieser Wert auf das 4-fache. Demnach hat
sich die Bedeutung der Gesundheitsausgaben fur die unteren Einkommen gegenuber 1991
verstarkt. In die unteren Einkommensschichten flossen 2000 aufgrund einer hbheren Anzahl an
Pensionistinnen relativ mehr an &ffentlichen Gesundheitsausgaben als dies 1991 der Fall war.
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Werden nur die Unselbsténdigenhaushalte betrachtet, mildern sich die Unterschiede — auch
aufgrund der geringeren Gesundheitsausgaben — zwischen den Einkommensschichten deut-
lich ab, ergeben in der Tendenz aber dasselbe Bild. Hier betrugen die Ausgaben gemessen
am Einkommen 15,5% im untersten Dezil, hingegen nur 4,8% im obersten Dezil. Nach Terzilen
befrugen die Ausgaben 12,9% des Bruttomarkteinkommens im 1. Terzil, in den weiteren 9,4%
bzw. 6,2%.

Aufgrund dieser Darstellungen zeigt sich eine deutlich progressive Verteilungswirkung der
offentlichen Gesundheitsausgaben zwischen den Einkommensschichten. Um aber die unter-
schiedliche HaushaltsgréBe und -zusammensetzung der Einkommensschichten zu berUcksich-
tigen, werden entsprechende Aquivalenzausgaben und -einkommen berechnet3¢). In dieser
Befrachtung flieBen den unteren Einkommensschichten der Nicht-Selbstdndigenhaushalte
hohere Gesundheitsausgaben zu. Mit 12% (309 € gewichtete Pro-Kopf-Ausgaben) der
Gesamtausgaben wies hier das 2. Dezil den hdéchsten Anteil an den Gesamtausgaben aus.
Dieses Derzil ist jenes mit dem hdchsten Anteil an Pensionistinnen, generell befinden sich rund
60% der Pensionistinnen in Haushalten der unteren Einkommenshdilfte. Die geringsten Ausga-
ben entfielen auf die obersten drei Dezile, diese betrugen je Dezil im Durchschnitt 8,5% der
Gesamtausgaben. Nach Terzilen verzeichnete das unterste Terzil mit 37,9% den hdchsten
Anteil, das 2. Terzil 33,2% und das 3. Terzil nur 28,9% (Ubersicht 79).

Werden nur die Unselbsténdigenhaushalte in der Aquivalenzbetrachtung ausgewertet, so
zeigt sich eine duBerst gleichmdaBige Vertellung der dquivalenten Gesundheitsausgaben der
Haushalte Uber die Einkommensschichten. Die Anteile der Gesamtausgaben machten 10,1%
im 1. Dezil und 9,6% im 10. Dezil aus, Uber die Terzile verteilten sie sich mit rund je 33% gleich.
Haushalte mit hdheren Markteinkommen aber einer hohen Anzahl an Personen im Haushalt
reihen sich durch die Berucksichtigung der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung nun in den
unteren Einkommensschichten ein. Vor allem finden sich auch junge MUtter und Kleinkinder
(bis 4 Jahre), die hohere Gesundheitsausgaben ausweisen, hier wieder. Im Vergleich zu den
Méannern in dieser Altersgruppe haben sie hbhere Ausgaben.

Die Verteilungswirkung der Gesundheitsausgaben gemessen am Bruttodquivalenzmarktein-
kommen verstdrkt sich fur die Nicht-SelbstGndigenhaushalte noch leicht. Dieser Anteil betrug
im 1. Terzil 35,3%, gefolgt von 15,4% und 6,8%. Auch fur Unselbst&ndigenhaushalte nehmen
die Relationen zum Bruttodquivalenzmarkteinkommen in den unteren Einkommensschichten
(wo Transferzahlungen eine groBere Rolle spielen) zu, in den oberen ab. Die ersten drei Dezile
kamen auf Werte in der Hohe von 21,6%, 15,1% und 13%, w&hrend diese fUr die obersten drei
Dezile 6,6%, 4,8% und 3,1% betrugen. Nach Terzilen belief sich diese Relation auf 14,9% im
1. Terzil, 8,4% im 2. Terzil und 4,6% im 3. Terzil'37) (Ubersicht 79).

136) Aquivalente Gesundheitsausgaben sind gewichtete Pro-Kopf-Gesundheitsausgaben. Ebenso verhdlt es sich bei
den Aquivalenzeinkommen (siehe die methodischen Hinweise in Kapitel 4.2).

137) Nimmt man statt dem Bruttodquivalenzmarkteinkommen das Bruttodquivalenzgesamteinkommen, so beliefen
sich die aquivalenten Gesundheitsausgaben fUr die Nicht-Selbstdndigenhaushalte auf 30,7% des 1. Terzils, 14,6% im
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Ubersicht 79: Verteilung der dquivalenten Gesundheitsausgaben nach Bruttodquivalenz-
markteinkommen der Haushalte, 2000

Unselbstndigenhaushalte Nicht-SelbstGdndigenhaushalte
Aguivalente Gesundheitsausgaben insgesamt
In € pro Monat Anteile in % Gemessen am  In € pro Monat Anteile in % Gemessen am

Bruttodquiva- Bruttodquiva-
Bruttodquiva- lenzmarktein- lenzmarktein-
lenzmarki- kommen in % kommen in %
einkommen
1. Derzil 174 10,1 21,6 273 10,6 62,0
2. Deril 174 10,0 15,1 309 12,0 36,5
3. Deril 185 10,7 13,0 289 1.2 27,0
4. Dezil 172 10,0 10,3 281 11,0 21,9
5. Derzil 167 9.6 8.7 257 10,0 16,7
6. Dezil 174 10,1 8.0 264 10,2 14,7
7. Detzil 165 9.5 6,8 241 9.4 1.7
8. Deril 187 10.8 6,6 213 8.3 8.8
9. Dezil 165 9.6 4,8 224 8.7 7.5
10. Dezil 166 9.6 3.1 218 8.5 4,6
1. Quartil 177 25,5 16,7 289 28,1 40,3
2. Quartil 172 24,8 10,0 275 26,8 20,3
3. Quartil 173 25,1 7.3 247 24,0 12,3
4. Quartil 170 24,5 4,2 217 211 6,0
1. Terzil 175 33,7 14,9 292 37.9 35,3
2. Terzil 172 33,6 8.4 257 33.2 15,4
3. Terzil 172 32,7 4,6 222 28,9 6,8
Insgesamt 173 100,0 7.5 257 100,0 13,4

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt zeigt sich fUr 2000 — bei Nicht-Selbst&dndigenhaushalten mehr als bei Unselbstandi-
genhaushalten — eine deutlich progressive Verteilungswirkung der 6ffentlichen Gesundheits-
ausgaben. Auch profitieren die unteren Einkommensschichten in Relation zu ihrem Einkom-
men deutlich starker von diesen Leistungen als die oberen.

Im obigen Abschnitt wurde fUr die Pflege angenommen, sie folge der Verteilung der statio-
ndren Ausgaben. In der Konsumerhebung 1999/2000 wird das Pflegegeld separat ausgewie-
sen, wodurch die ergdnzende Auswertung dieser Leistung moglich ist!38). In der Verteilung
nach dem Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbst@ndigenhaushalte fielen 49,7% des
Pflegegeldes in das 1. Terzil und 60,6% in die untere Einkommenshdalfte. Obwohl die Pflege-
geldleistung von der Einkommenssituation der PflegebedUrftigen unabhdngig ist, kommt dem

zweiten und 6,6% im dritten. FUr die Unselbstdndigenhaushalte betrugen die entsprechenden Anteile 13,2% im 1. Ter-
zil, 8% im 2. Terzil und 4,6% im 3. Terzil (Ubersicht A6.5.2).

138)  Allerdings sind Pflegegeldbezieherinnen mit rund 43% der Fdlle unterreprdsentiert. Es werden in der Konsumer-
hebung nur Personen, die zum Zeitpunkt der Erhebung in privaten Haushalten leben, erfasst und keine Personen in
Anstalten.
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Pflegegeld fUr niedrige Einkommen eine groBe Bedeutung zu. Im 1. Terzil belief sich das
Pflegegeld der Haushalte mit Pflegegeldbezug auf 33,8% des Bruttomarkteinkommens und im
1. Quartil auf 43,4% (Ubersicht 80). Betrachtet man die Verteilung des Pflegegeldes nach dem
Bruttogesamteinkommen, zeigt sich, dass sich die Anteile in den ersten beiden Quartilen
verschoben haben, mit 13,9% im 1. Quartil und 40,8% im zweiten. Die Anteile am Gesamtein-
kommen beliefen sich auf jeweils 21% (Ubersicht A6.5.3).

Das Pflegegeld hat demnach in der unteren Hdlfte der Verteilung eine wesentlich gréBere

relative Bedeutung als in den beiden oberen Quartilen.

Ubersicht 80: Verteilung des Pflegegeldes nach dem Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selb-
stadndigenhaushalte, 2000

Pflegegeld
In € pro Monat Anteile in % Anteile am Brutto-

Bruttomarkt- markteinkommen in %
einkommen

1. Quartil 415 43,5 43,4

2. Quartil 301 17,1 16,0

3. Quartil 446 20,0 14,1

4. Quartil 418 19,4 7.4

1. Terzil 372 49,7 33.8

2. Terzil 437 26,2 16.8

3. Terzil 407 24,1 7.8
Insgesamt 396 100,0 16.4

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 81: Verteilung des dquivalenten Pflegegeldes nach dem Bruttodquivalenzmarkt-
einkommen der Nicht-Selbst&dndigenhaushalte, 2000

Aquivalentes Pflegegeld

In € pro Monat Anteile in % Anteile am Brutto-
daquivalenzmarkt-
Bruttodquivalenz- einkommen in %
markteinkommen
1. Quartil 260 53,0 33.8
2. Quartil 226 25,0 16,9
3. Quartil 185 13,6 9.6
4. Quartil 238 8.3 7,6
1. Terzil 248 59.7 30,1
2. Terzil 218 29,2 13.4
3. Terzil 229 11,1 7.9
Insgesamt 236 100,0 18,0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.
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Unter BerUcksichtigung der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung fielen 59,7% des Pflege-
geldes in das 1. Terzil der Bruttodquivalenzmarkteinkommen und 78% in die untere Einkom-
menshdlfte. Die Relation zum Einkommen im 1. Terzil verringerte sich aufgrund dieser Vertei-
lung der Haushalte auf 30,1% und im 1. Quartil auf 33,8% (Ubersicht 81). Dies hangt damit
zusammen, dass sich zwar mehr Pflegegeldbezieherlnnen im 1. Terzil einreihen, aber mit
diesen Haushalten auch weitere Personen mit Markteinkommen.

6.5.4.2 Offentliche Gesundheitsausgaben und Pflegegeld nach Einkommens- und Aquiva-
lenzeinkommensschichten im Jahr 2005

Die Verteilung der Gesundheitsausgaben nach dem Bruttomarkteinkommen im Jahr 2005
zeigt fUr die Nicht-Selbst@dndigenhaushalte eine dhnliche Entwicklung wie im Jahr 2000. Der
Unterschied zwischen den Anteilen der untersten und obersten Einkommensschicht ist zwar
leicht groBer geworden, allerdings ist dies zum Teil auf die Unterschiede in den Erhebungen
zurUckzufUhren!3?). Auch hier zeigt sich, dass die Ausgaben im 2. und 3. Dezil ansteigen, was
durch die héheren Anteile an Pensionistinnen erklart werden kann. Nach Einkommensterzilen
entfallen 30% (405 €) auf das erste, 32,3% auf das zweite und 37,7% (509 €) auf das 3. Terzil
(Ubersicht 82).

Bei den UnselbstGndigenhaushalten ist die Verteilung hingegen dhnlich wie 2000. Der
geringste Ausgabenanteil entfdllt auf das 1. Dezil mit 6,1% (226 €), der hdchste auf das
10. Dezil mit 13,5% (502 €). Nach Terzilen beansprucht das untere 24,2%, das mittlere 33,3%
und das obere 42,6%. Damit erhéht sich im Vergleich zu 2000 die Spanne zwischen oberem
und unterem Terzil (Ubersicht 82). Dies erklart sich durch die niedrigere durchschnittliche
Anzahl an Personen je Haushalt in der unteren Einkommenshdalfte im Jahr 2005.

Die Relation der offentlichen Gesundheitsausgaben am Bruttomarkteinkommen der Nicht-
Selbst@ndigenhaushalte belduft sich im 1. Dezil auf 75,3%. Damit ist sie um ein FUnftel hdher als
2000, allerdings muss nochmals darauf verwiesen werden, dass in der Erhebung fur das Jahr
2005 die Anzahl der Arbeitslosen besser erfasst wird. Im folgenden 2. Dezil betragt diese
Relation 34,6%, im 3. Dezil entspricht sie mit 27,4% dem Wert von 2000. In den drei obersten
Dezilen machen diese Werte 11,6% (8. Dezil), 9,6% (9. Dezil) und 6% (10. Dezil) aus. Nach
Terzilen betrachtet, macht diese Relation am Bruttomarkteinkommen 34,5% im unteren Drittel,
15,8% im mittleren und 8,6% im oberen aus (Ubersicht 82).

139) EU-SILC 2006 bildet im Vergleich zur Konsumerhebung 1999/2000 die Anzahl der Arbeitslosen besser ab. Die
gréBere Anzahl an Arbeitslosen schiebt im Jahr 2005 die Pensionistinnenhaushalte in hdhere Einkommensschichten.
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Ubersicht 82: Verteilung der Gesundheitsausgaben nach Bruttomarkteinkommen der Haus-
halte, 2005

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Gesundheitsausgaben insgesamt
In € pro Monat Anteile in % Gemessen am  In € pro Monat Anteile in % Gemessen am

Bruttomarkt- Bruttomarkt-
einkommen einkommen
Bruttomarkt- in% in%
einkommen
1. Dezil 226 6,1 19,1 346 7.7 753
2. Derzil 272 7.3 14,4 406 2.0 34,6
3. Derzil 306 8,2 13,0 449 10,0 27,4
4. Deril 323 8,7 11,7 422 9.4 20,4
5. Dezil 341 9.1 10,6 455 10,1 18,1
6. Dezil 392 10,5 10,6 426 9.5 14,3
7. Dezil 422 11,3 10,0 461 10,2 13,0
8. Derzil 476 12,8 9.5 491 10,9 11,6
9. Dezil 468 12,5 7.6 514 11,4 9.6
10. Dezil 502 13,5 5.1 530 11,8 6,0
1. Quartil 256 17,2 15,2 393 21,8 41,0
2. Quartil 331 22,2 11,5 438 24,4 20,1
3. Quartil 420 28,2 10,2 449 24,9 13,1
4. Quartil 484 32,5 6,5 520 28,9 8,0
1. Terzl 270 24,2 14,3 405 30,0 34,5
2. Terzil 372 33,3 10,7 436 32,3 15,8
3. Terzil 476 42,6 7.1 509 37.7 8,6
Insgesamt 373 100,0 9.2 450 100,0 13.7

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

FUr die Einschétzung der wirtschaftlichen Bedeutung der &ffentlichen Gesundheitsleistungen
fUr den einzelnen Haushalt diUrfen gerade in den unteren Einkommensschichten die Transfer-
leistungen nicht auBer Acht gelassen werden. Gemessen am Bruttogesamteinkommen sinkt
damit der Anteil im 1. Dezil um 30 Prozentpunkte auf 44% und im 2. Dezil um knapp 5 Prozent-
punkte auf 30%. Im unteren Drittel verringert sich der Anteil um 5 Prozentpunkte auf 29% und
bleibt fir die oberen zwei Drittel fast unveréndert (Ubersicht Aé.5.5).

Bei den Unselbstdndigenhaushalten betrégt die Relation zum Bruttomarkteinkommen 19,1%
im untersten Dezil und 5,1% im obersten Dezil. Der hbhere Wert im Vergleich zu 2000 im 1. Dezil
kodnnte mit der raschen Zunahme der Anzahl der geringfUgig Beschdaffigten in der ersten
Halfte dieses Jahrzehnts zusammenhdngen. Nach Terzilen sind es 14,3% im ersten, 10,7% im
zweiten und 7,1% im 3. Terzil (Ubersicht 82).
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Ubersicht 83: Verteilung der dquivalenten Gesundheitsausgaben nach Bruttodquivalenz-
markteinkommen der Haushalte, 2005

Unselbstndigenhaushalte Nicht-SelbstGdndigenhaushalte
Aguivalente Gesundheitsausgaben insgesamt
In € pro Monat Anteile in % Gemessen am  In € pro Monat Anteile in % Gemessen am

Bruttodquiva- Bruttodquiva-
Bruttodquiva- lenzmarktein- lenzmarktein-
lenzmarki- kommen in % kommen in %
einkommen
1. Derzil 199 9.6 25,1 267 2.0 69.5
2. Deril 205 9.9 16,6 364 12,2 39.5
3. Deril 202 9.8 13,5 344 11.5 28,3
4. Dezil 202 9.8 11,6 308 10.3 21,0
5. Derzil 206 10,0 10,4 303 10,1 17.7
6. Dezil 216 10,4 9.6 289 9.7 14,6
7. Detzil 216 10,4 8.4 290 9.7 12,6
8. Deril 200 9.7 6,8 280 9.4 10,4
9. Dezil 203 9.8 57 261 8.7 8.0
10. Dezil 220 10,6 3.7 281 9.4 52
1. Quartil 201 24,3 18.3 319 26,7 42,5
2. Quartil 205 24,7 1.3 315 26,4 20,6
3. Quartil 213 25,7 8.5 289 24,2 13,0
4. Quartil 209 25,2 4,8 272 22,7 6,8
1. Terzil 203 32,7 16,6 322 35,9 35,9
2. Terzil 209 33.7 9.8 297 33.2 16,0
3. Terzil 209 33,6 52 277 31,0 7.6
Insgesamt 207 100,0 8,5 299 100,0 14,0

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

Aussagekraftiger sind die Aquivalenzausgaben, welche die unterschiedliche HaushaltsgréBe
und -zusammensetzung in den Einkommensschichten bericksichtigen. Auch im Jahr 2005
dreht sich die Verteilung um. Das Zehntel mit dem héchsten Wert ist das 2. Dezil mit 12,2%;
den geringsten Wert erreicht das 1. Dezil mit 9%. Nach Terzilen beansprucht das untere Drittel
35.9% der dquivalenten Gesundheitsausgaben, das mittlere Drittel 33,2% und das obere Dirittel
31% (Ubersicht 83). Im Vergleich zum Jahr 2000 ist die Verteilung zwischen den Schichten
etwas gleichmdaBiger, auch dies hat mit der Verteilung der Pensionistinnen zu tun.

Bei den Unselbstdndigenhaushalten zeigt sich, wie schon 2000, eine sehr gleichmd&Bige Vertei-
lung der Aquivalenzausgaben. Nach Terzilen betrachtet, beanspruchen alle drei in etwa ein
Drittel (Ubersicht 83). GegeniUber dem Jahr 2000 hat sich die Verteilung leicht umgedreht.
Waren 2000 die Anteile der unteren Dezile etwas héher, sind sie es 2005 in der oberen Einkom-
menshdlfte, begrindet durch die geringere durchschnittliche Anzahl an Personen im Jahr
2005.
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Sehr deutlich zeigt sich die Bedeutung der Gesundheitsausgaben in der Aquivalenzeinkom-
mensbetrachtung. FUr die Nicht-SelbstGndigenhaushalte befragt die Relation der aquivalen-
ten Gesundheitsausgaben am Bruttodquivalenzmarkteinkommen fOr das 1. Dezil 69,5%, fOr
das 2. Dezil 39,5% und fur das 3. Dezil 28,3%. Das 8. Dezil kommt hingegen lediglich auf 10,4%
der Aquivalenzeinkommen, das 9. Dezil auf 8%, das 10. Dezil auf 5,2%. Nach Dritteln betragen
die Werte 35,9% im unteren, 16% im mittleren und 7,6% im oberen Einkommensdrittel
(Ubersicht 83). Diese Relationen kommen jenen der Verteilung nach dem Bruttomarktein-
kommen — ohne BerUcksichtigung der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung — sehr nahe.
Bezogen auf die Gesamteinkommen sinkt der Anteil der Gesundheitsausgaben im 1. Terzil auf
29,8%, im 2. Terzil auf 15,2% und auf 7,4% im 3. Terzil (Ubersicht A6.5.6).

FUr die Unselbstdndigenhaushalte nimmt die Relation zu den Bruttodquivalenzmarkteinkom-
men gegenuber 2000 fur alle Dezile leicht zu. Im 1. Dezil macht sie 25,1% aus, im 10. Dezil 3,7%.
Nach Dritteln betrachtet, kommt das erste auf 16,6%, das zweite auf 9,8% und das oberste
Drittel auf 5,2%. MUssten diese Gesundheitsleistungen am Markt gekauft werden, hatte also
das unterste Einkommensdrittel der Unselbsténdigenhaushalte die hdchste relative Belastung.
Als Anteil an den Gesamteinkommen wdaren das 14,3% im 1. Terzil, 9,4% im 2. Terzil und 5,2% im
3. Terzil.

Ubersicht 84: Verteilung des Pflegegeldes nach Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbstdn-
digenhaushalte, 2005

Pflegegeld
In € pro Monat Anteile in % Anteile am Brutto-

Bruttomarki- markteinkommen in %
einkommen

1. Quartil 323 40,6 32,2

2. Quartil 375 23,9 17,0

3. Quartil 398 16,4 11,5

4. Quartil 482 191 8.0

1. Terzl 325 48,4 28,7

2. Terzil 493 26,3 14,4

3. Terzil 464 25,3 8.5
Insgesamt 370 100,0 15.4

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

Die Verteilung der Haushalte mit Pflegegeldbezieherinnen nach dem Bruttomarkteinkommen
der Nicht-Selbst&ndigenhaushalte zeigt, dass 48,4% des Pflegegeldes in das 1. Terzil flieBen,
64,5% in die untere Einkommenshdlfte. Die Relation des Pflegegeldes zum Bruttomarkteinkom-
men machtim 1. Terzil 28,7% aus und liegt somit um 5 Prozentpunkte unter dem Wert von 2000
(Ubersicht 84). Das bedeutet, obwohl im Vergleich zu 2000 mehr Bezieherinnen in unteren
Einkommensschichten vertreten sind, erhalten diese Personen durchschnittlich weniger Pfle-
gegeld. Dies zeigen auch Daten des Bundesministeriums fUr Arbeit, Gesundheit und Soziales.
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Im Jahr 2005 betrug der Anstieg in der Pflegestufe 1 39,8% im Vergleich zu 2000. In den
Stufen 6 und 7 betrugen diese gut 30%'49), in den anderen Stufen zwischen 1,5% und 16,5%.

Nach dem Aquivalenzeinkommen flieBt zwar mehr Pflegegeld in das 1. Terzil (57,7%) als 2000,
aber in die untere Einkommenshdilfte etwas weniger (72%; Ubersicht 85). Die Bedeutung des
Pflegegeldes gemessen als Relation zum Bruttodquivalenzmarkteinkommen ist im Vergleich zu
2000 gesunken.

Ubersicht 85: Verteilung des Pflegegeldes nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-
Selbsténdigenhaushalte, 2005

Aquivalentes Pflegegeld

In € pro Monat Anteile in % Anteile am Brutto-
Aquivalenzmarki-
Bruttodquivalenz- einkommen in %
markteinkommen
1. Quartil 280 42,4 34,0
2. Quartil 251 29.6 17.2
3. Quartil 240 15,2 10,5
4. Quartil 315 12,9 8.4
1. Terzil 278 59,9 28,7
2. Terzil 235 20,2 13.2
3. Terzil 275 19.9 8.6
Insgesamt 268 100,0 16,8

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

6.5.5 Schlussfolgerungen

Die Ausgabenseite der dffentlichen Gesundheitsausgaben in Osterreich zeigt — sowohl fir
2000 als auch 2005 — egalisierende Umverteilungseffekte zwischen den Einkommensschichten.

Bei Betrachtung der Nicht-Selbst&ndigenhaushalte im Jahr 2000 entfielen zwar nur 47% der
offentlichen Gesundheitsausgaben auf die untere Einkommenshdilfte, dies kehrt sich jedoch
um, wenn die HaushaltsgréBe und -zusammensetzung bericksichtigt wird. Nach den gewich-
teten Pro-Kopf-Ausgaben, den Aquivalenzausgaben, entfielen 55% der Gesundheitsleistun-
gen auf die untere Einkommenshdlfte. Die in Anspruch genommenen Leistungen machen bei
den unteren Einkommensschichten eine wesentlich hdhere Relation am Einkommen aus, als
bei den oberen. Gemessen an den Bruttomarkteinkommen beliefen sich diese Gesundheits-
ausgaben auf 26% in der unteren Einkommenshdlfte, wdhrend die obere Hdalfte weniger als
10% ihres Einkommens hierfGr aufwenden hatte mussen. Unter Verwendung der Brutto&qui-
valenzmarkteinkommen verschdarft sich dieser Vergleich minimail.

140) Die Pflegegeldbezieherlnnen in hohen Pflegestufen durften eher in Pflegeheimen untergebracht sein und sind
daher in der zugrunde liegenden Erhebung, die sich auf Privathaushalte stotzt, unterreprdsentiert.
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2005 zeigen sich fur die Nicht-SelbstGndigenhaushalte dhnliche Umverteilungseffekte wie
2000. 46% der Gesundheitsleistfungen entfallen hier auf die untere Einkommenshdlfte, nach
Aquivalenzausgaben sind es 53%. Wirden die in Anspruch genommenen Leistungen markt-
maBkig bezogen werden, musste die untere Einkommenshdlfte 27% ihres Bruttomarkteinkom-
mens aufwenden, die oberen 50% der Haushalte hingegen nur 10%. Nach dem Aquivalenz-
einkommen verschlechtert sich die Situation fUr die untere Hdlfte leicht; demnach bréauchten
diese Haushalte 28% des gewichteten Pro-Kopf-Einkommens zum Erwerb der Gesundheitsleis-
fungen, wahrend dieser Wert bei der oberen Halfte unverandert bleibt.

Unter den UnselbstGndigenhaushalten ist die Verteilungswirkung der Gesundheitsausgaben
auf der Ausgabenseite relativ ausgeglichen. 2000 entfielen nur 43% der Ausgaben auf die
untere Einkommenshdlfte, nach Aquivalenzausgaben jedoch genau 50%. Die ungleiche
finanzielle Belastung zeigt sich aber auch bei den UnselbstGdndigenhaushalten, wenn auch in
deutlich abgeschwdchter Form. Die untere Hdalfte der Einkommensbezieherlnnen muisste 12%
ihrer Bruttomarkteinkommen aufwenden, die obere Hdalfte mit 7% nur drei FUnftel dessen.
Nach dem Aquivalenzeinkommen verschlechtert sich die Situation fUr die untere Halfte leicht.

2005 verbucht die untere Einkommenshdlfte der Unselbstdndigenhaushalte lediglich 39% der
Ausgaben auf sich, nach Aquivalenzausgaben ist es mit 49% knapp die Hélfte. In Relation der
Bruttomarkteinkommen ausgedrUckt, machen diese Ausgaben 13% der Einkommen in der
unteren Halfte aus und 8% in der oberen. Nach dem Aquivalenzeinkommen sind es 14% bei
der unteren und 6% bei der oberen Hdlfte.

Insbesondere wird Uber die Gesundheitsausgaben auch von den Gesunden zu den Kranken
umverteilt. Da die Gesundheitsausgaben unmittelbar vor dem Tode am hoéchsten sind, korre-
lieren diese stark mit dem Alter. Die Altersstruktur der Haushalte beeinflusst daher entschei-
dend die Verteilung der Gesundheitsausgaben. Dieser Effekt wird hier vermutlich unter-
schatzt, da die Ausgaben fiUr Langzeitpflege analog zu den stationdren Ausgaben zuge-
schlagen wurden. Bei der separaten Auswertung des Pflegegeldes zeigt sich auch fur dieses —
obwohl der Bezug des Pflegegeldes nicht von der Einkommenssituation abhdngt — eine prog-
ressive Verteilungswirkung, welche 2000 deutlich stérker ausgepragt ist als 2005.

Insgesamt zeigen sich bei Betrachtung der Ausgabenseite des 6ffentlichen Gesundheitssys-
tems deutlich umverteilende Effekte zugunsten der unteren Einkommensschichten. Bei
Betrachtung des gesamten Gesundheitssystems ist aber zu beachten, dass die umverteilende
Ausgabenwirkung der 6ffentlichen Gesundheitsleistungen durch den relativ hohen Anteil der
privat finanzierten Gesundheitsausgaben in Osterreich — von denen eine regressive Vertei-
lungswirkung erwartet werden kann — teilweise relativiert werden kdnnte.

WIFO



6.5.6 Anhang

- 274 -

Ubersicht A6.5.1: Verteilung der Gesundheitsausgaben nach Bruttogesamteinkommen der
Haushalte, 2000

Bruttogesamt-
einkommen

1.
. Dezil
. Dezil
. Derzil

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

O 0 ®NO A WN

Dezil

Derzil

. Dezil

Dezil

. Dezil
. Derzil
. Dezil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzl

Insgesamt

Unselbstdndigenhaushalte

In € pro Monat

162
227
293
318
307
318
355
373
379
451

211
313
345
406

237
319
399

318

Anteile in %

5.1
7.2
9.2
10.0
9.6
10,0
11,2
11,7
11,9
14,2

16,5
24,5
27,1
31.8

24,8
33.4
41,8

100,0

Gesundheitsausgaben insgesamt

Gemessen am
Bruttogesamt-
einkommen
in%

11,6
11,0
11,6
10,7
8.9
8.3
8.2
7,4
6.3
4,9

1.3
10,1
8.1
57

11,4
8.8
6,1

7.8

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

WIFO

Nicht-Selbstdndigenhaushalte

In € pro Monat

324
371
407
364
426
410
375
400
451
470

360
397
394
449

366
401
432

400

Anteile in %

8.1
9.3
10,2
2.1
10,7
10,2
9.4
10,0
11.3
11.8

22,5
24,8
24,6
28,0

30,5
33,4
36,0

100,0

Gemessen am
Bruttogesamt-
einkommen
in %

45,5
31,7
24,6
17,4
16,8
13,6
10,4

9.4

8,6

58

33,9
18,0
11,4

7.2

29,1
14,4
7.6

12,3
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Ubersicht A6.5.2: Verteilung der dquivalenten Gesundheitsausgaben nach Bruttodquivalenz-
gesamteinkommen der Haushalte, 2000

Brutto&quiva-
lenzgesamt-
einkommen

. Derzil
. Derzil
Derzil
. Dezil
Dezil
. Derzil
Derzil
. Derzil
. Dezil
. Dezil

O 0 ®NOUA WN —

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Insgesamt

In € pro Monat

167
183
174
176
165
177
168
185
167
168

177
169
176
170

175
171
174

173

Unselbstndigenhaushalte

9.7
10.4
10,2
10,1

9.6
10,2

9.7
10,7

9.6

9.7

25,6
24,4
25,4
24,6

33,7
32,9
33.4

100,0

Anteile in % Gemessen am

Bruttodquiva-
lenzgesamtein-
kommen in %

17,0
14,0
11,2
9.9
8.2
7.9
6,7
6,4
4,8
3.1

14,6
9.2
7.1
4,1

13.2
8.0
4,6

7.2

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

In € pro Monat

297
304
298
266
269
245
238
217
218
218

300
273
234
220

296
256
218

257

Nicht-SelbstGdndigenhaushalte
Aguivalente Gesundheitsausgaben insgesamt

1

Anteile in %

11,5
1.9
11,6
10,4
10,5
9.5
2.3
8,4
8.5
8.5

29,2
26,6
23,1
21,1

38,3
33.3
28,3

00,0

Gemessen am
Bruttodquiva-
lenzgesamtein-
kommen in %

471
31,6
25,2
19.0
16,5
13,1
11,1

8.7

7,1

4,6

34,7
18,7
11,2

6,0

30,7
14,6
6,6

12,7

Ubersicht A6.5.3: Verteilung des Pflegegeldes nach Bruttogesamteinkommen der Nicht-Selb-
stadndigenhaushalte, 2000

Bruttogesamt-
einkommen

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
. Terzil
3. Terzil

N

Insgesamt

In € pro Monat

223
449
445
463

247
566
447

396

Pflegegeld
Anteile in %

13,9
40,8
19.6
25,6

26,3
39.5
34,2

100,0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

WIFO

Anteile am Brutto-
gesamteinkommen in %

20,9
20,9
12,4

7.8

17.8
21,1
8.2

13.3
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Ubersicht A6.5.4: Verteilung des dquivalenten Pflegegeldes nach Bruttodquivalenzgesamt-
einkommen der Nicht-Selbst&dndigenhaushalte, 2000

In € pro Monat

Bruttodquivalenz-
gesamteinkommen

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

N —

. Terzil
. Terzil

3. Terzil

Insgesamt

215
262
212
244

214
252
270

236

Anteile in %

1

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

25,6
43,6
19.2
11,7

43,9
38,0
18,0

00,0

Aquivalentes Pflegegeld

Anteile am Brutto-
aquivalenzgesamt-
einkommen in %

22,0
18,6
10,4

7.7

19.6
14,2
9.2

14,6

Ubersicht A6.5.5: Verteilung der Gesundheitsausgaben nach Bruttogesamteinkommen der
Haushalte, 2005

Bruttogesamt-
einkommen

1.
. Dezil
. Dezil
. Dezil

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

O 0 ®NO A WN

Derzil

Dezil

. Dezil

Derzil

. Derzil
. Derzil
. Dezil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

Unselbstdndigenhaushalte

In € pro Monat

186
241
296
327
371
394
443
467
490
511

228
340
429
493

248
384
485

373

Anteile in %

50
6,5
7.9
8.8
10,0
10,6
11,9
12,5
13.2
13.7

15,3
22,8
28,8
33.1

22,2
34,4
43,4

100,0

Gesundheitsausgaben insgesamt

Gemessen am
Bruttogesamt-

einkommen

in %

13.8
11,6
11,6
10,8
10,6
2.9
9.8
8,9
7.7
5,1

12,3
10.8
2.8
6.4

11,9
10,3
6,9

8,7

WIFO

Nicht-Selbstdndigenhaushalte

In € pro Monat

344
407
426
428
442
440
453
499
418
543

387
432
456
525

398
439
512

450

Anteile in %

7.7
2.0
9.4
2.5
2.8
2.8
10,1
11,1
11,5
12,1

21,5
24,0
25,4
29.1

29,5
32,6
38,0

100,0

Gemessen am
Bruttogesamt-
einkommen
in %

43,8
30,1
23,8
19,1
16,4
13,7
12,0
11.2

2.3

6,0

32,5
18,3
12,5

7.8

28,8
14,8
8.4

12,9
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Ubersicht A6.5.6: Verteilung der dquivalenten Gesundheitsausgaben nach Bruttodquivalenz-
gesamteinkommen der Haushalte, 2005

Brutto&quiva-
lenzgesamt-
einkommen

. Derzil
. Derzil
Derzil
. Dezil
Dezil
. Derzil
Derzil
. Derzil
. Dezil
. Dezil

O 0 ®NOUA WN —

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Insgesamt

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

In € pro Monat

192
203
208
204
204
219
210
208
201
222

199
205
213
210

200
211
210

207

Unselbstndigenhaushalte

2.3
9.8
10,1
2.8
9.9
10,6
10,1
10,0
9.7
10,7

24,1
24,8
25,7
25,4

32,3
34,0
33.8

100,0

Anteile in % Gemessen am

Bruttodquiva-
lenzgesamtein-
kommen in %

19.1
14,3
12,6
10,8
9.7
9.3
7.9
6,9
5,6
3.7

15,5
10,6
8.2
4,7

14,3
9.4
52

8.1

In € pro Monat

312
354
322
308
308
282
287
272
261
282

334
308
283
271

326
297
273

299

Nicht-SelbstGdndigenhaushalte
Aguivalente Gesundheitsausgaben insgesamt

1

Anteile in %

10,5
11.8
10,8
10,3
10,3
9.4
9.6
2.1
8.7
2.4

28,0
25,7
23,7
22,7

36,4
33,1
30,5

00,0

Gemessen am
Bruttodquiva-
lenzgesamtein-
kommen in %

44,2
32,7
23,7
19,3
16,9
13,6
12,1

9.9

7.9

52

34,3
18.6
12,3

6,6

29.8
15,2
7,4

13.3

Ubersicht A6.5.7: Verteilung des Pflegegeldes nach Bruttogesamteinkommen der Nicht-Selb-
stadndigenhaushalte, 2005

Bruttogesamt-
einkommen

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
. Terzil
3. Terzil

N

Insgesamt

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

In € pro Monat

263
375
425
533

280
401
517

370

Pflegegeld
Anteile in %

27.5
24,7
21,3
26,6

36,5
30,0
33,5

100,0

WIFO

Anteile am Brutto-
gesamteinkommen in %

21,4
16,1
11,9

8.4

20,3
13.7
8.9

12,9
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Ubersicht A6.5.8: Verteilung des dquivalenten Pflegegeldes nach Bruttodquivalenzgesamt-
einkommen der Nicht-Selbst&dndigenhaushalte, 2005

Aquivalentes Pflegegeld

In € pro Monat Anteile in % Anteile am Brutto-
aquivalenzgesamt-
Bruttodquivalenz- einkommen in %
gesamteinkommen
1. Quartil 227 26,8 21,7
2. Quartil 270 32,7 16,5
3. Quartil 270 19.9 11,9
4. Quartil 341 20,5 9.2
1. Terzil 231 37.6 20,0
2. Terzil 288 37.4 15,0
3. Terzil 310 24,9 2.0
Insgesamt 268 100,0 14,0

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

6.6 Wohnbauforderung
Kathe Knittler

6.6.1 Einleitung

Wohnen z&hlt zu den menschlichen GrundbedUrfnissen. Qualitédt und GréBe des Wohnraums
und die damit verbundenen Kosten gestalten die Lebensqualitédt von Menschen in einem
bedeutenden Umfang mit. Mit Hilfe der Wohnungspolitik bzw. der Wohnbauférderung soll
Wohnraum fUr alle Menschen leistbar gemacht und gestaltet werden. DarGber hinaus vereint
die Wohnbaupolitik ein breites Spektrum an sozial- und wirtschaftspolitischen Aufgabenstel-
lungen. Zu diesen z&hlen neben den sozialpolitischen Herausforderungen auch konjunktur-
und umweltpolitische sowie raumplanerische Aufgaben. Neben rechtlichen Regelungen, wie
beispielsweise Mietzinsregelungen oder Kindigungsschutz!4l), steht der Wohnbaupolitik eine
Reihe finanzieller Anreizmittel und Instrumente zur VerfUgung. Indem Wohnraum fir einkom-
mensschwache Bevdlkerungsschichten durch Transferleistungen leistbar gemacht werden
soll, steht die Subjekiférderung direkt im Dienste der sozialen Absicherung und der Einkom-
menspolitik. Durch die Objektférderung soll die Wohnbautétigkeit insgesamt angeregt wer-
den, dadurch wirkt sie nicht nur auf sozial-, sondern auch auf wirtschaftspolitischer Ebene und
beeinflusst eine Reihe makrodkonomischer GréBen (Gesamtnachfrage, Konjunktur, Beschaf-

figung).

Die Wohnbauférderung in Osterreich ist von einem hohen Anteil an Objekt- und einem im
internationalen Vergleich geringen Anteil an Subjekiférderung gepréagt. Die indirekte Wohn-

141) FUr den Einfluss des Mietrechts auf die Mietentwicklung siehe Blaas — Wieser (2004A).
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bauférderung durch Steuererleichterungen spielt ebenfalls eine untergeordnete Rolle. Weiters
zeichnet sich Osterreich durch einen hohen Anteil an sozialem Wohnbau aus. Im internatio-
nalen Vergleich zeigt sich fUr die Wohnsituation ein relativ ginstiges Bild: Die Wohnkostenbe-
lastung (ohne Heizkosten) ist — sowohl gemessen als Antfeil an den privaten Konsumausgaben
mit rund 17% im Jahr 2001 als auch als Mietkostenanteil am Haushaltseinkommen — mit 16,5%
vergleichsweise gunstig (Stagel, 2004). Im Zuge der Mikrozensuserhebung 2007 wurden in
Osterreich rund 3,5 Mio. Hauptwohnsitzwohnungen gezdhlt, davon etwas weniger als die
Halfte (47,7%) entfallt auf HauseigentUmerlnnen. Die andere Hdlffe der Hauptwohnsitze ver-
teilt sich mit 40% auf Mietverhdlinisse und zu rund 10% auf Wohnungseigentum. Durchschnitt-
lich werden monatlich 383 € fUr eine Mietwohnung (Hauptmiete) und 312 € fUr eine Eigen-
tumswohnung — jeweils ohne Garagenkosten — aufgewendet (Stafistik Austria, 2008F). Trotz
der vergleichsweise ginstigen Wohnsituation in Osterreich stellt die Wohnkostenbelastung vor
allem fUr einkommensschwache Haushalte eine zum Teil enorme Belastung dar. Erschwert
wird diese Situation, wenn den Wohnausgaben als Fixkosten schwankende Einkommen
gegenUberstehen. Mit der Zunahme prekdérer Beschdaftigungsverhdltnisse sind immer mehr
Haushalte vor derartige finanzielle Schwierigkeiten gestellt.

In diesem Kapitel steht im ersten Abschnitt die Finanzierungsseite der Wohnbauférderung, also
Umfang, Mittelaufkommen und -verwendung im Zentrum (Abschnitt 6.6.2). Weiters wird auf
die einnahmenseitige Verteilungswirkung eingegangen. Im zweiten Abschnitt (Abschnitt 6.6.3)
wird die Verteilungswirkung der Wohnbeihilfe (Subjekiférderung; Abschnitt 6.6.3.1) sowie der
Objektféorderung (Abschnitt 6.6.3.4) untersucht. Der Analyseschwerpunkt fUr die Subjektférde-
rung liegt im Jahr 2000, wobei auch ein Vergleich mit dem Jahr 2005 erfolgt. FUr die Objeki-
férderungsanalyse kann nur das Jahr 2000 herangezogen werden, da fir 2005 keine Daten
vorliegen.

6.6.2 Umfang der Wohnbauférderung

6.6.2.1 Mittel der Wohnbauforderung

Die Wohnbauférderung fallt seit Ende der achtziger Jahre (1988/89) in die Kompetenz der
L&nder ("Verldnderung" der Wohnbaufdérderung) und ihre Finanzierung ist eng mit dem
Finanzausgleich zwischen Bund und L&ndern verbunden. Im Jahr 2006 beliefen sich die Aus-
gaben der Lander fUr die Wohnbauférderung auf 2,65 Mrd. €. Die bedeutendste Einnahme-
quelle fUr die Lander sind mit 67% die ZweckzuschiUsse des Bundes, sodass sich ein Finanzie-
rungsverhdltnis zwischen Bund und Ldndern von rund zwei Dritteln (Bund) zu einem Drittel
(Lander) ergibt. Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick Uber die Besonderheiten der
Wohnbaufinanzierung gegeben und daran anschlieBend die Einnahmen bzw. die Ausgaben
des Bundes zur Wohnbauférderung sowie die Einnahmenstruktur der Ladnder dargestellt.

Die Aufbringung der Bundesmittel zur Wohnbaufdérderung stellt einen, historisch zu begrin-
denden, finanztechnischen Sonderfall in Osterreich dar. Ihre Finanzierungsweise unterscheidet
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sich deutlich von anderen Bereichen der Sozial- bzw. Férderpolitik, die in der Regel aus dem
allgemeinen Budget oder im Rahmen der Sozialversicherung Uber Beitrdge finanziert werden.
Die Wohnbauférderung ist einer der wenigen Falle in Osterreich, in denen zweckgebundene
Steuvern bzw. Steueranteile zum Einsatz kommen. Diese zweckgebundenen Anteile der Lohn-,
Einkommen-, Kapitalertrag- und Kérperschaftsteuern wurden Anfang der siebziger Jahre
(1972) eingefUhrt und leisten seitdem einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierungsgrundlage.
Die zweite Besonderheit sind die bereits Mitte der finfziger Jahre eingefUhrten Wohnbaufor-
derungsbeitrége, die paritétisch von Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen zu entrichten
sind (Wurm). Den Beitrdgen kommt ein steuerdhnlicher Charakter zu, da im Gegensatz zu bei-
fragsfinanzierten Sozialversicherungen kein unmitteloarer Anspruch auf Gegenleistung
besteht.

Im Jahr 1996 wurde die Hohe der zweckgebundenen Férdermittel des Bundes vom Mittelauf-
kommen entkoppelt und ein absoluter Betrag (1,78 Mrd. €) festgesetzt, der als Zweckzu-
weisung an die Lander Uberwiesen wird. Die darUber hinausgehenden Steueranteile bzw.
Beitréige flieBen als Bedarfszuweisung ohne Zweckbindung an die Lander. Die Zweckbindung
der ZuschUsse wurde nach und nach gelockert. Im Gefolge des Zweckzuschussgesetzes 2001
kdnnen die Mittel der Wohnbauférderung auch fir Infrastruktur und Wohnumfeld sowie fUr
MaBnahmen zur Erreichung des Kyotfo-Ziels verwendet werden. Weiters wurde die Zweck-
bindung der RUckflUsse vollstdndig aufgehoben (Czerny — Weingdrtler, 2004). Diese Entwick-
lung wird sich vor allem in der Einnahmenstruktur der L&nder bemerkbar machen.

In den lefzten Jahren wurde die umweltpolitische Akzentsetzung der Wohnbauférderung
verstarkt. Mit dem Finanzausgleich 2008 kommt es zu einem Bruch mit der bis dahin gultigen
Mittelaufbringung, und den umweltpolitischen MaBnahmen wird generell mehr Gewicht
einger@umt. Die Mittel der Wohnbauférderung werden seit 1. Janner 2009 als Ertragsanteil an
die Lander Uberwiesen und die Zweckbindung wird vollstindig aufgehoben. Auf diese
aktuellen Anderungen wird im Abschnitt 6.6.4 eingegangen. Die Mittelaufbringung und
Verteilungswirkung der Wohnbauférderung des hier untersuchten Zeitraums bleiben von den
ab Jahreswechsel gultigen Neuerungen allerdings unberuhrt.

6.6.2.1.1 Ausgaben und Einnahmen des Bundes 1996 bis 2006

Ausgaben des Bundes im Rahmen der Wohnbauférderung

Die Ausgaben des Bundes, die im Rahmen der Wohnbaufdérderung an die Ladnder Uberwiesen
werden, teilen sich grob in zwei Bereiche: erstens in Mittel, die einer Zweckbindung unter-
liegen (vor allem die Zweckzuschusse), und zweitens solche, die keinerlei Zweckbindung
(Bedarfszuweisungen) unterliegen. Im Jahr 2006 wurden in Summe 1,8 Mrd. € als zweckgebun-
dene Mittel vom Bund an die Lander Uberwiesen (Ubersicht 86). Die ZweckzuschUsse nehmen
hierbei mit 1,78 Mrd. € bzw. 99% die wichtigste Position ein. Weiters kommen Ausgaben von
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weit geringerem Umfang hinzu: der Bundeswohnbaufonds'4?) in der Hohe von 6,8 Mio. € im
Jahr 2006 sowie Zahlungen — im Rahmen des Bundessonderwohnbaugesetzes und des
Iweckzuschussgesetzes 2001 gemdB § 3'43) —, die auf Zusicherungen des Bundes aus den
achtziger Jahren zurickgehen. Die zweite wichtige Ausgabenposition sind die jaGhrlichen
Bedarfszuweisungen (2006 997 Mio. €) an die L&nder, die allerdings keiner Zweckbindung
unterliegen und von den Landern frei verwendet werden kdnnen.

Ubersicht 86: Ausgaben des Bundes im Rahmen der zweckgebundenen Wohnbauférderung

Iweckgebundene Wohnbau- Bundeswohn- Bundessonder- Iweckgebundene Wohnbau-
férderungsmittel des Bundes baufonds wohnbaugesetz férderungsmittel insgesamt
Zweckzuschuss- Zweckzuschuss-
gesetz 2001 § 1 gesetz 2001 § 3
Neubau Neubau
1.000 € Anteile am
Bundeshaushalt
in%
1996 1.780.484 11.077 . 27.767 1.819.328 3.3
1997 1.780.484 11.048 6.262 24913 1.822.707 3.3
1998 1.780.484 9.533 9.995 23.501 1.823.513 3.2
1999 1.780.484 7.561 8.496 21.453 1.817.994 3.2
2000 1.780.484 5.284 11.600 22.348 1.819.716 3.1
2001 1.780.484 3.999 9.848 22.523 1.816.854 3.0
2002 1.780.500 493 7.580 21.872 1.810.445 29
2003 1.780.500 177 9.447 20.804 1.810.928 29
2004 1.780.500 568 7.656 18.474 1.807.198 29
2005 1.780.500 300 7.088 19.278 1.807.166 2,7
2006 1.780.500 123 6.814 17.663 1.805.099 2,6

Q: L&nderberichte an das Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen.

Einnahmen des Bundes im Rahmen der Wohnbauférderung

FUr die Finanzierung der ZweckzuschUsse und Bedarfszuweisung im Rahmen der Wohnbaufér-
derung stehen dem Bund sowohl Wohnbauférderungsbeitrdge als auch zweckgebundene
Anteile der Steuern zur Verflgung, deren Summe sich im Jahr 2006 auf 2,77 Mrd. € belief.
Davon flossen 1,78 Mrd. € als ZweckzuschUsse und der darUber liegende Betrag als Bedarfs-
zuweisung in die Budgets der Lander (Abbildung 23).

142) Die Bezeichnung "Bundeswohnbaufonds' ist ein Uberbegriff fir den Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds sowie den
Wohnhaus-Wiederaufbau- und Stadterneuerungsfonds (Abwicklung der Bundeswohnbaufonds, BGBI. Nr. 301/1989).

143) Beide MaBnahmen sind im Auslaufen begriffen, wobei die letzte Zahlung fUr den Neubau (nach § 3 Zweck-
zuschussgesetz 2001) 2007 erfolgte.
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Die Mittel aus Steuern setzen sich aus den zweckgebundenen Anteilen (8,346%'44) ab dem
Jahr 2003) der Lohn-, Einkommen-, Kérperschaftsteuer sowie der Kapitalertragsteuer | zusam-
men.

Die aufkommensstarkste Steuer ist die Lohnsteuer, sie stellt mit knapp 70% der Steuereinnah-
men auch die wichtigste Finanzierungsquelle fUr die gesamte Wohnbauférderung dar. Auf
die Koérperschaftsteuer und die veranlagte Einkommensteuer entfallen 18% bzw. 10% der
Steuereinnahmen fUr die Wohnbauférderung und auf die Kapitalertragsteuer | 3%.

Der Wohnbaufdrderungsbeitrag setzt sich aus je 0,5% Arbeithnehmerlnnen- und Arbeitgeber-
Innenbeitrige zusammen - die Hochstbemessungsgrundlage entspricht jener der Kranken-
versicherung — und flieBt zu 80,55%'4%) gemeinsam mit den Steueranteilen im Rahmen des
Finanzausgleichs den Landern zu.

Abbildung 23: Finanzierungsstruktur der Wohnbauférderungsmittel des Bundes, Steuern und
Beitrage
Anteile aus

m Kapftitalertragstever |
® Veranlagte Einkommensteuer

3.000 14 Kérperschaftsteuer
Lohnsteuer
2500 4 Wohnbauférderungsbeitrag I I I I
2.000 - I I
1,78 Mrd. € Zweck-

w zuschUsse des Bundes
o 1.500 1 an die Lander
2

1.000 -

500 A
0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Q: La&nderberichte an das Bundesministerium fUr Finanzen, Steuereinnahmen des Bundes gemdB Rechnungsab-
schluss. WIFO-Berechnungen. FUr diese Darstellung wurden die Daten des Bundesrechnungsabschlusses verwendet,
denen als Bemessungsraum ein Kalenderjahr dient, deshalb sind Abweichungen zu Betrdgen, die vom Bund an die
Lander Uberwiesen werden, moglich, da hierfir nicht das Kalenderjahr, sondern der Bemessungszeitraum von Okto-
ber bis September die Grundlage bildet. Die Zusammensetzung der Einnahmenanteile dndert sich dadurch allerdings
nicht.

144) Der Prozentsatz zur Bestimmung der Steueranteile wurde immer wieder gesenkt (1996 9,223%, 2002 8,403%, Czerny
—Weingdartler, 2004).

145) Der verbleibende Betrag flieBt in den Wasserwirtschaftsfonds und in das allgemeine Budget. Bis zum Jahr 1968
stand der gesamte Wohnbauférderungsbeitrag fir die Wohnbaufinanzierung zur Verfigung, 1968 und 1988/8% kam
es zu Kirzungen (Blaas — Wieser, 2004A).
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Das Verhdltnis zwischen zweckgebundenen Anteilen der Steuern und Wohnbauférderungs-
beifrdgen in Bezug auf die Gesamteinnahmen (2006 80 : 20) der Wohnbauférderung ist im
Laufe der letzten zehn Jahre im Wesentlichen gleich geblieben bzw. hat sich leicht in Rich-
tung Steuern (1996 78 : 22) verschoben. Die Zusammensetzung zwischen Steuern und Beitra-
gen der Wohnbaufoérderung ist allerdings von der gewdhlten Betrachtungsweise abhdngig.
Wird davon ausgegangen, dass die Wohnbauférderungsbeitrédge zur Ganze im Rahmen der
Iweckzuschusse — da sie zum Zweck der Wohnbauférderung von Arbeitgeberinnen und
Arbeitnehmerinnen aufgebracht werden — an die Lander Uberwiesen werden, erhoht sich inr
Anteil, sodass sich ein neues Gewichtungsverhdlinis von zweckgebundenen Anteilen der
Steuern zu Wohnbauférderungsbeitrédgen von 70 : 30 ergibt. So betrachtet, ist ihr Anteil seit
der EinfUhrung (1996) der gedeckelten Zweckzuschusse gestiegen, damals frugen die Wohn-
bauférderungsbeitrdge mit knapp einem Viertel zur Finanzierung bei. FUr die Finanzierung der
Wohnbaufoérderung ist es irrelevant, welcher Zurechnungsvariante gefolgt wird, fUr die Frage
nach ihrer Verteilungswirkung ergeben sich dadurch allerdings unterschiedliche Wirkungen
(siehe Abschnitt 6.6.2.1.3).

Als Bedarfszuweisung, die im Gegensatz zu den ZweckzuschUssen keinerlei Zweckbindung
unterliegt, flieBen jene Beitrage, die Uber 1,78 Mrd. € hinausgehen, in die Budgets der Lander.
Die durchschnittiche Hohe der Bedarfszuweisungen von 1996 bis 2006 liegt bei 642 Mio. €
j@hrlich, wobei die Hobhe stark mit dem Steueraufkommen und dem Konjunkturverlauf
schwankt (siehe im Anhang Abschnitt 6.6.5, Ubersicht Aé.6.1). Der niedrigste Wert liegt mit
155,2 Mio. € am Beginn der untersuchten Periode im Jahr 1996 und der héchste Wert im
Jahr 2006 mit 996,7 Mio. €.

6.6.2.1.2 Einnahmen der Ladnder zur Finanzierung der Wohnbauférderung

Im Jahr 2006 gaben die Lander 2,65 Mrd. € fir die Wohnbauférderung aus (Ubersicht 87). Die
bedeutendste Einnahmequelle fUr die Lander sind mit 67% die Zweckzuschisse des Bundes,
wobei dieser Anteil im Lauf der letzten zehn Jahre leicht gesunken ist, 1996 waren es 71%. Auf
die RUckflusse, die sich im Wesentlichen aus Einnahmen von Tilgungen und Zinsen aus gege-
benen Darlehen, Rickerstattungen sowie Erldsen aus veranlagten Mitteln und Forderungsver-
kaufen speisen, und die Veranlagungszinsen entfallt mit rund einem Viertel die zweitwichtigste
Finanzierungsquelle der Lander, gefolgt von den Landesmitteln, die aus den jeweiligen Lan-
derbudgets bereitgestellt werden (8,5%). Den RUckflUssen kommt die besondere Bedeutung
zu, zur Selbstfinanzierungskraft der Wohnbauférderung beizutragen.

In der strukturellen Zusammensetzung der Einnahmen fur die Wohnbauférderung ist es im
Zuge der Maastrichtkriterien 2001 und in den darauf folgenden Jahren zu Verschiebungen
gekommen. Besonders auffallig ist der starke Anstieg der RUckflUsse zu Beginn des neuen
Jahrtausends. In den Jahren 2001 und 2002 wurden in Summe rund 6,6 Mrd. € aus Forderungs-
verkaufen lukriert. Im Zuge des Finanzausgleichs 2001 wurde die Zweckbindung der RUckflUsse
aufgehoben, sodass diese gewonnenen Mittel zum Uberwiegenden Teil (96,7%) den jeweili-
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gen La&nderbudgets zum Zweck der Budgetsanierung zugefUhrt wurden, wobei groBe Unter-
schiede zwischen den Landern bestanden (Czerny — Weingdrtler, 2004). Werden die Ruck-
flusse um die zweckfremde Verwendung bereinigt, ergibt sich fUr die RUckflisse an die
Wohnbauférderung ein massiver Bedeutungsverlust. Zur gleichen Zeit sind die Landesmittel
gestiegen, mit dem Ziel das Férdervolumen der Wohnbauférderung in etwa auf gleichem
Niveau zu halten, wobei die Gesamtsumme pro Jahr in den Jahren 2001 bis 2003 dennoch
niedriger war als 1999. Im Jahr 2006 ist die Finanzierungsstruktur wieder &hnlich verteilt wie im
Jahr 1996 mit dem Unterschied, dass die Landesmittel in Relation zu den ZweckzuschUssen
des Bundes an Bedeutung gewonnen haben.

Ubersicht 87: Einnahmen der Lander zur Finanzierung der Wohnbauférderung, 2006

Zweckgebundene Landesmittel RUckflusse und Veranlagungszinsen Sonstiges Insgesamt
Wohnbauférderungs- Insgesamt  Verwendung Zweckfremde
mittel (§1+§3 ZZG) fir Wohnbau-  Verwendung
férderung
Mio. €
1996 1.792 82 635 635 0 2.508
1997 1.792 96 7