Arbeitskréfte in der Landwirtschaft

Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirtschaft

Vorschau bis 1995

Das WIFO hat im Auftrag des Bundesministeriums flr
Land- und Forstwirtschaft eine eingehende Studie
zum Thema “Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirt-
schaft" erstellt Diese Arbeit wird in gekirzter Fas-
sung in den WIFO-Monatsberichten vorgestellt. Der
erste Tell (langfristige Entwicklung, Analysen) er-
schien in Heft 2/1988. Der vorliegende zweite Teil ent-
hilt eine Vorschau auf die Entwicklung bis 1995, ihre
Begrindung und SchiuBfolgerungen.

Erfahrungen mit Arbeitskrifteprognosen fiir
den Agrarsektor

Das WIFQ hat zuletzt vor Gber einem Jahrzehnt de-
taillierte Analysen und Prognosen (ber die Entwick-
lung des Bestands an landwirtschaftlichen Arbeits-
kraften vorgelegt (Puwein, 1975 und 1978, Schneider,
1875) Puwein und Schneider verwendeten fiir ihre
Vorschau auf die Entwicklung des Bestands an Er-
werbstéitigen in der Landwirtschaft (Zieljahre waren
1980/1985 bzw. 1981/19886) unterschiedliche metho-
dische Ansétze Die Prognosen verfolgten in den
Schwerpunkten verschiedene Ziele und wurden in
unterschiedlichem Zusammenhang erstelit

Puwein (1975, 1976} baute seine Vorschau auf einer
detaillierten Analyse der altersspezifischen Verande-
rungen des Bestands an landwirtschaftfichen Er-
werbstitigen im Voelkszdhlungszeitraum 1961/1971
auf. Flr den Prognosezeitraum 1981/1986 unterstell-
te er gleichbleibende Abgangs- und Ersatzquoten
(und damit implizit eine gleichbleibende Mobilitat der
béuerlichen Bevdlkerung) Explizite Annahmen Uber
die wirtschaftliche Entwicklung in der Landwirtschaft
und in der gesamten Wirtschaft wurden nicht getrof-
fen Die Altersstrulktur des Jahres 1971 prigte damit
die weitere Entwicklung. Fur den Zeitraum 1971/1980
wurde mit —4,6% eine leichte Dampfung, flr spater
{1980/1985) mit —5,5% eine merkliche Beschleuni-
gung der jahrlichen Abnahme der Zahi landwirtschaft-
lich Erwerbstétiger erwartet.

In der Arbeit von Schneider (1975) war der Bestand
an landwirtschaftlichen Arbeitskraften integrierender
Teil einer Analyse und Vorschau der Wirtschafisent-
wicklung im Agrarsektor. Die nach verschiedenen
Methoden ersteliten Prognosen stitzten sich auf
konkrete Annahmen fiur die Gesamtwirtschaft
(1975/1980 pro Jahr reat +4%%, danach 4%: ausrei-
chendes Angebot alternativer Erwerbsmadglichkeiten

fur die bauerliche Bevdlkerung) und den Agrarsektor
(Stabilisierung des Selbstversorgungsgrades usw }
Eine jahrliche Abnahme der Zahl landwirtschaftlich
Erwerbstétiger um 4% wurde unter diesen Umstén-
den als wahrscheinlichster Wert genannt,

Bis etwa 1980 haben die WIFG-Prognosen den tat-
sachlichen RUckgang des Bestands an landwirt-
schaftlichen Arbeitskraften nur maBig tberschétzt,
Ab 1980 war allerdings die mittlere jahrliche Abnah-
merate nur halb so hoch wie die Erwartungen Die
entscheidende Ursache der Prognosefehler ist leicht
zu erkennen: die Vernachldssigung &ékonomischer
Einflisse bzw. zu optimistische Erwartungen Gber die
Wirtschaftsentwicklung.

Diese Erfahrungen bestitigen den wiederholt aufge-
zeigten engen Zusammenhang zwischen gesamiwirt-
schaftlicher Dynamik und Wandel der Agrarstruktur
Sie untersireichen zugleich deren Bedeutung flr
kiinftige Projektionen (ohne allerdings damit die Aui-
gabe des Prognostikers zu erleichtern).

Entwicklung des Arbeitskriftebestands
bis 1995

Anmerkungen zur Methodik

Fir die Prognose der weiteren Entwicklung des Ar-
beitskraftebestands in der Landwirtschaft stehen ver-
schiedene methodische Ansitze zur Verfliigung. Der
Bogen reicht von der Ubernahme in der Vergangen-
heit beobachteter Tendenzen Uber die Fortschrei-
bung des Arbeitskraftebestands mittels altersspezifi-
scher Abgangsquoten und geschéitzter Ersatzquo-
ten, systemanalytische Ansétze (die den Arbeitskraf-
teeinsatz in der Landwirtschaft primér als Funktion
der Entwicklung im Agrarsektor und der allgemeinen
Wirtschaftslage sehen), Nutzung der engen Bezie-
hung zwischen allgemeinem wirtschaftlichen Entwick-
lungsniveau und dem Anteil der Landwirtschaft am
gesamten Arbeitskraftebestand bis hin zu mehr oder
weniger anspruchsvellen sektoralen und gesamiwirt-
schaftlichen dkonometrischen Modelten, die den Ar-
beitskrafteeinsatz in der Landwirtschaft als endogene
Variable definieren und prognostizieren

Bie vorliegende Vorschau stutzt sich auf mehrere An-
sitze Das Schwergewicht liegt auf der systemanalyti-
schen Methode. In der gegebenen Situation scheint
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die Prognose des Bestands an landwirtschaftlichen
Arbeitskraften auf der Basis und in enger Verbindung
mit den gesamtwirtschaftlichen Erwartungen und
Tendenzen im Agrarbereich am ehesten zielflihrend
zu sein. Ein wesentlicher Vorteil dieses Ansaizes liegt
zudem in seiner feichten Durchschaubarkeit, die dem
Benltzer eine richtige Einschatzung der Daten und
auch eventuelle Modifikationen ermdglicht. Parallef zu
den analytischen Uberlegungen wurden Berechnun-
gen mit Hilfe des INFORUM-Prognosemodells des
WIFQ erstellt. Die Modelikalkulationen wurden primér
als Kontrolirechnung gewertet. Als dritter Ansatz
wurde der nach Altersklassen disaggregierte Be-
stand landwirtschaftlicher Arbeitskrafte laut Volks-
zahlung 1981 (bereinigt) unter bestimmten Annah-
men bis 1990/1895 fortgeschrieben. Davon waren pri-
mér Informationen uber den maéglichen EinfluB der Al-
tersstruktur auf die kunftige Entwicklung des Be-
stands an landwirtschaftlich Berufstatigen zu erwar-
ten

Perspektiven von Gesamtwirtschaft und
Agrarwirtschaft

Fiir alle Uberiegungen iiber die kunftige Entwicklung
der Zahl landwirtschaftlich Erwerbstitiger sind die
weitere wirtschaftliche Dynamik, geselischaftspoliti-
sche Zielsetzungen {insbesondere auch in der Land-
wirtschaft) und bestimmte Entwicklungen im Agrar-
bereich von Bedeutung

Die folgende Vorschau stitzt sich in ihren Erwartun-
gen und Annahmen Uber die allgemeine wirtschaftli-
che und gesellschafiliche Entwicklung auf die im Auf-
trag des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirt-
schaft erstelite aktuelle mittelfristige Prognose des
WIFO (Kramer, 1987) . Dabei sind die Entwickiung von
Produktion und Einkommen, Bevdlkerungszahl und
Arbeitsmarkt fiir die hier behandelte Fragesteliung
von besonderer Relevanz. Die gesamtwirtschaftliche
Dynamik, insbesondere die Lage auf dem Arbeits-
rmarkt, hat als zentrale Rahmenbedingung entschei-
denden EinfluB auf den Wandel der Agrarstruktur. Die
Entwickiung von Bevdlkerungszahl, Beschaftigung
und Einkemmen sind wichtige BestimmungsgréBen
fur die Inlandsnachfrage nach landwirtschaftlichen Er-
Zeugnhissen

In seiner aktuellen Vorschau kommt das WIFO zu
dem Ergebnis, daB mittelfristig mit einem reafen
Wachstum der Osterreichischen Wirtschaft von etwa
2% pro Jahr gerechnet werden kann. Gegentber dem
bisherigen Verlauf in den achtziger Jahren wirde dies
eine leichte Beschleunigung bedeuten, verglichen mit
den Erwartungen fur Westeuropa einen Ruckstand
von etwa Y% Prozentpunkt Das prognostizierte
Wachstum von 2% reicht nicht aus, die bestehenden

Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarki zu verringern
Nach den Schéatzungen des WIFO dUrfte die Arbeits-
losenrate tendenziell sogar weiter zunehmen Aus
der Sicht des Arbeitsmarkies wirden sich damit die
Rahmenbedingungen flr den Wandet der Agrarstruk-
tur verschlechtern.

Die Prognose der Bevélkerungsentwickiung folgt den
Berechnungen des Osterreichischen Statistischen
Zentralamtes {Hanika, 1986) Danach wird die Wohn-
bevalkerung Osterreichs in den néchsten Jahren nur
schwach {0,1% pro Jahr) wachsen. Die Zahl der Er-
werbspersonen diirfte nach Schatzungen des WIFO
etwas starker zunehmen, weil mit steigender Er-
werbsbeteiligung zu rechnen ist Die fur die Nachfra-
geentwicklung bedeutenden persédnlich verfugbaren
Einkommen werden nach den Erwartungen des WIFO
nur wenig langsamer wachsen als das Sozialpro-
dukt

Eine stagnierende Bevdlkerungszahl, das bereits ho-
he Niveau der Sattigung mit Nahrungsmitteln und Ge-
trinken und eine nur méBige Verbesserung der Real-
einkommen bei leicht steigender Arbeitslosigkeit las-
sen auf mittlere Sicht eine bloB geringe Zunahme der
inlandsnachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen fur die Erndhrung erwarten. Die Erzeugung
von Energie und Rohstoffen fiir Industrie und Gewer-
be (insbesondere Stirke, pflanzliche Fette und Ole
sowie Zucker) dirfte aller Voraussicht nach im Pro-
gnosezeitraum (chne neuerlichen Energieschock
oder sonstige unerwartete Verknappung in der Roh-
stoffversorgung) in Westeuropa wegen der relativ ho-
hen Produktionskosten wenig konkurrenzfihig sein
und damit, von Einzelféllen abgesehen, als Absatz-
markt flr die Landwirtschaft nicht sehr ins Gewicht
fallen Insgesamt erscheint unter diesen Bedingun-
gen auf mittlere Sicht eine Zunahme der Inlandsnach-

Ubersicht 1
Die dsterreichische Wirtschaft bis 1995

1986 1950 1995
In 1.000
Wohnbevélkerung 7 580 7 580 7621
Erwerbspersonen’) 3378 3.409 3438
In %
Arbeitslosenrate
Gemessen an den
Unselbsténdigen 52 75
Erwerbspersonen 45 85

198071986 1986/1995

Durchschnittliche jahriiche Verdnderung
in% real

Brutto-Infandsprodukt +16 +2
Produktivitat?) +20 +2
Einkommen?) +20 +2
Q: Kramer (1987). — ") Beschiftigte und Arbeitslose — ?) Brutto-Inlands-

produkt je Beschiftigten — ) Persbnlich verfligbare Einkommen
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frage nach landwirtschaftlichen Produkten auf der Er-
zeugerstufe von etwa %% bis 1% pro Jahr als wahr-
scheinlichster Wert

Der Infandsmarkt ist zwar nach wie vor fur die heimi-
schen Bauern der bei weitem dominierende Abneh-
mer. Seit Ende der siebziger Jahre setzt allerdings
die dsterreichische Landwirtschaft einen erheblichen
Teil des Produktionszuwachses im Ausland ab Der-
zeit mussen unter normalen Verhiltnissen etwa
1 Mill. t Getreide, ein Funftel der Milchlieferfeistung
und zwei Funftel der Rinderproduktion exportiert wer-
den. Die Situation des Exports hat sich in den letzten
Jahren verschlechtert, Die volkswirtschaftliche Renta-
bilitdt der Ausfuhr ging verloren, und die Finanzierung
der erforderlichen Stitzungen stéBt zunehmend auf
Probleme und Kritik. Zudem sehen sich die westeuro-
paischen Industrielander wachsender internationaler
Kritik an ihrer bisher expansiven Produktions- und
AuBenhandelspolitik in der Agrarwirtschaft gegen-
uber (siehe z. B. OECD, 1987 und FAC, 1986)

Die FAQ {1986) erwartet in ihrer jungsten, umfassen-
den Vorschau auf mittlere Sicht keine wesentliche Er-
holung der internationalen Agrarmérkite Die lmport-
nachfrage nach allen wichtigen fandwirtschaftlichen
Produlcten dirfte weltweit viel langsamer wachsen als
in den siebziger Jahren, und die Markte dirften an-
haltend durch Angebotsdruck und real sinkende Prei-
se gekennzeichnet sein. Eine wesentliche Erholung
setzt nach Ansicht der FAQ wirksame Produktions-
einschrénkungen in den westlichen Industrielandern
voraus (insbesondere in Westeuropa}, die jedoch zu-
mindest derzeit nicht in Sicht sind Unter diesen Um-
standen und auch im Lichte der jiingsten wirtschafts-
politischen Erklarungen und MaBnahmen erschien
eine Stabilisierung der Exportquote der heimischen
Landwirtschaft als plausibelste Annahme fir den Pro-
gnosezeitraum. Eine unter den gegebenen Umsién-
den wirtschaftspolitisch durchaus sinnveolle Ein-
schrankung der Agrarausfuhr durfte auf erheblichen
Widerstand stoBen und erscheint zumindest auf kur-
ze Sicht schwer realisierbar Eine gleichbleibende Ex-
portquote bedeutet, dal sich die landwirtschaftliche
Erzeugung kinftig der geringen Wachstumsrate der
Inlandsnachfrage anpassen miBte. Auch in der Holz-
nutzung ist (hier primér angebotsbedingt) mit einem
nur masigen Zuwachs zu rechnen Wirtschaftspoliti-
sche MaBnahmen zur Dampfung des Einsatzes zuge-
kaufter Betriebsmittel (z B Handelsdiinger, Pilan-
zenbehandlungsmittel) oder zur Substitution der ho-
hen Importe an EiweiBfuttermittein durch heimische
Erzeugnisse konnten allerdings die Nettogquote im
Agrarsektor {d h den Anteil der Wertschépfung an
der land- und forstwirtschaftlichen Endproduktion)
entgegen der [éngerfristigen Entwickiung etwas he-
ben.

Aus den obigen Schéatzungen Uber die voraussichtti-

che Entwicklung der Agrarproduktion und der Vorlei-
stungsbeziige resultiert fir den Prognosezeitraum
eine reale Zunahme der Brutto-Wertschépfung der
Land- und Forstwirtschaft um etwa 1% jéhrlich Im
Vergleich zur Entwicklung in den letzten zehn Jahren
bedeutet dies eine merkliche Abschwichung, die pri-
mér auf die erwartete Stabilisierung der Ausfuhrquote
zurickzuflbren ist Der Anteil des Agrarsektors am
gesamten realen Sozialprodukt ware damit weiterhin
leicht rdcklaufig Dies steht im Einklang mit den Er-
wartungen uber die langerfristigen Strukturverschie-
bungen der Wirtschaft

Neben der Wirtschaftsdynamik und der Lage auf den
Agrarmarkten sind der technisch-wissenschaftliche
Fortschritt und gesellschaftliiche Zielsetzungen sowie
wirtschaftspolitische MaBnahmen zu ihrer Realisie-
rung flr die kinftige Entwicklung in der Land- und
Forstwirtschaft von Bedeutung. Sie beeinflussen
uber die mégliche und tatsichlich realisierte Arbeits-
produktivitat die Entwickiung des Bestands an agrari-
schen Arbeitskréften

Der technisch-wissenschaftliche Forischritt war in
der Vergangenheit entscheidend fir die Steigerung
der Produktionsmdglichkeiten und far Uberdurch-
schnittlich hohe Produktivitditsgewinne im Agrarsek-
tor Sein Tempo und auch seine Folgen, z. B. fur den
Arbeitskraftebedarf in der Landwirtschaft, wurden
bisher sowohl von der Agrarpolitik als auch von der
Agrarwissenschaft meist unterschitzt Die oft pro-
gnostizierte Abschwichung blieb jedenfalls hisher
aus

Der US-KongreB hat im Rahmen der Diskussion um
das neue Landwirtschaftsgesetz 1985 die in den kom-
menden 15Jahren zu erwartende technologische
Entwicklung in allen Bereichen der Landwirtschaft
eingehend geprlft und ihre Folgen flr die nordameri-
kanische Agrarwirtschaft abzuschétzen versucht
(U & Congress, 1988). Der Tenor dieser Studie:
Nach der Mechanisierungs- und der Chemisierungs-
welle steht die Landwirtschaft in den achtziger Jahren
am Beginn neuer, weitreichender Veradnderungen
durch die Biotechnologie und Informationstechnolo-
gie. Nach Ansicht der konsultierten Praktiker und Ex-
perten verschiedenster Disziplinen werden die Fol-
gen der vielfaltigen Neuerungen insbesondere auf
dem Gebiet der Biotechnologie fur die Tendenzen
der Produktivitdt in der Landwirtschaft noch tiefgrei-
fender sein als die der abklingenden Mechanisie-
rungs- und Chemisierungswelle und weitere umfang-
reiche strukturelle Anpassungen erzwingen

Die vorliegende Vorschau geht im Sinn dieser und an-
derer dhnlich lautender Studien davon aus, daB der
technisch-wissenschafiliche Fortschritt in der Land-
wirtschaft mittelfristig etwa im bisherigen Tempo an-
hélt Damit waren von dieser Seite her auch die Vor-
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aussetzungen fur weitere hohe Produktivitdtsgewinne
im Agrarsektor gegeben. Angesichts der zu erwar-
tenden bescheidenen Expansion der Agrarmérkte
setzt deren volle Realisierung allerdings eine rasche
Verringerung des Bestands an landwirtschaftlichen
Arbeitskraften voraus Ein Produktivitdtszuwachs
{reaie Brutio-Wertschépfung je Beschéftigten) von
rund 5% pro Jahr, wie er in den vergangenen zehn
Jahren registriert wurde, wirde im Falle einer durch-
schnittlichen jahrlichen Zunahme der realen Brutto-
Wertschopfung der Agrarwirtschaft von bloB 1% eine
jahrliche Abwanderung aus der Landwirtschaft von
etwa 4% (gegeniber rund 3% bisher) erfordern An-
gesichts der prognostizierten zunehmenden Proble-
me auf dem Arbeitsmarkt erscheint allerdings eine
Beschleunigung der Abnahme des Arbeitskriftebe-
stands in der Landwirtschaft wenig realistisch.

Die volle Nutzung der sich voraussichtlich bietenden
vielfaltigen Mdglichkeiten zur Steigerung der Arbeits-
produktivitidt in der Landwirtschaft Uber hdhere Lei-
stungen in Pflanzenbau und Tierhaltung, Konzentra-
tion der Erzeugung in gréBeren Einheiten, Aufgabe
weniger rentabler Standorte usw. dirfte zudem den
gesellschaftlichen Zielsetzungen im Agrarsektor
widersprechen. Gleiches gilt flir die negativen Folgen
fiir die b&uerlichen Einkommen und die relative Ein-
kommensposition der Bauern. Die heimische Agrar-
politik postuliert die Erhaltung einer bauerlich siruktu-
rierten Landwirtschaft und b&uerlicher Produktions-
formen sowie die Fdrderung benachteiligter Regio-
nen. Fragen der Nahrungsmittelqualitdt, der Boden-
gesundheit, der Okologie im allgemeinen sowie
Schutz und Erhaltung der Umwelt werden zuneh-
mend beachtet Zudem ist in der traditionell auf Kon-
sens ausgerichteten Einkommenspolitik Osterreichs
die soziale Symmetrie ein wichtiges Argument

Zur Fbérderung der angefihrten gesellschaftlichen
Zielsetzungen wurden in den letzten Jahren verschie-
dene MaBnahmen ergriffen Beispiele sind Obergren-
zen in der Tierhaltung und fiir Milchquoten, die Berg-
bauern- und Grenzlandférderung oder auch die Ab-
gabe auf Handelsdiinger Weitere Schritte werden
diskutiert. Eingriffe zum Schutz der bauerlichen Pro-
duktion, der Fdrderung von benachteiligten Regio-
nen, die Abgeltung von Leistungen fir den Umwelt-
schutz usw dampfen direkt oder indirekt {Uber die
Milderung des Einkommensdrucks und die Erhaltung
weniger rationeller Produktionen) die Produktivitats-
entwicklung in der Landwirtschaft Sie verringern zu-
gleich den Druck zur Aufgabe des landwirtschaftli-
chen Erwerbs.

Fir die Vorschau wird angenommen, daB die ange-
fithrten gesellschaftlichen Interessen im Agrarbereich
an Gewicht gewinnen und weiterhin MaBnahmen er-
griffen werden, sie durchzusetzen Sie kdnnten die
Produktivitdtsentwicklung erheblich ddmpfen

Land- und forstwirtschaftliche Arbeitskrifte bis 1995

Treffen die obengenannten Erwartungen zu, dann
stehen als Ergebnis der analytischen Uberlegungen
irn Prognosezeitraum bis 1895 im Vergleich zu den
vergangenen zehn Jahren einem erhéhten Druck zur

Abbildung 1
Beschiftigung, Wertschdpfung und
Produktivitiat in den drei Wirtschaftssektoren
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Mittelfristig wird sich die Stellung der Land- und
Forstwirtschaft in der Gesamiwirtschaft wenig én-
dern Produktionssteigerungen setzt der Markt
enge Grenzen, stagnierende Absatzmérkte und
ein anhaltend rascher fechnisch-wissenschaftii-
cher Fortschritt drdngen zu einem weiteren Ab-
bau von Arbeitsplitzen Die Arbeitsproduktivitét
steigt zwar nur halb so rasch wie in den sechziger
und frihen siebziger Jahren, gegeniber der Sach-
glterproduktion und den Dienstieistungsberei-
chen bleibt dennoch ein erheblicher Vorsprung
erhalten
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Verringerung des Bestands an landwirtschaftlichen
Arbeitskriften (anhaltend rascher technisch-wissen-
schaftlicher Fortschritt bei schwicher wachsenden
Absatzmiarkien} unglinstigere Rahmenbedingungen
fur den Wandel der Agrarstrukiur {steigende Arpeits-
losenrate) und eine zunehmende Bedeutung gesell-
schaftlicher Zielsetzungen in der Landwirtschaft ge-
geniiber

Vor konkreten guantitativen Aussagen Uber die vor-
aussichtliche Entwicklung des Bestands an landwirt-
schaftlichen Arbeitskraften, werden die Ergebnisse
von Modeltberechnungen und Analysen der Alters-
struktur dargelegt. Fur mittelfristige Projektionen, die
Einblick in Verschiebungen der Wirtschaftsstruktur
gewahren sollen, steht dem WIFO ein /nput-Output-
Modell (WIFO-INFORUM) zur Verfugung Das Modell
basiert auf den input-Qutput-Tabellen 1964 und 1976;
die technischen Koeffizienten sind dynamisiert, um
den langerfristigen Verschiebungen Rechnung zu tra-
gen. Die gesamte Wirtschaft ist in 19 Sektoren unter-
teilt, darunter die Land- und Forstwirtschaft. Schat-
zungen der kiinftigen Produktion und des Arbeits-
kréftebedarfs nach Wirtschaftsbereichen werden im
Rahmen des Modells endogen von der Entwicklung
der Endnachfrage, den dynamisierten technischen
Koeffizienten und aus Produktivitatsfunktionen abge-
leitet. Die Problematik dieser und dhnlicher Modelikal-
kulationen liegt u.a. darin, daB sie im wesentlichen
die dkonomischen GesetzméBigkeiten der Vergan-
genheit widerspiegeln und verdnderte gesellschaftli-
¢che Zielsetzungen kaum berlcksichtigt werden kon-
nen.

Unter der Vorgabe eines reafen Wirtschaftswach-
stums von etwa 2% (bzw. einer entsprechenden Ent-
wicklung der wichtigsten Nachfragekomponentan,
die als exogene Variable in das Modell eingehen) er-
gibt sich aus den Modellkalkulationen im Zeitraum
1985 bis 1995 eine mittlere jdhrliche Abnahme der
landwirtschafilich Beschéftigten (ohne Arbeitslose)
zwischen 2%:% und 3% Der Anteil des Agrarsektors
an den Beschaftigten sinkt, ebensc der Anteil der
Land- und Forstwirtschaft am Sozialprodukt.

Eine Analyse der Altersstruktur landwirtschaftlicher
Arbeitskrifte im Volkszahlungsjahr 1981 und Berech-
nungen der voraussichtlichen Abgange bis zum Jahr
1996 unter der (einschrénkenden) Annahme gieicher
alters- und geschlechtsspezifischer Abgangsquoten
wie im Zeitraum 1971/1981 lassen erwarten, daB die
Abnahme der Zahl landwirtschaftlich Berufstatiger
von den demographischen Faktoren her in der ersten
Hélfte der neunziger Jahre gegenlber den achtziger
Jahren etwas beschleunigt wird.

Als Resultat der vorgelegten Analysen und Berech-
nungen erscheint im Prognosezeitraum 1986 bis 1995
eine mittlere [ahrliche Abnahme der Zah! landwirt-
schaftlich Berufstdtiger (Beschaftigte und Arbeitslo-

Ubersicht 2
Die &sterreichische Land- und Forstwirtschaft
bis 1995
1681y 19887 1850 1295
Berufstétige
In 1.000 . . 2005 2578 2328 2051
Anteil an den Berufstatigen
insgesamt in % . 87 76 88 60

1976/1985 1988/1995

Durchschnittliche j&hrliche
Verdnderung in %

Beitrag zum Brutto-Inlandspradukt?)

real .. +18 +1
Beruistatige —31 —2%
Produktivitat®) +50 + 3% bis +4
') Bereinigte Volkszéhlungsergebnisse. — *) Vorldutige Ergebnisse. —
%t Jeweils  Dreijahresdurchschnitte (z B J 1984/1986  gegeniber
@ 1974/1978) — *) Wertschépfung real je Beschiftigten

se) um etwa 2% als wahrscheinlichster Wert. In den
neunziger Jahren durfte sich der Rickgang etwas be-
schleunigen. Parallel zur gesamtwirtschaftiichen Ent-
wicklung ist auch in der Landwirtschaft mit einem
leichten Anstieg der Arbeitslosenrate zu rechnen.
Weil der Anteil der Arbeitnrehmer am Bestand an land-
wirtschaftlichen Arbeitskriften gering ist (1986 14%),
wird die Entwicklung der Beschaftigtenzah! dennoch
weitgehend der Tendenz der Berufstatigen foigen

Eine jahrliche Abnahmerate von 2%% entspricht etwa
der Entwicklung der Zahl landwirtschaftlicher Arbeits-
kréafte im Zeitraum 1981/1986. Im Vergleich zu den
sechziger und frihen siebziger Jahren bedeutet das
eine Halbierung des Tempos des Strukturwandels.

Ubarsicht 3
Berufstatige in der Land- und Forstwirtschaft
1951 bis 1995
Berufstitige
In 3030

1951 9710
1881 7087
1971 4239
1881 . 2805
1986") 2578
Prognose
1990 2328
1995 205 1

Berufstitige Produkrivirar?)

Durchschnittiiche jahrliche Veranderung in %

1951/1961 —21 .
1861/1871 —50 +60
1871/1981 —37 +68
1981/1986 24 +33%)
Prognose
198671980 —2% +3%bis +4
199071995 —2% +34bis +4
') Verliufige Ergebnisse — *%) Wenschépfung (jewsils Dreijahresdurch-
schnitte) real je Baschiftigten — *) 1981/1985
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Flr 1990 ist nach dieser Vorschau des WIFO mit rund
233 000, 1995 mit rund 205 000 hauptberuflich in der
Land- und Forstwirtschaft berufstitigen Personen zu
rechnen (land- und forstwirtschaftliche Berufstatige
gemaB Definition der Volkszédhlung 1981). Der Anteil
des Agrarsektors an allen Berufstatigen wirde damit
von 8,7% im Volkszahtungsjahr 1981 Ober 7.8% (vor-
laufiger Wert fr 1988) auf 6,0% im Zieljahr der Pro-
gnose, 1995, sinken. Absolut wlrde die Landwirt-
schaft zwischen 1986 und 1995 rund 52.500 Berufsi&-
fige verlieren Dies entspricht einer mitileren jéhrli-
chen Abnabme um knapp 6 000 Persconen

Bei der Interpretation der Prognose sind die getroffe-
nen Annahmen zu beriicksichtigen Die Vorschau un-
terstellt zudem keine wesentlichen Anderungen im
Sozialversicherungsrecht Neue Aktionen, wie z B.
Frihpensionierungen &lterer Bauern, kdnnten den
Abgang landwirtschaftlicher Arbeitskréafte beschleuni-
gen.

Eine (nahezu) Hafbierung der Abnahmerate der Be-
rufstétigen in der Landwirtschaft im Vergleich zu den
sechziger und friihen siebziger Jahren auf etwa 2%%
bei vermindertem Wachstum von Agrarproduktion
und Wertschopfung wirkt sich in den verschieden-
sten Bereichen aus. Die Arbeifsproduktivitdt in der
Landwirtschaft steigt z. B mit +3%% bis +4% nur
mehr halb so rasch wie in den sechziger und frithen
siebziger Jahren Im Vergleich zur gesamten Wirt-
schaft (+2%) bleibt aber noch immer ein erheblicher
Vorsprung erhalten. Eine langsamere Abwanderung
aus der Landarbeit entlasiet den angespannten Ar-
beitsmarkt. Freilich nimmt der “Rlckstau® an Arbeits-
kraften in der Landwirtschaft zu. Die agrarische Ein-
kommenspoilitik wird belastet und die postulierte Teil-
nahme der Bauern an der wirtschaftlichen Entwick-
lung erschwert

Internationaler Vergleich

Detaiflierte internationale Prognosen Uber die mittel-
fristige Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft
sind nur spérlich verflighar

Die ECE (UNO-Wirtschaftskommission fir Europa)
legte Ende 1986 eine sektoral disaggregierte Vor-
schau auf die weltweite Wirtschaftsentwicklung bis
zur Jahrtausendwende vor. Bei einem in der Hauptva-
riante erwarteten Wachstum der Gesamtwirtschaft
von etwa 2%% wird fur Westeuropa bis Ende der
achtziger Jahre eine deutliche Verlangsamung der
Zunahme der Agrarproduktion (und Wertschépfung)
auf weniger als 1% erwartet; die Beschaftigung in der
Landwirtschaft wirde danach um 1,8% jahrlich sin-
ken. Daraus resultiert ein Produktivitdtsanstieg von
2%% jahrlich. Fur die neunziger Jahre wird eine leich-
te Beschleunigung der Abnahme landwirtschaftlich
Beschéftigter prognostiziert

Eine von der Prognos-AG und dem Institut fir Ar-
beitamarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fur Arbeit in Ndrnberg gemeinsam erstellte sektoral
disaggregierte Vorschau fir die Bundesrepublik
Deutschland bis zum Jahr 2000 (Hofer — Schnur,
1986) ergab bei einem Wachstum der Gesamtwirt-
schaft von real 2%% (mittlere Variante) eine jahrliche
Abnahme des Bestands an landwirtschaftlichen Ar-
beitskraften von bloB 1,9% (1982/1930) und 0,9%
(19920/2000) und einen im Vergleich zur gesamten
Wirtschaft unterdurchschnittlichen Produktivitatsan-
stieg im Agrarsektior Die Aussagen dieser Studie fur
den Bereich Land- und Forstwirtschaft scheinen we-
niger plausibel.

Die Bundesanstalt fir Landwirtschaft in Braun-

schweig-Vélkenrode (Fasterding, 1986) legte Trend-
projektionen iiber die Entwicklung der Zahl familienei-

1874/1885

Gasamiwirtschaft
Brutto-Inlandsprodukt real +20
Beschiftigte -01
Produktivitar') +21
Land- ung Forstwirtschafr
Beitrag zum Brutto-Inlandsproduk! reat +18
Beschiaftigte —30
Produktivitdt’) +50
Q: UNGC-ECE (1986) — ') Brutto-inlandsprodukt real je Beschaftigten

Vorschau auf die Wirtschaftsentwicklung bis 1990 und 2000
Basisszenario laut UNO-ECE

Westeuropa
1986/1980

+24
+02
+22

+07
—18
+25

Ubersicht 4
Nordamerika
1991/2000 1974/1985 1986/1990 1991/2000
Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %
+28 +23 +25 +286
+082 +19 +13 +13
+23 +04 +12 +13
+18 +11 +18 +18
—25 —09 —08 —03
+44 +20 +24 +21
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gener Arbeitskréfte in der Bundesrepublik Deutsch-
land bis zum Jahr 2000 vor. Hauptzweck der unter
verschiedenen Annahmen erstellten Fortschreibung
ist, kiinftige Entwicklungen in der GréBenordnung ab-
zuschéatzen.

Die vorliegende Vorschau flir die &sterreichische
Landwirtschaft deckt sich in der Tendenz gut mit den
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