Betriebsansiediungspolitik

Strukturpolitische Aspekte einer Betriehsansiedlungs-

politik

Einleitung

In den letzten Jahren ist die aktive Werbung fiir Be-
triebsansiedlungen zu einem immer stirkere Auf-
merksamkeit beanspruchenden Instrument der dster-
reichischen Industriepolitik geworden
Betriebsansiedlungen haben auch in Osterreich eine
lange Geschichte Wurden sie lange Zeit primér als
erwunscht angesehen, um Arbeitsplitze in bestimm-
ien Gemeinden oder Regionen (insbesondere in peri-
pheren Agrarregionen) zu schaffen, so wird nun im-
mer mehr mit ihrer struktur- und technologiepoliti-
schen Bedeutung innerhalb der osterreichischen In-
dustriepolitik argumentiert, wobei jedoch die Aspekte
der Beschéftigung und regionale Gesichtspunkte kei-
neswegs aufgegeben wurden. Vor allem in “aiten In-
dustriegebieten* werden sie als ein Instrument zur
Bereitstellung von Ersatzarbeitsplatzen fUr stiligeley-
te Grundstoffbetriebe geférdert.

Dabei bedeuten gesamtstaatliche und/cder regionale
Strukturziele nur kurzfristig einen méglichen Zielkon-
ilikt In einer l&ngerfristigen Perspektive sind Arbeits-
platze nur gesichert, wenn sie auch strukturpoliti-
schen Zielsetzungen entsprechen.

Seit dieser Schwerpunktvertagerung ist Osterreich
immer mehr von einem “Ansiedlungsnehmer® zu
einem “Ansiedlungsakquisiteur” geworden Dies geht
auf die groBe internationale Konkurrenz um qualitativ
hochwertige Ansiedlungsprojekte zuriick, aber auch
auf das implizite Eingestandnis weiter Teile der dster-
reichischen Wirtschaftspolitik, daB ein Schritthalten
im internationalen Technologiewettlauf, der die lang-
fristige Wettbewerbsfahigkeit und damit die langfristi-
gen Einkommenschancen der einzelnen Lander be-
stimmt, fir oOsterreichische Unternehmungen allein
nicht méglich sei. Damit wird der Betriebsansied-
lungspolitik die Rolle einer Technologietransferpolitik
{"import-led growth” i w. 8 zuerkannt In der vorlie-
genden Untersuchung wird der Stelienwert der Be-
triebsansiedlungspolitik im Rahmen des regional-, be-
schaftigungs- und industriepolitischen Instrumenta-
riums nicht diskutiert, sondern vom &ffentlich geéu-
Berten Wunsch nach einer solchen Politik ausgegan-
gen

Betriebsansiedlungen sind meist Direktinvestitionen
von multiregionalen oder multinationalen Unterneh-
mungen und drucken ein strategisches Unterneh-
mensverhalten zur Aufrechterhaltung bzw Férderung
der unternehmensspezifischen Wettbewerbsfihigkeit

aus Sie setzen ein komplexes Entscheidungskalkul
voraus, weil sie den Tétigkeitsbereich eines Unter-
nehmens auf einen Standort erweitern, dessen Eigen-
schaften erst nach der Investition vollstandig bekannt
werden (“Erfahrungsgut®). Daher kdénnen wirtschafts-
politische und insbesondere finanzpolitische MaBnah-
men die Betriebsansiedlungen nicht beliebig steuern.
Es kann nicht davon ausgegangen werden, daf durch
Betriebsansiedlungen Arbeitsplatze iberall beson-
ders leicht bereitzustellen sind. Die Beschrinkung
der Standortmenge wird umseo enger, je spezifischer
die unternehmerischen Wettbewerbsvorteile sind, die
durch eine Betriebsansiedlung unternehmensintern
und nicht Ober den Markt verwertet (und geschitzt)
werden, da sie dann sehr spezielle Standortfaktoren
bendtigen. Umgekehrt sind standardisierte Produk-
tionstechnologien radumlich leichter Obertragbar, sie
finden daher sine gréBere Anzahl geeigneter Standor-
te vor Diese anspruchslosen flexiblen Ansiediungen
sind sehr subventicnselastisch, tragen aber kaum zu
einer Verbesserung der Industriestruktur in den An-
siedlungsregionen bei.

Mit der zunehmenden Bedeuiung der Betriebsan-
siedlungspolitik wird der Wunsch wach, einigermaBen
abgesicherte Kriterien fur eine solche Politik zu ent-
wickeln Die folgenden Uberlegungen zeigen, daB Be-
triebsansiedlungen “an sich® in ihrer strukturpoliti-
schen Bedeutung weder positiv noch negativ zu be-
werten sind, dafl es aber fir ein bestimmtes Land mit
einem bestimmten Entwicklungsniveau sehr wohl
besser oder weniger gut zu bewertende Ansied-
lungstypen gibt.

Es ist notwendig, sich mit der Entwickiung der Rolle
multinationaler Unternehmungen als wichtigste Tra-
ger von Betriebsansiedlungen und mit der histori-
schen Entwicklung der internationalen Arbeitsteilung
zu beschéftigen, um die Entwicklungstendenzen zu
erkennen, die auBerhalb des EinfluBbereichs der
&sterreichischen Ansiedlungspolitik liegen, und ihre
Bedeutung auf eine sclche Politik einschatzen zu
kénnen. Darauf aufbauend werden Betriebsansied-
lungen aufgrund ihrer Standorterfordernisse zu Ty-
pen gruppiert und eingeordnet Daraus ergeben sich,
vor dem Hintergrund der Ziele der &sterreichischen
Wirtschafts- und industriepolitik, Bewertungsmuster,
die bestimmie Ansiedlungen strukiurpolitisch positi-
ver erscheinen lassen als andere. Selbstversténdlich
ist eine derartige Einschitzung, die empirische Erfah-
rungen und theoretische Uberlegungen zusammen-
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fishrt, nur idealtypisch zu verstehen; eine detaillierte
Prilffung eines konkreten Ansiedlungsprojektes kann
dadurch nicht ersetzt werden.

Empirischer Uberblick iiber die Betriebs-
ansiedlungen in Osterreich

Die Betriebsansiedlungstatigkeit von Ausléndern in
Osterreich ist bisher nur teilweise systematisch er-
faBt und erforscht worden (Ausnahmen vgl Grunwald
— Lacina, 1970, Ederer et al,, 1985, Peischer, 1986).
Einer der Grinde dafur ist der Mangel an konsisten-
tem statistischem Material.

Um einen groben Uberblick uber bisherige Ansied-
lungsaktivititen zu erhalten, kann man sich der Fra-
gestellung von zwei Seiten nihern, die zusammen er-
ste Hinweise auf die Entwicklung von Betriebsansied-
tungen geben Der eine Weg besteht in einer Analyse
der oOsterreichischen Grindungsstatistik {von Indu-
striebetrieben), in der die Zahl der Grindungsfélle,
der geschaffenen Arbeitspldtze nach Branchen und
Regionen ebenso dargestellt ist wie die Betriebsstil-
legungen. In der Grandungsstatistik sind aber auch
Erstgrindungen von Industrisunternehmungen ent-
halten. Auf sie wurde die Wirtschaftspolitik in den
letzten Jahren, nicht zuletzt als Reaktion auf die
Schwiéchen einer mobilitatsorientierten Industrie- und
Regionalpolitik, stérker aufmerksam Andererseits er-
faBt die Grundungsstatistik nur einen Teilbereich der
raumlichen Arbeitsteilung, indem etwa Ubernahmen
oder "neue Formen der Internationalisierung® (dazu
weiter unten) nicht registriert sind. Ubernahmen wer-
den eine immer haufigere Strategieform der raumii-
chen Verlagerung. Olffe (1984} stellte flr die deut-
schen Industrieunternehmungen empirisch fest, da8
mehr als 80% des Zuwachses von Beschaftigten in
deutschen Firmen im Ausland (und immerhin mehr
als B0% der Beteiligungszugénge) zwischen 1977 und
1982 aus Ubernahmen bestehender Unternehmun-
gen resultierten und nur etwa 16% aus Neugrindun-
gen. Er spricht von einem “Internationalisierungs-
schub durch externes Unternehmenswachstum®,

In der Grindungssiatistik 1aBt sich weiters nicht zwi-
schen in- und auslandischen Betriebsgrindungen un-
terscheiden. Deshalb besteht der zweite Weg aus
einer kurzen Verlaufsanalyse von ausléndischen Di-
rektinvestitionen in Osterreich, also von Investitionen
mit dem Ziel, auf die Geschaftsflihrung Einflud zu
nehmen (Abgrenzung von Finanzinvestitionen) Aus-
landische Direktinvestitionen unterscheiden aller-
dings nicht zwischen Ansiediungen, Betriebserweite-
rungen und Betriebsiiberhahmen

Die Ansiedlungen ausidndischer Betriebe befinden
sich an einer bisher statistisch nicht erfaten
Schnittstelle zwischen den gesamten Grindungsfal-
len und ausldndischen Direktinvestitionen Ein kurzer

Uberblick iber die Entwickiung dieser beiden Aggre-
gate kann als erster Hinweis auf das Umfeld von Be-
triebsansiedlungsaktivitaten angesehen werden

Ahnahme der Griindungstéatigkeit in den achtziger
Jahren

In den achtziger Jahren schwichte sich die Gran-
dungsdynamik der &sterreichischen Industrie stark
ab, die Grindungsrate und das Beschéftigungs-
wachstum nahmen gegendber dem vorangegange-
nen Jahrzehnt um etwa ein Drittel ab. Die jahrliche
Grindungsrate {Arbeitsplatze in neugegrundeten In-
dustriebetrieben in Prozent der Industriebeschértig-
ten) fiel von 0,9% im Purchschnitt der Jahre 1971 bis
1979 auf 0,7% im Jahresdurchschnitt 1980 bis 1985,
die Zahl der Arbeitspldtze in neugegriindeten Indu-
striebetrieben (am Ende des Grindungsjahres) ver-
ringerte sich von 5756 auf 3859 Diese Abschwa-
chung des Beschéftigungswachstums 148t sich zu
ungefahr gleichen Teilen auf weniger Grindungen
{Abnahme von durchschnittlich 205,8 neugegrinde-
ten Industriebetrieben pro Jahr auf 164,3) und kleine-
re Kapazititen der Neugriindungen (von 279 Be-
schéftigten je neugegrindeten [ndustriebetrieb auf
22,9) zurlickfihren

Vom Wandel der raumlichen Unternehmensstrategien
wurden in den westlichen Industriestaaten insbeson-
dere die Agrargebiete betroffen. Mit der Industriali-
sierung der Entwicklungstander und dem geringeren
Wirtschaftswachstum wurde in entwickelten Indu-
striestaaten der ProzeB der regionalen De-Konzentra-
tion gestoppt Das Ziel der Industrialisierung der land-
lichen Raume erwies sich spétestens zu Beginn der
achtziger Jahre als gine lllusion. Neue Industriebetrie-
be schufen in den &sterreichischen Agrargebieten in
den achtziger Jahren um fast die Halfte weniger Ar-
beitsplatze (605 jahrlich} als in den siebziger Jahren

Abbildung 1

Arbeitspldtze in neugegriindeten und stillgelegten
Industriebetrieben in Osterreich
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Ubersicht 1
Regionale Verteilung der Betriebsbewegungen in der Industrie
Grandungsrate Nsugegriingete Betriebe Stillegungsrate Stiligelegte Betriehe
Arbeitsplatze Zanl Durchschnittliche Arbeitspidtze
BetriebsgroBe
12} & Varin- & Veran- & Verdn- & Verdn- & g Verin- @& @ Veridn-
1974/ 1980/ derung 1971/ 1980/ derung 1973/ 1880/ derung 1973/ 1980/ derung 1971/ 1980/ derung 1971/ 1980/ derung
1979 1985 inPro- 1979 1885 in% 19879 1985 in% 1979 1985 in% 1979 1985 inPre- 1979 1985 in%
In%der  Zent- Beschiftigte In%der  2ent
Industrie.  Purk- Industrie-  Punk-
beschaftigten  'en beschiftigten €N
Wien as 05 —01 999 579 —420 35 3¢ — 29 23% 189 —283 1t LR =00 1634 1386 —152
Miederdsterreich 14 08 —02 1192 A28 —281 37 34 — 81 284 245 —137 10 i +01 1178 114 — 37
Burgenland 33 16 —~17 375 184 —583 10 7 —300 290 253 —128 11 24 +13 129 255 +977
Steiermark 10 07 —03 1029 700 —320 25 28 +120 395 254 357 04 10 +06 455 B98 974
Karnten 11 0s —05 326 184 —438 11 14 +273 222 133 —401 08 07 —01 224 207 — 78
Cherdsterreich k] 08 —03 1082 620 —415 39 29 —258 241 211 —124 05 05 +£00 700 731 + 44
Saizburg 11 13 +02 288 295 4139 14 15 + 71 193 199 + 31 10¢ o —02 226 185 —1738
Tirol . 10 10 +00 284 276 — 28 13 12 — 77 230 230 = 00 05 10 +08 148 284 +919
Vorarlbery o7 o8 01 270 214 —207 12 12 £ 00 231 181 216 05 08  +03 193 267 +383
Dienstleistungsbezirke [oF-] 06 —02 1864 1285 —311 76 78 + 28 217 184 244 10 10 +00 2260 2008 — 73
Stadtische Industrisbezirke 07 05 —02 1586 19076 —313 56 48 +143 271 224 173 Q8 08 +02 1273 1543 +212
Landliche Industrigbezirke 10 a7 —03 1280 883 —302 39 35 —103 268 254 -— 52 086 09 +03 833 1138 +387
Agrarbezirke 23 13 —10 1047 805 —422 26 23 —115 384 289 —2989 11 12 +01 519 569 + €6
Osterreich g 07 02 5756 3859 —330 197 184 — 86 265 210 —208 08 09 +01 4888 5348 + 94
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

(1.0486), zugleich wurden dort um 10% mehr Industrie-
arbeitspldtze “stillgelegt®. Der jahrliche Nettosaldo
zwischen Arbeitsplatzen in neugegrindeten und still-
gelegten Industriebetrieben ging von 527 auf 36 zu-
riick. Vor dieser Trendumkehr bevorzugten vor allem
traditionelle Konsumguterindustrien die entwick-
lungsschwachen Regionen als Standorte fir neue
Produktionsstatten. So beobachtete Tédiling (1983),
daB 70% bis 80% der zwischen 1950 und 1977 neuin-
stallierten Industriearbeitsplétze im nérdlichen Nie-
derosterreich auf die Branchen Bekleidung, Textil
und Elektroartikel entfielen; dabei handelte es sich
vorwiegend um Zweigwerke von multiregionalen Un-
ternehmungen aus Wien (drei Viertel der Betriebe mit
organisatorischer Auflenabhangigkeit) Der Industria-
lisierungsprozeB der Agrarregionen ging somit zu En-
de, weil hauptsachlich Unternehmungen des traditio-
nellen Konsumgltersektors die defensive Strategie
giner kleinrdumigen Auslagerung von Zweigwerken
(zur Erzeugung von Fertigprodukten) nicht durchhiel-
ten und/oder durch offensive Strategien ersetzten In
Osterreich ging die Zahl der Arbeitsplétze in neuge-
griindeten Betrieben der Nahrungs- und GenuBmit-
tel-, Ledererzeugungs-, Lederverarbeitungs-, Textii-
und Bekleidungsindustrie ebenfalls um die Hélfte zu-
rick, von jahrlich 1 763 (1971 bis 1979) auf 901 {1980
bis 1985}

In der Abnahme der Grindungsintensitdt weichen
der Sektor der technischen Verarbeitungsprodukte,
der Basis- und der Baustotfsektor nicht nennenswert
vom o&sterreichischen Industriedurchschnitt ab (Ab-
nahme der Arbeitspladtze um rund ein Drittel) Deutli-

cher ist der Schrumpfungsprozef in der Elektroindu-
strie (Abnahme der Arbeitspidtze um rund die Halfte),
die sich mit den standardisierten Produktionen ten-
denziell aus den [andlichen Gebieten zurlickzieht. In
den eher rohstoffnahen Sektoren der Basis- und
Baustoffindustrien nahmen vor allem die Grindungen
ab {um rund ein Viertel), wihrend im Sektor der tech-
nischen Verarbeitung auch die geringere Betriebs-
gréBe der Neugriundungen (rund ein Flinftel) das Ar-
beitsplatzwachstum bremste In den technischen In-
dustriebranchen gruppieren sich die Erstgriindungen
hauptsichlich in Ballungszentren So nahm in Wien
zwar die durchschnittliche GréBe aller neugegrinde-
ten Industriebetriebe um 30% ab, die Zahl der neuge-
grundeten Industriebetriebe blieb aber nahezu kon-
stant. In den technischen Branchen spielen aber
auch die Zulieferbetriebe eine bedeutende Rolle. Die
westlichen Bundesléander sind aufgrund ihrer nahen
Lage in der Komponentenerzeugung fir die siddeut-
sche Industrie beglinstigt. Aus einer Aufstellung der
ICD {1986) Uber deutsche und Schweizer Industrie-
betriebe in Osterreich (insgesamt 319 Produktions-
betriebe) geht hervor, daB sich rund 30% der Be-
triebsstatten in Oberdsterreich und Salzburg befin-
den (die zweite Konzentration liegt in der Wiener Re-
gion}, wovon 40% zum Sektor der technischen Verar-
beitung gehdren Aber auch in den meisten anderen
Branchen hat das Standortmuster der Betriebe aus
dem benachbarten Ausland seinen Schwerpunkt in
den westlichen Bundeslindern. Wenngleich Oster-
reich als Ansiedlungsregion fiir die deutsche Indu-
strie zuletzt an Bedeutung verloren hat (der Anteil an
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Ubersicht 2
Neugriindungen und Stillegungen von Industriebetrieben
Neugrindungen
Grundungsrate Arbeitspldtze Zahl der Betriehe Durchschnittliche Betriebagrife
21971/ @ 1980/ Verdnde- @ 1971/ (3 1980/ Verinde- @ 1871/ (2 1980/ Verinde- @ 1971/ &I 1980/ Verdnde-
1979 1885 rung in 1979 14985 rung in % 1979 1985 rung in % 1979 1985  rungin®%
In % der Industrisbe- FTezent- Beschiftigte
schaftigten punkien
Traditionelle Konsumgliter AR ¢7 —04 1763 801 —4B 3 54 38 —311 324 240 —259
Nahrungs- und Genumittel-
Leder-, Textl-,
Bekleidungsndustrie
Ohne Textilindustrie 14 08 —a8 1484 558 —624 42 25 —413 350 228 —357
Technische Verarbeitungsprodukte Al 08 —0,3 2637 1337 —a03 86 73 —159 305 253 —17.0
Maschinen- und Stahlbau-
Fahrzeug-, Eisen-und
Metallwaren- Elektroindustrie
Elektroindusirie " 05 —08 757 350 —537 17 16 — 64 438 218 —507
Basissektor... . ..., ..... 03 02 —01 294 190 —354 b 8 —286 282 237 — 9%
Bergwerke, Eiserhiitten, £rdél-
Papierindustrie, GieBereien
NE-Metallindustrie
Bausektor P 10 08 —02 671 454 —324 34 26 —227 148 174 —121
Steine-, Keramik- Glasindustrie
Holzverarbaitung
Chemie 08 08 +00 378 380 + 05 20 20 + 00 181 190 — 05
Stillegungen
Stillegungsrate Arbeitspiatze Zaht der Betriebe Durchschnittliche Batriebsgréfe
@ 1971/ © 1980/ Veradnde- 31971/ I 1980/ Verinde- & 1971/ & 1980/ Verdnde- 1971/ J 1980/ Verdnde-
1979 1885 rung in 1979 1885 rungin% 1979 1985 rungin% 1679 1985 rungin%
In % der Industriebe- Frozent- Beschiftigte
schaftiglen purkien
Traditionelle Kansumgiiter 13 15 +02 2076 1478 — 47 80 68 —152 260 282 +123
Nahrungs- und Genufmittel-
Leder-, Texti-,
Bekleidungsindustrie
Ohne Textilindustrie 13 13 +0D 1337 1191 —108 55 45 —193 241 287 +108
Technische Versrbeitungsprodukte 06 o7 +01 1438 1707 +183 53 63 +186 270 271 + 04
Maschinen- und Stahlbau-
Fahrzeug-, Eisen- und
Metailwaren- Elektroindustria
Elektroindustrie c4 04 =00 274 280 + 69 g 16 +163 318 290 — B8
Basissekior . Lo 04 085 +01 457 435 — 49 16 14 —130 284 311 + 95
Bergwerke, Eisenhiitten, Erdol-
Papierindustrie, GieBereien
NE-Metallindusirie
Bausektar . . [e3:3 15 +07 a1 855 +581 38 k3l —1838 143 279 +95 1
Steing-, Keramik- Glasindustrie
Holzverarbeitung
Chemie 08 06 +00 370 353 — 486 21 17 —214 17 6 214 +2186
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

den gesamten deutschen Direktinvestitionen in Indu-
strieldndern sank von 6,0% im Jahr 1976 auf 3,4% im
Jahr 1981; Ofie, 1984), schnitten die westlichen Bun-
desldnder in der Grindungsdynamik immer noch re-
lativ gtinstig ab. In den Bundestandern Salzburg, Tirol
und Vorarlberg zusammengenommen sind in den
achtziger Jahren kaum weniger Arbeitsplédtze (—3,5%
oder 785 pro Jahr) in neugegriindeten Industriebe-
trieben entstanden als in den siebziger Jahren (813
pro Jahr)

Durch die Verschiebung in der kleinrdumigen Arbeits-
teilung von Fertigprodukien zu Komponenten bietet
der technische Verarbeitungssektor gegenwiértig das

groBte Potential fiir eine mobilititsorientierte regiona-
le Beschéaftigungspolitik In den Bemlhungen um
kurzfristige Ersatzarbeitsplatze erzieite die Steier-
mark im Gegensatz zum Burgenland immaerhin maBi-
ge Erfolge In beiden Bundeslindern verdoppelte
sich die Zahl der verlorengegangenen Arbeitsplatze
in stiligelegten Industriebetrieben, aber nur in der
Stefermark ist zumindest die Zah! der Grindungsfélle
(nicht auch der Arbeitsplatze) etwas gestiegen
(+12%). Im Burgenland nahmen die Zahl der Grin-
dungen von neuen Industriebetrieben um 30% und
die Zahi der Arbeitsplatze dieser Griindungshetriebe
um fast 60% ab. In Kérnten hat der AnschluB an das
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Ubersicht 3
Deutsche und Schweizer industriebetriebe in Osterreich
1986
Wien Mieder-  Burgen- Stefermark Karnten Oberdster- Saizburg Tiral  Vararlberg Osterreich
gsterreich land reich )
Anteile an der Gesamtzah! der Betriebe in % Zahl der
Belriebe
Elekirik und Elekironik .. N7 125 41 41 41 167 83 41 41 24
Maschinen Schwerindustrie und Autczubehdr 400 154 - 18 36 164 127 54 45 110
Chemie, Pharmazie und Medizintechnik 47 4 158 - — 26 131 158 53 53 38
Kunststoff und Gummi 3t2 187 — 62 — 187 187 B2 — 18
Papier und Druck . BCO - — — — 200 200 — — 5
Textil, Leder Schuhe . 109 109 22 6.5 130 jcloX 22 i52 a7 48
Bauindustrie Baustoffe 281 15,6 31 94 31 219 g2 125 — 32
Lebens- und Genufimitte! 263 158 - 53 53 105 318 — — 18
Halz und Mdbel 200 133 - 133 — 267 200 —_ a7 15
Verschiedene 333 - 167 — 83 167 187 g3 — 12
Insgesamt 32 138 16 41 47 184 125 69 44 219
Q:ICD (1986)

Autobahnnetz die Attraktivitdt von Industrieansiediun-
gen offensichtlich etwas erhdht, die Zahi der neuge-
grindeten Industriebetriebe nahm um ein Viertel zu

Tendenzieller Riickgang ausléndischer
Direktinvestitionen

1984 betrug weltweit der Bestand an ausl&ndischen
Direktinvestitionen (Beteiligungen, Darlehen von Kon-
zerngesellschaften und reinvestierte Gewinne) rund
600 Mrd $ (Mitteiiungen, 19868, S 20) Davon entfie-
len auf US-Investoren mehr als ein Drittel
(233 Mrd. $), auf GroBbritannien ein Sechstel
(95 Mrd §), auf Japan ein Achtel (70 Mrd $) und auf
die BRD rund ein Funfzehntel (40 Mrd. $).
Osterreich als Ansiedlungsland ist an diesem Volu-
men mit weniger als %% beteiligt Dennoch spielt
auch fir Osterreich diese Form der internationalisie-
rung der Wirtschaften (Internationalisierung des Kapi-
tals und von Unternehmensfunktionen) eine zuneh-
mende Rolle Nach den Erhebungen der OeNB (iber
ausldndische Direktinvestitionen, die seit 1968 durch-
gefiihrt werden, haben sich Osterreichs Gesamtver-
pflichtungen gegeniber dem Ausland aus diesem Ti-
tel zwischen 1968 und 1983 von 175Mrd 5 auf
53 Mrd. S erhoht. Die Zahl der unter ausldndischem
EinfluB stehenden Unternehmen ist in diesem Zeit-
raum von 846 auf 1906 gestiegen. Laut Schatzung
der OeNB ist der Auslandsantsil in der dsterreichi-
schen Wirtschaft (gemessen an der Zahl der Be-
schéaftigten in Unternehmungen unter ausldndischem
EinfluB) ven 10% 1968 auf 12% 1983 gestiegen, in der
Industrie von 23% auf 26%

Langerfristige Entwicklungen sind aus der Zahlungs-
bilanzstatistik zu entnehmen, die Direktinvestitionen
ausweist. Danach sind die Zufliisse nach Osterreich

unter dem Titel Direktinvestitionen von 230 Mill. S im
Jahre 1960 auf 5,5 Mrd S 1981 gestiegen und seither
wieder bis auf 44 Mrd. S 1985 gesunken. Der kumu-
lierte Gesamtzuftufl aus diesen Jahren betragt (nomi-
nell) dber 60 Mrd S. Dem stehen allerdings Abfilsse
von etwas mehr als 10 Mrd. S gegenuber, scdaB ein
kumulierter Saldo von rund 49 Mrd S bleibt. Die Akti-
vitaten auslandischer Investoren haben sich wellenar-
tig verhalten Folgende zeitliche Trends lassen sich
dabei feststelien: Berechnet man einen “Aktivitatsin-

Abbildung 2
Auslindische Direktinvestitionen in Osterreich
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dikator® flir ausldndische Direktinvestitionen, indem
man die saldierten Direktinvestitionen mit dem BIP
(AK 1) bzw dem Produktionswert der Industrie (AK il)
standardisiert {um einerseits inflationsbedingte Auf-
bldhungen auszuschalten, andererseits aber das wirt-
schaftliche Aktivitdtsniveau zu berlcksichtigen), zeigt
sich in den sechziger Jahren ein deutlich steigender
Trend der Direktinvestitionen (Héhepunkt 1970), da-
nach eine Phase sinkender Investitionsaktivitdten bis
1975 und danach ein Anstieg (etwa im AusmaB des
bsterreichischen industrie- und Wirtschaftswachs-
tums) bis 1981, ein Jahr, das durch einige GroBan-
siedlungsprojekte charakterisiert ist. Seither hat die
Dynamik der Direktinvestitionen absolut wie relativ
wieder abgenommen.

Zwar sind die Ansiedlungsaktivitdten auch konjunk-
turell beeinfluBt, dieser Einflu wird aber durch lan-
gerfristige Trends Uberlagert (&sterreichisches Lohn-
niveau und Marktpotential), wie sich in der starken
Zunahme der Ansiedlungen besonders in den sechzi-
ger Jahren zeigt. Darlber hinaus spielen natlrlich
Wechselkursentwicklungen und andere Faktoren wie
Osterreichs geographische und institutionelle Nihe
zu groBen Marktsegmenten (COMECON, EG) eine
bestimmte Rolle, die sich jedoch nur wenig veran-
dert.

Osterreichische Direktinvestitionen im Ausland spie-
len eine weitaus geringere Rolle: Dies gilt sowoh! fir
den qualitativen Aspekt, daB namlich keine einzige
bsterreichische Firma als multinationales Unterneh-
men gelten kann (wenn auch einige Unternehmungen
Auslandsniederlassungen besitzen), als auch fur den
quantitativen, namlich die erfaBbaren grenzdber-
schreitenden Investitionsaktivitéten osterreichischer
Unternehmungen In den letzten 25 Jahren wurden
kumuliert etwa 21 Mrd S (netto) von dsterreichi-
schen Wirtschaftsunternehmungen (Nichtbanken) im
Ausland investiert. Dabei lagen die jahrlichen Sum-
men bis 1975 immer deutlich unter der 1-Mrd -S-
Grenze. Erst seither haben die Aktivitdten zugenom-
men 1983 erreichten sie mit knapp untier 3Mrd S
einen bisherigen Hohepunkt, danach sind sie wieder
gesunken

Aus dieser Darstellung geht hervor, da8 Osterreich in
bezug auf Direktinvestitionen international uberwie-
gend Nehmerland ist. In diesem Sinne sind auch die
weiteren Ausfihrungen zu verstehen, die sich nur mit
den struktur- und beschéftigungsreievanten Aspek-
ten ausldndischer Ansiediungen in Osterreich befas-
sen. Sowohl die dsterreichische Grindungsrate wie
auch das AusmalB ausldndischer Direktinvestitionen
hat in Osterreich seit Beginn der achtziger Jahre ab-
genommen. Daraus kann zwar nicht eindeutig ge-
schlossen werden, dafB auch die Zahl und die Bedeu-
tung auslandischer Betriebsansiedlungen in diesem
Zeitraum zurtickgegangen sind, doch liegt die Vermu-
tung zu diesem SchiuB nahe BDennoch gibt es eine

Reihe von Hinweisen, dafl Betriebsansiedlungen in-
ternational zunehmend eine wichtige Rolie spielen.
Als Beispiel hieflr kann der *Wettlauf* von Ansied-
lungslandern um Betriebsansiediungen angesehen
werden, aber auch die steigende Tendenz in hochin-
dustrialisierten Landern, Unternehmenswachstum
nicht intern, sondern extern {durch den Erwerb be-
stehender Unternehmen im In- und Ausland) sicher-
zustellen. Aus diesen Griinden, aber auch weil in
Osterreich Betriebsansiedlungspolitik als Beschafti-
gungs-, Struktur- und Technologiepolitik einen héhe-
ren Stellenwert erhaiten hat, kommt der Untersu-
chung der Motive, Entwicklungen und Gestaltung
auslandischer Betriebsansiedlungen Bedeutung fir
den Ansatz einer rationalen Ansiedlungspolitik fur
Osterreich zu

Zur Entwicklung der internationalen Arbeits-
teilung

Die Entwicklung der internationalen Arbeitsteilung
geht Hand in Hand mit der historischen Entwicklung
der Produktionsprozesse. Dabei haben in jlingerer
Zeit die multinationalen Unternehmungen eine tragen-
de Rolle gespielt Fir die Entwickiung der Weltwirt-
schaft werden Strategien zur Starkung der firmenspe-
zifischen Wettbewerbsvorteile zunehmend bedeutsa-
mer. Immer mehr bilden sich “absociute" Konkurrenz-
vorteile durch die technischen und organisatorischen
Fahigkeiten einzelner multinationaler Unternehmun-
gen heraus, innerhalb derer erst “komparative® Vor-
teile einzelner Lander wirksam werden Borner skiz-
ziert die Wettbewerbsféhigkeit von international agie-
renden Unternehmungen anhand von drei Bezie-
hungspunkten: skills, scope, profile of internaliza-
tion.

Die unterschiedliche Fihigkeit von Firmen {skills), in-
novative Prozesse zu organisieren, schafft absolute
monopolistische Wettbewerbsvorteile (gegeniber re-
lativen). Technology-gap-Theorien (z. B Dos/, 1984}
gehen von der Behauptung aus, daB sich firmenspe-
zifisches Technologie- und Organisations-Know-how
langfristig kumuliert und daher Unterschiede in den
Wettbewerbspositionen verschiedener Unternehmun-
gen (und damit teilweise auch Lander) langfristig auf-
rechterhalten werden kénnen. Ahnlich betonen Help-
man — Krugman (1985) den dynamischen ProzeB, in
dem die Unternehmungen ihre Technologien mit dem
Resultat steigender Skalenertrdge (“dynamic scale
economies”) verbessern (“Lernkurve”). Steigende
Skalenertridge (bei homogenen Produkten) und mo-
nopolistische Konkurrenz (bei differenzierten Produk-
ten) sind wichtige Antriebskrafte fir die Entfaltung
multinationaler Unternehmungen Die firmenspezifi-
schen Skalenertrage setzen unvolikommene Markie
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voraus, im Rahmen oligopolistischer Wettbewerbs-
strategien bilden sich Eintrittschranken fur neue Fir-
men heraus
Der Scope-Aspekt bezieht sich darauf, die Wettbe-
werbsfahigkeit einer Unternehmung durch Internali-
sierung in eine hierarchische Organisation, durch Zu-
sammenarbeit mit anderen Unternehmungen oder
durch vertragliche Arrangements verschiedenster Art
(die "neuen Formen®) zu bindeln, abzusichern und
Zu schiitzen Es werden somit nicht alle Aspekte
technischer Entwicklungen und arbeitsteiliger Pro-
zesse zwischen Firmen Uber den Markt “gehandeit”
{Substitution des Preismechanismus durch Organisa-
tion und Management), sondern insbesondere die
Kernbergiche (core skills) innerhalb der Firma “inter-
nalisiert” (vgl die Diskussion Uber die "Internalisie-
rungshypothese® als zentrales Argument fir die Akti-
vitdten der muitinationalen Unternehmungen zwi-
schen Rugman, 1985, und Parry, 1985). Die Form, in
der sich die weltweite Verwertung dieser Fihigkeiten
auf lokalen, regicnalen, nationalen und internationalen
Markten vollzieht, sowie die Berlcksichtigung und
Ausnitzung der besonderen Merkmale dieser Markte
(wie GroBe, Regulierungsgrad, Konkurrenzsituation,
die alle die Hohe der Transaktionskosten auf diesen
Markten beeinflussen) bestimmen das Profil der In-
ternationalisierung.
Betrachtet man die Entwickiung der Produktionspro-
zesse im WeitmaBstab, 186t sich aufzeigen, daBl die
Einbindung und Durchdringung nationaler Mérkte in
bzw durch den Weltmarkt historisch in bislang vier
Schritten erfolgte. Vereinfacht kann man diese Stufen
nach der Reihenfolge ihres Entstehens folgenderma-
fen bezeichnen {Perrons, 1981, Borner, 1986A):
— Internationalisierung der Giter,
— Internationalisierung des Kapitals,
— Internationalisierung von Unternehmensfunktio-
nen,
— “neue Formen* der Internationalisierung
Jede Phase stellt jeweils eine weitere Entwickiungs-
stufe dar. Doch haben diese Phasen einander nicht
ersetzt, sondern die "alten” Formen der Internationa-
lisierung bestehen weiter, werden jedoch immer stér-
ker durch die neueren Formen ergénzt und fiberla-
gert. Dabei sind insbesondere die beiden (bisher)
letzten Phasen unabdingbar mit der Entstehung und
Entwicklung der multinationalen Unternehmungen
verbunden

Internationalisierung der Giiter (klassischer
AuBenhandel)

in der Frihphase der Industrialisierung waren natio-
nale Produktionsstrukturen hauptséchlich auf die
eigenen (nationalen) Markte ausgerichtet Durch dif-
ferenzierte protektionistische MaBnahmen schitzten

sich die fihrenden Lander vor internationaler Konkur-
renz Mit Ende des 18 und am Beginn des 19. Jahr-
hunderts setzten jedoch die von FAicardo (1951) be-
schriebenen und analysierten Spezialisierungsten-
denzen ein, wonach die Produktionsstrukturen auch
anderer Lander und Regionen immer mehr den Inter-
essen der fortgeschrittensten Linder angepalt wur-
den. Diese Interessen lagen vor allem in der Schaf-
fung von Absatzmirkten, die Ober die nationalen
Markte hinausgingen, und in der Rohstoffsicherung
fir die eigene Produktion Die Forderung nach — und
letztlich auch Durchsetzung von -— weitgehendem
Freihandel diente damit auch der Aufrechterhaltung
von Produktionsstrukturen und letztlich auch Ein-
kommensunterschieden Die Produktivitatsvorteile,
die durch die Verbreitung der maschinellen Produk-
tion in den fortschrittlichsten Landern bestanden,
verschafften diesen Landern Kostenvorteile, die von
den “rlickstandigen” Landern in den Bereichen hdhe-
rer Verarbeitung nicht aufgeholt werden konnten, so-
daB thnen einfachere Primarproduktionen vorbehalten
bliebenn Durch den freien Warenaustausch wurden
somit die komparativen Kostenvorteile der fortge-
schrittensten Lander eher vergrdBert als verringert
Das bedeutet nicht, daB nicht auch die “ruckstandi-
gen” Lander vom Freihandel profitierten. Abgesehen
von wenigen Ausnahmen ist es diesen durch den
Freihandel jedoch nicht gelungen, die Wohlstandslik-
ke gegeniber den fortgeschrittenen Lindern zu
schlieBen

Internationalisierung des Kapitals (klassische
Direktinvestition)

Urspriinglich floB Kapital aus den Industrielandern in
die Rohstofflander, um dort durch Infrastrukturinve-
stitionen die Rohstoffgewinnungs- und Verteilungs-
kosten zu senken und die Rohstoffversorgung fur die
eigene nationale Produktion sicherzustellen Dieser
ProzeB wurde im 17 und 18. Jahrhundert begonnen
und kam im vorigen sowie im laufenden Jahrhundert
zu seiner vollen Reife, ohne den traditionellen Glter-
austausch (z B Tuch gegen Wein) abzulésen. In spé-
teren Phasen wurde Kapital auch in andere Industrie-
lander exportiert, um entweder auch dort Infrastruk-
turinvestitionen zu tétigen oder Produkte fur den dor-
tigen Markt (oder auch fir den Export auf den heimi-
schen Markt) zu erzeugen Die traditioneile Form der
Direktinvestition nahm besonders nach dem Zweiten
Weltkrieg zu, wobei die wichtigsten Motive in den
Versuchen bestanden, Arbeitskostenvorteile zu erzie-
len, lokale Protektionsschranken zu durchbrechen
oder andere Markie aufzubereiten Gefdrdert wurde
diese Tendenz durch einen lange Zeit iberbewerte-
ten Dollar Charakteristisches Merkmal dieser Phase
ist, daB mit dem exportierten Kapital Gesamtprodukte
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hergestellt bzw. daB gesamte Produktionsanlagen
aufgekauft wurden, mit dem investierten Kapital also
integrierte Produktionen durchgefihrt wurden

Internationalisierung von Unternehmensfunktionen
{besonders Komponententertigung)

Zum Handel mit unterschiedlichen Waren und zum
Realkapitalexport hat sich in den letzten Jahrzehnten
eine zuséatzliche Form der internationalen Arbeitstei-
lung entwickelt, die eine neue qualitative Dimension
darstellt. Durch vertikale Integration weiten multina-
tionale Unternehmungen intern die Arbeitsteilung im
internationaten MaBstab aus. Skalenertrige begtinsti-
gen die Konzentration der Produktion von intermedi&-
ren Gltern, im Extremfall wirde jedes “spezifische”
(d h in der Produkicharakteristik ganz auf die Be-
dirfnisse eines bestimmten Abnehmers angepaite)
Zwischenprodukt von einem anderen Unternehmen
erzeugt werden. Zur Vermeidung solcher Ducpol-Si-
tuationen (mit Lieferrisken und Problemen der Quali-
tétskontrolle) werden im ProduktionsprozeB vor-
und/oder nachgelagerte Aktivitdten in einer einzigen
Unternehmung zusammengefat {(vgl Helpman —
Krugman, 1985) Diese (multinationalen) Unterneh-
mungen nuizen darlber hinaus die Standortunter-
schiede in den Faktorkosten zur riumlichen Auslage-
rung. Im Gegensatz zur vorher erwihnten Phase wird
somit nicht die gesamte Produktion auf neue Stand-
orte verlegt, sondern die Erzeugung von Komponen-
ten Die “Sourcing-Strategien” der multinationalen
Unternehmungen versuchen, die Betriebsstétten fur
verschiedene Teile der Gesamtproduktion in einzel-
nen Lindern so anzuordnen, daB jeweils "optimale”
Standorte gefunden werden, die (unter Berlcksichti-
gung von Markizielen, Kostenunterschieden und
Kommunikationsanforderungen) eine Optimierung
des gesamten Produkiionsprozesses ermdglichen
Diese Form der Internationalisierung ist eng ver-
knupft mit der weiteren Ausbreitung und Vervoll-
kommnung neo-fordistischer Produktionsprozesse
(Sabel, 1982), die auf einer Fortflhrung arbeitsteiliger
Produktionsprozesse in Form von Komponentenferti-
gung beruhen. UneriaBliche Bedingung fur das Funk-
tionieren dieser Produktionsprozesse sind die neu-
eren Entwicklungen bei Transport- und Kommunika-
tionstechnologien, die es erlauben, die Kontrolle Gber
die Abstimmung der einzelnen Produktionsprozesse
von den Produktionsunternehmungen heraus und in
konzentrierte Administrationsabieilungen hinein zu
verlagern und gleichzeitig die Arbeitsprozesse geo-
graphisch zu dezentralisieren

Historisch gesehen beruht diese Erscheinungsform
der internationalen Arbeitsteilung auf der Pionierrolle
US-amerikanischer Automobilfirmen, die als erste in
groBem MaBstab Bestandteile in verschiedenen Lan-

dern erzeugten, Konzentrierten sich solche Prozesse
urspriinglich auf langlebige Konsumgtter, sind heute
solche Fertigungen von Komponenten sowohl im In-
vestitionsglterbereich als auch im Bereich kurzlebi-
ger Konsumgiter zu beobachten. Zur Zeit hat diese
firmeninterne raumliche Arbeitsteilung noch ihre
grodte Bedeutung in der Aufspaltung (Fragmentie-
rung) von Produktionsprozessen. Neuerdings wer-
den auch die Skalenertrdge in anderen Unternsh-
mensfunktionen, wie Forschung und Entwicklung,
Vertrieb etc, genutzt und in solche arbeitsteilige,
mehrbetriebliche Strategiekonzepte einbezogen.

Die Beziehungen zwischen den einzelnen Betriebs-
statten der multinationalen Unternehmungen bedeu-
ten letztlich eine qualitative Verschiebung der Han-
delsbeziechungen zwischen einzelnen Landern Im
Gegensatz zu den “klassischen® Handelsbeziehun-
gen, bei denen Lénder (bzw. ihre autenomen Unter-
nehmungen} unterschiedliiche Glter je nach relativer
Kostenposition austauschen, werden heute immer
starker statistisch “gleiche" Produkte zwischen ein-
zelnen Betriebsstitten von muitinationaten Unterneh-
mungen “gehandelt® (als Teil des intra-industriellen
Handels) Weltweit entfallt bereits mehr als die Halfte
des Warenaustausches auf Transaktionen innerhatb
der groBen multinationalen Unternehmungen (Borner,
1986A, S 40) Dadurch werden alsc die komparativen
Vorteile der einzelnen Lénder von den absoluten Vor-
teilen der multinationalen Unternehmungen (berla-
gert Solche Transaktionen haben freilich (nicht nur
wegen der spezifischen Preisgestaltungsmaéglichkei-
ten) andere Motive und Effekte als der Warentausch
etwa zwischen Rohstoff- und investitionsgiterprodu-
zenten. Damit fihren internationale Handelsbeziehun-
gen nicht, wie die neo-klassische Theorie annimmt,
zu einer Angleichung der Wettbewerbsbedingungen
ginzelner Lander, sonderh durch die hier ausgefihr-
ten arbeitsteiligen Prozesse, die ganz bestimmte
Technologien auf die Betriebsstaiten einzelner Lin-
der verteilen, zu langfristigen Asymmetrien zwischen
Landern

"Neue Formen*® der Internationalisierung
{Investitionen, Exportfinanzierung)

Seit wenigen Jahren wird auch die typische Kampa-
nentenproduktion internationalen Zuschnitts bzw. die
Auslagerung anderer Unternehmensfunictionen durch
“neue Formen® ergénzt Diese sind dadurch charak-
terisiert, daB Guterproduktion, Technologie, Finanzie-
rung und Vermarktung als interdependent erkannt
werden, und damit neue Arten von Kontrakten zwi-
schen einzelnen unabhéingigen Unternehmungen,
zwischen klassischen Handelspartnern oder auch
multinationalen Unternehmungen entstehen. Borner
(1986A) nennt in einer Klassifikation folgende Instru-
mente solcher Art von Kontrakten:
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Exportfinanzierung

(Weiterentwicklung des
kiassischen Waren-
austausches)

Klassischer und
paraileler Barter,
Rahmenabkommen,
Junktim, Turn-key-

Investitionen

{(Weiterentwicklung der
klassischen Direkt-
investitionen)

Lizenzgeschéfte,
Subcontracting,
Beratungsvertrége,
vertragliche

Geschaéfte, Rickkauf-
geschéfte

Kooperationen, Joint-
ventures, Joint-ventures
auf Drittmaérkten

Diese Formen haben sich herausgebildet, weil sich
durch Verlagerungen der weltweiten Wachstumsdy-
namik vom Atlantik zum Pazifik, durch neue Kommu-
nikations-, Transport- und Produktionstechnologien,
durch Verhaltens- und Wertewandel in den traditio-
nellen Industrielandern und die fortdauernde Ver-
schuldung der Lander der Dritten Welt (Borner,
1986A, S. 48) ein uneinheitliches System einer “inter-
national economic disorder® (Helleiner, 1980) oder
sogar ein “non-system” (Williamson) ergeben hat. Als
Reaktion darauf werden die “traditionellen® internatio-
nalen Geschéfte (klassischer AuBenhandel, klassi-
sche Direktinvestition und Komponentenproduktion}
erschwert bzw miissen aus der Sicht des einzelnen
international tatigen Unternehmens durch die oben
genannten “neuen Formen® erginzt werden Diese
sind ihrem Wesen nach zwar nicht neu, neu ist je-
doch die Zunahme ihrer Bedeutung im Rahmen der
internationalen Tatigkeit von Unternehmungen. Bei-
den Ausprigungen der “neuen Formen® ist gemein-
sam, daB sie geeignet sind, die Transaktionskosten
internationaler unternehmerischer Tatigkeit bei gege-
benen weltwirtschaflichen Rahmenbedingungen zu
verringern {Borner, 1986A, S 49-50)

Der hier erarbeitete Uberblick zeigt, daB sich die
praktizierte Betriebsansiediungspolitik nur auf einen
Ausschnitt im Spektrum der Internationalisierungs-
tendenzen bezieht, ndmlich auf die kiassischen Di-
rektinvestitionen und die internationale Produktion
von Bestandteilen (Komponenten} Die “neuen For-
men" der internationalen Arbeitsteilung wurden in
Osterreich bisher nicht systematisch untersucht.
Wenn sie aber als Strategieinstrument multinationaler
Unternehmen starker an Bedeutung gewinnen, wird
eine Untersuchung ihrer Auswirkungen auf ein “Neh-
merland“ wie Osterreich von Interesse sein

Typen von Betriehsansiedlungen

Aus den Aussagen ilber die internationale Arbeitstei-
lung und uber die multinationalen Unternehmungen
lassen sich strukturpolitisch wiinschenswerte Direkt-
investitionen ableiten. Dazu zdhlen zweifellos die

“*Headguarter®-Funktionen von multinationalen Unter-
nehmungen oder Niederlassungen mit einer Speziali-
sierung in einem Hochtechnolegiebereich und/oder
dynamischen Skalenertrégen Jedoch sind die Head-
guarter-Dienste sehr “differenzierte nicht-sichtbare
Gater” (vgl. Helpman — Krugman, 1985) mit sehr
speziellen Standortanforderungen (insbesondere in
bezug auf immaterielle Faktoren wie Kontakinéhe,
Vertrautheit etc), sodaB sie wie “nicht-handelbare
Guter* auf den jeweiligen Standorten (zumeist in gro-
Ben Finanzzentren) verbleiben Aber auch bei den
wirtschaftspolitisch interessanten Produktionsbetrie-
ben ist zundchst noch unbestimmt, welche Lander
die Voraussetzungen mitbringen, flir solche Direktin-
vestitionen in das Profil der Internationalisierung ein-
bezogen zu werden Deshalb wird den wirtschaftspo-
litischen Uberlegungen ein Abschnitt (iber die Stand-
ortbeziehungen vorangestellt Dabei werden einer-
seits die Standortanforderungen der Mehr-Betriebs-
Unternehmungen (im Zusammenhang mit den firmen-
spezifischen Wettbewerbsfaktoren) und andererseits
die Standortfaktoren der Ansiediungsregionen unter-
sucht. Mit diesen beiden Beziehungsebenen werden
Typen von Betriebsansiediungen, die sich in den
Struktureigenschaften und den “optimaten” Standort-
alternativen unterscheiden, gebildet.

Unternehmensspezifischer Faktor: Raumlicher
Handiungsspielraum

Von den unternehmensspezifischen Faktoren ist die
rdumliche Reichweite der Organisation von grundle-
gender Bedeutung fir die Standortwahl Sie grenzt
den Entscheidungsspielraum einer standortsuchen-
den Unternehmung ein, da bei einem kleineren Kon-
troliradius “zu weit entfernte” Standortalternativen
aus dem Such- und BewertungsprozeB3 von vornher-
ein ausgeschlossen sind. In diesem Zusammenhang
stellt Hanser {1985) in einer Schweizer Untersuchung
fest, daB flr “groBraumig mobile Industriebetriebe®
ein zwei- bis dreistufiger Standortsuchprozes typisch
ist, bei dem auf unterschiedlichen riumlichen Ni-
veaus (nationale, regionale und kommunale Ebene)
jeweils verschiedene Standortvarianten abgewogen
werden. Demgegentber sind Ansiedlungsprojekte,
die auf “kleinrdumige Interaktionen® zurlckzuflihren
sind, meist durch einstufige Standortsuchprozesse
(kommunale Ebene} ohne systematische Evaluie-
rungsverfahren gekennzeichnet.

Vom rdumlichen Handlungsspielraum der mobilen Un-
ternehmungen hangt auch die “Wertigkeit" der Stand-
ortfaktoren von Ansiedlungsregionen ab. Im allgemei-
nen gitt die Hypothese: Je weiter sich die Alternativen
spannen, desto gréfer sind die Standortunterschiede
und desto “hoherwertig® (im Sinne des Beurteilungs-
kriteriums: z. B. niedrigere Kosten oder héhere Erlo-
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se) sind die Regionen ausgestattet, die flir eine An-
siedlung ausgewahit werden. Oder anders formuliert:
Global disponierende (“multinationale”) Unterneh-
mungen stellen hdhere (“strengere”) Standortanfor-
derungen ais z. B. im nationalen MaBstab disponie-
rende (“multiregionale”) Unternehmungen

Fir die Typisierung der diese Arbeit betreffenden An-
siedlungsmenge, die uberregionale Mehr-Betriebs-
Unternehmungen umfaBt und kleinrdumige (“intrare-
gionale”) Ansiedlungsfélle (wie endogene Erstgrin-
dungen, Verlagerungen) ausschlieBt, werden zwei
rdumliche Reichweiten von Mehr-Betriebs-Unternah-
mungen unterschieden: eine global/kontinentate und
eine bilateral/nationate.

In der global/kontinentafen Reichweite umfat das
Aktions- oder Dispositionsfeld fir die Direktinvesti-
tion Standorte, die lber die ganze Erde oder zumin-
dest {iber einen Kontinent verteilt sind Fir die Aus-
Ubung der Kontrolifunktionen sollte eine Flugverbin-
dung zwischen der Ansiedlungsregion und dem Sitz
der Unternehmenszentrale vorhanden sein, woraus
sich fUr solche Betriebsansiediungen eine rdumliiche
Reichweite von mehr als 1000 bis 1.500 km ableitet.
Solche an Flughafennéhe gebundene Direktinvestitio-
nen von multinationalen Unternehmungen werden als
“transnationale Betriebsansiediungen” bezeichnet.
Als bilaterial/national werden Reichweiten von muiti-
regionalen Unternehmungen aus dem Inland und aus
dem benachbarten Ausland verstanden. Diese be-
schranken ihre Direktinvestitionen auf ein “vertrau-
tes”, mit dem Auto oder der Eisenbahn einigermafBen
leicht zugangliches Umfeld {bis zu maximal 1.000 bis
1500 km). Diese Direktinvestitionen von multiregio-
nalen Unternehmungen werden als “inferregionale
Betriebsansiediungen® bezeichnet

Standortfaktor: Faktorausstattung und
Marktergiebigkeit

Fir die Beziehungsebene der Standortfaktoren
kommt der AuBenhandelstheorie ein gewisser Erkla-
rungswert zu. Durch diese Teildisziplin werden be-
stimmte Ansiedlungstypen insofern abgedeckt, als
die Direktinvestitionen zu bestimmten theoretisch er-
kldrten Exportbeziehungen — gemaB Internalisie-
rungshypothese — eine unternehmerische Alternati-
ve darstellen. Wahrend in der “traditionellen AuBen-
handelstheorie® die Unterschiede in der Ausstattung
mit Produktionsfaktoren, Technologien und Absatz-
miérkten betrachtet werden, betonen jlingere Ansatze
(vgl. Breuss, 1983) die Ahnlichkeiten im &konomi-
schen Niveau der Handelstander ‘
Flr die Typisierung der Betriebsansiediungen kénnen
folgende lénder- bzw. regionsspezifischen Ausstat-
tungsfaktoren unterschieden werden:

1 Rohstoffe, Umwelt Mit einer “ressourcenorientier-
ten Beftriebsansiediung” strebt eine Mehr-Be-
triebs-Unternehmung die Verfligbarkeit Uber einen
bestimmten Rohstoff {einschlieBlich Energie) oder
die Mdoglichkeit zu einer “kostensparenden® Bela-
stung der Umwelt an. Hiufig entstehen sie, weil
Verarbeitungsunternehmungen von Rohstoffen das
Lieferrisiko auf unvollkommenen Bezugsmérkten
durch vertikale Integration verringern wollen. Aus
diesen Grinden entstanden bereits um die Mitte
des vorigen Jahrhunderts die ersten amerikani-
schen und européischen multinationalen Unterneh-
mungen mit Extraktionsbetrieben in Ertwicklungs-
landern (Dunning, 1982) Die ressourcenorientier-
ten Direktinvestitionen beziehen sich nicht nur auf
Bergbaubetriebe, sondern auch auf jene Verarbei-
tungsbetriebe (z. B. Hultten), fir die ein Produk-
tionsstandort in Rohstoffndhe glnstig ist. Mit die-
ser Standortstrategie nutzen die Unternehmungen
die Méglichkeit zu Transportkostenersparnissen,
indem die Transportkosten flr das verarbeitete
Produkt deutlich niedriger als fiir den Rohstoff
sind

2. Arbeitskrifte: Mit “arbeitskostenorientierten Be-

triebsansiediungen” beabsichtigen Mehr-Betriebs-
Unternehmungen, eine gegebene Produktions-
technologie in Regionen mit einem relativen Ar-
beitskrafteliberschuB mdglichst billig umzusetzen
Heckscher und Ohlin haben in der AuBenhandels-
theorie (Faktorproportionen-Ansatz) formuliert,
daB sich Lander auf jene faktorintensiven Produk-
tionstechnologien spezialisieren, bei denen sie
einen relativen UberschuB in der Faktorausstattung
aufweisen, weil der Uberschiissige Produktionsfak-
tor billiger ist Demzufolge beziehen sich arbeitsko-
stenorientierte Betriebsansiedlungen auf arbeitsin-
tensive Produktionstechnologien. Bei den traditio-
nellen Betriebsansiediungen wurden standardisier-
te Produktionstechnologien transferiert und dabei
die Arbeitskostenunterschiede von unqualifizierten
Arbeitskraften genutzt. In jingerer Zeit werden in-
ternationale Lohndifferenzen auch bei den héher
qualifizierten Arbeitskraften in Standortentschei-
dungen einbezogen. Das geht bis zur Auslagerung
von (Teilen von) Forschungsabteilungen. in der
AuBenhandelstheorie wurde dieser Sachverhalt so
berlicksichtigt, daB mit dem “Humankapital® ein
neuer Produktionsfaktor (Neo-Faktorproportionen-
Ansatz) unterschieden wurde

GemaB dieser Entwicklung werden hier die arbeits-
kostenorientierten Betriebsansiedlungen nach der
Qualifikationsstruktur der Arbeitsmarktsegmente in
ein

— unqualifiziertes Segment und in ein

— héher qualifiziertes Segment gegliedert.

3 Absatzmarkt. Bei einer ‘“"marktorientierten Be-

triebsansiediung” strebt eine Mehr-Betriebs-Unter-
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nehmung eine bessere Durchdringung eines Ab-
satzmarktes an Anders als bei den bisherigen An-
siedlungstypen ist nicht die Senkung der Produk-
tionskosten, sondern die Steigerung des Erldses
das strategische Ziel der Errichtung einer auslandi-
schen Produktionsstitte. Wenn es sich um die Ein-
bettung in einen — unvollkkommenen — benach-
barten Exportmarkt handelt, dann treffen meist die
Handelsvoraussetzungen der Praferenzéhnlich-
keitshypothese (Linder, 1981) zu. Weil die Prafe-
renzen der Konsumenten zwischen Binnen- und
benachbartem Exportmarkt ahnlich sind, ist der
AuBenhandel nichts anderes als ein “over-spill®,
eine Ausweitung der wirtschaftlichen Akfivitdten
Uber die nationalen Grenzen hinweg Hingegen
werden bei den transnationalen marktorientierten
Betriebsansiedlungen die Absatzmarkte mehrerer
Lander ins Kalkdl gezogen, weshalb die Ansied-
lungsregion “Osterreich® aus der Perspektive
eines Europa-Marktes beurteilt wird. In diesem Fall
liegen die — unvollkommenen — Markibedingun-
gen eines “intra-industriellen” AuBenhandels vor,
d. h entwickelte Industriestaaten tauschen &hnili-
che Gdter, aber in unterschiedlichen Typen {Pro-
duktdifferenzierung} aus.
Mit diesen Direktinvestitionen werden Unvollkom-
menheiten auf den Absatzméarkten “internalisiert®.
Beispielsweise versucht man, tarifire oder nicht-tari-
fare Handelshemmnisse zu umgehen oder die Kon-
takt- und Informationsvorteile der Ndhe zu den Kun-
den in einem groBen Markt (einschiieBlich der Bevor-
zugung bei dffentlichen Aufirdgen) zu lukrieren. Auf
oligopolistischen Mérkten kann auch ein (defensives)
Nachahmungsverhaiten zugrunde liegen, wenn ein

Ubersicht 4
Typen von Betriebsansiediungen

Regionaspezifische Ausstattungsfaktoren
1. 2. 3
Rohstotfe Arbeitskraft Absatz-
Urnwelt 21 29 mark?
Unqualifi-  Hher
Ziert qualifiziert

Réumliche Reichweite der
Unternehmensargantsation:
1 Global/kontinental 11 121 122 13

2 Bilateral/national 21 221 222 23

Ressourcencrientierte Betriebsansiadiungen

11 Transnational

21 Intarregicnal

Arbeitskostenorientierte Betriebsansiedlungen: Ungualifizierte
Arbeitskrifte

121 Transnational

221 Interregional

Arbeitskostenorientierte Betriebsansiedlungen: Hdher qualifizierte
Arbeitskrifte

122 Transnational

222 interregional

Marktcrientierte Betriebsansiedlungen

13 Transnatioral

23  Interregional

Marktteilnehmer mit einer erfolgversprechenden Aus-
landsproduktion vorausgesilt ist und die restlichen
Konkurrenten ziemlich rasch nachfolgen (Knicker-
bocker, 1973).

Bereits um die Jahrhundertwende veranlaBten Im-
portrestriktionen von entwickelten Gastldndern vor
allem amerikanische Unfernehmungen dazu, auslén-
dische Tochterbetriebe zu errichten. In den funfziger
und frilhen sechziger Jahren I&ste der hohe Dollar-
kurs neuerlich eine Exportsubstitution von amerikani-
schen Unternehmungen aus, wobei sie insbesondere
in Europa Tochtergesellschaften grindeten (Dunning,
1982}

Aus diesen Ausflhrungen Uber die “typischen® Aus-
pragungen der beiden Determinanten fur Direktinve-
stitionen ergeben sich acht Typen von Betriebsan-
siediungen Sie wurden in Ubersicht 4 zusammenge-
faBt

Standortanforderungen der Betriebsansied-
lungen und Strategieliberlegungen flr
Osterreich

Nach dieser typologischen Festlegung werden die
Standortanforderungen der einzelnen Ansiedlungsty-
pen etwas detaillierter analysiert. Die Ausstattungs-
faktoren werden teilweise konkreter spezifiziert, und
mit den Verkehrsbedingungen wird ein weiterer
Standortfaktor in das Standort-Beziehungsschema
einbezogen Der Zugang des Standortes zu einem
bzw. die Lage innerhalb eines bestimmten Verkehrs-
systems i w S (einschlieBlich Kommunikations- und
Entsorgungssystemen) stellt hdufig eine notwendige
Voraussetzung fUr eine spezifische Ansiedlung dar
Durch einen Verkehrsanschiu kann manchmat erst
der Nutzungswert einer regionalen Ausstattung reali-
siert werden. Durch diese “funktionale® Eigenschaft
bestimmt das Verkehrssystem (neben Grundstlcks-
flache u. a ) die Standortauswahl auf einer rdumlichen
“Mikro“-Ebene (etwa Betriebsgemeinde). Diese Ent-
scheidung wird in einem mehrstufigen Standortsuch-
prozef auf einer nachgelagerten Stufe getroffen, weil
sie an die Bedingung geknupft ist, daf durch be-
stimmte  Ausstattungsfaktoren auf einer “Ma-
kro*-Ebene (Kontinent, Staat oder Bundesland) eine
Vorentscheidung bewirkt wurde.

Aus den spezifischen Standortanforderungen werden
weiters “optimale” Standorte fir die Ansiedlungsty-
pen abgeleitet. Sie geben Anhaltspunkte, fir welche
Arten von Direktinvestitionen Osterreich bzw dster-
reichische Regionen sich eignen oder nicht. Auf-
grund von komparativen Standortvor- und -nachteilen
wird die Position des Standortes “Osterreich® auf der
Angebotsseite des Ansiedlungsmarktes singeordnet
Diese Standortbeziehungen der Ansiediungstypen
sind in Ubersicht 5 schematisch zusammengefaft
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Ausstatiung

Abbauwlrdige Rohstoffe baw
belastbare Umweit

Ressourcenorientierte Betriebs-
ansiediungen

Transnational Hochwertige Rohstofte bzw. stark
belastbare Umwelt
Interregional Keine Verdichtungsregion {bei

Umweltbelastung}

Arbeitskostenorigntierie Betriebs- Arbeitskrifteliberschufd
ansiediungen: Ungualifizierte

Arbeitskrafte

Transnational Senr billige Arheitskritte

Ubersee: billige Arbeitskréfte

Erzeugung von Fertigpraodukten:
zumeist Frauen

Interregionat

arbeiter

Arbeitskostenarientierte Beatriebs- Facharbeiter Akademiker etc

ansiediungen: Hiher qualifizierte
Arbeitskrafte
Transnational

interreqional

Markiorientierte Betriebsansiedlungen  Ahnliches (hohes) Entwicklungsniveau
der Partnerfander (bei Handels-
beschrankungen)

Transnational

Interregionat

Standortschema der Betriebsansiedlungen

Standortanforderungen
VerkehrserschlieBung

Massentransportsystem: Schiff Bahn
Pipeline {Abbau, Emissionen)

Entsorgungssystem

Erzeugung von Komponenten: leistungs- 1n kurzer Reisezeitdistanz
fahiges Verkehrssystem

Schiffs- oder Flugverkehr

Erzeugung von Komponenten fir Nicht-  Flughafen leistungsfahige Bahn

Erzeugung von Kompanenten: industrie-

Strae In Industriestaaten: periphere
Agrargebiete

Haochleistungsstraite Agglomerationsrénder aite Industrie-
gebiste

Telekommunikation, leistungsfihiges
Personenverkehrssystem

Flughafen

" Inter-City-Anschlug”

Zentrale Lage (Verkehrsknotan)

Flughaten

Hochleistungsstrae

Ubersicht 5

Optimale Standorte

Infrastrukturell erschlossene Standorte
Zumeist Uberseelander

Infrastrukturell erschlossene Region in
exiensiven Siedlungsgebietan

Entwickiungsschwache Lénder bzw
Reglonen

Dritte Weit (Schwellenidnder)

Weniger entwickelte Industrieataaten
(Agglomeraticnsrander}

Agglomerationen

Junge Industriestaaten in Uberses
(GroBstadte)

Waniger entwickelte Industriestaaten
(GroB- und Mittelstadte)

Zentralrdume

Hachstentwickeite Industriestaaten ader
mit Zugang zum COQMECON-Markt
{Zentrairdume}

Benachbartes Ausiand (Zentralrdume])

Standortanforderungen nach Ansiedlungstypen

Fur die ressourcenorientierten Betriebsansiediungen
ist es wichtig, daB die Standorte an ein Massentrans-
porisystem angeschlossen sind, da groBe Mengen
von Roh- oder Schadstoffen mehr oder waniger kon-
tinuierlich transportiert werden missen Fur diese ho-
mogenen und preiselastischen Produkte mit meist
niedrigen Mengeneinheitswerten ist die Frachtko-
stenbelastung (Anteil der Transportkosten an den
Lieferpreisen) relativ hoch. Von den beiden Trans-
portkostenkomponenten (*Tonnenkilometer® = Ge-
wicht mal Entfernung) ist das Gewicht der zu trans-
portierenden Stoffe von ausschlaggebender Bedeu-
tung. Fir Uberseetransporte werden meist Schiffe
verwendet, im innerkontinentalen Verkehr kommen
die Bahn und der Pipelinetransport hinzu.

Die Hochwertigkeit der Erze und die gréBeren Vor-
kommen begiinstigen im globalen Mafistab im alige-
meinen die Uberseeldnder (Dritte Welt, Australien,
Kanada u a) Angesichts der Siedlungsdichte und
der héheren "Umweltsensibilitdt® scheiden flr trans-
nationale umweltcrientierte Betriebsansiediungen
Standorte in européischen industriestaaten ebenfalls
aus. Somit kommt Osterreich bei solchen Ansiedlun-
gen in erster Linie fUr interregionale Betriebe in Fra-
ge, wobej Abbau- bzw. Emissionsstandorte in exten-
siven Siedlungsgebieten bevorzugt werden, sofern

sie mit der bendtigten Infrastruktur erschlossen
sind.

Die Standortanforderungen der arbeitskostenorien-
tierten Betriebsansiediungen beziehen sich auf gerin-
ge Arbeitskosten, niedrigen gewerkschaftlichen Or-
ganisationsgrad, wenige Streiks u & Diese Standort-
faktoren sind hauptsachlich in entwicklungsschwa-
chen Landern bzw. Regionen anzutreffen, weil die
Schwiche der Wirtschaftsentwicklung mit einem rela-
tiven Arbeitskrafte(iberschuBB und typischerweise ge-
ringem politischem EinfluB von Gewerkschaften ver-
bunden ist.

im Segment der unqualifizierten Arbeitskrifte ma-
chen sich muitinationale Unternehmungen die gerin-
gen Arbeitskosten der Lénder der Dritten Welt (auch
der Schwellenldnder) zunutze, wenn sie ihre Produk-
tion von transportkostenunempfindlichen Fertigpro-
dukten oder Bestandteilen im globalen MafBstab auf-
teilen. Bei einer Allokation im kontinentalen MafBstab
bevorzugen sie im gleichen Arbeitsmarktsegment die
weniger entwickelten Industiriestaaten. Dabei handelt
es sich oft um die Erzeugung von Bestandteilen, die
an zusétzliche Standortfaktoren im Verkehrsbereich
geknUpft ist Da Bestandteile immer wieder zum glei-
chen Standort der Weiterverarbeitung transportiert
werden (und auch die Kontrollwege gleich bleiben),
sollte diese Strecke mdglichst reibungslos und
schnell dberwindbar sein Die Mehr-Betriebs-Unter-
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nehmungen méchten eine allzu lange Kapitalbindung
durch den Gultertransport vermeiden, sodaf die
Transportzeit die Standortauswahl fir die Produktion
von Bestandteilen beeinfluBt Demzufolge keommen
flr das Produktionsnetz der multinationalen Unter-
nehmungen nur Standorte in Flughafennihe und/
oder mit einem unmittelbaren AnschiuB an ein lei-
stungsfahiges Bahnnetz in Frage Sie liegen in der
Regel an den Agglomerationsrandern von weniger
entwickelten Industriestaaten oder in besonders ver-
kehrsglnstig gelegenen Industriezonen in Entwick-
lungsléndern. Damit scheidet Osterreich als eine giin-
stige Standortalternative flir solche arbeitskostenori-
entierten transnationalen Unternehmungen aus

Aus der gleichen Standortlogik heraus setzen multi-
regionale Unternehmungen in bezug auf die Ferti-
gung von standardisierten Komponenten im bilatera-
len/nationalen MaBstab flr die Standorte den Zugang
zu Bahn, Autobahn oder SchnellstraBe innerhalb
einer Reisezeitentfernung {zur Zentrale und/oder
Weiterverarbeitungsstitte) von héchstens zwei bis
drei Stunden voraus Dadurch kommen neben den
Agglomerationsréndern auch “alte Industriegebiete”
als Standortalternativen in Betracht, sofern die durch
Betriebsstiliegungen freigesetzten Industriearbeiter
bereit sind, auf solchen “Ersatzarbeitspldtzen® Ein-
kommenseinbuBen hinzunehmen

Am anspruchslosesten sind die Standortanforderun-
gen jener multiregionalen Unternehmungen an die
VerkehrserschlieBung, die fir ihre Produktion billige,
weill regional immobile weibliche Arbeitskrifte su-
chen. Diese “footlose industries” (meist der traditio-
nellen Konsumgiter) trugen in den sechziger und fri-
hen siebziger Jahren eine Ansiedlungswelle in peri-
phere Agrarregionen Sie ist miitlerweile durch die
{Arbeitskosten-)Konkurrenz der Schwelleniander ab-
geebbt und zu einem erheblichen Teil auch wieder
riickgéngig gemacht worden Mit dieser Defensivstra-
tegie konnte die Produktion von “ausgereiften® Pro-
dukten meist nur kurzfristig verlangert werden. Mit
dem Ausbildungs- und Lohnniveau der Entwicklungs-
lander kdnnen auch unterentwickelte Regionen
Osterreichs langerfristig nicht konkurrieren Aus
strukturpolitischen Uberlegungen sind soiche An-
siedlungen aber auch nicht wiinschenswert.

Im Segment der héher qualifizierten Arbeitskrifte
werden komplexere Produktionstechnologien einge-
setzt, die einen raschen InformationsfluB und eine ef-
fiziente Kontrolle des Produktionsprozesses erfor-
dern Die Standortanforderungen bestehen daher in
einer Verflgharkeit von Facharbeitern, Akademikern
u &, wie sie in der Regel in Agglomerationen gege-
ben ist, und aus einem Anschiul an ein leistungsféhi-
ges (vielfaltiges) Telekommunikations- und Personen-
verkehrssystem. Im Personenverkehr werden die Op-
portunitdtskosten der beratenden und kontrollieren-
den Mitarbeiter zu einer zeitabhingigen Grdfe Dem-

gemaB hendtigen die Mehr-Betriebs-Unternehmun-
gen mit transnationalem Organisationsradius einen
Flughafen und jene mit interregionaler Reichweite
eine Schnellzugstation im Rang einer “Inter-City"-Sta-
tion Die optimalen Standorte in diesem h&her qualifi-
zierten Teilmarkt stellen flr die transnationalen ar-
beitskostenorientierten Betriebsansiedlungen die
GroBstédte von Schwellenlandern und fir die interre-
gionalen arbeitskostenorientierten Betriebsansiedlun-
gen die GroB- und Mittelstadte (z B. Villach, Steyr)
von weniger entwickelten Industriestaaten dar

Das Erfolgspotential der marktorientierten Betriebs-
ansiediungen wird von der Kaufkraft (in Abhangigkeit
vom Entwicklungsniveau) und von der GréBe des Ab-
satzmarktes bestimmt Es wird umso besser genutzt,
je “zentraler® der Produktionsstandort innerhalb
eines Marktgebietes legt. Bei Fertigprodukten ist der
Umsatz eine entfernungsabhingige GroBe, wobei die
Umsatzhdhe nicht so sehr vom Lieferpreis als viel-
mehr von der Informationsdichte (mit den Kunden)
abhéangt. Dabei ist jener Mikro-Standort optimal, wo
die — bei gegebenem Produkt — gewichtete (z. B.
mit Einwohneranteilen) Summe der Weglangen zu al-
len Kundenstandorten am geringsten ist. Diese
Standortbedingung trifft hauptsachlich auf Zentralrau-
me zU.

Die transnationalen markforientierten Betriebsansied-
lungen erfolgen haufig durch amerikanische und japa-
nische Konzerne mit dem Ziel einer besseren Einbet-
fung in den westeuropdischen Markt. Dabei wird
{Osterreich als Standort oft ubergangen, weil es im
Kalkil der groBen Industriestaaten keine wichtige
Rolle spielt. Fur ein japanisches Unternehmen ist es
z. B. viel wirkungsvoller, Handelsschranken in die
BRD statt nach Osterreich zu umgehen Neben der
geringen Landesgrofe wird die Standortattraktivitét
auch dadurch beeintrichtigt, daB bei einer nicht-dis-
kriminierten Belieferung des EG-Marktes von einem
osterreichischen  Produktionsstandort aus  eine
S0prozentige Wertschopfungsklausel einzuhalten ist.
Aus diesen Griinden ist Osterreich als marktorientier-
ter Produktionsstandort fir Produkte von multinatio-
nalen Unternehmungen (berhaupt nicht oder erst re-
lativ sp&t (hach Errichtung von Produktionsstatten in
gréBeren Landern) interessant Allerdings &ndert sich
diese Einschitzung, wenn multinationale Ubersee-
Konzerne ein "Sprungbrett” in den COMECON-Markt
suchen In dieser Zugangsfunktion hat Osterreich
noch immer einen komparativen Vorteil, der sich auf
Standorte in Wien und in der Ostregion konzentriert
Die Wiener Region z&hlt auch gemeinsam mit dem
Salzburger und oberésterreichischen Zentralraum zu
den glnstigsten Standorten fir interregicnale markt-
orientierte Produktionsstétten. Die interregionalen
Betriebsansiedlungen erfolgen hiufig in Branchen mit
einem relativ hohen Binnenmarktanteil (z B Nah-
rungsmittel, Holzverarbeitung) und bewirken eine
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Substitution von Importen aus Nachbarldndern mit
einem &hnlichen oder etwas hdheren Entwicklungs-
standard Deshalb gehen die meisten Ansiediungen
dieser Art von mutltinationalen Unternehmungen der
BRD und — mit groBem Abstand — der Schweiz und
italiens aus

Strategische Grundiiberlegungen

Die Beziehungen von Betriebsansiedlungen zu Oster-

reich, die sich aus den unternehmerischen Standort-

anforderungen einerseits und aus den dsterreichi-

schen Standortfaktoren andererseits ergeben, lassen

sich folgendermaBien zusammenfassen und in strate-

gische Grunduberlegungen weiterflthren:

1.In bezug auf interregionale Ansiediungen wird
Osterreich von hochentwickelten Nachbarldndern
mit einem groBen Potential von mobilitdtsbereiten
multiregionalen Unternehmungen umgeben, und
es verflgt {iber Regionen mit guter Eignung fir je-
den interregionalen Ansiediungstyp. Deshalb soll-
ten interregionale Betriebsansiediungen selektiv
geférdert werden, also nur dann, wenn sie be-
stimmten wirtschaftspolitischen Ziefsetzungen ent-
sprechen. Liegt eine strukturpolitische Zielsetzung
vor, dann miiBten bestimmte (interregicnale} An-
siedlungstypen aus dem “Férderungstopf’ aus-
scheiden. Die "Selektivitdt* kann auch die Stand-
ortwahl einschlieBen, indem uber eine differen-
zierte Foérderung eine Allokation auf die jeweils
glnstigsten Standortregionen angeregt wird

2 Fir fransnationale Ansiediungen (multinationaler
Konzerne) bietet Osterreich meist nicht die besten
Standortvoraussetzungen Bei den ressourcenori-
entierten und den arbeitskostenorientierten An-
siediungen im unqualifizierten Segment ist Oster-
reich im allgemeinen der Konkurrenz durch Uber-
seeldnder (insbesondere Dritte-Welt-Lander) hoff-
nungslos unterlegen. Fir marktorientierte und ar-
beitskostenorientierte Ansiedlungen im héher qua-
lifizierten Segment haben Industriestaaten zwar
komparative Standortvorteile. Da Osterreich aber
weder ein hdchstentwickelies Industrieland (opti-
mal fiir Marktziele) noch ein “neu industrialisiertes”
Land {optimal fir Arbeitskostenorientierung) ist,
verfigt es nur Uber Standortfaktoren von mittlerer
Attraktivitdt Manchmal wird dieser Nachteil durch
die “"politische Stabilitat* Osterreichs aufgewertet
und/oder durch hohe Subventionen aufgewogen
Eine undifferenzierte “Strategie maglichst hoher
Subventionen” ist aber nicht die einzige Mdglich-
keit, um trotz des nicht-optimalen Standortes
“Osterreich® transnationale Ansiedlungsbetriebe
erfolgreich anzuwerben. Diese Strategie entspricht
einer Billigpreisstrategie auf Markten von “ausge-
reiften” Gltern. Analog zur Preiselastizitét von ho-

mogenen Gitern kann auch Ober den Ansiediungs-
markt gesagt werden: Je beliebiger die Regions-
merkmale (Standortfaktoren) flr eine Betriebsan-
siediung sind, desto leichter kénnen sie mit finan-
zieflen Anreizen angeworben werden, desto gerin-
ger ist allerdings ihr mittelfristiger regionalwirt-
schaftlicher Stellenwert, und desto geringer ist we-
gen der kurzen Amortisationszeit (einer hoch sub-
ventionierten Direktinvestition) der Erwartungswert
der Betriebsdauer in der Ansiedlungsregion.

will man Osterrelch aus strukturpotitischen Uberle-
gungen fdr transnationale Ansiedlungen attraktiv
machen, empfiehlt sich eine Ansiedlungsstrategie,
die einer Produktdifferenzierung gleichkommt und
sich die “neuen Formen® der Internationalisierung
zunutze macht Eine “maBgeschneiderte Subven-
tionsstrategie” kann nicht tiber kurzfristige “"Feuer-
wehr-Aktionen®, sondern nur iber ein professio-
nelles Ansiedlungsmanagement verwirklicht wer-
den. Dieses hitte die Aufgabe, mittelfristig vorbe-
reitete, durch Vor- und Zwischenvertrdge gesicher-
te AnsiediungsmaBnahmen stufenweise herbeizu-
fuhren. Ein Ansatzpunkt fir eine “spezialisierte®
Ansiedlung liegt etwa in der Ausbildung, indem
multinationale Unternehmungen mit modernem
Know-how dsterreichische Arbeitskréfte fir jene
Fertigkeiten einschulen und weiterbilden, die im
geplanten Ansiedlungsbetrieb bendtigt werden.
Auf der Grundlage eines Kooperationsvertrags
konnte die dffentliche Hand diese Ausbildungsko-
sten ganz oder teilweise finanzieren. Ein anderer
Ansatzpunkt liegt im Marktzugang, etwa bei einer
abgestimmten staatlichen Beschaffungspolitik zu-
gunsten muitinationaler Unternehmungen, sofern
sie in Kooperationen mit dsterreichischen Firmen
oder Forschungsinstituten einen Beitrag zur Ent-
wicklung der Technologie der dsterreichischen In-
dustrie leisten

SchlieBlich empfiehlt sich, das Prinzip der Produkt-
spezialisierung auch in der Regionalpolitik anzu-
wenden Unzulénglich ausgestattete Regiohen wer-
den — wenn Uberhaupt — nur von strukturpoli-
tisch uninteressanten Ansiediungsbetrieben (vor
allem arbeitskostenorientierten im unqualifizierten
Segment) ausgewahlt. In manchen Regionen mag
es nur an einem einzigen Ausstattungs-EngpaB lie-
gen, in vielen Regionen werden aber schwerwie-
gende standdértliche Ausstattungsméngel vorlie-
gen. Wenn die regionalpolitischen Entscheidungs-
trager diese fatalistische Perspektive durchbre-
chen wollen, dann miBte eine “standortgestaiten-
de Regionalpolitic® (Palme, 1984A) verwirklicht
werden. Diese mUBte ausgewshlte Standorte so
ausstatten, daB sich hdherwertige Ansiedlungshe-
triebe auch dort (und nicht nur in den GroBstadten
mit den vielfdltigen “urbanization economies®) nie-
derlassen Entscheidend fur die Standortgestal-
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tung ist es, daB firmenexterne Skaleneffekte
(standortinduzierte Skalenertrage) geschaffen wer-
den. Da die Vielfalt von GroBstadten nicht reprodu-
zierbar ist, sollten d&rtliche Bindelungsvorteile
durch eine spezialisierte Infrastruktur (iw S) in
regionalen “Spezialzonen* bereitgastelit werden
Etwa kénnten spezialisierte "Technologiezentren®
die Ansiedlung von transnationalen arbeitskosten-
orientierten Betrieben im hdher qualifizierten Seg-
ment begunstigen oder spezialisierte “Marktzen-
tren” {mit einer hochwertigen Infrastruktur fiir Mar-
keting-Aktivitdten) ihre Attraktivitt fir (transnatio-
nale oder interregionale) marktorientierte Betriebe
erhohen

Uberlegungen zur Bewertung von Betriebsan-
siediungen

Organisatorische Besonderheiten von transnationalen
und interregionalen Ansiedlungen

Da der organisatorische Status der Ansiedlungsbe-
triebe eine bestimmte Verwertung der firmenspezifi-
schen Wettbewerbsvorteile der Mehr-Betriebs-Unter-
nehmungen zum Ausdruck bringt, weisen die Ansied-
lungstypen gewisse organisatorische Besonderhei-
ten auf Diese werden in die Bewertung einbezogen,
da aus der organisatorischen Zuordnung bestimmte
Struktureigenschaften fir die Ansiedlungstypen ge-
folgert werden kénnen

Fir die transnationalen Betriebsansiedlungen kom-
men wegen der grofen Entfernungen zu den Zentra-
len nur rechtlich selbsténdige Organisationsformen in
Betracht: Sie sind entweder als Tochterunternehmun-
gen oder als Joint-ventures organisiert. Die Tochter-
unternehmungen haben eine gewisse Dispositions-
freiheit, die sich u. a. aus der Notwendigkeit ergibt,
mit Hilfe von dezentral verfligbaren Informationen
Entscheidungen rasch zu treffen. Das hat ein erwei-
tertes Funktionsprofil zur Folge, indem zur Produk-
tion zumindest ein mittlerer Managementbereich und
meist eine zusétzliche Hauptiunktion (Marketing oder
Entwicklung) hinzukommen. Bei einem Joint-venture
bringt die auslandische Unternehmung typischerwei-
se Know-how und die einheimische Unternehmung
regionales Markiwissen oder einen Zugang zu Roh-
stoffen in eine gemeinsame Tochterfirma (mit ge-
meinsamer FlOhrungsverantwortung und gemeinsa-
mem Risiko) ein. Die einheimische Fiihrungsbeteili-
gung verringert das AusmaB der Steuerung durch
eine auswartige Zentrale (“regionsexterne Kontrollie®)
im Vergleich zu den Tochterunternehmungen. Beide
Organisationsformen werden bei nahezu aflen trans-

Ubersicht 6

Crganisatorischer Status von
Betriebsansiedlungen

Zweig- Selbstin-Techter- Joint
betrieb  diger unter- Venture
Zuliefer- nehmen

betrieb

Ressourcendrientierte Betriebs-

ansiedlungen
Transnational L} [ ]
Interregicnal [ ]

Arbeilskostenorientierte Betriebs-

ansiedlungen: Unqualifizierte
Arbeitskrafie

Transnational °
Intarregional ] ]

Arbaitskestenarientierte Betrisbs-
ansiedlungen: Hsher qualifizierte

Arbeilskrifte
Transnational * -
Interregicnal L ]

Marktorientierte Betriebs-
ansiedlungen

Transnational . »
Interragional L]

nationalen Ansiedlungsarten verwendet Nur bei den
transnationalen arbeitskostenorientierten Ansiedlun-
gen (im unqualifizierten Segment) liegen, weil ein ein-
heimisches Filhrungspotential nicht bendtigt wird,
keine organisatorischen Voraussetzungen fur Joint-
ventures vor

Im interregionalen MaBstab bieten sich Joint-ventu-
res ebenfalls eher selten an, da durch den kleinen Ak-
tionsradius meist die Konkurrenzeffekte (gegeniber
den Komplementaritdtseffekten) von Unternehmun-
gen Uberwiegen Die komplexeren Anforderungen
der interregionalen marktorientierten und der interre-
gionalen arbeitskostenorientierten Ansiedlungen (im
héher qualifizierten Segment) machen eine mehr
oder weniger entscheidungsautonome Organisation
in Tochterunternehmungen sinnvoll Demgegentiber
fihrt die standardisierte Technologie bei den interre-
gionalen ressourcenorientierten und bei den interre-
gionalen arbeitskostenorientierten Ansiedlungen (im
unqualifizierten Segment) meist zur Grindung von
rechtlich unselbstidndigen Zweigbetrieben {oder zu
Subcontracting mit selbstandigen Zulieferbetrieben).
Diese haben ein enges, auf eine Hauptfunktion be-
grenztes Funktionsprofil, wobei insbesondere die rei-
nen Fertigungsbetriebe haufig als “verlangerte Werk-
banke" organisiert sind (Ubersicht 8.

Bewertung der Ansiedlungstypen nach
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen

Aufgrund der vorangegangenen Analyse werden nun
die Typen von Betriebsansiediungen nach ihrem Bei-
trag zu wirtschafts- und regionalpolitischen Zielset-
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zungen bewertet. Auf dieser abstrakten Ebene kann
die Bewerfung nur idesltypisch und schematisch
sein, sie kann die detaillierte Prifung von Investitions-
projekten nicht ersetzen. Da aber die Unterschiede in
den volks- und regionalwirtschaftlichen Wirkungen
zwischen manchen Ansiedlungstypen sehr ausge-
pragt sind, kénnte doch mit der ldentifizierung des
Ansiedlungstyps bereits eine erste Vorauswahl ge-
troffen werden, wie weit er mit den wirtschaftspoliti-
schen Zielen Osterreichs konform geht

Kurzfristige Beschéftigungs- und Einkommensziele

In der Einleitung wurde erwéhnt, daB mit Betrigbsan-
siedlungen hauptsachlich zwei kontrastierende wirt-
schafts- und regionalpolitische Zielsetzungen ange-
strebt werden: kurzfristige Beschéaftigungsziele und
langerfristige Strukturziele. (Langerfristige Beschéfti-

gungsziele sind allerdings mit den Strukturzielen na-.

hezu ident.) Der Beitrag zum Beschaftigungsziel wird
zunachst dber den direkten Beschaftigungseffekt
eines Ansiedlungsprojektes abgeschitzt. Uber die
Vorleistungen werden weiters indirekie Beschéfti-
gungseffekte kalkuliert, deren Wirkungen strukturpo-
litisch aussagekréftiger sind Mit dem direkten Be-
schaftigungseffekt korreliert meist auch der Nettoef-
fekt (Export minus Import) auf die Leistungsbilanz.
Bei diesen Kapazitdtseffekten ist zu vermuten, daB
multinationale Konzerne im allgemeinen grdBere Pro-
duktionsstétten errichten als multiregionale Firmen.
Bei den marktorientierten Betriebsansiedlungen wir-
ken sich diese Unterschiede zwischen transhationa-
lem und interregionalem MaBstab in der MarkigroBe
(Eurcpa-Markt gegeniber Osterreich-Markt) aus. Bei
den ressourcenocrientierten und arbeitskostenorien-
tierten Ansiedlungen (im ungualifizierten Segment)
werden im interregionalen MaBstab meist nur Teika-
pazitaten (teilweise mit konjunktureller *Pufferfunk-
tion®) ausgelagert, hier gehen die multinationalen Un-
ternehmungen offensiver vor. Nur im héher gqualifi-
zierten Arbeitsmarktsegment 148t sich ein Kapazitats-
unterschied zwischen transnationalen und interregio-
nalen Ansiedlungen bisher nicht eindeutig folgern, da
die interregionalen Auslagerungen ebenfalls von gro-
Ben Konzernen (aus Stddeutschland) ausgehen

In die kurzfristige Abschéatzung werden in der Regel
auch Wertschopfungs- bzw. Einkommensberechnun-
gen einbezogen, die nicht nur von der BetriebsgriBe,
sondern auch von der mittleren Wertigkeit eines Ar-
beitsplatzes (gemessen an Kennzahlen wie z B Pro-
duktivitdt) abhangen. Dieser Aspekt wertet tenden-
ziell die Mengeneffekte bei den ressourcenorientier-
ten und arbeitskostenorientierten Betriebsansiedlun-
gen (im unqualifizierten Segment) ab und bei den
marktorientierten Betriebsansiedlungen auf

Strukturziele

Der Einkommensaspekt leitet zum strukturpolitischen
Zielbereich (ber, bei welchem dem weitgefaliten Krite-
rium Know-how eine zentrale Stellung zukommt. Dar-
unter wird typischerweise ein personen- und firmen-
spezifisches und kein kapitelgebundenes, mit dem
Kauf von Maschinen erwerbbares Know-how verstan-
den. Eine moderne Kapitalausstattung hat nur in Ver-
bindung mit organisatorischen und technischen Ent-
wicklungsmoglichkeiten (“learning-by-doing®, “diffu-
sion of technology”) hdheren strukturpolitischen Wert

Insbesondere bel den ressourcenorientierten Be-
triebsansiedlungen ist eine hohe Kapitalintensitét
haufig mit niedrigen Unit-values verkniipft Als Indika-
toren fUr die quantitative Beurteilung des Know-how-
Niveaus sind etwa der Facharbeiteranteil und andere
Kennzahlen {ber die Qualifikation von Arbeitskraften
sowie Uber Akfivitdten der Forschung und Entwick-
lung heranzuziehen. Das technologische Niveau ist
definitionsgemal im qualifizierten Segment der ar-
beitskostenorientierten Betriebsansiediungen hdher
als im ungualifizierten Segment, wo selbst die techni-
sche Ausstattung oft keinen hohen Standard erreicht.
Bei den marktorientierten Betriebsansiediungen spre-
chen die AuBenhandeisbedingungen im transnationa-
len Markibereich fur ein jingeres Produktalter und
damit héheres Know-how-Niveau als es im allgemei-
nen fur Direktinvestitionen auf benachbarten Aus-
landsmarkten zutrifft

Ein hohes Know-how-Niveau impliziert, daB nicht alle
Produktionsablaufe ganz standardisiert sind; mit der
groBeren Flexibilitdt ist meist eine stérkere Einbet-
tung und Verflechtung in die Ansiediungsregion ver-
bunden. Das Kriterium Know-how 148t deshalb auch
Vermutungen Uber das Ausmafl von “backward-
linkages”, das heiBt Ober die indirekten Beschéfti-
gungseffekte und die Wertschopfungsintensitdt von
heimischen Zulieferungen zu

SchlieBlich 138t sich von hier noch eine Brucke zum
Kriterium der “Nachhaltigkeit® schlagen: Die Hypo-
these lautet, da Ansiedlungsbetriebe mit einer ho-
hen regionalen Verflechtung auf der Bezugs- und Ab-
satzseite ceteris paribus den Standort langerfristig
beibehalten, weit in die Stillegungskosten auch imma-
terieile, in der Bilanz nicht ausgewiesene *Good-
will“-Komponenten eingehen Auch Watts — Stafford
(1986} stellen in einem regionaldkonomischen Uber-
blicksartikel fest, dafl die Wahrscheinlichkeit, daB ein
Betrieb zur Stillegung ausgewshlt wird (“selective
closure®), unter anderem geringer ist, wenn dieser
einen betrachtlichen Teil der Vorleistungen aus der
Gastregion bezieht und/oder dort in gréBerem Um-
fang Produkte absetzt. Demnach ist flr marktorien-
tierte Ansjedlungsbetriebe eine hdhere (statistische)
Persistenzdauer anzunehmen als fiir arbeitskosten-
orientierte Ansiedlungsbetriebe,
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Bei den arbeitskostenorientierten Betrieben kommen
sé@mtliche drei Stillegungstypen, die Watts — Stafford
(1286} unterscheiden, mit einiger Wahrscheinlichkeit
in Betracht Bei einer “cessation closure” wird ein
Produkt aus dem Unternehmensprogramm herausge-
nommen und die Erzeugungsstitte geschlossen Oft

bedeutet dies auch das Ende des gesamten Unter- .

nehmens. Davon sind insbesondere Produkte in der
spéten Phase eines Produktzyklus betroffen, also je-
he Produkte, die in Billigregionen ausgelagert wur-
den, um den Lebenszyklus um einige Jahre zu verlan-
gern (vgl. das Schicksal von Saniped). Bei einer “de-
fault closure” wird eine Produktionsstétte ausgebaut,
und die (brigen Betriebe, die das gleiche Produkt
hergesteiit haben, werden geschlossen Dieser typo-
logische Fall 148t sich besonders haufig bei einer
rdumlich organisierten Produktion von Bestandteilen
beobachten, wo anlaBlich einer technischen Umri-
stung die peripheren Zweigbetriebe zugunsten eines
zentral gelegenen Betriebs aufgegeben werden (z. B.
SchiieBung der Siemens-Werke in Pinkafeld und Zi-
stersdorf) Bei Vorliegen einer “sefective closure”
werden fur die Erzeugung eines bestimmten Gutes
nur einzelne (und nicht alle bzw fast alle) Betriebs-
standorte ausgeschieden, wobei die multinationalen
Konzerne die arbeitskostencrientierten Betriebe in
den westlichen Industriestaaten stillegen, weil sie in
den Schweilenldndern billiger produzieren koénnen.
Unter den arbeitskostenorientierten Betriebsansied-
lungen ist das Stillegungsrisiko im unqualifizierten
Segment groBer als im hdher qualifizierten Segment,
was bei Watts — Stafford indirekt dadurch zum Aus-
druck kommt, daB die Faktoren “Arbeitsintensitat”
und “Quote weiblicher Beschaftigter” positiv mit der
Stillegungswahrscheinlichkeit korrelieren.

In die Wirtschaft der Ansiediungsregion eingebettete

Ansiedlungsbetriebe benétigen bekanntlich eine ge-
wisse Entscheidungsautonomie gegeniber der Mut-
tergesellschaft, sodal der organisatorische Status
{samt Funktionsprofil) der Ansiedlungsbetriebe eben-
falls Hinweise auf die Wahrscheinlichkeit von Stille-
gungen gibt: Die Gefahr der Stillegung ist bei Zweig-
betrieben griBer als bei Tochterunternehmungen und
bei Joint-ventures am geringsten Die Nachhaltigkeit
von ressourcenorientierten Betriebsansiedlungen
héngt teilweise von auBerékonomischen Faktoren ab,
wenn z B. bei Uberkapazitdten weniger ergiebige La-
gerstitten zuerst geschlossen werden.

Diese Uberlegungen zur — idealtypischen — volks-
bzw. regionalwirtschaftlichen Bewertung der Ansied-
lungstypen sind in Ubersicht 7 tabellarisch zusam-
mengefaBt. Da der Grad der Zielerreichung zwischen
den Teilzielen ziemlich konsistent und transitiv ausge-
pragt ist, konnte auch eine grobe Gesamtbewertung
ohne gréBere Gewichtungsprobleme hinsichtlich der
einzelnen Teilkriterien vorgenommen werden. Dem-
nach erscheinen unter strukturpolitischen und langfri-
stigen beschéaftigungspolitischen Zielsetzungen fir
eine Volkswirtschaft vom Entwicklungsgrad Oster-
reichs die transnationalen marktorientierten Betriebs-
ansiediungen, die transnationalen und interregionalen
arbeitskostenorientierten  Ansiedlungen im  hdher
qualifizierten Segment und die interregionalen markt-
orientierten Betriebsansiedlungen am nitzlichsten
Danach empfiehit es sich, eine Auswahlgrenze zu zie-
hen. Die transnationalen und interregionalen ressour-
cenorientierten sowie die arbeitskostenorientierten
Ansiedlungen im ungqualifizierten Segment sind aus
strukturpolitischen und Persistenziiberlegungen im
allgemeinen fir Osterreich als nicht vielversprechend
anzusehen. Das schiieft nicht aus, daB diese Ansied-
fungstypen bei Vorliegen von besonderen regionalen

Ubersicht 7
Bewertung von Betriebsansiedlungen
Direkter Auswirkungen Einkommenseifekt Know-how-Gewinn Indirekter Nachhaltigkeit der
Beschéftigungs- auf die Beschiftigungs- Auswirkungen
effekt Leistungsbilanz effekt
Ressourcenocrientierte Betriebs-
ansieciungen
Transnational . Groft GroB Mittel Gering Klein Lang
Interregional Klein Klein Klein Garing Klein Lang
Arbeitskostenorientierts Betriebsansied-
lungen: Ungualifizierte
Arbeitskraite
Transnationa Grof GroB Klein Sehr gering Klgin Kurz
Interregionat . . . Klzgin Kigin Sehr klein Sehr gering Klein Kurz
Arbeitskostenorientierte Betriebsansied-
lungen: Héher qualifizierte
Arbeitakrifte
Transnational GroB Grof GroB GroB Mittel Mittal
Interregicnal GroB Grof3 Gro8 Grof Mittel Mittel
Marktorientierte Betriebsansieclungen
Transnational GroB GroB Grof GroB GroB Lang
Interregional Klein Kiein Mittel Mittet GrofB Lang
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Arbeitsmarktbedingungen nicht auch geférdert wer-
den, allerdings handelt es sich dann um keine struk-
turpolitische, sondern um eine sozialpolitische MaB-
nahme

Zusammenfassung

Es wurde davon ausgegangen, daB Betriebsansied-
lungen in der Ssterreichischen Wirtschaftspolitik als
ein Instrument zur Erreichung gesamtstaatlicher und/
oder regionaler Beschéaftigungs- und Strukturziele an-
erkannt sind. Betriebsansiedlungen sind in ein Strate-
giekonzept von multinationalen oder multiregionalen
Unternehmen zur Verwertung firmenspezifischer
Wettbewerbsvorteile einbezogen Sie stellen aber nur
einen Ausschnitt im Spektrum der Internationalisie-
rungstendenzen dar, das fortlaufend durch “neue
Formen® (z. B. Lizenzen, Beratungsvertrége und an-
dere Kontrakte) angereichert wird Das unternehmeri-
sche Verwertungsinteresse wird raumlich in Standort-
anforderungen umgesetzt und in Regionen mit “opti-
mal® dazu passenden Standortfaktoren verwirklicht
Eine wirkungsvolle Betriebsansiediungspolitik hat
deshalb nicht nur die wirtschaftspolitischen Auswir-
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