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Kurzfassung

Dieser Bericht untersucht die Erwerbskarrieren der in den Jahren 2005 bis 2014 erstmals kran-
kenpflichtversicherten Asylwerber oder Asylwerberinnen in Osterreich. In einem ersten Schritt
wird der Abgang dieser Kohorten aus der Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder
—werberin untersucht. Nach den Ergebnissen waren die schon im Bericht zu Modul 1 des Pro-
jektes fur die im Jahr 2015 erstmalig Krankenpflichtversicherten festgestellfen hohen Abgangs-
quoten aus der Sozialversicherung keine Besonderheit dieses "Zuwanderungsjahrgangs'. Unter
den in den Jahren 2005 bis 2014 erstmalig als Asylwerber oder Asylwerberin Krankenpflicht-
versicherten war der Anteil der Personen, die drei Monate nach dem Beginn der Kranken-
pflichtversicherung kein weiteres sozialversicherungspflichtiges Verhdaltnis mehr hatten sogar
etwas héher als unter den im Jahr 2015 erstmalig als Asylwerber oder Asylwerberin Kranken-
pflichtversicherten (28% statt 21%). Die Anteile der nach drei Monaten immer noch als Asyl-
werber oder Asylwerberin Krankenpflichtversicherten lag hingegen mit 67% statt 74% etwas
niedriger. Der Anteil der in ein anderes sozialversicherungspflichtiges Verhdltnis Ubergegan-
genen Personen (4%) war éhnlich niedrig wie bei den 2015 Zugewanderten. Dies steht somit
im Einklang mit den wdéhrend der FlUchtlingskrise immer wieder kolportierten hohen Aner-
kennungsquoten der Asylwerber und -werberinnen aus Afghanistan und Syrien, aber auch mit
der in diesem Jahr gestiegenen durchschnittlichen Dauer der Asylverfahren.

Aufgrund der hohen Ablehnungsquoten im Asylverfahren und der langen Verfahrensdauern
fraten die Asylwerber- und Asylwerberinnen der Jahre 2005 bis 2014 auch mittelfristig nur sehr
langsam in den &sterreichischen Arbeitsmarkt ein. Der Anteil der Personen, die funf Jahre
nach dem Beginn der erstmaligen Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwer-
berin in einen anderen sozialversicherungspflichtigen Status Gbergegangen waren, und damit
potentiell am &sterreichischen Arbeitsmarkt aktiv waren, lag bei nur 33%. 54% dieser Personen
waren hingegen zu diesem Zeitpunkt nicht mehr beim Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstréger gemeldet. Sie durften daher nach einem negativen oder sonstigen
Asylentscheid wieder heimgekehrt oder weitergezogen sein. 13% der Asylwerber- und Asyl-
werberinnen waren hingegen nach funf Jahren immer noch als Asylwerber und Asylwer-
berinnen krankenpflichtversichert, was auf ein weiterhin bestehendes oder zumindest erst
kUrzlich abgeschlossenes Asylverfahren hindeutet.



Verbleib von als Asylwerber und Asylwerberinnen Pflichtversicherten nach drei Monate nach
dem Anfang der Pflichtversicherung

=2

= 21%

Erstmalig versichert
2015

Erstmalig versichert
2005 bis 2014

0 Als Asylwerber krankenpflichtversichert TIn anderem Versicherungsverhdltnis
5 Ohne weiteres Versicherungsverhaltnis

Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.

Arbeitsmarktintegration von anerkannten Flichtlingen und subsididr
Schutzberechtigten insgesamt

In einem zweiten Schritt wird der Arbeitsmarktintegrationsverlauf von als Asylwerber und Asyl-
werberinnen Krankenpflichtversicherten im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) der Jahre
2005 bis 2015 analysiert, die bis 31.12.2015 in einen anderen sozialversicherungspflichtigen
Status Ubergegangen und damit am Osterreichischen Arbeitsmarkt potentiell akfiv waren.
Nach den Ergebnissen weisen diese anerkannten Flichilinge und subsididr Schutzberech-
tigten im ersten Jahr nach dem Ende der Pflichtversicherung ein sehr geringes Arbeitskrafte-
angebot auf. Dieses steigt aber danach rasch und kontinuierlich an. Nach neun bis zehn Jah-
ren erreicht es ein Niveau, welches nur mehr geringfugig niedrigerer ist als jenes der Inlédnder
und Inl&nderinnen beziehungsweise anderer Ausldnder und Ausldnderinnen.

Die Beschaftigungsdauern dieser Personen bleiben aber auch in dieser langfristigen Perspek-
five deutlich geringer, und ihre Arbeitslosigkeitsdauern deutlich héher als unter Inlénderinnen
und Inléndern aber auch als unter anderen Ausldndern und Ausldnderinnen. Insbesondere
kam der Integrationsprozess hinsichtlich der Beschd&ftigungsdauern unter den anerkannten
Fluchtlingen und subsididr Schutzberechtigten der Eintrittsjahrgéinge nach 2005 ab dem
vierten Jahr des Arbeitsmarktzuganges weitgehend zum Erliegen. So lag die Beschaftigungs-
qguote der im Jahr 2011 in den Osterreichischen Arbeitsmarkt eingetretenen anerkannten
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Fluchtlinge und subsididr Schutzberechtigten im Jahr 2015 mit 55,4% sogar etwas hoher als
jene der im Jahr 2006 eingetretenen. Sie war aber immer noch um 21,4 Prozentpunkte
niedriger als bei Inldndern und Inldnderinnen und um 12,6 Prozentpunkte niedriger als unter
anderen Ausldndern und Ausldnderinnen. Die in Arbeitslosigkeit verbrachte Zeit steigt hinge-
gen bei allen Kohorten im Vergleich zu Inl&éndern und Inlénderinnen, aber auch zu Auslan-
dern und Auslédnderinnen ab dem Jahr 2010 an. Ahnlich verl&uft auch die Entwicklung der
Bemessungsgrundlage der verschiedenen betrachteten Gruppen weitgehend parallel. Bei
diesem Indikator zeigen sich somit keine Anzeichen eines Aufholens der anerkannten FlGcht-
linge und subsididr Schutzberechtigten gegenuber Inldndern und Inlénderinnen oder auch
anderen Ausl@ndern und Auslénderinnen.

Beschdftigungsquoten von anerkannten Flichtlingen und subsididr Schutzberechtigten sowie
Inlédndern und Inlénderinnen und anderen Auslédndern und AuslGnderinnen im Jahr 2015
nach Jahr des Arbeitsmarkteintritts
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Q: INDIDV, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und -werberinnen im erwerbsfdhigen Alter (15 bis 64 Jahre) mit
einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus bis 31.12.2015. Eintritt = Jahr des Arbeitsmarkteintrittes.

Arbeitsmarktintegration in Abhangigkeit von demografischen Merkmalen

Der Integrationserfolg der anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten variiert in
Abhdngigkeit von inrem Geschlecht, ihrer Nationalitdt und auch von ihrem Alter. Frauen sind
dabei durchwegs kurzer beschaftigh und langer ohne Erwerbstatigkeit als Ménner. Gleich-
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zeitig ist auch ihre durchschnittiche monatliche Bemessungsgrundlage niedriger. Unter den
anerkannten Flichilingen und subsididr Schutzberechtigten sind diese Geschlechterunter-
schiede deutlich héher als in allen anderen Gruppen. Uberdies holen weibliche anerkannte
Flochtlinge und subsididr Schutzberechtigte im Zeitablauf hinsichtlich ihrer Erwerbsbeteiligung
selbst gegenuUber anderen Ausldnderinnen kaum auf. Dementsprechend sind es vor allem die
weiblichen anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten, bei denen der
langfristige Arbeitsmarktintegrationserfolg am deutlichsten hinter die Vergleichsgruppen
zurOckfallt.

Unter den vier in dieser Studie ndher untersuchten NationalitGten (ehemaliges Jugosiawien,
Russland, Afghanistan und Syrien) waren hingegen die anerkannten Flichtlinge und subsididr
Schutzberechtigten aus dem ehemaligen Jugoslawien durchgdngig die am Arbeitsmarkt er-
folgreichsten. Die anerkannten FlGchtlinge und subsidi@r Schutzberechtigten aus Russland
waren demgegenuber am wenigsten erfolgreich. Die beiden fur die hohen Flichtlingszahlen
des letzten Jahres maBgeblichen Gruppen aus Afghanistan und Syrien liegen hingegen zu-
meist zwischen diesen beiden NationalitGten. Bei den rezenteren afghanischen und syrischen
Eintrittskohorten sanken aber die Beschdaftigungsdauer und Bemessungsgrundlage zuletzt
sogar unter das Niveau der russischen StaatsbUrger und Staatsburgerinnen, wdhrend die
Arbeitslosigkeitsdauer darUber hinaus stieg. Dies deutet auf eine wichtige Strukturédnderung
unter den syrischen und afghanischen anerkannten FlGchtlingen und subsididr Schutzberech-
figten der spdteren Eintrittsjahrgénge hin. Dies ldsst zumindest Zweifel darlber aufkommen,
ob die bisherigen positiven Arbeitsmarktintegrationsergebnisse dieser Gruppen auch von den
Asylwerbern und Asylwerberinnen des Jahres 2015 erwartet werden kénnen.

Weniger eindeutig sind die Ergebnisse nach dem Alter der anerkannten Flichtlinge und sub-
sididr Schutzberechtigten. Die im Alter von weniger als 15 Jahren erstmals als Asylwerber oder
Asylwerberin Krankenpflichtversicherten sind zwar bei allen Indikatoren benachteiligt. Dies ist
aber durchwegs mit einer deutlich hdheren Zeit in der Nicht-Erwerbstatigkeit verbunden, Uber
deren Verwendung in unseren Daten nichts bekannt ist. Die im Alter von 45 bis é4 Jahren
erstmals als Asylwerber oder Asylwerberin Krankenpflichtversicherten waren hingegen
deutlich kUrzer beschaftigt und daflr IGnger arbeitslos als die mittleren Altersgruppen.
Hinsichtlich der Bemessungsgrundlage waren die Unterschiede zwischen den Altersgruppen
aber gering.

Arbeitsmarktintegration und Arbeit wahrend des Asylverfahrens, Daver des
Asylverfahrens und frihzeitiger Schulung

Abgesehen davon zeigen sich auch Unterschiede im Integratfionsverlauf von anerkannten
Fluchtlingen und subsididr Schutzberechtigten je nachdem, ob sie wdhrend ihrer Kranken-
pflichtversicherung einen Arbeitsmarktzugang erreichten, nach der Dauer ihres Asylverfahrens
und auch je nachdem, ob sie kurz nach der Anerkennung als FlGchtlinge oder subsididr
Schutzberechtigte eine AMS-Schulung erhielten.
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Eine Beschdaftigung wahrend der Krankenpflichtversicherung hat dabei vor allem positive Aus-
wirkungen auf die Erwerbsbeteiligung und die Bemessungsgrundiage der anerkannten Flicht-
linge und subsididr Schutzberechtigten. Wahrend ihrer Krankenpflichtversicherung beschéf-
figte Asylwerber und Asylwerberinnen erreichten nach ihrer Anerkennung als Flichtling oder
subsididr Schutzberechtigte(r) zumeist hohere Bemessungsgrundlagen als Asylwerber oder
Asylwerberinnen ohne eine Beschdaftigung wdhrend ihrer Krankenpflichtversicherung. Sie ver-
harrten auch kUrzer in Nicht-Erwerbstatigkeit. Allerdings war diese Gruppe in ihrem weiteren
Infegrationsverlauf auch haufiger arbeitslos als anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutz-
berechtigte ohne Arbeitsmarktzugang wéahrend inrer Krankenpflichtversicherung.

Anerkannte FlGchtlinge mit sehr kurzen Krankenpflichtversicherungsdauern (von weniger als
einem halben Jahr) als Asylwerber und Asylwerberinnen (von denen angenommen werden
kann, dass ihre Asylverfahrensdauer kurz war) weisen hingegen im weiteren Integrationsver-
lauf eine héhere Beschaftigungs- und geringere Arbeitslosigkeitsdauer auf als Personen mit
einer langeren Pflichtversicherungsdauer. Ab einer Krankenpflichtversicherungsdauer von
mehr als einem halben Jahr zeigen sich aber keine eindeutigen Arbeitsmarktintegrations-
vorteile der anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten mit kUrzeren Pflicht-
versicherungsdauern mehr.

Anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigte mit einer AMS-Schulung in den ersten
drei Monaten nach dem Ende ihrer Krankenpflichtversicherung sind hingegen vor allem in
den frohen Phasen ihres Integrationsverlaufs lnger erwerbstatig. Sie haben aber — wohl auch
aufgrund der Tatsache, dass vor allem Personen geschult werden, die vorab schon schlech-
tere Integrationsaussichten haben — |Gngere Arbeitslosigkeitsdauern und auch geringere me-
diane Bemessungsgrundlagen als anerkannten FlGchtlinge und subsididr Schutzberechtigte
ohne eine solche Schulung. Im weiteren Integrationsverlauf verringern sich diese Unterschiede
etwas.
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1. Einleitung

Der starke Anstieg der Asylmigration nach Osterreich im Jahr 2015 stellt eine groBe Herausfor-
derung fUr die arbeitsmarktpolitische Steuerung und Betreuung der Asylberechtigten dar. Dies
macht es auch notwendig, Informationen zum Integrationsverlauf von Asylwerberinnen und
—werbern zu analysieren, um auf diese Weise einerseits frUhzeitig potentielle Problembereiche
zuU identifizieren und andererseits rechtzeitig MaBnahmen setzen zu kbnnen, durch welche die
Eingliederung der anerkannten Flichtlinge bzw. subsididr Schutzberechtigten in den &sterrei-
chischen Arbeitsmarkt und die Gesellschaft méglichst friktionsfrei gestaltet werden kann. Der
vorliegende Bericht untersucht vor diesem Hintergrund die Erwerbskarrieren von Personen, die
in den Jahren 2005 bis 2014 erstmals eine (Kranken-)Pflichtversicherung als Asylwerber und
-werberinnen aufnahmen, um Informationen Uber den "typischen" Integrationsverlauf von an-
erkannten FlGchtlingen und subsididr Schutzberechtigten zu generieren. Insbesondere sollen
dabei folgende Fragen beantwortet werden:

1. Wie gestaltete sich die mittelfristige Arbeitsmarktintegration von in den Jahren 2005 bis
2014 (kranken-)pflichtversicherten Asylwerbern und Asylwerberinnen, nach Anerkennung
ihres FlUchtlingsstatus und dem damit verbundenen uneingeschrénkten Arbeitsmarkt-
zugang in Osterreich?

2. Wie stark schwankt dieser Integrationserfolg Uber die Zeit und wie hangt er von der demo-
grafischen Struktur (nach Alter, Geschlecht und Natfionalitét) der ehemals (kranken-)-
pflichtversicherten Asylwerber und -werberinnen ab?

3. Welche wirtschaftspolitisch relevanten Schlussfolgerungen lassen sich anhand dieser mit-
telfristigen Betrachtung ziehen?

Im n&chsten Kapitel wird dabei zuné&chst die Datengrundlage dieses Berichtes beschrieben
und mit den Zahlen der offiziellen Asylstatistik des Bundesministeriums fUr Inneres verglichen.
Kapitel 3 widmet sich dem Arbeitsmarktintegrationsverlauf von anerkannten Flichtlingen und
subsididr Schutzberechtigten. Hier werden verschiedene Indikatoren zur Arbeitsmarktinte-
gratfion von anerkannten Fluchtlingen bzw. subsididr Schutzberechtigten, die in den Jahren
2005 bis 2015 auf dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt auftraten, mit Inléndern und Inlédnderinen
sowie Ausldndern und Ausl@nderinnen, die nie als Asylwerber oder Asylwerberin kran-
kenpflichtversichert waren, im Zeitverlauf verglichen. Im Anschluss wird untersucht, wie sich
dieser Integrationsverlauf in Abhdngigkeit von demografischen Merkmalen, aber auch von
wirtschaftspolitisch  beeinflussoaren GroBen (wie der Erwerbstatigkeit wdahrend des
Asylverfahrens, der Dauer des Asylverfahrens und auch einer frOhzeitigen AMS-Schulung)
unterscheidet. Kapitel 4 fasst schlieBlich die Ergebnisse des Berichts zusammen.
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2. Datengrundiagen

2.1 Betrachtete Grundgesamtheit

Um die Zielsetzungen dieses Berichtes zu erreichen, wurde dabei die Grundgesamtheit aller
Personen betrachtet, die in den Jahren 2005 bis 2014 laut Individualdatensatz des Hauptver-
bandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrager erstmals eine Pflichtkrankenversiche-
rung als Asylwerber und -werberinnen aufnahmen. Wie bereits im Bericht zum ersten Modul
dieses Projektes festgestellt, wird diese Pflichtversicherung im anonymisierten Individualdaten-
bestand des Hauptverbandes mit der Versicherungsqualifikation O4 kodiert. lhre Rechfs-
grundlage ist die "Verordnung des Bundesministers fUr soziale Verwaltung Uber die Durch-
fOhrung der Krankenversicherung fir die gemdB § 9 ASVG in die Krankenversicherung
einbezogenen Personen" in ihrer jeweils gultigen Fassung!). Laut dieser sind Asylwerber und
Asylwerberinnen in der Bundesbetreuung, ebenso wie andere unterstUtzungswirdige hilfs-
und schutzbedurftige Fremde in die Krankenversicherung einbezogen, sofern sie ihren Wohn-
sifz im Inland haben und nicht schon nach anderen Vorschriften in der Krankenversicherung
pflichtversichert sind. Die Pflichtversicherung beginnt mit dem Tag der Aufnahme in die
Bundesbetreuung (bzw. der Aufnahme in die Grundversorgung) und hdngt damit eng mit der
Zulassung zum Asylverfahren zusammen. Sie endet mit dem Ende der Bundesbetreuung (bzw.
mit dem Tag der Abmeldung aus der Grundversorgung), die bei BedUrftigkeit des Asylwerbers
oder der Asylwerberin um bis zu vier Monate Uber das Ende des Asylverfahrens hinaus
ausbezahlt werden kann. Die Anmeldung wird von den zusténdigen Erstaufnahmezentren bei
der nach dem zugewiesenen Quartier ortlich zustdndigen Gebietskrankenkasse vorge-
nommen (siehe Huber — B&hs, 2016).

In den Jahren 2005 bis 2014 nahmen laut diesen Daten insgesamt 130.885 Personen erstmalig
eine Krankenpflichtversicherung als Asylwerberin oder Asylwerber beim Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrger auf.2) Von diesen waren aber 5.649 Personen
schon einmal vor ihrer erstmaligen Pflichtversicherung in (zumindest) einem anderen Versi-
cherungsverhdlinis (z. B. in Form einer saisonalen Beschdaftigung) versichert (Ubersicht 1).3) Da
das Haupftinteresse der vorliegenden Studie den erstmalig pflichtversicherten Asylwerbern
und —werberinnen gilt, wurden diese 5.649 Personen in die Analyse mit einbezogen, um eine
maoglichst hohe Konsistenz mit den Asylerstanmeldungen der Asylstatistik zu erreichen.

1) Diese Verordnung wurde dabei zuletzt 2010 gedndert. Im Zeitraum von 2004 bis 2010 war die seit 2004 gUltige
Fassung in Kraft (siehe BGBI. Il Nr. 165/2004 und BGBI. Il Nr. 262/2010 fUr Detail zu diesen Anderungen).

2) Beobachtungen mit einer zweifelhaften Kodierung wurden dabei in dieser Zahl nicht inkludiert. Dies betraf zwei
Personen mit unbekanntem Geschlecht und finf weitere Personen, die zum Zeitpunkt ihrer Antragstellung dlter als 90
Jahre waren.

3) Mehr als ein Viertel dieser Personen wurde dabei erstmals 2005 krankenpflichtversichert, was mdglicherweise auf
Kodierungsprobleme am Anfang unserer Beobachtungsperiode hindeutet. Uberdies stammten diese Personen oft
aus Russland und wurden héufig in den Jahren 2000 bis 2004 erstmals sozialversicherungspflichtig.
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Ubersicht 1: Die betrachtete Grundgesamtheit dieses Berichtes

Insgesamt Frauen Manner
Jahr der Erstmalig Davorin einem Erstmalig Davorin einem Erstmalig Davorin einem
Meldung O4 anderen O4 anderen O4 anderen
Sozialversicherungs- Sozialversicherungs- Sozialversicherungs-

verhdltnis verhdltnis verhdltnis
2005 20.084 1.626 5.732 547 14.352 1.079
2006 10.564 731 3.758 292 6.806 439
2007 8.681 410 2.979 163 5.702 247
2008 9.162 419 3.086 158 6.076 261
2009 10.696 403 3.142 172 7.554 231
2010 7.722 423 2.198 165 5.524 258
2011 11.209 433 2.765 189 8.444 244
2012 14.097 341 3.441 143 10.656 198
2013 14.100 356 3.814 169 10.286 187
2014 24.570 507 5.781 303 18.789 204
Insgesamt  130.885 5.649 36.696 2.301 94.189 3.348

Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger.

2.2 Vergleich mit der Asylstatistik

Wie im Bericht zu Modul 1 gezeigt, korrelierte die Zahl der erstmalig in Osterreich als Asylwer-
ber oder Asylwerberin Krankenpflichtversicherten im Jahr 2015 eng mit der Zahl der Asylerst-
antrége laut Asylstatistik des Bundesministeriums fUr Inneres, unterschétzte diese aber etwas.4)
Leider werden Zahlen zu den Asylerstantrdgen vom Bundesministerium fUr Inneres erst seit
2014 publiziert.%) FUr einen Vergleich stehen somit nur die Zahl der Asylantrége sowie die Zahl
der bestehenden Asylverfahren, welche vom Bundesministerium fUr Inneres seit 2010 gemel-
det werden, zur VerfUgung. Insgesamt spiegelt dabei die Dynamik in der Zahl der erstmaligen
Anmeldungen zur Krankenpflichtversicherung als Asylwerberin oder -werber die Dynamik in
der Zahl der gestellten Asylantrige (inklusive der Mehrfachantrige) mittelfristig (Uber die
Jahre 2005 bis 2014) recht gut wider. Beide Indikatoren liegen am Anfang und am Ende der
Beobachtungsperiode (also in den Jahren 2005 und 2014) héher als in den Jahren dazwi-
schen und erreichen im Jahr 2010 ihr Minimum (Ubersicht 2). Die Zahl der gestellten Asylan-
frage (inklusive der Mehrfachantrdge) wird aber durch die Zahl der erstmaligen Anmel-
dungen zur Krankenpflichtversicherung als Asylwerberin oder Asylwerber durchwegs deutlich
unterschatzt, wobei dieser Unterschied in den meisten Jahren bei rund 3.000 Fdllen liegt und
im Jahr 2009 deutlich héher (bei 5.000 Fallen) lag.

4) Eine Erkl&rung hierfUr kdnnte zum Beispiel das Auseinanderfallen der Asylantragstellung und die Zulassung zum Asyl-
verfahren sein.

5) FUr dieses Jahr wurden vom Bundesministerium fUr Inneres 25.702 Asylerstantrége gemeldet. Die Zahl der erst-
maligen Anmeldungen zur Krankenpflichtversicherung als Asylwerberin oder Asylwerber lag bei 24.570 und somit
ebenfalls sehr nahe an der Zahl der Asylerstantrage.
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Deutlich besser approximiert der Bestand an Personen mit einer Krankenpflichtversicherung
als Asylwerberin oder Asylwerber die Zahl der offenen Asylverfahren. Hier lagen die beiden
Statistiken des Hauptverbandes der Sozialversicherungstréger und des Bundesministeriums fUr
Inneres (insbesondere in den lefzten Jahren) nur um wenige hundert Falle auseinander.
Angesichts der moglichen Verldngerung der Krankenpflichtversicherung als Asylwerberin
oder Asylwerber nach einem positiv entschiedenen Verfahren um vier Monate Uber das Asyl-
verfahrensende hinaus, ist dies eine recht gute Anndherung an die Zahlen des Bundesminis-
teriums fUr Inneres.

Ubersicht 2:  Asylantrédge, offene Asylverfahren, erstmalige Anmeldungen zur Pflichtversiche-
rung und Bestand an Pflichtversicherungen von Asylwerbern und -werberinnen nach Jahren

Asylantrége Erstmalige Differenz Offene Bestehende Differenz
Pflicht- Asylverfahren’) 0O41)
versicherung
laut HVSV
2005 22.461 20.084 + 2.377
2006 13.349 10.564 + 2.785
2007 11.921 8.681 + 3.240
2008 12.841 9.162 + 3.679
2009 15.821 10.696 + 5125
2010 11.012 7.722 + 3.290 21.001 18.159 + 2842
2011 14.416 11.209 + 3.207 19.357 17.933 + 1.424
2012 17.413 14.097 + 3316 20.508 20.174 + 334
2013 17.503 14.100 + 3.403 20.972 21.781 - 809
2014 28.064 24.570 + 3.494 31.338 31.779 - 44]

Q: INDIDV; Hauptverband der Sozialversicherungstrager; Asylstatistik, Bundesministerium fUr Inneres, Wien, mehrere
Jahrgdnge (hitp://www.bmi.gv.at/cms/bmi_asylwesen/statistik/start.aspx). — ') am 31. Dezember des jeweiligen Jah-
res.

Insgesamt korrelieren somit verschiedene Statistiken zur Krankenpflichtversicherung als Asyl-
werberin oder Asylwerber hinreichend mit den Zahlen zum Asylwesen des Bundesministeriums
fUr Inneres, um anhand dieser Untersuchungen zur Integration von anerkannten FIGchtlingen
am &sterreichischen Arbeitsmarkt vorzunehmen, obwohl es fur solche Betrachtungen sicher-
lich winschenswert wdre, in Zukunft (z. B. Uber eine VerknUpfung der Individualdaten der Asyl-
statistik des Bundesministeriums fUr Inneres und des Hauptverbandes der Sozialversicherungs-
frdger) genauere Analysemaoglichkeiten zu erhalten.

2.3 Anderungen in der Struktur der erstmalig als Asylwerber oder Asylwerberinnen
Krankenpflichtversicherten

Insgesamt werden somit in der vorliegenden Studie Daten fur 130.885 Personen (94.189 Md&n-
ner und 36.696 Frauen) analysiert, die laut den anonymisierten Individualdaten des Haupt-
verbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrédger im Laufe der Jahre 2005 bis 2014
erstmalig als Asylwerber oder -werberin fUr eine Krankenpflichtversicherung gemeldet
wurden. FUr diese Personen liegen, wie auch schon im Bericht zu Modul 1, Informationen zum
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Zeitpunkt inrer ersten Anmeldung, Uber ihr Geschlecht und Alter sowie Uber ihre StaatsbUrger-
schaft zum Zeitpunkt der Erstanmeldungen vor. Damit k&énnen anhand dieser Daten die
erheblichen Verschiebungen der Struktur der erstmalig als Asylwerber oder Asylwerberin
Pflichtversicherten wahrend des Beobachtungszeitraums dokumentiert werden (Ubersicht 3).

Ubersicht 3:  Herkunftsiénder der erstmals als Asylwerber und -werberinnen Krankenpflicht-
versicherten
Nach Jahr der erstmaligen Versicherung; Anteile in %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Syrien 0.5 0.7 1.5 1,5 2,5 2,4 3,6 6,0 14,0 34,8
Afghanistan 4,1 4,0 5.5 11.3 16,0 17.9 29.3 25,9 15,4 18,7
Irak 1.2 2.2 3.4 3.7 29 3.9 3.4 3.0 2,5 4,0
Iran 1.4 1.9 2,1 1.9 2,4 4,4 3.6 4,9 3.3 2,4
Pakistan 2,4 0.7 0.4 0.8 1.5 2,9 7.3 12,1 6,1 1,4
Ehem. Jugoslawien!) 16,3 15.8 8.9 9.2 13,4 8.7 3.7 4,1 7,6 2.1
Somalia 0.3 1.0 2.8 2,7 2,4 2.4 4,8 29 2,3 4,2
Russland 21,4 15.0 16,2 22,9 18,2 15,9 1.7 14,0 12,7 4,3
Nigeria 4,2 3.0 2,4 3.9 53 4,8 2,2 1.8 4,0 2,1
Algerien 0.9 0.8 0.4 1.0 1.4 2,8 33 3,4 6,0 1.8
Georgien 4,3 2,9 2.2 3.3 5,6 2,7 1.3 1.4 1.3 1,5
TUrkei 3.4 4,6 3.2 29 3.1 3.0 2,6 1.3 1,5 0.5
Indien 6,5 2,5 1.3 2,1 2,6 4,3 3.3 2,4 2,0 1.1
Armenien 2,8 3.2 3.4 2,8 2,4 2,1 1,2 1.6 1.5 1.0
Mongolei 3.3 4,0 2.3 1.5 2,4 1.4 1.1 0.6 0.6 0.3
China 2,1 1.4 1.5 1,5 2,8 2,0 1.5 1.4 1.2 0.8
Unbekannt 1.7 19.2 31.3 14,2 3.0 2.3 2,0 1.4 1.9 2,7
Andere 23,4 17.1 11.4 12,8 11,9 15,9 14,1 11,9 16,0 2.4

Q: INDIDV, Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstréger. — Ausgewertet werden alle Ldnder mit
mehr als 2.000 erstmalig als Asylwerberin oder Asylwerber Krankenpflichtversicherten in den Jahren 2005 bis 2014 —
1) Beinhaltet aufgrund von Kodierungsunterschieden alle Teilrepubliken des ehemaligen Jugoslawiens.

Hierbei zeigen sich insbesondere in den Jahren seit 2013 deutliche Verschiebungen in der
Struktur der Herkunftsi@nder. Diese reflektieren in ihrer Mehrheit die gednderten globalen
Konfliktsituationen. So stammte 2005 noch rund ein FUnftel der erstmalig als Asylwerberin oder
-werber Krankenpflichtversicherten aus Russland und weitere 16% aus dem ehemaligen Jugo-
slawien. Syrien und Afghanistan tfrugen demgegenuber im Jahr 2005 gemeinsam 4,6% zur Zahl
der erstmalig als Asylwerber oder Asylwerberin Pflichtversicherten bei. Im Jahr 2014 stammten
hingegen - bei einer deutlich héheren Zahl an Anmeldungen insgesamt (Ubersicht 1) — bereits
mehr als 50% dieser Erstanmeldungen aus Afghanistan oder aus Syrien, wdhrend die Erst-
anmeldungen aus Russland und dem ehemaligen Jugoslawien gemeinsam nur mehr knapp
13% beitrugen.

DarUber hinaus kam es auch bei vom Anteil her weniger wichtigen Sendeldndern zu einigen
Verschiebungen. So sank der Anteil der aus der TUrkei stammenden erstmalig als Asylwerberin
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oder -werber Krankenpflichtversicherten von 3,4% auf 0,5%, wdhrend der Anteil der Algeri-
erinnen und Algerier zumindest bis 2013 deutlich zunahm. AuBerdem waren einige Gruppen
nur in einzelnen Jahren von gréBerer Bedeutung. Dies betrifft z. B. die Pakistani im Jahr 2012
oder die Nigerianerinnen und Nigerianer 2009 und 2010 bzw. die Inderinnen und Inder im Jahr
2005. Insgesamt konzentrierte sich dabei die Struktur der Herkunftsldnder der erstmalig als
Asylwerberin oder Asylwerber Krankenpflichtversicherten zunehmend auf nur wenige Her-
kunftsl@nder. Die Diversitat der Herkunftsi@nder der Asylwanderung nahm daher in den letzten
Jahren eher ab als zu.

Abbildung 1: Frauenanteil unter den erstmals als Asylwerber und -werberinnen
Krankenpflichtversicherten nach Jahr der erstmaligen Versicherung

Anteile in %
40 -
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20 1 285 274 28,5
27,0
24,7
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Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger.

Parallel dazu, und wohl auch wegen dieser Verschiebungen zwischen den Landern, verdn-
derte sich Uber die Jahre auch die demografische Struktur der erstmalig als Asylwerberin oder
-werber Krankenpflichtversicherten (Abbildungen 1 und 2). So waren diese zwar Uber den ge-
samten hier betrachteten Zeitraum mehrheitlich (zu zwischen 76% und 64%) md&nnlich und in
ihrem GroBteil (zu zwischen 30% und 40%) auch 20 bis 29 Jahre alt. Im Zeitverlauf sank aber
der Frauenanteil, nach einem Hé&hepunkt im Jahr 2006 (mit 35,6%), auf 23,5% im Jahr 2014.
Auch der Anteil der 20- bis 29-Jahrigen sank in den Jahren 2005 bis 2014 (von 39,1% auf
32,1%), wahrend sich vor allem der Anteil der 15- bis 19-Jahrigen von 12,0% auf 18,0% erhéhte.
Damit wandelte sich die Struktur der erstmalig als Asylwerberin oder Asylwerber Kranken-
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pflichtversicherten bereits in den Jahren vor dem Anstieg der Flichtlingszahlen im Jahr 2015 in
Richtung der Mdnner und der JUngeren, die auch 2015 die dominierenden Gruppen waren.$)

Abbildung 2: Altersstruktur der erstmails als Asylwerber und -werberinnen Krankenpflicht-
versicherten nach Jahr der erstmaligen Versicherung

Anteile in %
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— - - 40 bis 49 Jahre 7.6
--------- 50 bis 64 Jahre 1.9
——=-Uber 65 Jahre 0,2
Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.

Mitbestimmend fUr diese demografischen Verschiebungen war die gednderte Struktur der
HerkunftslGnder der erstmalig als Asylwerberin oder Asylwerber Krankenpflichtversicherten. So
war der Frauenanteil gerade unter den fUr die Flichtlingswelle des Jahres 2015 mitbestim-
menden syrischen und afghanischen Flichtlingen, die auch schon in den Vorjahren verstarkt
nach Osterreich wanderten, mit 22,6% beziehungsweise 21,9% deutlich niedriger als unter den
erstmalig als Asylwerberin oder Asylwerber Krankenpflichtversicherten aus Russland (49%)
oder dem ehemaligen Jugoslawien (31,2%), deren Anteile in den Jahren vor und auch
wdhrend des Jahres 2015 deutlich zurlckgingen (Abbildung 3). Ahnlich war auch der Anteil
der 15- bis 19-Jahrigen erstmalig als Asylwerberin oder Asylwerber Krankenpflichtversicherten
unter den aus Afghanistan stammenden Fluchtlingen (mit 35,4%) der hdchste unter allen

¢) Die erstmalig als Asylwerber oder Asylwerberinnen Krankenpflichtversicherten wahrend des Jahres 2015 waren
dabei zu 72,3% mdannlich, stammten zu jeweils fast 30% aus Syrien oder aus Afghanistan und waren Uberdies zumeist
entweder zwischen 20 und 29 Jahre alt (30,8%) oder jUnger als 15 Jahre (23,5%) - siehe dazu Huber — B&hs (2016).
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untersuchten Gruppen, wédhrend er unter den aus Russland stammenden Personen mit 6,1%
im unteren Teil des Spekirums lag.?)

Abbildung 3: Frauenanteil unter den erstmals als Asylwerber und -werberinnen
Krankenpflichtversicherten nach Herkunftsland
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Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — Ausgewertet werden alle Ladnder mit
mehr als 2.000 erstmalig als Asylwerberin oder Asylwerber Krankenpflichtversicherten in den Jahren 2005 bis 2014. -
1) Beinhaltet aufgrund von Kodierungsunterschieden alle Teilrepubliken des ehemaligen Jugoslawiens.

7) Bei der im Jahr 2015 beobachteten Verschiebung der Altersstruktur der erstmalig als Asylwerberin oder Asylwerber
Krankenpflichtversicherten zu den 15- bis 19-Jahrigen dUrften allerdings neben den Verschiebungen der Ladnderstruk-
tur auch Verschiebungen der Anteile innerhalb der L&dnder von Bedeutung gewesen sein, da hier die for 2015 we-
senflichen Stréme aus Syrien und Afghanistan (mit 19,1% und 22,3%) in den Jahren 2005 bis 2014 durchwegs Anteile
aufweisen, die unter dem Anfteil dieser Gruppe an den 2015 erstmalig als Asylwerberin oder Asylwerber Kranken-
pflichtversicherten von 23,5% lagen.
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Abbildung 4: Altersstruktur der erstmails als Asylwerber und -werberinnen Krankenpflicht-
versicherten nach Herkunftsland
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1)
m Uber 65 Jahre | 0,5 0,5 0.9 0,4 0,0 03 0,2 1,0 0,0 0,0 0,4 0.2 0,0 1,3 0.2 0,0 0,8
050bis 64 Jahre | 3,2 2,2 4,5 3,7 0,7 2,8 1,4 57 0,2 0,4 4,3 1.6 0,9 7.7 1,6 3,7 2,9
040 bis 49 Jahre | 9,7 3,6 87 1.4 4,2 7.9 3,2 7.3 2,4 3.3 9,0 6,7 6,1 10,6 8.9 26,9 7.4
O30bis 39 Jahre | 22,4 9,6 19.8 | 268 | 232 | 19,7 | 101 150 | 17,0 | 243 | 260 | 220 | 19.9 168 | 267 | 31,9 18,9
020 bis 29 Jahre | 34,6 | 26,4 | 32,6 | 346 | 569 | 36,1 329 | 20,6 | 451 49,8 | 368 | 43,4 | 604 | 238 | 292 | 252 | 385
B 15bis 19 Jahre | 10,5 | 354 | 11,8 7.2 13,4 8,0 30,7 6,1 27,6 | 20,4 7.8 9.2 11,4 7.9 10,4 54 13,2
Bunter 15 Jahre | 19,1 223 | 21,8 | 159 1,7 252 | 21,5 | 443 7.7 1.8 157 | 16,9 1,2 31,8 | 22,9 6,8 18,3

Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger. — Ausgewertet werden alle Lander mit
mehr als 2.000 erstmalig als Asylwerberin oder Asylwerber Krankenpflichtversicherten in den Jahren 2005 bis 2014. —
1) Beinhaltet aufgrund von Kodierungsunterschieden alle Teilrepubliken des ehemaligen Jugoslawiens.

2.4 Ubergdange aus der Krankenpflichtversicherung von Asylwerbern und
Asylwerberinnen

Der in diesem Bericht verwendete Datensatz bietet, ebenso wie der im Bericht zu Modul 1 des
Projektes genutzte, auch die Méglichkeit, die (tagesaktuellen) Anderungen im sozialversiche-
rungsrechtlichen Status der in den Jahren 2005 bis 2014 erstmalig als Asylwerber und -wer-
berinnen Krankenpflichtversicherten im weiteren Verlauf inres Aufenthaltes (bis zum 31.3.2016)
in Osterreich zu beobachten.8) Hierbei kann zundchst zwischen Personen unterschieden wer-
den, die nach einem bestimmten Zeitraum immer noch als Asylwerber oder -werberin kran-
kenpflichtversichert waren, keine weiteren Eintriige mehr hatten oder aber in einen anderen
sozialversicherungspflichtigen Status Ubergegangen waren.

8) Der Beobachtungszeitraum endet dabei am 31.3.2016, weil dies der letzte Tag ist, an dem im vorliegenden Daten-
satz Informationen zu allen Personen vorliegen.
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Abbildung 5: Verbleib von als Asylwerber und -werberinnen Pflichtversicherten nach
Zeitpunkten nach dem Anfang der Pflichtversicherung
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Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — Anmerkungen: Abbildung berUcksichtigt
fUr den 3-Monafts-, 6-Monats- und 1-Jahres-Nachbetrachtungszeitraum alle als Asylwerberinnen und Asylwerber

Krankenpflichtversicherten. FUr den zweijdhrigen Nachbetrachtungszeitfraum werden nur die bis 31.3.2014 Zugewan-
derten berUcksichtigt und fUr den fUnfjdhrigen Nachbetrachtungszeitraum nur alle bis 31.3.2011 Zugewanderten.

Im Durchschnitt waren dabei 67% der in den Jahren 2005 bis 2014 erstmalig als Asylwerber
oder -werberinnen Pflichtversicherten drei Monate nach dem Anfang der erstmaligen Kran-
kenpflichtversicherung immer noch als Asylwerber oder Asylwerberinnen krankenpflichtver-
sichert. 4% wechselten hingegen in einen anderen sozialversicherungspflichtigen Status (Ab-
bildung 5). Sie standen somit potentiell dem Arbeitsmarkt zur VerfUgung oder waren mitver-
sichert. Immerhin 28% dieser Personen hatten nach Ablauf dieser 3-Monatsfrist bis zum
31.3.2016 keinerlei weiteren sozialversicherungspflichtigen Status, unabhdngig davon, ob es
sich hierbei um eine Beschdaftigung, einen Leistungsbezug oder eine Mitversicherung han-
delte. Obwohl Uber den konkreten Grund fUr diese Abwesenheit von Eintrdgen anhand der
Daten nichts gesagt werden kann, ist bei dieser Gruppe doch davon auszugehen, dass sie zu
diesem Zeitpunkt Osterreich bereits verlassen hatte.

In diesem dreimonatigen Nachbetrachtungszeitraum war somit der Anteil der Personen, die
drei Monate nach dem Beginn der Krankenpflichtversicherung kein weiteres sozialversiche-
rungspflichtiges Verhdltnis mehr hatten unter den 2005 bis 2014 erstmalig als Asylwerber oder
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-werberinnen Krankenpflichtversicherten etwas hoher (28% statt 21%) als unter den im Jahr
2015 erstmalig als Asylwerber oder -werberinnen Krankenpflichtversicherten. Die Anteile der
nach drei Monaten immer noch als Asylwerber oder Asylwerberin Krankenpflichtversicherten
lag hingegen mit 67% statt 74% etwas darunter. Der Anteil der in ein anderes sozialversiche-
rungspflichtiges Verhdltnis Ubergegangenen Personen (4% statt 5%) war dhnlich niedrig wie
bei den 2015 Zugewanderten. Dies steht somit im Einklang mit den im Jahr 2015 immer wieder
kolportierten hohen Anerkennungsquoten der syrischen und afghanischen Asylwerber und
Asylwerberinnen aber auch mit den steigenden Dauern der Asylverfahren.

Im Gegensatz zu den, in Modul 1 untersuchten, erstmalig als Asylwerber und -werberinnen
Krankenpflichtversicherten des Jahres 2015 kann anhand der historischen Betrachtung dieses
Berichtes aber ein langerer Zeitraum abgebildet werden als nur der dreimonatige. So wird
z. B. in Abbildung 5 auch der sozialversicherungsrechtliche Status der in den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig als Asylwerber oder -werberinnen Krankenpflichtversicherten sechs und neun
Monate sowie ein, zwei und fUnf Jahre nach der erstmaligen Krankenpflichtversicherung ab-
gebildet.?) ErwartungsgemdaB gehr dabei mit zunehmender Dauer der Krankenpflichtver-
sicherung ein immer gréBerer Teil der als Asylwerber und Asylwerberinnen Krankenpflichtver-
sicherten entweder in einen anderen Versicherungszustand Uber oder aber génzlich aus dem
Datensatz des Hauptverbandes ab. In einem funfjghrigen Nachbetrachtungszeitraum nach
der erstmaligen Anmeldung zur Krankenpflichtversicherung waren ca. ein Drittel der ur-
springlich gemeldeten Flichtlinge in einen anderen sozialversicherungspflichtigen Status
Ubergegangen und weitere 54% waren bereits nicht mehr beim Hauptverband der &sterrei-
chischen Sozialversicherungstrdger gemeldet. Allerdings waren auch nach diesem relativ
langen Zeitraum immer noch 13% als Asylwerber und Asylwerberinnen krankenpflichtver-
sichert, was auf ein noch nicht abgeschlossenes oder zumindest erst kirzlich abgeschlossenes
Asylverfahren hinweist.

Diese Ubergangsraten unterscheiden sich zwischen verschieden Zuwanderungsperioden und
-gruppen (Ubersichten 4 und 5). So schwanken die Ubergangsraten in verschiedene Zusténde
Uber den dreimonatigen und auch Uber den 5-Jahres-Nachbetrachtungszeitraum zwischen
den einzelnen Zuwanderungsjahren (Ubersicht 4). Drei Monate nach dem Beginn der erst-
maligen Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder -werberin sind — je nach Zuwande-
rungsjahr — immer noch zwischen 61% (2009 und 2010) und 73% (2008) der erfassten Personen
als Asylwerber oder -werberin krankenpflichtversichert. Ein Viertel (2007) bis ein Drittel (2005
und 2009) haben kein Versicherungsverhdlinis mehr und 5% bis 7% wechselten in einen
anderen sozialversicherungspflichtigen Status. Uber die funfjghrige Nachbetrachtungsperiode
schwanken die Zahlen etwas stdrker. Insbesondere sinkt hier die Zahl der nach fUnf Jahren

9) Ein Nachteil dieser Betrachtung ist, dass fir Personen, die erst kurz in Osterreich sind (spétere Zuwanderungsjahr-
gdnge), keine Beobachtungen vorhanden sind. Dies stellt fir die dreimonatigen bis einjéhrigen Nachbetrachtungs-
zeitrdume kein Problem dar, da die Daten bis 31.3.2016 reichen. FUr den zweijdhrigen Nachbetrachtungszeitraum
kédnnen hier aber nur die bis 31.3.2014 Zugewanderten bericksichtigt werden und fur den fUnfjghrigen Nachbetrach-
tungszeitraum nur alle bis 31.3.2011 Zugewanderten.
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immer noch in einer Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwerberin erfassten
Personen von 16% im Jahr 2005 auf 11% im Jahr 2010. Der Anteil der Personen ohne ein
Versicherungsverhdlinis schwankt hingegen zwischen 49% (2007) und 60% (2009). Zwischen
30% (2005) bis 39% (2007) der Asylwerber und Asylwerberinnen haben gingen Uber diesen
Zeitraum in einen anderen sozialversicherungspflichtigen Status geschafft.

Ubersicht 4: Verbleib von als Asylwerber und -werberinnen Pflichtversicherten nach Zeitraum
und Zuwanderungskohorte

Anteile in %
Als Asylwerber In anderem Kein weiteres  Als Asylwerber In anderem Kein weiteres
krankenpflicht-  Versicherungs- Versicherungs- krankenpflicht-  Versicherungs- Versicherungs-
versichert verhdaltnis verhdaltnis versichert verhdltnis verhdltnis
3 Monate 5 Jahre

2005 62,6 4,6 32,8 15,5 30.3 54,2
2006 64,7 51 30,1 13.9 32,1 53,9
2007 68,4 6,4 25,2 12,0 39.3 48,7
2008 732 6,4 20,4 12,7 35,5 51,8
2009 61,5 58 32,7 10,9 29,5 59,5
2010 61,2 6,9 31,9 10,5 36,5 52,9

Q: INDIDV, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger.

Die Schwankungen Uber verschiedene demografische Gruppen sind demgegenuber deutli-
cher. Insbesondere haben Ménner (mit 62,9% nach drei Monaten und 11,5% nach fonf Jah-
ren) sowohl kurzfristig (Uber drei Monate) als auch langfristig (Uber finf Jahre) eine deutlich
niedrigere Verbleibquote in der Krankenpflichtversicherung als Frauen, und auch eine héhere
Abgangsquote aus dem Sozialversicherungsdatensatz (von 32,6% nach drei Monaten und
59,6% nach funf Jahren). Im langfristigen Nachbetrachtungszeitraum ist inre Ubergangsquote
in andere sozialversicherungspflichtige Zustdnde aber geringer. Ahnlich haben auch die
jingsten (unter 15-jahrigen) und die dltesten (Uber 65-jGhrigen) Asylwerber und -werberinnen
sowohl kurz- als auch langfristig die hochste Verbleibquote in der Krankenpflichtversicherung,
und die geringsten Abgangsquoten aus der Sozialversicherung. Bei den JUngsten ist darlber
hinaus in der langfristigen Betrachtung auch die Ubergangsquote in andere Sozialversiche-
rungszustdnde die hdchste unter allen Altersgruppen.

Die erheblichsten Unterschiede ergeben sich allerdings zwischen den verschiedenen Her-
kunftsildndern. Diese Unterschiede werden sowohl in der dreimonatigen als auch in der funf-
j@hrigen Nachbetfrachtungsperiode von den unterschiedlichen Anerkennungsquoten im
Asylverfahren verursacht. So sind Lander wie etwa Syrien oder Somalia, die im dreimonatigen
Nachbetrachtungszeitraum eine vergleichsweise hohe Verbleibquote in der Krankenpflicht-
versicherung als Asylwerberin oder Asylwerber und Uber finf Jahre eine hohe Ubergangs-
qguote in einen anderen sozialversicherungsrechtlichen Status, aber geringe Abgangsquoten
haben, durchwegs Lander, in denen die Anerkennungsquote (unter MitberGcksichtigung der
sonstigen Asylentscheidungen) im Asylverfahren laut der Asylstatistik des Bundesministeriums
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fUr Inneres Uber 70% (gegenUber durchschnittlich rund 40%) lag. DemgegenUber sind Lander
wie Pakistan und Algerien mit einer sowohl kurzfristig als auch langfristig geringen Verbleib-
quote in der Krankenpflichtversicherung, aber einer (ebenfalls sowohl kurzfristig als auch lang-
fristig) hohen Abgangsquote, durchwegs Lander mit einer Anerkennungsquote des Asylver-
fahrens von unter 10%.

Ubersicht 5: Verbleib von als Asylwerber und -werberinnen Pflichtversicherten nach
demografischen Merkmalen

Anteile in %

Als Asylwerber In anderem Kein weiteres Als Asylwerber In anderem Kein

krankenpflicht- Versicherungs- Verhdltnis krankenpflicht- Versicherungs- weiteres

versichert verhdltnis versichert verhdltnis Verhdltnis
3 Monate 5 Jahre

Frauen 79.2 4,0 16,8 16,8 42,2 41,1
Mdnner 62,9 4,5 32,6 11,5 28,9 59,6
Unter 15 Jahre 85,6 3.5 10,9 18,1 50,9 31.0
15 bis 19 Jahre 68,2 2,2 29,6 12,0 29.4 58,6
20 bis 29 Jahre 56,6 5,6 37,7 9.8 26,4 63,8
30 bis 39 Jahre 63,9 5,0 31,2 12,6 29,0 58,4
40 bis 49 Jahre 69,5 4,9 25,5 15,8 28,9 55,3
50 bis 64 Jahre 76,2 2.3 21,5 17,0 25,6 57.4
Uber 65 Jahre 85.4 1.6 13.0 17.4 28,6 54,0
Syrien 90,3 1.8 7.9 7.8 71,1 21,1
Afghanistan 83,0 1.6 15,4 10,1 61,0 28,9
Irak 81,6 3.2 15,2 17.9 54,9 27,2
Iran 89.9 1.9 8.2 7,1 64,5 28,3
Pakistan 30,6 9.1 60,3 6,7 22,6 70,7
Ehem. Jugoslawien') 55,0 6,8 38,2 13,9 30.3 55,8
Somallia 90.2 3.7 6,1 9,6 72,3 18,2
Russland 83,3 1.8 14,9 19.0 43,7 37.4
Nigeria 62,6 3.7 33,7 16,2 18,6 65,2
Algerien 25,9 1.6 72,4 10,6 8,6 80,8
Georgien 60,4 1.3 38.3 13.3 16,8 70,0
TUrkei 56,4 14,3 29.3 11.8 46,4 41,8
Indien 19.4 23,3 57.3 4,4 15.1 80,5
Armenien 92.3 1.6 6,1 31,5 36.2 32,4
Mongolei 77,7 0.9 21,4 19.4 17,2 63,4
China 44,0 20,9 35,1 12,8 25,9 61,3
Unbekannt 43,0 2.0 55,0 4,7 2,6 92,7
Andere 55,6 4,9 39,5 11.8 27.0 61,2

Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — 1) Beinhaltet aufgrund von Kodierungsun-
terschieden alle Teilrepubliken des ehemaligen Jugoslawiens.

Auch die zeitliche Struktur des Abgangs aus der Sozialversicherung bestatigt den engen
Zusammenhang zwischen Verbleibs-, Abgangs- und Ubergangsmustern im Datensatz des
Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrdgern und der Anerkennungs-
qguote im Asylverfahren. Insbesondere erfolgte die Abmeldung bei 92,4% der 64.306 in den
Jahren 2005 bis 2014 erstmals als Asylwerber oder Asylwerberin Krankenpflichtversicherten, die
bis zum 31.3.2016 aus der Sozialversicherung abgegangen sind, am Tag des Endes dieser
Pflichtversicherung. Diese sollte bei rechtskraftig negativ oder sonstig entschiedenen Asyl-
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entscheidungen eng mit dem Datum dieser negativen Entscheidung korrelieren. Somit sind
nur 7,4% oder 4.918 der in den Jahren 2005 bis 2014 erstmals als Asylwerber oder Asylwerberin
Krankenpflichtversicherten bis zum 31.3.2016 nach einem anderen Sozialversicherungsstatus
aus der Sozialversicherung abgegangen, wie dies zu erwarten wdare, wenn sich diese
Personen nach einem erfolgreichen Asylantrag selbst zur RUckkehr oder Weiterreise
entschieden hatten.
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3. Arbeitsmarktintegration nach der Krankenpflichtversicherung

Eine Gruppe von 69.229 der 130.885 in den Jahren 2005 bis 2014 erstmals krankenpflicht-
versicherten Asylwerber und -werberinnen wechselte nach ihrer Erstanmeldung bis zum
31.12.2015 in einen anderen beim Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungs-
frdger gemeldeten Status. Bei dieser Gruppe handelt es sich demnach um Personen, die
nach Verfahrensabschluss und Anerkennung als Flichtling oder subsidiér Schutzberechtigte(r)
und dem damit verbundenen freien Arbeitsmarkizugang in einen anderen (arbeitsmarkirele-
vanten) Sozialversicherungszustand Ubergingen. Von dieser Gruppe waren 49.414 zum Zeit-
punkt der Antragstellung im erwerbsfahigen Alter.?) Sie standen somit potentiell dem &sterrei-
chischen Arbeitsmarkt zur VerfGgung. FUr diese Gruppe kénnen anhand der auf die Kranken-
pflichtversicherung folgenden sozialversicherungspflichtigen Stati wichtige Anhaltspunkte
Uber die Arbeitsmarktintegration der erstmals als Asylwerber oder Asylwerberin Pflichtver-
sicherten nach Anerkennung des Fluchtlingsstatus oder des subsididren Schutzes gegeben
werden.

Konkret wurden fur den vorliegenden Bericht fir jene Personen im erwerbsféhigen Alter (zwi-
schen 15 und 64 Jahren), deren Krankenpflichtversicherung im Zeitraum vom 1.1.2005 bis zum
31.12.2015 endete und die im Folgezeitraum zumindest einmal beim Hauptverband der &ster-
reichischen Sozialversicherungstrédger gemeldet waren, sdmtliche auf die Pflichtversicherung
als Asylwerberin oder Asylwerber folgenden Sozialversicherungspositionen und deren Dauer
gesammelt. Diese Informationen wurden in weiterer Folge dahin gehend ausgewertet, ob es
sich bei der Position um ein (voll sozialversicherungspflichtiges, atypisches oder selbsténdiges)
Beschaftigungsverhdlinis handelte, oder ob dieser Status mit Arbeitslosigkeit oder Nicht-Er-
werbstatigkeit verbunden war. Dabei wurde fUr jedes Quartal im Beobachtungszeitraum 2005
bis 2015 berechnet, wie viele Tage die jeweilige Person in dem jeweiligen arbeitsmarkirele-
vanten Zustand verbrachte. Uberdies wurde fir alle Personen mit einem voll sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhdlinis im jeweiligen Quartal auch die monatliche Beitrags-
rundlage (als Indikator fUr den Lohn) in diesem Beschdaftigungsverhdltnis ermittelt.

Anhand des dadurch entstandenen Datensatzes ist es mdglich, den Verlauf von vier Indika-
foren zur Arbeitsmarktintegration von anerkannten Fluchtlingen beziehungsweise subsidiar
Schutzberechtigten nach dem Ende ihrer Pflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwerbe-
rin zu analysieren: Die Anzahl der in einem durchschnittichen Quartal in Beschaftigung, Ar-

1) Diese Abgrenzung der Altersgruppen nach dem Alter bei der Einwanderung wurde gewdhlt, weil einige neuere
Studien (z. B. Corak, 2011; Goldner — Epstein, 2014; Bock-Schappelwein et al., 2008) zeigen, dass das Alter bei Zuwan-
derung eine wesentliche Determinante des weiteren Integrationsverlaufs von Migranten und Migrantinnen darstellt,
und um Verzerrungen des Aggregates durch nicht erwerbstatige Jugendliche zu vermeiden. Ein Nachteil dieser Be-
trachtung ist, dass dadurch Personen, die im Alter von weniger als 15 Jahren zuwanderten, ausgeklammert werden,
auch wenn sie im Lauf des Asylverfahrens (oder danach) in das erwerbsfdhige Alter Gbergehen. Um diesem Nachteil
zu begegnen, wird in Abschnitt 3.1 der Integrationsverlauf auch nach Altersgruppen dargestellt, wobei hier auch die
Integrationsverldufe von Personen, die zum Anfang ihrer Pflichtversicherung junger als 15 Jahre waren, gesondert
ausgewiesen werden.
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beitslosigkeit und Nicht-Erwerbstatigkeit verbrachten Tage und die Beitragsgrundiage von voll
sozialversicherungspflichtig beschdaftigten anerkannten Flichtlingen bzw. subsidiér Schutz-
berechtigten. Die Zahl der in Nicht-Erwerbstdtigkeit verbrachten Tage liefert dabei Anhalts-
punkte zum Erwerbsverhalten und zeigt Schwierigkeiten beim Zugang zum bzw. beim
Verbleib am Arbeitsmarkt auf. Die Zahl der in Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit verbrachten
Tage zeigt hingegen, wie sich die Erwerbstatigkeit auf diese beiden Arbeitsmarkizustdnde
aufteilt. Die Beitragsgrundlage wird demgegeniber als Indikator fUr die Lohnhdhe der
Beschdftigten in der jeweiligen Gruppe herangezogen. Uberdies wurden, um diese Integra-
tionsindikatoren mit anderen Gruppen vergleichen zu kénnen, die gleichen Kennzahlen fir
alle Sozialversicherten mit &sterreichischer Staatsbirgerschaft und ohne Migrationshinter-
grund und (separat) auch fUr Sozialversicherte mit ausléndischer Staatsblrgerschaft, die
niemals als Asylwerber oder Asylwerberin krankenpflichtversichert waren, erhoben.?)

Das linke obere Panel von Abbildung é zeigt dabei den Verlauf der durchschnittlichen Be-
schaftigungsdauer in einem Quartal fur die anerkannten FlUchtlinge und subsididr Schutzbe-
rechtigten3) abhdngig vom Zeitpunkt ihres Eintritts in den Osterreichischen Arbeitsmarkt (der
hier als das Datum des Endes des O4-Status definiert wird) im Zeitraum 2005 bis 2015 und stellt
diesem die durchschnittliche Beschaftigungsdauer von anderen ausldndischen bzw. inlandi-
schen Arbeitskraften gegenUber. So waren nach dieser Abbildung Inlénder und Inl&nderin-
nen im Jahr 2005 durchschnittlich 66 Tage pro Quartal (selbstandig, geringfugig, unselbstén-
dig) beschdaftigt und andere Ausli@dnder und Ausldnderinnen 58 Tage. Bei anerkannten
Flochtlingen und subsididr Schutzberechtigten, die dem &sterreichischen Arbeitsmarkt
erstmals im Jahr 2005 zur VerfGgung standen, lag die durchschnittliche Beschdaftigungsdauer
hingegen nur bei drei Tagen pro Quartal. Die durchschnittliche Beschdaffigungsquote4) der
Inldnder und Inldnderinnen lag daher im Jahr 2005 bei durchschnittlich 72,5%, jene der
anderen Auslander und Ausldnderinnen bei 63,3%, aber jene der anerkannten Flichilingen
und subsididr Schutzberechtigten bei nur 1,8%.

Diese sehr geringe Zahl wird allerdings dadurch nach unten verzerrt, dass hier auch Personen
mitberUcksichtigt werden, deren Pflichtversicherung erst relativ sp&t im Jahr endete, sodass
sie nur wenig Chancen hatten, in diesem Jahr noch eine Beschdaftigung zu finden. In den
Folgejahren steigt diese Zahl dementsprechend rasch an und liegt nach vier Jahren bereits

2) Da eine Auswertung aller im anonymisierfen Datensatz des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversiche-
rungstréger erfassten Personen aus rechenfechnischen Grinden unmdéglich gewesen ware, wurde auf eine 10%-
Stichprobe aller im Zeitraum zwischen 2005 und 2015 fUr zumindest einen Tag als beschdaftigt oder arbeitslos sozialver-
sicherten Inldnder und Inldnderinnen im erwerbsfdhigen Alter (zwischen 15 und 6é4) und der ausldndischen Arbeits-
krafte (bei der allerdings noch zusatzlich verlangt wurde, dass die Personen niemals als Asylwerber oder -werberin
pflichtversichert waren) zurGckgegriffen.

3) Da die in diesem Kapitel betrachteten Personen durchwegs in einen anderen sozialversicherungspflichtigen Status
Ubergingen, was ohne Anerkennung des Schutzstatus nicht méglich ist, werden die hier befrachteten Personen im
Folgenden durchgdngig als anerkannte FUchtlinge oder subsididr Schutzberechtigte bezeichnet.

4) Diese durchschnitfliche Beschdaftigungsquote I&sst sich dabei anhand der in Abbildung 6 dargestellten Zahlen
berechnen, indem die durchschnittliche Beschaftigungsdauer der jeweiligen Gruppe auf die durchschnitiliche Zahl
der Tage in einem Quartal (91,25) bezogen wird.
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bei 48 Tagen pro Quartal, um in weiterer Folge bis 2015 auf 59 Tage pro Quartal anzusteigen.
Dies entfspricht damit einer Beschaftigungsquote von 52,6% nach vier Jahren oder 65,0% 2015.
Damit lag dieser Wert fUr die anerkannten Flichtlinge oder subsididr Schutzberechtigten,
deren Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwerberin 2005 endete, nach zehn
Jahren nur mehr unwesentlich (um drei Tage pro Quartal) unter dem Wert anderer Auslénder
und Ausldnderinnen, aber immer noch um 11 Tage pro Quartal niedriger als unter Inldndern
und Inldnderinnen. Die Beschaftigungsquoten dieser anerkannten Flichtlinge und subsididr
Schutzberechtigten waren demensprechend um 3,3 Prozentpunkte niedriger als unter ande-
ren Ausli@nden und Ausldnderinnen und um 11,8 Prozentpunkte niedriger als unter Inlindern
und Inlédnderinnen. Damit stehen diese Ergebnisse mit einer Reihe von internationalen Studien
im Einklang, die den anerkannten Flichtlingen am Anfang ihres Aufenthaltes einen schlech-
teren Arbeitsmarkterfolg, aber auch ein rascheres Aufholen als anderen Ausldnderinnen und
Ausldndern in den ersten Jahren ihres Aufenthalts im Gastland bescheiden (siehe Bock-
Schappelwein — Huber, 2015 fUr einen LiteraturUberblick).

FUr die spateren "Eintrittsjahrgdnge" unter den anerkannten Fluchilingen und subsididr Schutz-
berechtigten verlief die Arbeitsmarktfintegration in den ersten vier Jahren nach dem Ende
ihrer Krankenpflichtversicherung dhnlich. Auch hier zeigt sich ein, von einem sehr niedrigen
Ausgangsniveau ausgehender, starker Anstieg in der Zahl der durchschnittlichen Beschdafti-
gungstage pro Quartal bis vier Jahre nach dem Ende der Pflichtversicherung auf zwischen 40
und 50 Tage oder eine Beschdaftigungsquote von zwischen 45% und 55%. Allerdings kommt
dieser Aufholprozess relativ zu den anderen Ausl@nderinnen oder Ausldndern beziehungs-
weise auch den Inl&dnderinnen und Inléindern bei diesen Eintrittsjahrg&ngen nach dem vierten
Jahr anndhernd zum Erliegen, sodass am Ende der Beobachtungsperiode die durchschnitt-
liche Beschaftigungsdauer fUr keinen dieser Eintrittsjahrgénge Gber 51 Tage pro Quartal oder
einer Beschaffigungsquote von Uber 56% liegt. Damit ist diese deutlich niedriger als unter
anderen Ausl@ndern und Ausldnderinnen oder Inldndern und Inlédnderinnen.

Insgesamt deutet diese Grafik somit auf eine sehr rasch verlaufende Integration der aner-
kannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten in die Beschdaftigung in den ersten
Jahren nach dem Ende ihrer Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwerberin hin.
Dieser Integrationsprozess kommt allerdings fur die meisten der hier betrachteten Eintrittsjahr-
gdnge (allen, auBer den im Jahr 2005 eingetretenen) nach vier Jahren zum Erliegen und
bleibt danach deutlich unter dem Niveau der anderen Ausldnder und Ausldnderinnen und
auch der Inldnder und Inl&dnderinnen.

Die Zahl der in Arbeitslosigkeit verbrachten Tage erreichte hingegen im ersten Jahr nach dem
Ende der Krankenpflichtversicherung mit je nach Kohorte zwischen 15,9 und 28,3 Tagen pro
Quartal ein Maximum (und auch den gréBten Abstand zu den Referenzgruppen der anderen
Ausl@nder und Ausldnderinnen und der Inl&nder und Inldnderinnen). Bei den meisten Kohor-
ten sinkt die Zahl der in Arbeitslosigkeit verbrachten Tage in den beiden darauffolgenden
Jahren wieder ab. Ahnlich wie bei der Zahl der in Beschdaftigung verbrachten Tage reicht da-
bei die durchschnittliche in der Arbeitslosigkeit verbrachte Zeit am Ende der Beobachtungs-
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periode unter den anerkannten Flichtlingen und subsidiér Schutzberechtigten des Eintritts-
jahrganges 2005 (mit 16,1 Tagen pro Quartal) fast an jene der anderen Ausldnder und Aus-
[&Gnderinnen (12,3 Tage pro Quartal) heran, liegt aber deutlich Uber dem Wert fUr Inladnder
und Inldnderinnen (5,4 Tage pro Quartal).

Abbildung 6: Verlauf der durchschnittlichen Tage in Beschdéffigung, Arbeitslosigkeit und
Nicht-Erwerbstdatigkeit sowie Median der Beitragsgrundlagen nach Jahr des Endes der
Pflichtversicherung (2005 bis 2015)
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Q: INDIDV, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und -werberinnen im erwerbsfé&higen Alter (15 bis 64 Jahre) mit
einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus bis 31.12.2015. — 1) Zahlen geben durchschnittliche in
diesem Zustand verbrachte Tage pro Quartal an. — 2) Median der monatlichen Beitragsgrundlage (kann nur fur voll
sozialversicherungspflichtige Beschaffigung gemessen werden).

FUr die sp&teren Eintrittskohorten gilt dies aber nicht. Unter ihnen ging die Zahl der in Arbeitslo-
sigkeit verbrachten Tage in den Jahren seit 2010 durchwegs wieder Uber das davor erreichte
Niveau hinaus, wobei dieser Anstieg auch durchwegs starker war als unter den anderen Aus-
ldndermn und Auslénderinnen oder auch den Inléndern und Inldnderinnen. Uberdies steigt
auch die Zahl der in Arbeitslosigkeit verbrachten Tage ein Jahr nach dem ersten Auftreten
am Arbeitsmarkt fUr alle Eintrittsjaohrgnge nach der Kohorte 2010 an. Dies illustriert somit die
seit 2011 zunehmend schwierige Lage am 06sterreichischen Arbeitsmarkt, die es insbesondere
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den neu in den Arbeitsmarkt eintfretenden Arbeitskraften schwieriger gemacht hat, einen
Arbeitsplatz zu finden.

Im Gegensatz dazu zeigt sich fur die Zahl der Tage in Nicht-Erwerbstatigkeit bei allen Kohorten
ein ab dem ersten Jahr nach dem Arbeitsmarkteintritt stark fallender Verlauf. Insbesondere
liegen hier die Werte beim Eintrittsjahrgang 2005 am Ende des Beobachtungszeitraums mit
13,6 Tagen pro Quartal sogar unter jenen der Inldnder und Inldnderinnen und auch der ande-
ren Ausldnder und Ausldnderinnen. Bei den spdateren Eintrittsjahrgdngen zeigt sich ebenfalls
ein, auch in spateren Jahren des Aufenthalts ungebrochener, Trend in Richtung einer Anglei-
chung der Zahl der in Nicht-Erwerbstatigkeit verbrachten Tage pro Quartal.

Insgesamt hat sich das Tempo der Integration in das ArbeitskrGffeangebot bei diesen
Gruppen somit nicht verlangsamt. Allerdings hat sich die Aufteilung dieses Arbeitskrafte-
angebots auf die Arbeitslosigkeit und Beschdéftigung in den Jahren seit 2010 zunehmend in
Richtung der Arbeitslosigkeit verschoben. Dies ist zum Teil wohl auch auf die insgesamt
schwierige Lage am &Osterreichischen Arbeitsmarkt in den letzten Jahren zurGckzufGhren, die in
den Arbeitsmarkt neu eintretende anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigte
starker trifft als andere Arbeitsmarkigruppen.

Eine leicht andere Dynamik zeigt sich hingegen bei der Entwicklung der Beitragsgrundlage
(als Indikator fUr den Lohn). Die Entwicklung der verschiedenen Gruppen verlduft hier weit-
gehend parallel. Somit zeigen sich hier selbst fUr die, bei den anderen Indikatoren erfolg-
reichste, Gruppe der 2005 in den Arbeitsmarkt eingetretenen anerkannten Flichitlinge und
subsididr Schutzberechtigten keine Anzeichen eines Aufholens gegenuber anderen Gruppen
(und somit einer zunehmenden Integration). Dies ist allerdings zumindest teilweise eine Kon-
sequenz der zunehmenden Integration von anerkannten FIichtlingen und subsididr Schutz-
berechtigten in die Beschdaftigung. Dadurch treten (selbst innerhalb einer Kohorte) im Zeit-
ablauf immer wieder neue Personen in den Arbeitsmarkt ein. Da deren Einstiegslohn im Allge-
meinen eher gering ist, verzerrt dies das durchschnittiche Lohnwachstum der einzelnen
Gruppenmitglieder nach unten.

Insgesamt zeigt somit eine Betrachtung der verschiedenen, in Abbildung é dargestellten, Indi-
katoren zum Verlauf der Arbeitsmarktfintegration von anerkannten FlGchtlingen und subsididr
Schutzberechtigten ein recht differenziertes Bild. Die Integration in das Arbeitskr&fteangebot
ist durch einen relativ raschen und kontinuierlichen Fortschritt geprdgt. Dieser fUhrt dazu, dass
anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigte im erwerbsfGhigen Alter nach einer
Aufenthaltsdauer von etwa neun bis zehn Jahren dhnlich wenig Zeit in Nicht-Erwerbstatigkeit
verbringen wie Inldnder und Inl&nderinnen oder auch andere Ausldnder und Auslanderinnen
im erwerbsfdhigen Alter. Allerdings hat sich in den Jahren ab 2010 die Verteilung des Arbeits-
krafteangebots auf in Beschaftigung und Arbeitslosigkeit verbrachte Zeit deutlich verscho-
ben. Dies fGhrte dazu, dass unter den anerkannten FIGchtlingen und subsididr Schutzberech-
tigten der Eintrittsjahrg&nge nach 2005 der Integrationsprozess hinsichtlich der Beschdafti-
gungsdauern zum Erliegen kam und demgegenUber die in Arbeitslosigkeit verbrachte Zeit
unter allen Kohorten zunahm. AuBerdem fUhrte dies, unabhdngig vom Eintrittsjahrgang, auch
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zu einer im Vergleich zu frGheren Kohorten merklich steigenden Arbeitslosigkeit unter den
nach 2010 in den Arbeitsmarkt eingetretenen anerkannten Flichtlingen und subsididr Schutz-
berechtigten.

3.1 Integration in Abhdngigkeit von personlichen Charakteristika

Geschlecht

Allerdings unterscheiden sich die als Asylwerber oder Asylwerberinnen Krankenpflichtver-
sicherten hinsichtlich Geschlecht, Alter und auch Nationalitat, und diese Zusammensetzung
hat sich — wie im letzten Kapitel gezeigt — Uber die Zeit gewandelt. Damit kénnte, abgesehen
von den makrodkonomischen Erkldrungen, auch eine unterschiedliche Zusammensetzung
der betrachteten Eintrittsjahrgdnge in den Jahren nach 2005 fUr deren merklich schwé&cheren
Integrationserfolg hinsichtlich der Besché&ftigungsdauer verantwortlich sein.

In Abbildung 7 wird daher der bis 2015 erreichte Integrationserfolg am Arbeitsmarkt getrennt
fur Mdnner und Frauen in verschiedenen Eintrittskohorten (auf der horizontalen Achse) den
anderen Ausldndern und Ausl@nderinnen und auch den Inlédndern und Inlénderinnen gegen-
Ubergestellt. Nach diesen Ergebnissen waren in allen befrachteten Gruppen (anerkannte
Fluchtlinge und subsididr Schutzberechtigte verschiedener Eintrittsjahre, Inldnder und Inl&n-
derinnen sowie Ausl@nder und Ausldnderinnen) M&nner in einem durchschnittlichen Quartal
des Jahres 2015 I&nger beschaftight und kirzer nicht-erwerbstatig als Frauen. Gleichzeitig war
auch die durchschnittiche monatliche Beitragsgrundlage unter Mdnnern héher als unter
Frauen. Der einzige Indikator, bei dem Frauen gegeniUber Mé&nnern durchgéngig etwas be-
vorzugt waren, war die Arbeitslosigkeit, da sie durchwegs kUrzer Arbeitslos waren als Mdnner.
Dies ist aber einzig und allein auf die Idngeren Zeiten ohne Erwerbstatigkeit unter Frauen als
unter Mannern zurickzufUhren.

Diese Geschlechterunterschiede sind unter den anerkannten Flichtlingen und subsidiér
Schutzberechtigten vor allem bei den Beschaftigungszeiten und den Zeiten ohne Erwerbsta-
tigkeit deutlich héher als unter den anderen Ausldndern und Ausldnderinnen oder auch den
Inldndern und Inlédnderinnen (wo die Geschlechterunterschiede nochmals geringer sind als
unter anderen Ausldndern und Ausldnderinnen). Uberdies verringern sich diese Geschlech-
terunterschiede unter den anerkannten Flichtlingen und subsididr Schutzberechtigten mit
inrer Aufenthaltsdauer kaum. So waren z. B. die im Jahr 2014 in den &sterreichischen Arbeits-
markt eingetretenen mdannlichen anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten
im Jahr 2015 im Durchschnitt um 12,8 Tage pro Quartal ladnger beschdaftigt und um 26,8 Tage
pro Quartal kirzer ohne Erwerbstatigkeit als die Frauen des selben Eintrittsjahrgangs. Bei den
im Jahr 2005 in den &sterreichischen Arbeitsmarkt eingetretenen anerkannten Flichtlingen
und subsididr Schutzberechtigten lagen diese Geschlechterunterschiede 2015 hingegen bei
23,0 beziehungsweise 26,4 Tagen pro Quartal.
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Abbildung 7: Durchschnittliche Tage in Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und Nicht-
Erwerbstdatigkeit sowie Median der Beitragsgrundlagen im Jahr 2015 nach Jahr des Endes der
Pflichtversicherung und Geschlecht (Tage pro Quartal bzw. Euro)
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Q: INDIDV, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstréger. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und -werberinnen im erwerbsfdhigen Alter (15 bis 64 Jahre) mit
einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus bis 31.12.2015. - 1) Zahlen geben durchschnittliche in
diesem Zustand verbrachte Tage pro Quartal an. — 2) Median der monatlichen Beitragsgrundlage (kann nur fur voll
sozialversicherungspflichtige Beschdaftigung gemessen werden).

Dementsprechend sind es vor allem die weiblichen anerkannten Fluchtlinge, bei denen der
langfristige Arbeitsmarktintegrationserfolg hinsichtlich der durchschnittichen Beschdaftigungs-
dauer und auch der Dauer der Nicht-Erwerbstatigkeit am deutlichsten hinter die Vergleichs-
gruppen der anderen Ausldnderinnen oder Ausldnder beziehungsweise Inldnderinnen und
Inl&nder zurGckfallt.s) Selbst die im Jahr 2005 in den &sterreichischen Arbeitsmarkt eingetre-
tenen weiblichen anerkannten Flichtlinge und subsidi@r Schutzberechtigten waren nach 10
zehn Jahren immer noch um durchschniftlich 16 Tage pro Quartal kirzer beschdaftigt als die
Vergleichsgruppe der anderen Ausldnderinnen und um mehr als 20 Tage pro Quartal kirzer

5) Damit entsprechen auch die Ergebnisse zu den Geschlechterunterschieden in Osterreich den internationalen
Erfahrungen. Auch in internationalen Studien wird immer wieder eine - selbst im Vergleich zu anderen Gruppen —
merkliche Schlechterstellung der weiblichen anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten festgestellt
(siehe Bock-Schappelwein — Huber, 2015).
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als die Inldnderinnen. Daflr waren sie um 10,8 Tage pro Quartal ldnger ohne Erwerbstatigkeit
als andere Ausl@nderinnen beziehungsweise um 12,6 Tage pro Quartal l&dnger als Inldnde-
rinnen

Bei Mdnnern gleicht sich hingegen die in der Beschdaffigung verbrachte Zeit unter den aner-
kannten FlGchtlingen und subsididr Schutzberechtigten Uber die Eintrittsjiahrgdnge hinweg
wesentlich stérker an diese Vergleichsgruppen an. Unter den 2005 auf dem Osterreichischen
Arbeitsmarkt eingetretenen mdannlichen anerkannten Fluchtlingen und subsididr Schutzbe-
rechtigten lagen diese Unterschiede 2015 (also zehn Jahre nach dem Arbeitsmarkteintritt) bei
1.4 Tagen pro Quartal in der Beschaftigungsdauer relativ zu den anderen Ausldndern und 8,9
Tagen pro Quartal relativ zu den Inléindern. Bei der in Nicht-Erwerbstatigkeit verbrachten Zeit
waren es hingegen 2,7 Tage pro Quartal relativ zu anderen Ausl@dndern und 2,8 Tage pro
Quartal relativ zu den Inléndern.

Genau umgekehrt verhdlt es sich bei der Arbeitslosigkeitsdauer und der Beitragsgrundlage.
Bei diesen Indikatoren sind die Unterschiede zwischen den mdnnlichen anerkannten FlUcht-
lingen und den anderen Ausldndern beziehungsweise Inldndern gréBer als bei den Frauen.
Die Abstdnde zu den Inldndern beziehungsweise Inlédnderinnen sind hier aber selbst nach
einer I&ngeren Aufenthaltsdauer sowohl bei M&nnern als auch bei Frauen immer noch sehr
groB. So ist die durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer eines mannlichen anerkannten FlGcht-
lings selbst nach zehn Jahren Aufenthalt (also fur das Eintrittsjahr 2005) immer noch um 10,2
Tage pro Quartal héher als bei einem Inlénder, und zwischen weiblichen anerkannten
Fluchtlingen und Inldnderinnen liegt der Unterschied bei 11,0 Tagen pro Quartal. Ahnlich
betrégt die monatliche Beitragsgrundlage mannlicher anerkannter Flichtlinge und subsididr
Schutzberechtigter nach zehn Jahren nur 76,7% der monatlichen Beitragsgrundlage von In-
lGndern, bei den Frauen sind es hingegen 80,2%.

Nationalitét

Zwischen verschiedenen Staatsangehdrigen bestehen ebenfalls ernebliche Unterschiede in
der Arbeitsmarktintegration. Um dies zu illustrieren, wird in Abbildung 8 der bis 2015 erreichte
Integrationserfolg getrennt fUr vier ausgewdhlte Nationalitéten, die Uber den gesamten Be-
obachtungszeitraum der vorliegenden Studie von einiger Bedeutung waren oder aus Sicht
der rezenten FlUchilingsbewegung besonders interessant erscheinen, dargestellt. Dies sind
anerkannte FlUchtlinge oder subsididr Schutzberechtigte aus dem ehemaligen Jugoslawien,
Russland, Afghanistan und Syrien. Allerdings kdnnen in dieser Darstellung fur anerkannte
Fluchtlinge und subsididr Schutzberechtigte aus Syrien nur Zahlen fur die Eintrittsjahrgdnge ab
dem Jahr 2007 verwendet werden, da in den Jahren 2005 und 2006 nur sehr wenige Syrer und
Syrerinnen zuwanderten, die einen Schutzstatus erhielten und somit Informationen zu ihrem
Intfegrationsverlauf unzuverl@ssig sind. Allerdings ist auch bei den anderen Ergebnissen fur
Syrer und Syrerinnen in der Interpretation darauf zu achten, dass sich die Zahlen auf eine oft
nur sehr kleine Gruppe beziehen, die sich von der wesentlich gréBeren Gruppe der erst kirz-
lich aus diesem Land nach Osterreich Geflonenen durchaus unterschieden kann.
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Uberdies werden in dieser Abbildung keine Vergleichsgruppen ausgewiesen. Im Fall der In-
lGnder und InlGdnderinnen wird dies unterlassen, weil diese Zahlen bereits in Abbildung 6 ge-
meldet wurden. Im Fall der anderen Ausldnder und Ausldnderinnen ist dies hingegen unmaog-
lich, weil fUr einige der hier gemeldeten NationalitGten (z. B. aus Syrien oder Afghanistan) nur
wenige andere Migranten bzw. Migrantinnen in Osterreich arbeiten, sodass ein Vergleich zwi-
schen Gruppen anhand unserer Stichprobe hier ebenfalls sehr unzuverlassig ware.

Abbildung 8: Durchschnittliche Tage in Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und Nicht-
Erwerbstdtigkeit sowie Median der Beitragsgrundlagen im Jahr 2015 nach Jahr des Endes der
Pflichtversicherung und Nationalitét (Tage pro Quartal bzw. Euro)
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Eintrittsjahr Einfrifisjahr

Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und Asylwerberinnen im erwerbsfdhigen Alter (15 bis 64 Jahre)
mit einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus bis 31.12.2015. - 1) Zahlen geben durchschnittliche in
diesem Zustand verbrachte Tage pro Quartal an. — 2) Median der monatlichen Beitragsgrundlage (kann nur fur voll
sozialversicherungspflichtige Beschdaftigung gemessen werden). - Anmerkung: Ehem. Jugoslawien beinhaltet auf-
grund von Kodierungsunterschieden alle Teilrepubliken.

Trotz dieser Einschr@nkungen zeigen sich erhebliche Unterschiede im Arbeitsmarktintegrati-
onserfolg anerkannter Flichtlinge verschiedener NationalitGten. So waren Uber alle Indikato-
ren und auch Eintrittsjahrgéinge hinweg anerkannte Flichtlinge und subsidiér Schutzberech-
tigte aus dem ehemaligen Jugoslawien die erfolgreichste Gruppe am Arbeitsmarkt. Sie
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wiesen fuUr fast alle Eintrittsjahrgéinge die héchsten Beschdftigungszeiten, geringsten Arbeits-
losigkeits- und auch Nicht-Erwerbstatigkeitszeiten sowie die hdchsten durchschnittlichen Bei-
fragsgrundlagen aller NationalitGten auf.

Am Arbeitsmarkt am wenigsten erfolgreich waren hingegen anerkannte Flichtlinge und sub-
sididr Schutzberechtigte aus Russland. Sie weisen in den meisten Fdllen die geringsten Be-
schaftigungszeiten, die hochsten Arbeitslosigkeits- und Nicht-Erwerbstatigkeitszeiten sowie die
geringsten Beitragsgrundiagen auf. Interessanterweise ist dabei die relative Position der aner-
kannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten aus Russiand im Vergleich zu anderen
NationalitGten unter frOheren Eintrittsjahrgdngen oftmals schlechter als bei den rezenten
Eintrittsjahrgéngen. Auch unter den russischen anerkannten Flichtlingen und subsididr Schutz-
berechtigten sind allerdings frGhere Eintrittsjiahrg&nge aufgrund ihrer I&dngeren Aufenthalts-
dauer in Osterreich gegenUber spéteren bevorzugt.

Die Unterschiede zwischen anerkannten FlUchtlingen und subsididr Schutzberechtigten aus
Russland und dem ehemaligen Jugosiawien sind dabei durchaus beachtlich. So Uberstieg
z. B. im Jahr 2015 die Beschaftigungsdauer unter im Jahr 2005 in den &sterreichischen Arbeits-
markt eingetretenen anerkannten Flichtlingen und subsididr Schutzberechtigten aus dem
ehemaligen Jugoslawien jene der aus Russland stammenden um 24,9 Tage pro Quartal. Die
Unterschiede bei der Arbeitslosigkeits- und Nicht-Erwerbstatigkeitszeit lagen hingegen bei 14,9
und 7,8 Tagen pro Quartal. Ahnlich verdienten voll sozialversicherungspflichtig beschdaftigte
russische anerkannte FlGchtlinge und subsididr Schutzberechtigte dieser Kohorte 2015 im
Durchschnitt nur 78,4% dessen, was beschdftigte jugoslawische anerkannte Flichtlinge und
subsididr Schutzberechtigte verdienten.

Die beiden fur die hohen Fluchtlingszahlen des letzten Jahres maBgeblichen Gruppen aus
Afghanistan und Syrien liegen hinsichtlich der meisten Indikatoren zwischen den beiden oben
genannten. Insbesondere erwiesen sich in der Vergangenheit syrische anerkannte Fluchtlinge
und subsididr Schutzberechtigte als am Arbeitsmarkt relativ erfolgreich. Einzelne Einfritts-
jahrgénge der Syrer und Syrerinnen weisen dabei hinsichtlich bestimmter Integrationsindika-
tforen sogar bessere Werte auf als die anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtig-
tfen derselben Kohorte aus dem ehemaligen Jugoslawien. So war die Beschdaftigungsdauer
unter den 2008 in den Osterreichischen Arbeitsmarkt eingetretenen syrischen anerkannten
Flochtlingen und subsidiar Schutzberechtigten im Jahr 2015 um 1,9 Tage pro Quartal hdher als
unter den aus dem ehemaligen Jugoslawien stammenden. Ahnlich war auch die Arbeits-
losigkeitsdauer in dieser Gruppe etwas niedriger als unter den aus dem ehemaligen Jugos-
lawien stammenden anerkannten Flichtlingen und subsidiér Schutzberechtigten. Diese
Zahlen geben somit zu einigem Opfimismus bezUglich der langfristigen Integrationschancen
der Syrer und Syrerinnen unter den anerkannten Flichtlingen und subsididr Schutzberechtig-
ten Anlass. Allerdings zeigt sich gerade bei den rezenteren Kohorten der Jahre 2014 und 2015
eine deutlich geringere Beschdaftigungs- und hdhere Arbeitslosigkeitsdauer sowie eine gerin-
gere Beitragsgrundlage als selbst unter den russischen Staatsburgern und StaatsbUrgerinnen,
die in denselben Jahren in den &sterreichischen Arbeitsmarkt eintraten.
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Ein dhnliches Bild zeigt sich bei den aus Afghanistan stammenden anerkannten Flichtlingen
und subsididr Schutzberechtigten. Auch bei diesen weisen die Eintrittsjiahrgdnge 2005 bis 2011
hinsichtlich aller Integrationsindikatoren zumeist einen besseren Arbeitsmarktintegrationserfolg
auf als die russischen anerkannten Fluchtlinge und subsidiér Schutzberechtigten. Die rezen-
teren Eintrittsjahrgénge (der Jahre 2014 und 2015) erweisen sich aber demgegenuber, ins-
besondere bei der Arbeitslosigkeitsdauer, als noch schlechter integriert als die anerkannten
Fluchtlinge und subsidiér Schutzberechtigten aus Russland.

Gerade bei den Syrern und Syrerinnen sowie Afghanen und Afghaninnen zeigt sich demnach
eine Verschlechterung des Integrationserfolgs relativ zu anderen Gruppen in den jungeren
Eintrittsjahrgéngen. Dies kdnnte auf eine sich dndernde Zusammensetzung der anerkannten
Flochtlinge und subsidi@r Schutzberechtigten aus diesen Ladndern zurUckzufUhren sein und gé-
be zur Sorge Anlass, dass sich diese rezenteren Kohorten auch in Zukunft bei der Integration in
den O&sterreichischen Arbeitsmarkt schwerer fun kdnnten als ihre Vorgdnger und Vorgdn-
gerinnen. Alternativ dazu kénnte aber auch vermutet werden, dass sich Landsleute dieser
beiden Gruppen am Anfang ihres Aufenthalts — z. B. aufgrund der gréBeren kulturellen Distanz
Osterreichs zu diesen Landern als zum ehemaligen Jugoslawien — am 8sterreichischen Arbeits-
markt schwerer tun als andere NationalitGten, aber dafur in weiterer Folge schneller aufholen.

Die in dieser Studie genutfzten Daten ermdéglichen dabei eine Betrachtung des gesamten
Integrationsverlaufes einzelner Kohorten und bieten somit den Vorteil, dass untersucht werden
kann, wie sich die Erfahrungen frOherer Eintrittsjahrgdnge im Zeitablauf &nderten. So wird z. B.
in Abbildung 9 der Arbeitsmarktintegrationsverlauf der 2007 in den &sterreichischen Arbeits-
markt eingetretenen anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigtené) aus Russ-
land, Syrien Afghanistan und dem ehemaligen Jugoslawien abgebildet.

Obwohl die in dieser Abbildung dargestellten Zahlen aufgrund der geringen GruppengréBe
mit einigen Unsicherheiten behaftet sind, was auch zu einer recht groBe Schwankungsbreite
der Indikatoren im Zeitablauf beitrégt, zeigen sich dabei (mit Ausnahme der Arbeitslosigkeits-
dauer der Syrer und Syrerinnen) keine Anzeichen eines schnelleren Aufholens dieser beiden
Gruppen mit zunehmender Aufenthaltsdauer. Bei allen Indikatoren lagen die syrischen und
afghanischen anerkannten Flichtlinge und subsidiér Schutzberechtigten dieses Eintrittsjahr-
gangs bereits am Anfang ihrer Arbeitsmarktintegration besser als etwa die russischen. Somit
deutet diese Evidenz eher auf eine Strukturdnderung unter den syrischen und afghanischen
anerkannten Flichtlingen und subsididr Schutzberechtigten der spéteren Eintrittsiahrgénge
hin.”) Diese scheint dazu gefuhrt zu haben, dass sich diese Jahrgdnge bei der Arbeitsmarki-
integration schwerer tun als ihre Vorgdnger und Vorgdngerinnen.

¢) Das Eintrittsjahr 2007 wurde hier gewdahlt, weil es als erstes Aussagen Uber alle vier Nationalitdten ermdglicht. Die
Analyse wurde aber fUr alle Eintrittsjahrgdnge bis 2010 wiederholt. Auch hier ergeben sich keine robusten Anzeichen
fUr ein rascheres Aufholen der syrischen und afghanischen anerkannten Flichitlinge und subsididr Schutzberechtigten
im Zeitablauf.

7) So waren zum Beispiel die anerkannten FlUchtlinge und subsididr Schutzberechtigten aus diesen Landern in den
letzten Jahren — wie in Kapitel 2 gezeigt — deutlich jinger als die in friheren Jahren in den &sterreichischen Arbeits-
markt eingetretenen.
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Abbildung 9: Durchschnittliche Tage in Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und Nicht-
Erwerbstdtigkeit sowie Median der Beitragsgrundlagen fUr anerkannte Flichtlinge und
subsididr Schutzberechtigte des Jahres 2007 nach Jahr und ausgewdhiten Nationalitdten
(Tage pro Quartal bzw. Euro)
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Q: INDIDV, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und Asylwerberinnen im erwerbsfdhigen Alter (15 bis 64 Jahre)
mit einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus im Jahr 2007. - 1) Zahlen geben durchschnittliche in
diesem Zustand verbrachte Tage pro Quartal an. — 2) Median der monatlichen Beitragsgrundlage (kann nur fur voll
sozialversicherungspflichtige Beschdaftigung gemessen werden). - Anmerkung: Ehem. Jugoslawien beinhaltet auf-
grund von Kodierungsunterschieden alle Teilrepubliken.

Eintrittsalter

Schlussendlich unterscheidet sich der Integrationsverlauf der anerkannten FlGchtlinge und
subsididr Schutzberechtigten am Arbeitsmarkt je nach dem Alter, welches diese Personen
zum Zeitpunkt der Stellung ihres Asylantrages hatten. Dies ist dabei vor allem von Interesse,
weil insbesondere unter den rezenten Asylwerbern und -werberinnen sehr viele (oftmals un-
begleitete) Jugendliche sind.
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Abbildung 10: Durchschnittliche Tage in Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und Nicht-
Erwerbstdtigkeit sowie Median der Beitragsgrundlagen im Jahr 2015 nach Jahr des Endes der
Pflichtversicherung und Alter am Anfang der Pflichtversicherung als Asylwerber oder
Asylwerberin (Tage pro Quartal bzw. Euro)
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Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und Asylwerberinnen im erwerbsfdhigen Alter (15 bis 64 Jahre)
mit einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus bis 31.12.2015. - 1) Zahlen geben durchschnittliche in
diesem Zustand verbrachte Tage pro Quartal an. — 2) Median der monatlichen Beitragsgrundlage (kann nur fUr voll
sozialversicherungspflichtfige Beschaffigung gemessen werden).

Allerdings sind gerade die Kennzahlen zur Erwerbsintegration der jungsten unter den in den
Jahren 2004 bis 2014 erstmals als Asylwerber oder Asylwerberin Krankenpflichtversicherten (mit
weniger als 15 Jahren) nur schwer interpretierbar. In dieser Gruppe zeigen sich zwar hinsicht-
lich aller Indikatoren deutliche Nachteile gegenUber Gruppen, die dlter waren als sie zum ers-
fen Mal als Asylwerber oder Asylwerberin krankenpflichtversichert wurden. Insbesondere wie-
sen die im Alter von weniger als 15 Jahren erstmals Krankenpflichtversicherten eine geringere
Beschaftigungsdauer und auch hdhere Arbeitslosigkeitsdauer auf als die als 15- bis 44-Jahrige
erstmals Krankenpflichtversicherten. Diese Unterschiede sind aber durchwegs mit einer deut-
lich héheren Zeit in der Nicht-Erwerbstatigkeit verbunden. Um den Integrationserfolg dieser
Gruppe ausreichend beurteilen zu kénnen, ware es notwendig, auch Informationen Uber die
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Verwendung dieser in Nicht-Erwerbstatigkeit verbrachten Zeit zu erhalten oder aber einen
noch I&dngeren Integrationszeitraum zu beobachtens).

Etwas aussagekraftiger sind demgegenUtber die gewdhlten Arbeitsmarkfintegrationsindika-
toren fUr die anderen Altersgruppen. Hier fallen insbesondere die geringen Unterschiede in
den durchschnittlichen Beitragsgrundlagen zwischen den Altersgruppen auf. Nach diesen
scheinen Personen, die erstmals im Alter von 15 bis 24 Jahren nach Osterreich zuwanderten —
ungeachtet davon, wann sie in den &sterreichischen Arbeitsmarkt einfraten — kaum Nachfteile
gegenUber den erst in hdherem Alter erstmalig Pflichtversicherten zu haben. FUr die Hohe der
Beitragsgrundlage von anerkannten Flichtlingen und subsididr Schutzberechtigten scheint
daher vor allem das Eintrittsjahr in den &sterreichischen Arbeitsmarkt und weniger das Alter
bestimmend zu sein.

Allerdings waren Personen, die im Alter von 45 bis 64 Jahren erstmals als Asylwerber oder
Asylwerberin krankenpflichtversichert wurden, unabhdngig davon, wann sie in den &sterrei-
chischen Arbeitsmarkt eintraten, auch deutlich kirzer beschaftigt und dafur lGnger arbeitslos
und auch - insbesondere, wenn sie schon lange in Osterreich waren, — in der Nicht-Erwerbs-
tatigkeit. Insgesamt ist damit gerade bei den dlteren anerkannten Flichtlingen und subsidiér
Schutzberechtigten frotz einer dhnlichen Beitragsgrundlage von einer Schlechterstellung in
der Arbeitsmarktintegration auszugehen. Zwischen den als 25- bis 44-J&hrigen und den als 15-
bis 24-Jahrigen erstmals als Asylwerber oder -werberin Krankenpflichtversicherten unter-
scheiden sich die Indikatoren zur Arbeitsmarkintegration und die dadurch festgestellten Inte-
grationspfade hingegen kaum.

3.2 Integration in Abhdngigkeit von den Erfahrungen in Osterreich

Die am &sterreichischen Arbeitsmarkt aktiven anerkannten Fluchtlinge und subsididr Schutz-
berechtigten unterscheiden sich auch hinsichtlich der UnterstUtzungen, die sie noch wéhrend
ihrer Pflichtversicherung als Asylwerber oder -werberin von diversen gemeinnutzigen Organi-
safionen erhielten. Gerade zu diesen UnterstUtzungen (z. B. Sprachkurse fUr Erwachsene) ist
dabei recht wenig bekannt, da sie zumeist von NGOs oder der Zivilgesellschaft erbracht (und
daher in keinem offiziellen Datenbestand erfasst) werden. In der Literatur zur Arbeitsmarktinte-
grafion von FlGchtlingen wird aber immer wieder betont, dass kirzere Asylverfahren, und
damit ein schnellerer Zugang zum Arbeitsmarkt, die Moglichkeit einer Beschaftigung wahrend
des Asylverfahrens ebenso wie eine frUhzeitige Erfassung in Aus- und WeiterbildungsmaBnah-
men (insbesondere Deutschkurse und MaBnahmen zur UnterstUtzung der Anerkennung von
Qualifikationen) der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu einer rascheren Arbeitsmarktintegration von
anerkannten FlGchtlingen und subsidi@r Schutzberechtigten beitragen. Eine Méglichkeit, zu-
mindest Anhaltspunkte Uber die Auswirkungen dieser MaBnahmen auf den weiteren
Integrationsverlauf von anerkannten FlUchtlingen und subsididr Schutzberechtigten zu

8) Allerdings erhdht die Beobachtung eines ldngeren Integrationszeitraums auch das Risiko eines Wandels in der
Struktur der Asylwerber und -werberinnen, sodass eine solche Auswertung hier unterbleibt.
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erhalten, ist es, die wenigen Informationen zu den von den als Asylwerber oder -werberinnen
Krankenpflichtversicherten wdhrend ihrer Krankenpflichtversicherung vorgenommenen
arbeitsmarktrelevanten Akfivitdten zu betrachten.

Arbeit wahrend der Pflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwerberin

So ist es z. B. Asylwerbern oder -werberinnen in Osterreich nach gegenwértiger Rechtslage
maoglich, wahrend ihres Asylverfahrens, nach einem zumindest dreimonatigen Aufenthalt in
Osterreich, einer Kontingentbeschaftigung (oder einer Lehre in Mangelberufen) nachzuge-
hen. Wiewohl diese Mdglichkeit insgesamt eine nur sehr geringe quantitative Bedeutung
hat?) und auch nur auf zwei Branchen eingeschrénkt bleibt (siehe dazu Bock-Schappelwein —
Huber, 2015), lassen sich dadurch die in den Jahren 2005 bis 2014 erstmalig als Asylwerber
oder -werberinnen Krankenpflichtversicherten in zwei Gruppen einteilen: Jene, die im Rah-
men einer solchen Konfingentbewiligung wé&hrend ihrer Krankenpflichtversicherung zumin-
dest einmal eine Beschdaftigung aufnahmen und jene, die dies nicht taten.

Asylwerber und Asylwerberinnen, die wdhrend ihrer Krankenpflichtversicherung zumindest
einmal einer Beschaffigung nachgingen, erreichten dabei anné&hernd durchwegs (Gber alle
Eintrittsjahre auBer 2005 und 2015) hohere Beitragsgrundlagen als Asylwerber oder Asyl-
werberinnen, die wdhrend ihrer Krankenpflichtversicherung nie beschaftigt waren (Abbil-
dung 11). Dies kdnnte einerseits ein Indiz fir eine bessere Arbeitsmarkfintegration von Per-
sonen mit einem frihzeitigen Arbeitsmarktzugang sein. Anderseits kann dies aber auch auf
einen bevorzugten Arbeitsmarktzugang unter Personen hindeuten, die aufgrund ihrer mitge-
brachten Qualifikationen am &sterreichischen Arbeitsmarkt besonders leicht integrierbar sind.

Uberdies verharrten Personen mit einer Beschaftigung wdahrend ihrer Pflichtversicherung als
Asylwerber oder -werberin nach der Anerkennung ihres Schutzstatus auch (durchgéngig Gber
alle Eintrittsjahre) kUrzer in Nicht-Erwerbstatigkeit als Personen ohne einen solchen Zugang,
aber auch langer in Arbeitslosigkeit. Dementsprechend schwankten die Unterschiede in der
durchschnittlichen Dauer der Beschdaffigung pro Quartal zwischen diesen beiden Gruppen
Uber die einzelnen Eintrittsjahrgéinge. Anerkannte FIGchtlinge und subsididr Schutzberechtigte
mit einem frOhzeitigen Arbeitsmarktzugang weisen daher relativ zu Vergleichspersonen ohne
einen solchen Arbeitsmarktzugang in ihrem weiteren Integrationsverlauf eine hdéhere Erwerbs-
beteiligung und auch Beifragsrundlage auf. Sie sind aber in ihrem weiteren Integrations-
verlauf auch zumeist IGnger arbeitslos.

?) Insgesamt gelang es nur 2.877 der in diesem Kapitel befrachteten 49.414 Personen (oder 5,8%), wdhrend des Asyl-
verfahrens eine Beschdaftigung zu finden.
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Abbildung 11: Durchschnittliche Tage in Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und Nicht-
Erwerbstdatigkeit sowie Median der Beitragsgrundiagen im Jahr 2015 nach Jahr des Endes der
Pflichtversicherung und Arbeitsmarktzugang wdhrend der Krankenpflichtversicherung (Tage
pro Quartal bzw. Euro)
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Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und -werberinnen im erwerbsfé&higen Alter (15 bis 64 Jahre) mit
einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus bis 31.12.2015. - 1) Zahlen geben durchschnittliche in
diesem Zustand verbrachte Tage pro Quartal an. — 2) Median der monatlichen Beitragsgrundlage (kann nur fUr voll
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung gemessen werden).

Davuer der Krankenpflichtversicherung und Arbeitsmarkfintegration der anerkannten
FlGchtlinge und subsididr Schutzberechtigten

Eine alternative Mdglichkeit zur Abschdtzung der Folgen eines frUhzeitigen Arbeitsmarktzu-
gangs auf die Arbeitsmarktintegration der anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzbe-
rechtigten ist es, die Indikatoren der Arbeitsmarktintegration nach unterschiedlichen Dauern
der Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder -werberin zu betrachten. Im Vergleich zu
den kolportierten Dauern des erstinstanzlichen Asylverfahrens (von zwischen sechs und neun
Monaten) ist dabei die Dauer der durchschnittichen Krankenpflichtversicherung als Asyl-
werber oder —werberin recht lange. So liegt die mediane Dauer dieser Pflichtversicherung fur
die zwischen 2005 und 2014 erstmalig Krankenpflichtversicherten bei 794 Tagen und die
durchschnittliche Dauer bei 1.036 Tagen. Nur ein Viertel der erstmals als Asylwerber oder Asyl-
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werberin Krankenpflichtversicherten ist weniger als 337 Tage pflichtversichert, ein weiteres
Viertel 1.543 Tage oder mehr.

Abbildung 12: Durchschnittliche Tage in Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und Nicht-
Erwerbstdtigkeit sowie Median der Beitragsgrundlagen im Jahr 2015 nach Jahr des Endes der
Pflichtversicherung und Dauer der Krankenpflichtversicherung (Tage pro Quartal bzw. Euro)
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Q: INDIDV, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und -werberinnen im erwerbsfé&higen Alter (15 bis 64 Jahre) mit
einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus bis 31.12.2015. — 1) Zahlen geben durchschnittliche in
diesem Zustand verbrachte Tage pro Quartal an. — 2) Median der monatlichen Beitragsgrundlage (kann nur fUr voll
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung gemessen werden).

Obwohl wir keine Erkldrungen fUr diese Diskrepanzen in der Dauer der Krankenpflichtver-
sicherung als Asylwerber und Asylwerberinnen und den kolportierten Dauern des erstinstanz-
lichen Asylverfahrens haben, zeigen die Auswertungen in Abbildung 12, dass Personen mit
sehr kurzer Krankenpflichtversicherungsdauer als Asylwerber oder Asylwerberin (von weniger
als einem halben Jahr) eine bessere Arbeitsmarktintegration hinsichtlich der Beschaftigungs-
und Arbeifslosigkeitsdauer aufweisen als anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutzbe-
rechtigte mit einer Idngeren Dauer. Insbesondere weisen Personen, deren Pflichtversicherung
als Asylwerber oder Asylwerberin ein halbes Jahr oder weniger dauerte, durchgdngig Uber
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alle Eintrittsjahrgénge, ldngere Beschaftigungsdauerno) und kiUrzere Arbeitslosigkeitsdauern
pro Quartal auf, als Personen mit ldngeren Pflichtversicherungsdauern.

Bezogen auf die Dauern der Nicht-Erwerbstatigkeitsepisoden dieser Gruppe und ihrer Bei-
fragsgrundlagen sind die Ergebnisse weniger eindeutig. Personen mit einer Dauer der Pflicht-
versicherung von einem halben Jahr oder weniger waren hier kUrzer nicht erwerbstatig als
Personen mit einer Idngeren Pflichtversicherungsdauer, wenn sie bereits I&nger am &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt tatig waren (bis zum Eintrittsjaohrgang 2012), aber kirzer, wenn sie erst kurz
am Osterreichischen Arbeitsmarkt tatig waren. Bei den Beitragsgrundlagen der voll sozial-
versicherungspflichtig Beschdaftfigten ergeben sich insgesamt nur geringe Untferschiede, die
Uberdies Uber die einzelnen Eintrittsjahrgdnge schwanken.

Ab einer Dauer der Krankenpflichtversicherung von mehr als einem halben Jahr zeigen sich
demgegenuber keine eindeutigen Vorteile der anerkannten Fluchtlinge und subsididr Schutz-
berechtigten mit kUrzeren Dauern der Pflichtversicherung mehr. So weisen z. B. anerkannte
Flochtlinge und subsididr Schutzberechtigte mit sehr langen Pflichtversicherungsdauern von
zwei Jahren oder mehr in den meisten Eintrittsjahrgdngen I&dngere Beschdaftigungsdauern und
kUrzere Arbeitslosigkeitsdauern auf als jene, deren Krankenpflichtversicherung zwischen ei-
nem halben Jahr und zwei Jahren dauerte.

Auch bei den medianen Beitragsgrundlagen unterscheiden sich diese anerkannten Flicht-
linge oder subsididr Schutzberechtigten nur wenig voneinander. Dies kdnnte moglicherweise
auf die Wichtigkeit zusatzlicher Betreuungsangebote von anerkannten Flichtlingen und sulbsi-
diér Schutzberechtigten wdhrend ihrer Pflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwerberin
hindeuten, da gerade die anerkannten Flichtlinge und subsidiér Schutzberechtigten mit den
l&ngsten Dauern der Pflichtversicherung am ehesten wahrend ihrer Pflichtversicherung solche
Angebote erhielten. Allerdings kann anhand unseres Datensatzes kaum etwas Uber Inte-
grationsangebote an als Asylwerber oder -werberin Krankenpflichtversicherte wahrend der
Dauer dieser Pflichtversicherung gesagt werden, sodass diese ErklGrung nicht im Detail Uber-
proft werden kann.

FrUhzeitige AMS-Schulungen nach der Anerkennung als FIGchtling oder subsidiar
Schutzberechtigter

Die einzige Moglichkeit, hier zusatzliche Informationen zu erhalten, ist es, anerkannte Flucht-
linge und subsididr Schutzberechtigte zu unterscheiden, die kurz nach dem Arbeitsmarktzu-
gang (in den ersten drei Monaten) eine AMS-Schulung erhielten und mit jenen ohne eine sol-
che AMS-Schulung zu vergleichen. Insgesamt hat dabei in dem in dieser Studie betrachteten
Leitraum die Intensitdt der frOhzeitigen Schulungen unter anerkannten Flichitlingen und
subsididr Schutzberechtigten deutlich zugenommen. So erhielten unter den im Jahr 2005 in
den Arbeitsmarkt eingetretenen anerkannten Fluchtlingen und subsididr Schutzberechtigten
weniger als 5% eine solche Schulung. Bei den in den Jahren 2006 bis 2008 in den Arbeitsmarkt

19) Die einzigen Ausnahmen sind hier die Kohorten der Jahre 2014 und 2015 hinsichtlich der Beschaftigungsdauer.
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eingetretenen anerkannten FlUchtlingen und subsididr Schutzberechtigten lag dieser Anteil
bei zwischen 10% und 20% und zuletzt (bei den 2015 in den Arbeitsmarkt eingetretenen) sogar
bei 40,0% (Abbildung 13).

Abbildung 13: Anteil der anerkannten FlGchtlinge und subsididr Schutzberechtigten mit einer
frhzeitigen AMS-Schulung nach dem Ende der Pflichtversicherung (Tage pro Quartal bzw.
Euro)
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Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und Asylwerberinnen im erwerbsfdhigen Alter (15 bis 64 Jahre)
mit einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus bis 31.12.2015. Frihzeitige AMS-Schulung = AMS
Schulung bis drei Monate nach dem Ende der Krankenpflichtversicherung.

Ein Vergleich des Integrationsverlaufs der anerkannten FlGchtlinge und subsididr Schutzbe-
rechtigten mit und ohne frGhzeitige Schulung wird allerdings dadurch erschwert, dass die
anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten, die in frGhen Phasen ihrer Erwerbs-
tatigkeit eine solche Schulung erhalten, ihrerseits wohl nicht zufallig ausgewdahlt wurden, son-
dern diese Schulung erhielten, weil sie einen — im Vergleich zur Kontrollgruppe der Personen
ohne eine solche Schulung — erhéhten Schulungsbedarf aufwiesen. Trotz dieser Einschrédnkung
deutet dieser Vergleich (siehe Abbildung 14) auf eine insbesondere in den frGhen Phasen der
Erwerbsintegration ladngere Erwerbstdtigkeit von anerkannten Flichtlingen und subsidiér
Schutzberechtigten mit einer frihzeitigen AMS-Schulung (in den ersten drei Monaten nach
dem Ende ihrer Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwerberin) hin, als von
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anerkannten FlUchtlingen und subsididr Schutzberechtigten ohne eine solche Schulung. So
lag die durchschnittliche Nicht-Erwerbstatigkeitsdauer der im Jahr 2014 und 2015 in den
Osterreichischen Arbeitsmarkt eingetretenen anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutz-
berechtigten mit einer frGhzeitigen AMS-Schulung um 33,1 beziehungsweise 26,1 Tage pro
Quartal hdéher als unter anerkannten FIichtlingen und subsididr Schutzberechtigten ohne eine
solche Schulung.

Abbildung 14: Durchschnittliche Tage in Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und Nicht-
Erwerbstdatigkeit sowie Median der Beitragsgrundlagen im Jahr 2015 nach Jahr des Endes der
Pflichtversicherung und frihzeitiger AMS-Schulung nach dem Ende der Pflichtversicherung
(Tage pro Quartal bzw. Euro)
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Q: INDIDV, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — Grundgesamtheit: In den Jahren 2005 bis
2014 erstmalig krankenpflichtversicherte Asylwerber und Asylwerberinnen im erwerbsfdhigen Alter (15 bis 64 Jahre)
mit einem Ubergang in einen anderen Sozialversicherungsstatus bis 31.12.2015. - 1) Zahlen geben durchschnittliche in
diesem Zustand verbrachte Tage pro Quartal an. — 2) Median der monatlichen Beitragsgrundlage (kann nur fUr voll
sozialversicherungspflichtige Beschaffigung gemessen werden). Frihzeitige AMS-Schulung = AMS Schulung bis drei
Monate nach dem Ende der Krankenpflichtversicherung.

Im weiteren Integrationsverlauf verringern sich diese Unterschiede etwas. Aber selbst unter
den in den Jahren 2005 und 2006 in den &sterreichischen Arbeitsmarkt eingetretenen aner-
kannten FlGchtlingen und subsidiér Schutzberechtigten mit einer frihzeitigen AMS-Schulung
war die Dauer der Nicht-Erwerbstatigkeit immer noch um 0,9 beziehungsweise 5,8 Tage pro
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Quartal niedriger als unter den anerkannten FlGchtlingen und subsidiér Schutzberechtigten
ohne eine solche frGhzeitige Schulung.

Diese hdhere Erwerbstatigkeit der anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten
mit einer AMS-Schulung in den ersten drei Monaten nach dem Ende ihrer Krankenpflichtver-
sicherung war aber auch durchwegs (Gber alle Eintrittsjahrgénge) mit einer geringeren Be-
schaftigungsdauer, geringeren Beitragsgrundlage aber hdheren Arbeitslosigkeitsdauer ver-
bunden. Anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigte mit einer AMS-Schulung in
den ersten drei Monaten nach dem Ende ihrer Krankenpflichtversicherung sind daher in der
weiteren Folge ihres Integrationsverlaufs haufiger und langer erwerbstatig, haben aber — wohl
auch aufgrund der Tatsache, dass vor allem Personen geschult werden, die vorab schon
schlechtere Integrationsaussichten haben — I&ngere Arbeitslosigkeitsdauern und auch gerin-
gere mediane Beitragsgrundlagen als anerkannte FlUchtlinge und subsidiér Schutzberech-
tigte ohne eine solche AMS-Schulung.
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4. Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht untersucht die Erwerbskarrieren von Personen, die in den Jahren 2005
bis 2014 erstmals eine Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwerberin aufnah-
men. Nach den Ergebnissen waren die schon im Bericht zu Modul 1 des Projektes fur die im
Jahr 2015 erstmalig Krankenpflichtversicherten festgestellten hohen Abgangsquoten aus der
Sozialversicherung keine Besonderheit dieses "Zuwanderungsjahrgangs” (siehe Abbildung 15).
Unter den in den Jahren 2005 bis 2014 erstmalig als Asylwerber oder Asylwerberin Kranken-
pflichtversicherten war der Anteil der Personen, die drei Monate nach dem Beginn der Kran-
kenpflichtversicherung kein weiteres sozialversicherungspflichtiges Verhdltnis mehr hatten
sogar etwas héher als unter den im Jahr 2015 erstmalig als Asylwerber oder Asylwerberin
Krankenpflichtversicherten (28% statt 21%). Die Anteile der nach drei Monaten immer noch als
Asylwerber oder Asylwerberin Krankenpflichtversicherten lag hingegen mit 67% statt 74%
etwas niedriger. Der Anteil der in ein anderes sozialversicherungspflichtiges Verhdlinis Uber-
gegangenen Personen (4%) war ahnlich niedrig wie bei den 2015 Zugewanderten. Dies steht
somit im Einklang mit den wd&hrend der Flichtlingskrise immer wieder kolportierten hohen
Anerkennungsquote der Asylwerber und —werberinnen aus Afghanistan und Syrien, aber
auch mit der in diesem Jahr gestiegenen durchschnittlichen Dauer der Asylverfahren.

Abbildung 15: Verbleib von als Asylwerberinnen und Asylwerber Pflichtversicherten drei
Monate nach dem Anfang der Pflichtversicherung
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Aufgrund der hohen Ablehnungsquoten im Asylverfahren und der langen Verfahrensdauern
fraten die Asylwerber- und Asylwerberinnen der Jahre 2005 bis 2014 auch mittelfristig nur sehr
langsam in den &sterreichischen Arbeitsmarkt ein. Der Anteil der Personen, die funf Jahre
nach dem Beginn der erstmaligen Krankenpflichtversicherung als Asylwerber oder Asylwer-
berin einen anderen sozialversicherungspflichtigen Status Ubergegangen, und damit poten-
fiell am Osterreichischen Arbeitsmarkt aktiv waren, lag bei nur 33%. 54% dieser Personen
waren hingegen zu diesem Zeitpunkt nicht mehr beim Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstréger gemeldet. Sie durffen daher nach einem negativen oder sonstigen
Asylentscheid wieder heimgekehrt oder weitergezogen sein. 13% der Asylwerber- und Asyl-
werberinnen waren hingegen nach finf Jahren immer noch als Asylwerber und Asylwerberin-
nen krankenpflichtversichert, was auf ein weiterhin bestehendes oder zumindest erst kirzlich
abgeschlossenes Asylverfahren hindeutet.

4.1 Arbeitsmarktintegration insgesamt

Unter den in den Jahren 2005 bis 2014 erstmals als Asylwerber und Asylwerberinnen Kranken-
pflichtversicherten im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre), die bis zum 31.12.2015 in einen
anderen beim Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger gemeldeten Sta-
tus Ubergingen und damit potentiell dem &sterreichischen Arbeitsmarkt zur Verfigung stan-
den, zeigt sich dabei im ersten Jahr nach dem Ende ihrer Pflichtversicherung ein sehr geringes
Arbeitsangebotsvolumen. Dieses steigt aber auch rasch und kontinuierlich an und n&hert sich
im Zeitverlauf zunehmend jenem der Vergleichsgruppen der anderen Ausl@nder und Ausldn-
derinnen bzw. der Inldnder und Inldnderinnen an. So verbrachte z. B. der Eintrittsjahrgang
2005 am Ende des Beobachtungszeitraums (im Jahr 2015) nur mehr 13,6 Tage pro Quartal in
Nicht-Erwerbstatigkeit. Damit lag dieser Jahrgang sogar unter dem Wert der Inldnder und
Inldnderinnen und auch der anderen Auslénder und Ausl@nderinnen. Auch bei den folgen-
den Eintrittsjahrgdngen zeigt sich ein, auch in spateren Jahren des Aufenthalts ungebroche-
ner Trend in Richtung einer Angleichung der Zahl der in Nicht-Erwerbstatigkeit verbrachten
Tage pro Quartal an die Referenzgruppen der Inldnder und Inl@dnderinnen und auch der
anderen Ausl@nder und Ausldnderinnen. Nach neun bis zehn Jahren erreicht die Zahl der in
Nicht-Erwerbstatigkeit verbrachten Tage ein nur mehr geringflgig niedrigeres Niveau als unter
Inldndern und Inldnderinnen beziehungsweise anderen Ausi@dndern und Ausldnderinnen.

Allerdings hat sich in den Jahren seit 2010, wohl auch wegen der zunehmend angespannten
Lage am &sterreichischen Arbeitsmarkt, die Verteilung des Arbeitskr&fteangebots der an-
erkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten auf die in Beschaftigung und Ar-
beitslosigkeit verbrachte Zeit deutlich verschoben. Dies fUhrte dazu, dass unter den anerkann-
ten FlGchtlingen und subsidi@r Schutzberechtigten der Eintrittsiahrgéinge nach 2005 der Inte-
grationsprozess hinsichtlich der Beschdaftigungsdauern — im Vergleich zu Inldndern und Inl&n-
derinnen, aber auch zu Auslédndern und Ausldnderinnen — ab dem vierten Jahr des Arbeits-
marktzuganges weitgehend zum Erliegen kam. DemgegenUber stieg die in Arbeitslosigkeit
verbrachte Zeit bei diesen Kohorten an.
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Die Entwicklung der Beitragsgrundiage der verschiedenen Gruppen verlduft hingegen weit-
gehend parallel. Selbst fur die, bei den anderen Indikatoren erfolgreichste, Gruppe der 2005
in den Arbeitsmarkt eingetretenen anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten
zeigen sich bei diesem Indikator keine Anzeichen eines Aufholens gegentber den InlGdndern
und Inl&nderinnen beziehungsweise den anderen Ausldndern und Ausldnderinnen.

42  Arbeitsmarktintegration nach demografischen Merkmalen

Manner sind dabei in allen befrachteten Gruppen (anerkannte Flichtlinge oder subsididr
Schutzberechtigte verschiedener Eintrittsjahre, Inlénder und Inldnderinnen sowie Ausl@nder
und Ausl@nderinnen) in einem durchschnittlichen Quartal lGnger beschaftigt und kirzer ohne
Erwerbstatigkeit als Frauen. Gleichzeitig ist auch die durchschnittiche monatliche Beitrags-
grundlage unfer Mé&nnern héher als unter Frauen. Frauen verbringen aber im Durchschnitt
weniger Tage in Arbeitslosigkeit als M&nner. Dies ist allerdings auf die IGdngeren Zeiten ohne
Erwerbstatigkeit unter Frauen als unter Mé&nnern zurGckzufUhren.

Unter den anerkannten FIGchtlingen und subsididr Schutzberechtigten sind diese Geschlech-
terunterschiede vor allem bei den Beschdaftigungszeiten und den Zeiten ohne Erwerbstatigkeit
deutlich héher als in den Vergleichsgruppen. Uberdies verringern sie sich im Zeitablauf kaum.
Dementsprechend sind es vor allem die weiblichen anerkannten Flichtlinge, bei denen auch
der langfristige Arbeitsmarktintegrationserfolg hinsichtlich der durchschnittlichen Beschdfti-
gungsdauer und auch der Dauer der Nicht-Erwerbstatigkeit am deutlichsten hinter die Ver-
gleichsgruppen zurGckfallt. Mé&nner holen demgegenuber im Zeitverlauf gegenuber den
Vergleichsgruppen deutlicher auf. So ist unter den mdnnlichen anerkannten Flichtlingen mit
einem Arbeitsmarkteintritt 2006 die Beschdaftigungsdauer nur mehr um 5,4 Tage pro Quartal
geringer als unter den anderen AuslGndern.

Unter den vier in dieser Studie ndher untersuchten NationalitGten (ehemaliges Jugoslawien,
Russland, Afghanistan und Syrien) waren hingegen die anerkannten Flichtlinge und subsididr
Schutzberechtigten aus dem ehemaligen Jugoslawien durchgdngig die am Arbeitsmarkt er-
folgreichsten. Die anerkannten Flichtlinge aus Russland waren demgegeniber am wenigsten
erfolgreich. Die beiden fUr die hohen FlGchtlingszahlen des Jahres 2015 maBgeblichen Grup-
pen aus Afghanistan und Syrien liegen hingegen zumeist zwischen diesen beiden Gruppen.
Gerade bei den rezenteren Eintrittskohorten dieser Gruppen sanken aber die Beschdaf-
figungsdauer und die Beitragsgrundlage zuletzt sogar unter das Niveau der russischen Staafts-
bUrger und Staatsbirgerinnen, wdhrend die Arbeitslosigkeitsdauer darlber hinaus stieg. Dies
deutet auf eine Strukturdnderung unter den syrischen und afghanischen anerkannten Flicht-
lingen und subsididr Schutzberechtigten der spdteren Eintrittsjahrgdnge hin, die ihre
Arbeitsmarktintegration erschwerte.

Weniger eindeutig sind die Ergebnisse nach dem Alter der anerkannten Fluchtlinge und sub-
sidiar Schutzberechtigten. Die im Alter von weniger als 15 Jahren erstmals als Asylwerber oder
Asylwerberin Krankenpflichtversicherten sind zwar bei allen Indikatoren benachteiligt. Dies ist
aber durchwegs mit einer deutlich héheren Zeit in der Nicht-Erwerbstatigkeit verbunden. Die

WIFO



— 48 —

im Alter von 45 bis 64 Jahren erstmals als Asylwerber oder Asylwerberin Krankenpflichtver-
sicherten waren hingegen deutlich kurzer beschdaftigh und dafir I&Gnger arbeitslos als die mitt-
leren Altersgruppen. Hinsichtlich der Beitragsgrundlage waren die Unterschiede zwischen
diesen Altersgruppen aber gering.

4.3  Arbeitsmarktintegration nach Erfahrungen in Osterreich

Wdhrend ihrer Krankenpflichtversicherung beschéftigte Asylwerber und Asylwerberinnen
erreichten nach ihrer Anerkennung als Flichtling oder subsididr Schutzberechtigte zumeist ho-
here Bemessungsgrundlagen als Asylwerbern oder Asylwerberinnen ohne eine Beschdaftigung
wdahrend ihrer Krankenpflichtversicherung. Sie verharrten auch kurzer in Nicht-Erwerbstatigkeit.
Allerdings war diese Gruppe in inrem weiteren Integrationsverlauf auch héaufiger arbeitslos als
anerkannte FlUchtlinge und subsididr Schutzberechtigte ohne Arbeitsmarkizugang wéahrend
ihrer Krankenpflichtversicherung.

Anerkannte FlUchtlinge mit sehr kurzen Pflichtversicherungsdauern (von weniger als einem
halben Jahr) als Asylwerber und Asylwerberinnen (von denen angenommen werden kann,
dass ihre Asylverfahrensdauer kurz war) weisen hingegen im weiteren Integrationsverlauf eine
héhere Beschdffigungs- und geringere Arbeitslosigkeitsdauer auf als Personen mit einer
ldngeren Krankenpflichtversicherungsdauer. Ab einer Krankenpflichtversicherungsdauer von
mehr als einem halben Jahr zeigen sich aber keine eindeutigen Arbeitsmarktintegrations-
vorteile der anerkannten Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigten mit kUrzeren Pflichtver-
sicherungsdauern mehr.

Anerkannte Fluchtlinge und subsididr Schutzberechtigte mit einer AMS-Schulung in den ersten
drei Monaten nach dem Ende ihrer Krankenpflichtversicherung sind hingegen vor allem in
den frohen Phasen ihres Integrationsverlaufs lGnger erwerbstatig. Sie haben aber — wohl auch
aufgrund der Tatsache, dass vor allem Personen geschult werden, die vorab schon schlech-
tere Integrationsaussichten haben — ldngere Arbeitslosigkeitsdauern und auch geringere me-
diane Bemessungsgrundlagen als anerkannte Flichtlinge und subsidi@r Schutzberechtigte
ohne eine solche Schulung. Im weiteren Integrationsverlauf verringern sich diese Unterschiede
etwas.

4.4  Diskussion und Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der Studie liefern somit Anhaltspunkte Uber die Wirksamkeit verschiedener
wirtschaftspolitisch steuerbarer GroBen auf die Integration anerkannter Flichtlinge und subsi-
didr Schutzberechtigter. Obwohl hier keine ursdchlichen Aussagen getroffen werden kénnen,
zeigt sich, dass diese im Einklang mit den Ergebnissen der Evaluierungsliteratur zur aktiven
Arbeitsmarktpolitik vor allem in Richtung einer Aktivierung (d.h. einer hbheren Teilnahme am
Arbeitsmarkt) deuten. Insbesondere weisen sowohl anerkannte Flichilinge und subsididr
Schutzberechtigte mit einer frihzeitige AMS-Schulungen nach dem Ende ihrer Krankenpflicht-
versicherung als Asylwerber oder Asylwerberin, aber auch anerkannte Fluchtlinge und sub-
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sididr Schutzberechtigte mit einem Erwerbszugang wdhrend des Asylverfahrens eine héhere
Erwerbstatigkeit auf als die jeweiligen Vergleichsgruppen ohne einen solchen Arbeitsmarki-
zugang beziehungsweise frihzeitige AMS-Schulung.

Abgesehen davon weist die vorliegende Studie auch auf einige spezifische Zielgruppen hin,
die in der arbeitsmarktpolitischen Betreuung von anerkannten Fluchtlingen und subsididr
Schutzberechtigten besonderer Aufmerksamkeit bedurfen. Zu diesen gehéren aufgrund ihres
auch langfristig schlechteren Arbeitsmarktintegrationserfolges einerseits Frauen. Andererseits
gehoren hierzu aufgrund des deutlich schlechteren Integrationserfolges in den letzten Jahren
auch syrische und afghanische Staatsangehdorige.

Schlussendlich deutet die vorliegende Studie auch darauf hin, dass die Arbeitsmarktin-
tegration von anerkannten FlUchtlingen auch von der konjunkturellen Arbeitsmarktlage
abhdngt. In den Arbeitsmarkt einfretende Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigte schei-
nen insbesondere in den frohen Phasen ihres Integrationsverlaufs stérker von der angespan-
nten Arbeitsmarktlage der letzten Jahre betroffen zu sein als andere Arbeitsmarkigruppen.
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