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1. Einleitung

Nach Inkrafttreten der Sanktionen der EU gegen die Russische Fdderation und der
Gegensanktionen Russlands im Sommer 2014 hat das WIFO bereits zwei Studien durchgefihrt,
die sich mit den volkswirtschaftlichen Konsequenzen dieser Sanktionen beschdaftigen:

Eine Studie wurde fir das BMWFW im Herbst 2014 erstellt, in der auf Basis der im ersten
Halbjahr zu beobachtenden Entwicklung der EU-Exporte nach Russland Wertschdpfungs- und
Beschaftigungseffekte simuliert wurden. Eine weitere Studie wurde fUr das Konsortium
"Leading European Newspaper Alliance" im FrUhsommer 2015 angefertigt, in der Exportdaten
fUr das vierte Quartal 2014 und das erste Quartal 2015 in die Simulationen eingegangen sind.
Beide Arbeiten quantifizieren jene Wertschdpfungs- und Beschdaftigungseffekte, die mit den
beobachteten Exportrickgdngen verbunden sind, ohne die diesen RUckgdngen
zugrundeliegenden multiplen Faktoren getrennt zu betrachten. Neben den Sankfionen und
Gegensanktionen, die den Export nur einiger weniger GUtergruppen direkt einschrénkten,
aber mit einer allgemeinen Verschlechterung der Handelsbeziehungen einhergingen, ist
dabei vor allem der Verfall der internationalen Erddlpreise zu nennen: Dieser beeintrdchtigte
die Entwicklung der stark von Gas- und Erddlexporten abhdngigen russischen Wirtschaft und
fUhrte unter anderem zu einer massiven Abwertung des Russischen Rubels. Infolge dieser
Abwertung verteuerten sich die Importe aus dem Ausland, was fUr einen nicht
unbetréchtlichen Teil der Exportrickgdnge verantwortlich sein durfte.

Die vorliegende Arbeit versucht nun, die Beschrdnkung der vorangegangen Studien
hinsichtlich der Ursachen fUr die beobachteten Exportrickgdnge und die weitergehenden
wirtschaftlichen Konsequenzen aufzuheben: Auf Basis einer komplexen ékonometrischen
Schatzmethode setzt sich die Studie zum Ziel, den Einfluss der Sankfionen bzw.
Gegensanktionen auf die Entwicklung der Exporte nach Russland von allen anderen Faktoren
zu frennen; fUr die 28 Ladnder der EU wird somit der Wert jener Exportverluste abgeschdatzt, der
mit Sanktionen bzw. Gegensanktionen, aber nicht mit dem Olpreisrickgang oder der
Abwertung des Rubels in Zusammenhang gebracht werden kann. Im zweiten Schritt werden,
wie schon in den Studien davor, auf Basis eines globalen Input-Output-Modells jene
Bruttowertschdpfungs- und Beschdftigungseffekte berechnet, die mit diesen Exportverlusten
direkt und indirekt (Uber Zulieferverflechtungen der exportierenden Unternehmen innerhalb
sowie auBerhalb eines Landes) in Zusammenhang stehen.
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2. Schatzung der partiellen Sanktionseffekte

Die von der EU und anderen westlichen Nationen gegenUber Russland verhdngten
Sankfionen, sowie das von Russland erlassene Importverbot von bestimmten Agrarprodukten
haben den Handel mit der Russischen Fdderation erschwert. In welchem MaBe der
allgemeine RUckgang der &sterreichischen Exporte sowie der anderer europdischer Staaten
nach Russland hierauf zurOckzufUhren ist, IGsst sich mit Hilfe eines Gravitationsmodells (unter
BerUcksichtigung der rezenten Weiterentwicklung dieser Methode siehe Crozet - Hinz, 2016)
abschdatzen.

2.1 Politische und 6konomische Rahmenbedingungen mit und in Russland

Im Zuge der sich verschlechternden Situation in der Ostukraine und der Krim haben die EU,
die USA und einige weitere dllierte Staaten Sanktionen gegen die Russische Fdderation
erhoben. Zundchst, ab Marz 2014 handelte es sich um so genannte "Smart Sanctions”, also
zielgerichtete personen- oder institutionsbezogene MaBnahmen, die die Reisefreiheit
einschrdnken und Vermogen einfrieren. Im Laufe des Fruhsommers 2014 wurde die Liste der
sanktionierten Personen und Institutionen weiter verldngert. Nach Abschuss des MH17 Fluges
und der damit verbundenen weiteren Eskalation in der Region wurden wirtschaftliche
Sanktionen gegen Russland gefordert und am 31. Juli 2014 implementiert. Hierbei handelt es
sich maBgeblich um die Einschrdnkung von Refinanzierungsmoglichkeiten russischer
Finanzinstitutionen und Industriekonglomerate. Ein direktes Export- oder Importverbot
russischer Waren gibt es aus Sicht der Europdischen Union nicht, mit Ausnahme von
Restriktionen zu bestimmter "Dual-Use Technologie" sowie Spezialmaterial fir Olbohrungen in
der Arktis. Die russische Seite hingegen erlieB am 7. August eine Liste von Lebensmitteln und
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die fortan nicht mehr in die Russische Foderation importiert
werden durften.

Um die wirtschaftlichen Effekte der europdischen Sanktionen, d. h. der "Smart Sanctions”,
sowie des russischen Importembargos fUr einzelne Produktklassen auf die &sterreichische
Wirtschaft und die anderer EU-Mitgliedstaaten abschdatzen zu kdnnen, sind auch die sich
verschlechternden Rahmenbedingungen in Russland zu berUcksichtigen. Der starke
Olpreisverfall zu Jahresende 2014 und zu Beginn des Jahres 2015 und die damit verbundene
Abwertung des Rubels (Dreger et al., 2015) fGhrten zu generell stark gesunkenen Exporten
nach Russland aller Lander.

2.2 Schatzmethode

Die Folgen von abrupten Anderungen der Handelskosten auf den AuBenhandel, wie z. B.
eine nicht antizipierte EinfOhrung von Sanktfionen, kdénnen mit Hilfe von strukturellen
Gravitationsgleichungen geschatzt werden (Head - Mayer, 2014). So kénnen anhand von
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beobachteten Handelsdaten zwischen Ldndern, die nicht von Sanktionen befroffen sind,
hypothetische Handelsstrbme zwischen solchen Ldnderpaaren, die von den Sanktionen
betroffen sind, rekonstruiert werden (Crozet - Hinz, 2016). Die Methode ermdglicht weiterhin,
dass alle geschdatzten Effekte explizit die sich dndernde makrodkonomische Situation in
Russland (sowie aller anderer Staaten) berUcksichtigen. Im vorliegenden Fall ist dies wichtig,
da, wie beschrieben, alle Ldnder im Zuge der sich verschlechternden wirtschaftlichen Lage in
Russland weniger Exporte in die Russische Fdderation verzeichneten. Der Effekt der
Sanktionen fUr sanktionierende Lander ist daher vom grundsétzlichen Exportrdckgang zu
unterscheiden, da dieser ebenfalls maBgeblich vom RUckgang der Nachfrage von russischer
Seite ausging. Die Schatzung des GravitGtsmodells folgt dabei den neuesten
Okonometrischen Methoden. Der verwendete Poissonschatzer (Santos Silva - Tenreyro, 2006
und Fally, 2015) berUcksichtigt u.a. so genannte '"Zero Flows" und tradgt damit den
Handelsbeziehungen zwischen allen Ladndern Rechnung. Als Datenbasis fUr die Sché&fzung
werden die AuBenhandelsstatistik COMEXT von Eurostat, sowie die COMTRADE der UNO fur
die nichteuropdischen Lé&ndern verwendet. Die monatlich verfugbaren Daten werden auf
Quartalsdaten aggregiert, um einerseits weiterhin saisonale Unterschiede zu berlcksichtigen,
und andererseits eine rechnerische DurchfUhrbarkeit zu gewdhrleisten.

Durch die theoretische Fundierung des Gravitationsmodells ist es weiter mdglich, nicht nur die
direkten Effekte, sondern auch so genannte Effekte des Allgemeinen Gleichgewichts zu
berechnen. Von der Anwendung von Sankfionen sind indirekt auch Drittstaaten betroffen,
einerseits durch eine grundsatzliche Verdnderung des Import- und Exportverhaltens,
andererseits auch durch eine potentielle Verdnderung von Produktion und Konsum in den
betreffenden Staaten.

2.3 Ergebnisse und Bewertung

Die Ergebnisse der Berechnungen (sieche Ubersicht 1) zeigen signifikante Exportverluste for
Osterreich im Jahr 2015 von 529 Mio. €, wahrend im Jahr 2014, im Vergleich zu anderen
sanktionierenden Landern, die Verluste nicht signifikant sind und daher nicht statistisch
abgesichert auf die bestehenden Sanktionen zurickgefihrt werden kénnen. FUr die gesamte
EU hingegen sind die Exportverluste in beiden Jahren statistisch signifikant. 2014 betrug der
auf die Sanktionen zurUckzufUhrende Exportverlust 21 Mrd. €, wdhrend dieser im Jahr 2015 auf
ca. 20 Mrd. € leicht zurickging. FUr Osterreich kann nach diesen Schatzungen somit rund ein
Drittel des beobachteten Exportrickgangs seit 2013 auf die Sankfionen und
Gegensanktionen zurUckgefUhrt werden; fir die gesamte EU 28 belduft sich der
"Sanktionsanteil" auf etwas mehr als 40%.
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Ubersicht 1: Sanktionseffekte auf die Exporte der EU 28 nach Russland

Geschdtzter Bandbreite des Exportrickgangs
Exportrickgang (90%-Konfidenzinterv all)
durch Sanktionen Minimum Maximum
Mio. €

Osterreich -529.5 -134,4 -981,7
Belgien -847,2 -329.6 -1.441,6
Bulgarien -50,4 1.1 -121,9
Zypern -12,3 -1,2 -39.4
Tschechien -1.211,2 -695,7 -1.800,2
Deutschland -6.868,1 -3.146,6 -11.124,3
Dénemark -343,1 -163.8 -554,5
Estland -255,4 -108,9 -426,3
Spanien -597,1 -320,2 -913,9
Finnland -715,7 -108,8 -1.437.,5
Frankreich -1.545,4 -716,9 -2.494,8
GroBbritannien -938.5 -192,3 -1.818,7
Griechenland -97.3 -25,1 -187.4
Kroatien -75,0 -32.3 -125,7
Ungam -562,5 -285,1 -883.,5
Ihand -168.9 -75,0 -280,3
Italien -633,4 341,9 -1.753,0
Litauen -319.9 225,5 -971.3
Luxemburg -19.1 3.5 -46,5
Lettland -183,4 19.1 -419,6
Malta -17,1 -13,2 -22,0
Niederlande -927.7 -198,2 -1.765,7
Polen -1.727.8 -839.,4 -2.746,0
Portugal -13,5 7.9 -38,1
Rumdnien -10,7 114,9 -155,0
Schweden -493,6 -217,7 -809.6
Slowenien -85,7 32,8 -222,2
Slowakei -553,8 -185,9 -984,6

Q: Eigene Berechnungen.

In den beiden Grafiken in Abbildung 1

wird die tatséchliche Exportentwicklung einer

hypothetischen ohne Sanktionen gegenubergestellt: Die durchgezogene Linie stellt die
beobachteten, die gepunktete Linie die geschdatzten Exportvolumina dar. Der graue Bereich
zeigt das 90%-Konfidenzintervall. Die Abbildung illustriert gut den oben beschriebenen Effekt
des allgemeinen Exportrickgangs aller Lander, denn auch die geschdatzten Exportflisse
gehen zu Beginn des Jahres 2015 stark zurGck. Gleichzeitig unterstreichen die geschdatzten

Exportvolumen vor EinfGhrung der Sanktionen, d. h. in den Jahren 2012 - 2013, die Qualit&at der
Schétzung, da diese den beobachteten Exporten &uBerst nahe sind. Grundsdatzlich 1&sst sich

feststellen, dass der Rickgang der Exporte Osterreichs und der gesamten Europdischen Union

nach Russland zum einen durch die verhdngten Sanktionen beschleunigt wurde, zum
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anderen ein wesentlicher Teil des Effektes jedoch der allgemeinen wirtschaftlichen Situation in
Russland geschuldet ist.

Abbildung 1: Vergleich beobachteter und geschétzter Exporte nach Russland

Osterreich EU 28

1800

[=] [=]
@D 1500 @
= pun |
= | —
@ @
S 840000
= =
= £

1200
5 5}
E E
g g
g §3

800

20000
2013 2014 205 2016 2013 2014 2015 2016

Q: Eigene Berechnungen.
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3. Die volkswirtschaftlichen Kosten der Sanktionen - Ergebnisse einer
Modellschatzung

FUr die fundierte Abschatzung der 6konomischen Effekte der Wirtschaftssanktfionen gegen
Russland kommt, wie in den Studien davor, das am WIFO entwickelte gesamtwirtschaftliche
multi-regionale Input-Output-Modell ADAGIO (A Dynamic Applied General Input-Output
Model) zur Anwendung. Dieses bildet die globalen Handelsstrbme in einem Rahmen von
Aufkommens- und Verwendungstabellen (Supply-Use) in der Gliederung von 59 Gutern und
Wirtschaftszweigen ab.

FUr die Abschdatzung der 6konomischen Effekte der Sanktionen gegen Russland werden die
Auswirkungen auf die Russlandexporte im Warenhandel aller in ADAGIO enthaltenen
EU-Lander im Modell implementiert. Dabei werden Uber die direkten Effekte hinaus auch die
indirekten, nicht aber die induzierten Wirkungen der Sanktionen Uber internationale
Wertschdpfungsketten simuliert. Wahrend die direkten Effekte den unmittelbaren RUckgang
der russischen Nachfrage nach Produkten europdischer Unternehmen betreffen (was mit
sinkender Produktfion und Beschdftigung in diesen Unternenmen verbunden ist), schlieBen die
indirekten Effekte den Nachfrageausfall in den den Exporteuren zuliefernden Unternehmen
(innerhalb und auBerhalb eines Landes) sowie deren Lieferanten mit ein und umfassen somit
alle Wirkungen entlang der gesamten nationalen und internationalen Wertschdpfungskette.
Zudem wird in der Simulation berUcksichtigt, dass sinkende Produktionsniveaus in der Regel
auch mit einem RUckgang der InvestitionsaktivitGten verbunden sind. Weitere induzierte
Effekte der Sankfionen in Zusammenhang mit Einkommens- und Konsumverlusten durch
sinkende Beschdaftigungsniveaus werden nicht quantifiziert.

Trotz der elaborierten Modellstruktur von ADAGIO unterliegen die Ergebnisse einigen
Einschrankungen. Insbesondere ist das verwendete Modell ein nachfragegetriebenes Modell,
daher kdnnen keine Alternativverwendungen berucksichtigt werden, obwohl zu erwarten ist,
dass ein Teil des Exportausfalls Uber Mehrexporte in andere Ldnder kompensiert werden
konnte. Des Weiteren liegen aus der 6konometrischen Schatzung lediglich direkte Effekte fur
die Exporte insgesamt vor, nicht aber fUr einzelne Waren - Schétzungen nach Warengruppen
scheiterten an bisher unUberwindbaren Datenproblemen. Daher musste die restriktive
Annahme gefroffen werden, dass der Anteil der Sanktionen am Exportrockgang Uber alle
ExportgUter hinweg identisch ist. Konkret am Beispiel Osterreichs illustriert gilt somit, dass for
alle nach Russland exportierten Waren ein Drittel des beobachteten RiGckgangs seit 2013 auf
die Sanktionen zurUckzufUhren ist. TatsGchlich muss aber davon ausgegangen werden, dass
der Sanktionsanteil je nach Art oder Technologiegehalt der exportierten Ware durchaus
unterschiedlich ist — so kdnnten etwa Hochtechnologieexporte, die nicht direkt unter die
Sanktfionsbestimmungen fallen, weniger betroffen sein als Exporte standardisierter GUter.
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Die Ubersichten2 und 3 stellen die Simulationsergebnisse fir die Indikatoren
Bruttowertschdpfung sowie Beschdaftigung fur Osterreich, seine wichtigsten Handelspartner in
Europa sowie die EU 27 (ohne Kroatien) dar. Basis dieser Schdtzungen ist das Jahr 2015.
Neben den Gesamteffekten (Spalte "Insgesamt’) werden auch die indirekten Effekte
dargestellt: So zeigt sich, dass der Osterreichische Gesamteffekt, gemessen an der
Bruttowertschépfung, in H6he von rund 550 Mio. € fur das Jahr 2015 zu rund 18% (100 Mio. €)
indirekt durch Exportausfélle Deutschlands, Osterreichs  wichtigstem Handelspartner,
verursacht werden. Insgesamt ist ca. ein Drittel des Osterreichischen
Bruttowertschépfungseffekts auf  Wertschépfungsverflechtungen  mit dem  Ausland
zurGckzufUhren. Weiters zeigen die Simulationen, dass die Sanktionen in Osterreich (wie
erwdhnt ohne BerUcksichtigung von Handelsumlenkungen auf andere internationale Mdarkte)
einen Wegfall von rund 7.000 Beschaftigungsverhdlinissen mit sich gebracht haben kénnte.
FOr die hier inkludierten 27 Lander der Europdischen Union ergibt sich ein
Bruttowertschépfungseffekt von rund 18 Mrd. €, der den Sanktionen zugeschrieben werden
kann, sowie ca. 400.000 Beschaftigungsverhdaltnisse.

Insgesamt ist der tatséchlich beobachtete RUckgang von EU-Exporten nach Russland im Jahr
2015 mit  einer Bruttowertschdpfung von ca. 40Mrd.€ und ca. 900.000
Beschaftigungsverhdlinissen verbunden - die hier présentierte Schatzung weist den
Sanktionen damit einen Anteil von rund 44% an den Gesamteffekten zu. In Osterreich werden
hingegen nur etwa 36% der Effekte des gesamten Exportausfalls am russischen Markt (der sich
in 1,5 Mrd. € an Bruttowertschépfung und etwa 20.000 Beschdftigungsverhdltnisse Ubersetzt)
durch die Sanktionen verursacht.

Ubersicht 2: Simulationsergebnisse - Bruttowertschépfungseffekte in Osterreich, ausgewdhlten
Ladndern und der EU 27 im Jahr 2015

Bruttowertschépfungseffekte v erursacht durch Exportrockgénge in
Insge- Oster- Tsche- Deutsch- Frank- Ungarmn Italien Polen Slowakei
samt reich chien land reich
Mio. €

Osterreich 550 340 30 100 10 10 5 15 10
Tschechien 760 5 620 60 10 5 2 15 25
Deutschland 6.050 60 180 4.980 110 70 35 170 80
Frankreich 1.630 10 45 190 1.100 40 20 35 25
Ungarmn 300 5 10 30 10 210 2 5 10
Italien 950 20 35 160 50 20 490 45 20
Polen 1.360 5 40 100 10 10 5 1.130 15
Slowakei 300 5 25 30 3 5 1 10 210
EU 27 17.600 490 1.100 6.310 1.460 430 610 1.570 440

Q: Eigene Berechnungen.
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Ubersicht 3: Simulationsergebnisse - Beschdftigungseffekte in Osterreich, ausgewdhlten
Landern und der EU 27 im Jahr 2015

Beschaftigungseffekte v erursacht durch Exportrickgénge in
Insge- Oster- Tsche- Deutsch- Frank- Ungarn Italien Polen Slowakei
samt reich chien land reich
In 1.000 Beschdaftigungsv erhdlinissen

Osterreich 7 4,7 0,4 1,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Tschechien 29 0.3 22,8 2,5 0.4 0.2 0.1 0.6 0.9
Deutschland 97 1.0 2,9 79.5 1,7 1.1 0.6 2,7 1,2
Frankreich 23 0.2 0.6 2,7 15,6 0,6 0.3 0,5 0.3
Ungarn 12 0.2 0.4 1,4 0.3 8,6 0.1 0,3 0.4
Italien 18 0.3 0.7 29 0.9 0.3 9.9 0.8 0.3
Polen 78 0.2 1.7 4,6 0.4 0.5 0.2 67.3 0.7
Slowakei 10 0.1 0.8 0,9 0.1 0.3 0.0 0.3 6,6
EU 27 397 7.8 32,7 108,5 22,5 13.2 12,5 75,7 1,7

Q: Eigene Berechnungen.
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