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Steverreform 2015/16 — MaBnahmen und Gesamteinschatzung

Die Steuerreform 2015/16 tritt zum gréBten Teil 2016 in Kraft und ist im Vollausbau ab 2017 mit Steuermindereinnahmen von brutto
5.2 Mrd. € oder 1,4% des BIP verbunden. Kern ist eine Reform des Einkommensteuertarifs, die einen Ausfall von Lohn- und Einkom-
mensteuereinnahmen von 4,35 Mrd. € bewirken wird. Zusatzlich wird fUr unselbsténdig Beschdaftigte die Negativsteuer ausgewei-
tet, fUr Pensionisten, Selbsténdige und Bauern wird eine Negativsteuer neu eingefihrt. Auch werden Verkehrsabsetzbetrag und
Kinderfreibetrag erhdht und die Pendlerférderung fur niedrige Einkommen ausgebaut. Unternehmen und Selbsténdige profitieren
von einigen kleineren SteuerentlastungsmaBnahmen. Die Gegenfinanzierung erfolgt zu einem erheblichen Teil durch MaBnah-
men zur Betrugsbekdmpfung. Darlber hinaus tragen die Einschrénkung von Ausnahmen in der Einkommen- und Umsatzsteuer
und die Erhdhung der Kapitalertragsteuer auf DividendeneinkUnfte und ImmobilienverduBerungsgewinne sowie der Grunder-
werbsteuer zur Gegenfinanzierung bei. Ergdnzend sollen Einsparungen bei Bund und Ldndern sowie eine gewisse Selbstfinanzie-
rung fUr eine budgetneutrale Umsetzung der Steuerreform 2015/16 sorgen.

Tax Reform of 2015-16 — Measures and Overall Assessment

Most of the measures subsumed under the label of tax reform 2015-16 will become effective in 2016. Once fully in force, it will re-
sult in a revenue loss of € 5.2 billion or 1.4 percent of GDP by 2017. At its core is a reform of the income tax schedule which will re-
duce wage and income tax revenues by € 4.35 billion. Moreover, the negative tax will be extended for employees and newly in-
froduced for old-age pensioners, self-employed persons and farmers. The commuting tax credit and child allowance will be
raised and a commuter allowance for low-wage earners increased. Businesses and enfrepreneurs will benefit from some minor
tax relief measures. The reform will be financed mostly by measures to combat tax fraud, as well as by cancelling exemptions in
income tax and VAT, as well as by raising the withholding tax on dividends and on profits from the sale of real estate, and arise in
the land fransfer tax. In addition, spending cuts by the federal and state governments and a certain degree of self-financing are
expected fo make sure that the 2015-16 tax reform should be implemented in a budget-neutral way.
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1.  Einleitung

Im Marz 2015 einigte sich die Bundesregierung auf eine Steuerreform, die zum groB-
ten Teil 2016 in Kraft freten und 2016 Steuermindereinnahmen von brutto 3,9 Mrd. €
(1.1% des prognostizierten BIP), im Vollausbau ab 2017, wenn alle Steuerdnderungen
voll wirksam werden, jahrliche Steuermindereinnahmen von brutto 5,2 Mrd. € (rund
1,4% des BIP) bewirken wird'). Netto (unter BerUcksichtigung der verschiedenen
steuerlichen MaBnahmen zur Gegenfinanzierung) betragt die Steuersenkung 2016
1,4 Mrd. € (0,4% des BIP) und steigt bis 2019 auf 1,8 Mrd. € p. a. (0,5% des BIP; Uber-
sicht 1). Kern der Steuerreform 2015/16 ist eine Reform des Einkommensteuertarifs,
die im Vollausbau einen Ausfall von Lohn- und Einkommensteuereinnahmen von

1) Einen Uberblick Uber die MaBnahmen der Steuerreform geben Bundesministerium fUr Finanzen (2015A,
20158, 2015C, 2015D, 2015E, 2015F) sowie die parlamentarischen Begutachtungsentwirfe (Parlament, 2015).
Wie Baumgartner — Kaniovski (2015, in diesem Heft) darlegen, basieren die angefUhrten MaBnahmen auf
dem Ministerratsvortrag zur Steuerreform (Bundesministerium fUr Finanzen, 2015A) vom 17.3. 2015. Wo die
Gesetzesentwirfe betreffend Sozialbetrugsgesetz (Parlament, 2015), Bankwesengesetz (Bundesministerium
fUr Finanzen, 2015D) sowie Steuerreformgesetz (Bundesministerium fUr Finanzen, 2015E) die Pl&ne des Minister-
ratsvortrages konkretisieren, ersetzen sie diesen.
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4,35 Mrd. € bewirken wird. Davon entfallen knapp 4 Mrd. € auf die Lohnsteuer und
knapp 0,4 Mrd. € auf die Einkommensteuer. Die Ausweitung der Negativsteuer fir
unselbsténdig Beschaftigte und deren EinfUhrung fUr pensionierte Lohnsteuerpflichti-
ge verursacht einen weiteren Lohnsteuerausfall von 0,37 Mrd. €. Die Verdoppelung
des Kinderfreibetrages bewirkt Mindereinnahmen von 0,1 Mrd. €, die Integration des
Arbeitnehmerabsetzbetrages in den Verkehrsabsetzbetrag und dessen Erhdhung
sowie die Erhéhung der Pendlerférderung fur Personen mit niedrigem Einkommen

von 0,16 Mrd. €.

Ubersicht 1: Uberblick (ber die MaBnahmen der Steuerreform 2015/16

2016 2017 2018
Mrd. €
Steuermindereinnahmen -3900 - 5195 - 5,195
Lohn- und Einkommensteuersenkung - 3,875 - 4,980 - 4,980
Tarifreform der Lohn- und Einkommensteuer')?) - 3,700 - 4,350 - 4,350
Anhebung der Negativsteuer fUr unselbstandig Erwerbstatige von 110 €
auf 400 € p. a.')3) sowie EinfUhrung einer Negativsteuer fUr Pensionistinnen
und Pensionisten von 110 € p. a.') - 0,055 -0370 - 0370
Fusion des Verkehrs- und des Arbeitnehmerabsetzbetrages sowie
Anhebung des Pendlerausgleichsbetrages und -zuschlages') - 0,120 - 0,160 - 0,160
Verdoppelung des Kinderfreibetrages auf 440 € pro Jahr')4) 0,000 - 0,100 - 0,100
Unternehmenspaket - 0025 -0215 -0215
Erstattung der Sozialversicherungsbeitrdge fir Bauern und Selbsténdige als
Pendant zur Negativsteuer der Unselbstdndigen’) 0,000 - 0,060 - 0,060
Steuerbegunstigung fir Mittelstandsfinanzierungsgesellschaften4) 0,000 - 0,050 - 0,050
Erhéhung der Forschungsprdmie von 10% auf 12% der gesamten
Forschungsaufwendungen pro Wirtschaftsjahr!) 0,000 - 0,080 - 0,080
Erhdhung der steuerfreien Mitarbeiterkapitalbeteiligung von 1.460 € auf
3.000 € p.a.') - 0025 -0025 - 0,025
Gegenfinanzierung 3,563 4,352 4,531
Steuererhdhungen 2,463 3,252 3,431
Steuerbetrugsbekdmpfung 1,925 2,090 2,211
MaBnahmen zur Bekdmpfung von Steuer- und Sozialbetrug')s) 1,000 1,260 1,477
Bekdmpfung von Sozialbetrug gemdan
Sozialbetrugsbekdmpfungsgesetzé) 0,225 0,230 0,234
Aufhebung des Bankgeheimnisses fr die Finanzbehdrde’) 0,700 0,600 0,500
Verschiedene Steuererhéhungen 0,303 0,392 0,394
Reform der Grunderwerbsteuer!) 0,008 0,037 0,039
Anhebung des Kapitalertragsteuersatzes auf Dividenden von 25% auf
27,5%8) 0,115 0,150 0,150
Anhebung des Immobilienertragsteuersatzes von 25% auf 30%!) 0,090 0,115 0,115
AuBerordentliche Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlage in der
Sozialversicherung?) 0,090 0,090 0,090
Einschrénkung von Steuerausnahmen 0,235 0,770 0,826
Einkommensteuer 0,060 0,550 0,606
Schrittweise Abschaffung der "Topfsonderausgaben” 0,000 0,040 0,080
Anpassungen der Immobilienabschreibung (einheitlicher
Abschreibungssatz von 2,5%, Verl&ngerung der Abschreibung fir
Instandsetzungsaufwendungen von 10 auf 15 Jahre sowie Anhebung
des Grundanteils bei Aufteilung eines bebauten Grundsticks von 20%
auf 40%)’) 0,000 0400 0.3%96
Einschrénkung des Verlustvortrages sowie Neuregelung der
EinlagenrUckzahlung') 0,010 0,035 0,055
Streichung von Bildungsprémie und Bildungsfreibetrag') 0,000 0,025 0,025
Einschrénkung der Dienstwagenbesteuerung (Erhdhung des
steuerpflichtigen Sachbezugwertes von 1,5% auf 2% des Neupreises)')4) 0,050 0,050 0,050
Umsatzsteuer: Anhebung des begUnstigten Umsatzsteuersatzes von 10%
auf 13% fUr Beherbergung, Kultur, Futtermittel, Holz usw.!)4) 0,175 0,220 0,220
Einsparungen: Verringerung von Férderungen und Einsparung von
Verwaltungsausgaben?) 1,100 1,100 1,100
Steuersenkung netto?) (Steuersenkung minus Steuererhéhungen) - 1,437 - 1,943 - 1,764
Steuersenkung in % des BIP - 1.1 -15 -14
Gegenfinanzierung in % des BIP 1.0 1.2 1.2
Steuersenkung netto?) in % des BIP - 04 - 05 - 05
Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Zusammenstellung. —... Aufkommenssenkung, +...
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Aufkommenserhdhung. Rundungsdifferenzen. —

') Begutachtungsentwurf zur Steuerreform vom 19. Mai 2015. — 2) EinschlieBlich befristeter Anhebung des Spitzensteuersatze von rund 50 Mio. p. a. —
3) Geltendmachung ab 2015 mdglich. — 4) Ministerratsvortrag 17. Marz 2015. - 5) Beleg-, Registrierkassenpflicht, Enddmmung des Mehrwert- und Mi-
neraldlsteuerbetruges sowie des Steuer- und Sozialbetruges in der Bauwirtschaft, anteilige Ertragsteuern. — ¢) Begutachtungsentwurf Sozialbetrugsbe-
kédmpfungsgesetz vom 6. Mai 2015. — 7) Begutachtungsentwurf Bankenpaket vom 12. Mai 2015.- 8) Begutachtungsentwurf zum Endbesteuerungsge-

sefz vom 12. Mai 2015. - ?) Ohne Selbstfinanzierung.
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Hinzu kommt ein Unternehmenspaket im Umfang von 0,215 Mrd. €. Es umfasst die
Entlastung von Bauern und Selbstdndigen mit geringen Einkommen (0,06 Mrd. €),
SteuerbegUnstigungen fur Mittelstandsfinanzierungsgesellschaften (0,05 Mrd. €), die
Erhdhung der Forschungsprémie (0,08 Mrd. €) und die Erhbhung des Freibetrages fur
Kapitalmitarbeiterbeteiligungen (0,025 Mrd. €).

2. MaBnahmen der Steverreform 2015/16 — Ubersicht und Einschétzung

2.1 Senkung der Lohn- und Einkommensteuer

2.1.1 Reform des Lohn- und Einkommensteuvertarifs

Die Reform des Einkommensteuertarifs sieht die Ausweitung der Zahl der Tarifzonen
(einschlieBlich des Grundfreibetrages, der unverdndert bei einem zu versteuernden
Einkommen von 11.000 € pro Jahr liegt) von vier auf sieben vor (Ubersicht 2).

Ubersicht 2: Verénderung des Einkommensteuertarifs

Steuerpflichtiges Bruttojahreseinkommen Steuersatz
Jahreseinkommen Nominell Effektiv!)
In€ In %

Einkommensteuertarif 2015
0 bis 11.000 0 bis 15.374 0.0 0 bis 0,57
11.001 bis 25.000 15.375 bis 35.871 36,5 0,57 bis 32,02
25.001 bis 60.000 35.872 bis 81.986 43,214 32,02 bis 37,84
60.001 bis 150.000 81.987 bis 186.985 50,0 37,84 bis 43,69
150.001 bis 1,000.000 186.986 bis 1,178.652 50,0 43,69 bis 47,14
Uber 1,000.000 Uber 1,178.652 50,0 47,14 bis 502)
Einkommensteuertarif 2016
0 bis 11.000 0 bis 15.374 0.0 0 bis 0,57
11.001 bis 18.000 15.375 bis 25.902 25,0 0,57 bis 22,11
18.001 bis 31.000 25.903 bis 44.415 35,0 22,11 bis 30,75
31.001 bis 60.000 44.416 bis 81.981 42,0 30,75 bis 36,80
60.001 bis 90.000 81.982 bis 116.986 48,0 36,80 bis 41,96
90.001 bis 1,000.000 116.987 bis 1,179.200 50,0 41,96 bis 48,15
Uber 1,000.000 Uber 1,179.200 55,0 48,15 bis 558)
Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Zusammenstellung und -Berechnungen. — ') Unter BerUcksichti-

gung des begunstigten Steuersatzes fUr Sonderzahlungen bis zur Héhe des Jahressechstels. — 2) Der Spit-
zensteuersatz konvergiert gegen 50%. — 3) Der Spitzensteuersatz konvergiert gegen 55%.

Der Eingangssteuersatz wird von 36,5% (bzw. effektiv 32% unter Einrechnung der be-
gUnstigten Besteuerung des 13. und 14. Monatsgehaltes) auf 25% gesenkt (bzw. ef-
fektiv 22,1%, allerdings nur bis zu einem steuerpflichtigen Einkommen bis 18.000 €).
Zwischen 11.000 € und 90.001 € steigt der Steuersatz in vier Schritten auf 50%. Die Ein-
kommensgrenze, oberhalb derer der bisherige Spitzensteuersatz von 50% einsetzt,
wird von 60.000 € auf 90.000 € angehoben. Ab 90.001 € erhoht sich der effektive
Grenzsteuersatz, aufgrund der Einschrdnkung der SechstelbegUnstigung ab einem
steuerpflichtfigen Jahreseinkommen von 150.000 €, von 41,96% auf 48,15% bei einem
zu versteuernden Jahreseinkommen von 1 Mio. €. FUr zu versteuernde Einkommen
Uber 1 Mio. € wird befristet fUr den Zeitraum 2016/2020 ein hdherer Spitzensteuersatz
von 55% eingefUhrt. Die (eher optimistisch) geschétzten zusétzlichen Einnahmen von
50 Mio. € p. a. sollen in einen "Osterreich-Fonds" flieBen, aus dem insbesondere For-
schungsmaBnahmen finanziert werden.

Der 2013 eingefUhrte "Solidarbeitrag" fur hdhere Einkommen, der urspringlich bis En-
de 2016 befristet war, aber mit den steuerlichen KonsolidierungsmaBnahmen vom
Marz 2014 entfristet wurde, bleibt bestehen. FUr steuerpflichtige Einkommen von rund
150.000 € (anteilige Sonderzahlung 25.000 €2), Jahresbruttogehalt rund 187.000 €)
wird der bis zu dieser Grenze gultige reduzierte Steuersatz von 6% fur das 13. und

2) Steuerbemessungsgrundliage.
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14. Monatsgehalt in mehreren Schritten an den reguldren Einkommensteuerspitzen-
satz angendhert. FUr ein zu versteuerndes Jahreseinkommen Uber 500.000 € (anteili-
ge Sonderzahlung 83.333 €, Jahresbruttogehalt Uber 595.000 €) wird die BegUnsti-
gung nicht mehr gewdhrt; Sonderzahlungen, die einen Jahresbetrag von 83.333 €
Ubersteigen, werden mit dem Tarif (50% bzw. Sonderzahlungen Uber 166.667 € ab
2016 bis zu 55%) besteuert. FUr ein zu versteuerndes Jahreseinkommen Uber
5.5 Mio. € entspricht der effekfive Spitzensteuersatz nahezu dem nominellen Spitzen-
steuersatz von 55%.

Zudem wird der Arbeitnehmerabsetzbetrag (bisher 54 € jahrlich) in den Verkehrsab-
setzbetrag (bisher 291 €) integriert, letzter wird auf 400 € ernodht.

Die Senkung des im internationalen Vergleich hohen Eingangssteuersatzes ebenso
wie die indirekte Entlastung von Sozialversicherungsbeitrdgen durch die Erhéhung
der Negativsteuer sollte gerade fUr Frauen, die im Bereich niedriger Einkommen
Uberproportional vertreten sind, die Arbeitsanreize stérken und somit einen Beitrag
zu einer gleicheren Verteilung der bezahlten Arbeit zwischen Mdnnern und Frauen
leisten.

Dagegen erscheint die befristete Anhebung des Spitzensteuersatzes nicht unprob-
lematisch. Sie erbringt, da nur wenige hundert Steuerpflichtige betroffen sind, nur
geringe Zusatzeinnahmen. Gleichzeitig verschlechtert sie Osterreichs Position in je-
nen internationalen Steuersatzvergleichen, die rein auf die nominellen Steuersatze
fokussieren und weder die beguUnstigte Besteuerung des 13. und 14. Monatsgehaltes
fUr den weitaus Uberwiegenden Teil der Steuerpflichtigen, die dem ersten Spifzen-
steuersatz von 50% unterliegen, noch die ab 2016 relativ hohe Einkommensgrenze fur
den ersten bzw. die sehr hohe Einkommensgrenze fur den temporéren zusatzlichen
Spitzensteuersatz berlcksichtigen, dem nur wenige hundert Steuerpflichtige unter-
liegen.

Abbildung 1: Grenzsteuersdtze in der Einkommensteuer
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60

50 ! /

N

40

e,

il
—

of Grenzsteuersatz2015
Grenzsteuersatz2016
N s Grenzsteuersatzeffektiv 2015

Grenzsteuersatzeffektiv 2016

5.000
10.000
15.000
20.000
25.000
30.000
35.000
40.000
45.000 4
50.000
55.000
60.000
65.000
70.000
75.000
80.000

000

0.000 -

000
100.000
200.000
300.000
500.000
600.000
700.000
800.000
900.000

(=3
Q
> S
7] 2] =]
© o o o
<

1.000.000
1.100.000

1.200.000

Zu versteuerndes Jahreseinkommen in €

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Unselbsténdig Erwerbstatige, ohne Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag.

Der Vergleich der Grenz- und Durchschnittssteuersatze der Tarife 2015 und 2016 in
den Abbildungen 1 und 2 unterscheidet zwischen Tarifbesteuerung und effekfiver
Besteuerung (d. h. ohne bzw. mit BerUcksichtigung der begunstigten Besteuerung
des Jahressechstels und des Solidarbeitrages fur héhere Einkommen). Die Tarifreform
senkt die Durchschnittssteuerséize bis zu einem steuerpflichtigen Einkommen von
1,048 Mio. € (Abbildung 2). Fir Einkommen Uber dieser Grenze ist die Zusatzbelastung
durch den tempordren zweiten Spitzensteuersatz fir Einkommen ab 1 Mio. € héher
als die Enflastung durch die Senkung der unteren Steuersatze.
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Ubersicht 3 zeigt die Entlastung durch die Steuerreform 2015/16 fir unselbsténdig Be-
schaftigte und berUcksichtigt die Tarifreform sowie die Anhebung von Negativsteuer
und Arbeithehmer- sowie Verkehrsabsetzbefrag, nicht aber die Gegenfinanzie-
rungsmaBnahmen im Rahmen der Einkommensteuer, die (wie etwa die Einschrén-
kung des Dienstwagenprivilegsd) oder die Abschaffung der Topfsonderausgaben)
fUr die betroffenen Steuerpflichtigen steuererhdhend wirken (siehe dazu weiter un-
ten).

Abbildung 2: Durchschnittssteuersétze in der Einkommensteuer
In %, ohne Absetzbetrége

60

50

40

30

20

--------- Durchschnittssteuersatz2015

Durchschnittssteuersatz2016
= = = Durchschnittssteuersatzeffektiv 2015

Durchschnittssteuersatzeffektiv 2016

5.000
10.000
15.000
20.000
25.000
30.000
35.000
40.000
45.000
50.000 A
55.000
60.000
65.000
70.000
75.000
80.000
85.000

000
000

S W
& o

100.000
200.000 1
300.000
500.000 A
600.000

Q
o
=
o
=}
<

1u versteuerndes Jahreseinkommen in €

700.000

800.000
900.000
1.000.000 9
1.100.000 4

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Unselbstdndig Erwerbstétige, ohne Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag.

Die absolute Steuerentlastung betragt fir steuerpflichtige Einkommen bis 4.000 €
j@hrlich wegen der Erhdhung der Negativsteuer 290 € und nimmt aufgrund der ein-
kommensabhdngigen schrittweisen Verringerung der Negativsteuer auf 170 € fUr ein
steverpflichtiges Jahreseinkommen von rund 12.000 € ab. Uber dieser Grenze steigt
sie bis auf 2.410 € fUr ein zu versteuerndes Einkommen von 90.000 €. FUr Einkommen
Uber 1,048 Mio. € Ubersteigt die zusdatzliche Steuerzahlung aufgrund der EinfUhrung
des tempordren zweiten Spitzensteuersatzes von 55% die Entlastung durch die Tarif-
reform.

Die relative Entlastung gemessen am zu versteuernden Einkommen ist am hoéchsten
(7.3%) fur ein Einkommen von 4.000 € (Jahresbrutfoeinkommen von 5.800 €, d. h.
knapp Uber der Geringfugigkeitsgrenze), da hier die Negativsteuer 3,6-mal so hoch
ist wie nach dem derzeit gultigen Tarif. Uber dieser Grenze sinkt die relative Entlas-
tung bis auf etwa 1,4% eines zu versteuernden Einkommens von rund 12.000 €. Im Be-
reich zwischen 12.000 € und 31.000 € steigt sie wieder bis auf 4,7% und sinkt darGber
schrittweise. An der Einkommensgrenze von 90.000 € p. a. betfr&gt die relative Enflas-
tung 2,7%, an der Spifzeneinkommensgrenze von 1 Mio. € nur mehr 0,2%.

Die relative Entlastung gemessen an der zuvor gezahlten Steuer ist am hdchsten for
ein steuerpflichtiges Einkommen von rund 12.000 €. Durch die Anhebung des Nega-
tivsteuerbetrages verschiebt sich die Grenze, ab der eine Lohnsteuerschuld anfdllt,
auf rund 12.620 €. Das entlastet speziell Bezieher und Bezieherinnen von Monatsbrut-
toeinkommen zwischen 1.193 € und 1.257 €.

Der Progressionsgrad (Relation zwischen Grenz- und Durchschnittssteuersatz) steigt
durch die Tarifreform in sémtlichen Einkommensbereichen, besonders stark aber for
steverpflichtige Einkommen bis 25.000 € (Ubersicht 4). Daher erhdht sich die Auf-
kommenselastizitdt der Lohn- und Einkommensteuer weiter. Der Progressionsgrad

3) Der zu versteuernde Sachbezug wird fUr Pkw mit einem CO2-AusstoB von mehr als 0,120 kg je km auf 2%
der Anschaffungskosten angehoben; fir auch privat genutzte Dienstfahrzeuge mit Elektfromotor wird kinftig
kein Sachbezug angesetzt.
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nimmt fOr das Durchschniftseinkommen (2015: 24.656 €, 2016: 25.088 €)4) unter Be-
rOcksichtigung von Verkehrs- und Arbeithnehmerabsetzbetrag von rund 1,9 auf 2,3 zu.
Bei einer Zunahme der Lohnsumme um 1% wirde das Lohnsteueraufkommen ent-
sprechend um 2,3% wachsen.

Ubersicht 3: Entlastung durch die Steuerreform 2016 nach Einkommensstufen

Unselbstdndig Erwerbstdtige, mit Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag

Steuerpflichtiges Durchschnittssteuersatz in % des Verdnderung der Steuerschuld 2016 gegenUber

Jahreseinkommen Einkommens 2015
In€ 2015 2016 In€ In % der In % des stever-
Steuerschuld pflichtigen

2015 Jahres-

einkommens
1.000 0,00 0,00 + 0 + 0,00 + 0,00
2.000 0,00 0,00 + 0 + 0,00 + 0,00
3.000 0,00 0,00 + 0 + 0,00 + 0,00
4.000 - 275 - 10,00 - 290 —-263,64 - 725
5.000 - 220 - 8,00 - 290 —-263,64 - 580
6.000 - 1,83 - 6,67 - 290 —-263,64 - 483
7.000 - 1,57 - 571 - 290 —263,64 - 4,14
8.000 - 1,38 - 500 - 290 —-263,64 - 3,63
9.000 - 1,22 - 4,44 - 290 —-263,64 - 322
10.000 - 1,10 - 4,00 - 290 —-263,64 - 290
11.000 - 1,00 - 3,64 - 290 —-263,64 - 264
11.100 - 099 - 338 - 265 —-240,91 - 239
12.000 0,17 - 1,25 - 170 —-850,00 - 1,42
13.000 2,96 0,77 - 285 - 74,03 - 219
14.000 5,36 2,50 - 400 - 53,33 - 286
15.000 7,43 4,00 - 515 - 46,19 - 343
20.000 14,70 10,25 - 890 - 30,27 - 4,45
25.000 19,06 15,20 - 965 - 20,25 - 386
30.000 23,09 18,50 - 1376 - 19.86 - 459
35.000 25,96 21,66 - 1.506 - 16,58 - 430
40.000 28,12 24,20 - 1.567 - 13,93 - 392
50.000 31,14 27,76 - 1.689 - 10,85 - 338
60.000 3,15 30,13 - 1810 - 9,10 - 3,02
70.000 35,56 32,69 - 2010 - 8,08 - 287
80.000 37.36 34,60 - 2210 - 739 - 276
90.000 38,77 36,09 - 2410 - 691 - 2,68
100.000 39,89 37,48 - 2410 - 6,04 - 241
200.000 44,95 43,74 - 2410 - 2,68 - 1,21
300.000 46,63 45,83 - 2410 - 172 - 080
400.000 47,47 46,87 - 2410 - 1,27 - 0,60
500.000 47,98 47,50 - 2410 - 1,00 - 048
600.000 48,32 4791 - 2410 - 083 - 040
700.000 48,56 48,21 - 2410 - 071 - 034
800.000 48,74 48,44 - 2410 - 062 - 030
900.000 48,88 48,61 - 2410 - 0,55 - 027
1,000.000 48,99 48,75 - 2410 - 049 - 024
1,048.200 49,04 49,04 + 0 + 0,00 + 0,00
1,100.000 49,08 49,32 + 2.590 + 0,48 + 024
1,200.000 49,16 49,79 + 7.590 + 1,29 + 0,63

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Steuerpflichtige Jahreseinkommen bis 1,048.200 €
werden entlastet, alle darlber belastet. — . . . Enflastung, + . . . Belastung.

Die Residualeinkommenselastizitt gibt die Erhdhung des Nettoeinkommens in Pro-
zent an, wenn das zu versteuernde Einkommen um 1% steigt (Corneo, 2005). Sie ist
umso niedriger, je hdher der Progressionsgrad des Einkommensteuertarifs ist, und ist
somit auch ein MaB fUr die Tarifprogression. Ein progressiver Tarif ist durch eine Resi-
dualeinkommenselastizitat kleiner als 1 gekennzeichnet. Die Tarifreform verringert
grundsdétzlich in den meisten Einkommensbereichen die Residualeinkommenselastizi-
tét — ein Hinweis auf den generellen Anstieg der Progression durch die Tarifreform.
Lediglich im Einkommensbereich zwischen 12.000 € und 35.000 €, fUr den die Grenz-
steuers@tze deutlich gesenkt wurden, weist der Tarif 2016 eine héhere Residualein-

4) Auf Basis der Pro-Kopf-VGR-Lohn- und -Gehaltssumme (einschlieBlich Sonderzahlungen) gemdaB ESVG 2010
wird hier die jahrliche durchschnittliche Bemessungsgrundlage fUr die Tarifsteuer abgeleitet.
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kommenselastizitat als bisher auf. Sie ist zundchst am héchsten bis zu einem zu ver-
steuernden Einkommen von knapp 11.000 € (zwischen 0,93 und 0,96). Bei Uberschrei-
ten des Grundfreibetfrages von 11.000 € sinkt sie auf ihnren insgesamt niedrigsten Wert
von 0,72 und schwankt fUr héhere Jahreseinkommen bis zur Grenze von 100.000 €
zwischen diesem niedrigsten Wert und 0,8. Dann steigt sie allmdahlich auf 0,97 fUr ein
zu versteuerndes Einkommen von knapp 1 Mio. €. Da hier der héhere Spitzensteuer-
satz von 55% einsetzt, geht die Residualeinkommenselastizitdt auf 0,88 zurlck und
nimmt dann langsam wieder zu.

Ubersicht 4: Progressionsgrad der Einkommensteuer

Steuerpflichtiges Ohne Arbeitnehmer- und Mit Arbeitnehmer- und
Jahreseinkommen Verkehrsabsetzbetrag Verkehrsabsetzbetrag
2015 2016 2015/16 2015 2016 2015/16
In€ Relation Grenzsteuersatz zu Differenz Relation Grenzsteuersatz zu Differenz
Durchschnittssteuersatz Durchschnittssteuersatz
11.100 111,00 111,00 + 0,00 - 36,83 - 7.40 + 29,43
12.000 12,00 12,00 + 0,00 219,00 - 20,00 - 239,00
13.000 6,50 6,50 + 0,00 12,32 32,50 + 20,18
14.000 4,67 4,67 + 0,00 6,81 10,00 + 3,19
15.000 375 875 + 0,00 491 6,25 + 1,34
16.000 3,20 3,20 + 0,00 85 4,71 + 076
17.000 2,83 2,83 + 0,00 3.36 3.86 + 0,50
18.000 2,57 2,57 + 0,00 2,97 3,38 + 036
19.000 2,38 3.17 + 0,79 2,69 3.91 + 1,22
20.000 2,22 2,86 + 0,63 2,48 3,41 + 093
21.000 2,10 2,63 + 0,53 2,32 3.06 + 074
22.000 2,00 2,44 + 0,44 2,19 2,80 + 0,61
23.000 1,92 2,30 + 0,38 2,08 2,60 + 0,52
24.000 1,85 2,18 + 0,34 1,99 2,43 + 044
25.000 1.79 2,08 + 0,30 1,92 2,30 + 039
30.000 1,78 1,76 - 0,02 1.87 1,89 + 0,02
35.000 1,60 1,84 + 0,24 1,66 1,94 + 027
40.000 1,49 1,67 + 0,18 1,54 1,74 + 0,20
50.000 1,36 1,47 + 0,11 1,39 1,51 + 0,13
60.000 1,28 1,36 + 0,08 1,30 1,39 + 0,09
70.000 1,39 1,44 + 0,06 1.41 1,47 + 0,06
80.000 1,32 1,37 + 0,04 1,34 1,39 + 0,05
90.000 1,28 1,31 + 0,04 1,29 1,33 + 0,04
100.000 1,24 1,32 + 0,08 1,25 1,33 + 0,08
200.000 1,11 1,14 + 0,03 1.11 1,14 + 0,03
300.000 1,07 1,09 + 0,02 1,07 1,09 + 0,02
400.000 1,05 1,06 + 0,01 1,05 1,07 + 0,01
500.000 1,04 1,05 + 0,01 1,04 1,05 + 001
600.000 1,03 1,04 + 0,01 1,03 1,04 + 0,01
700.000 1,03 1,04 + 0,01 1,03 1,04 + 001
800.000 1,03 1,03 + 0,01 1,03 1,03 + 0,01
900.000 1,02 1,03 + 0,01 1,02 1,03 + 001
1,000.000 1,02 1,02 + 0,00 1,02 1,03 + 0,01
1,047.120 1,02 1,12 + 0,10 1,02 1,12 + 0,10
1,048.200 1,02 1,12 + 0,10 1,02 1,12 + 0,10
1,100.000 1,02 1,11 + 0,10 1,02 1,12 + 0,10
1,200.000 1,02 1,10 + 0,09 1,02 1,10 + 0,09

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 6 gibt an, wieweit die Tarifreform die Effekte der kalten Progression seit der
letzten Tarifsenkung 2009 nach Einkommensstufen kompensierts). Ist der Durch-
schniftssteuersatz des Nominaleinkommens niedriger als der Durchschnittssteuersatz
des enfsprechenden Realeinkommens, dann wird das steuerpflichtige Einkommen
auch real entlastet. FUr diese Analyse werden die Nominaleinkommen des Jahres
der Steuersenkung mit dem Verbraucherpreisindex fir ein bestimmtes Basisjahr de-
flationiert (hier 2009 als Jahr der bislang letzten Steuersenkung und 2015 als Jahr vor
dem Inkrafttreten der Steuerreform 2015/16). Wie die Steuerreform 2009 wird dem-
nach die Reform 2016 die kalte Progression in beinahe allen Einkommensstufen bis zu

5) Vgl. auch die Beitrage zur kalten Progression in diesem Heft.
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einem steuerpflichtigen Jahreseinkommen von 1 Mio. € zum Teil betrdchilich Uber-
kompensieren: durch die Senkung der Grenzsteuersatze in allen Tarifzonen bis zur
Einkommensgrenze fUr den ersten Spitzensteuersatz von 50% sowie durch deren
deutliche Verschiebung von 60.000 € auf 90.000 €. Erst fUr steuerpflichtige Jahresein-
kommen Uber 1 Mio. € wird aufgrund des hdheren Spitzensteuersatzes der Effekt der
kalten Progression nicht ausgeglichen.

Ubersicht 5: Residualeinkommenselastizitéten

Unselbstdndig Erwerbstdtige, mit Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag

Steuerpflichtiges Residualeinkommenselastizitat: Differenz
Jahreseinkommen Steigerung des Einkommens nach Steuer bei einer
in€ Steigerung des steuerpflichtigen Einkommens um 1%
2015 2016
2.000 1,00 1,00 + 0,00
3.000 1,00 1,00 + 0,00
4.000 0,97 0.91 - 0,06
5.000 0,98 0,93 - 0,05
6.000 0,98 0,94 - 0,04
7.000 0,98 0,95 - 0,04
8.000 0,99 0,95 - 0,03
9.000 0,99 0,96 - 0,03
10.000 0,99 0,96 - 0,03
11.000 0,99 0,72 - 027
12.000 0,64 0.74 + 0,10
13.000 0,65 076 + 0,10
14.000 0,67 0,77 + 0,10
15.000 0,69 0,78 + 0,10
20.000 0.74 0,72 - 0,02
25.000 0,70 0,77 + 0,06
30.000 0.74 0,80 + 0,06
35.000 0,77 0,74 - 0,03
40.000 0.79 0,77 - 0,02
50.000 0,82 0,80 - 0,02
60.000 0.75 0.74 - 0,00
70.000 0,78 0,77 - 0,00
80.000 0,80 0,80 + 0,00
90.000 0,82 0,78 - 0,03
100.000 0,83 0,80 - 0,03
200.000 0,91 0.89 - 0,02
300.000 0,94 0,92 - 0,01
400.000 0,95 0,94 - 001
500.000 0,96 0,95 - 0,01
600.000 0,97 0,96 - 0,01
700.000 0,97 0,97 - 0,01
800.000 0,98 0,97 - 0,01
900.000 0,98 0,97 - 0,01
1,000.000 0,98 0,88 - 0,10
1,047.120 0,98 0,88 - 0,10
1,048.200 0,98 0,88 - 0,10
1,100.000 0,98 0.89 - 0,09
1,200.000 0,98 0,90 - 0,09

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen.

Aufgrund der Erhdhung der AufkommenselastizitGt durch die Tarifreform 2016 wird
kUnftig der Effekt der kalten Progression weiter akzentuiert. Eine Indexierung der Tarif-
zonen, die kUnftig das Problem der kalten Progression vermeiden wirde und in einer
Reihe von Landern praktiziert wird (Lemmer, 2014), steht nach wie vor aus.

2.1.2 Weitere EntlastungsmaBnahmen im Rahmen der Lohn- und Einkommensteuer

Neben der Reform der Tarifsteuersdtze wird die Negatfivsteuer fur jene Steuerpflichti-
gen erhdht, deren steuerpflichtiges Einkommen geringer als der Grundfreibetrag von
11.000 € ist, die aber Sozialbeitrdge entrichten. Beschdaftigten Lohnsteuerpflichtigen
werden derzeit 10% der Sozialversicherungsbeitrdge bis zu einer Hohe von 110 € p. a.
im Rahmen der Arbeithehmerveranlagung auf Antrag rickerstattet. Ab dem Veran-
lagungsjahr 2015 wird der Anteil der rickerstattungsfahigen Sozialversicherungsbei-
frdge auf 50% ernéht. Fur 2015 wird die Negativsteuer auf 220 € verdoppelf, ab 2016
steigt sie weiter bis auf 400 € p. a. (bzw. 500 € fUr Pendler und Pendlerinnen mit nied-
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rigem Einkommen). Da die Negativsteuer allerdings vorerst weiterhin nur auf geson-
derten Antrag rUckerstattet wird, ist das Problem ungeldst, dass ein betfrdchtlicher
Teil der Berechtigten von der Erstattungsmaoglichkeit keinen Gebrauch macht. Auch
eine automatisch ausgezahlte Negativsteuer hatte allerdings gegenuber einer Sen-
kung der Sozialbeitrége fUr die niedrigen Einkommen etwa Uber einen einkommens-
abhéngigen Freibetrag den Nachteil, dass sie die Arbeitseinkommen nicht unmittel-
bar spurbar entlastet und somit die Arbeitsanreize nur indirekt starkté). Ab 2016 kon-
nen auch pensionierte Lohnsteuerpflichtige bis zu einem Bruttoeinkommen von
1.100 € monatlich eine Negativsteuer von 50% der gezahlten Sozialbeitr&ge, hdchs-
tens aber 110 € j&hrlich geltend machen.

Ubersicht 6: Besteuerung gleicher Realeinkommen

Unselbstdndig Erwerbstdtige, mit Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag

Steuerpflichtiges Abweichung des Durchschnittssteuersatz fir real vergleichbare
Jahreseinkommen Durchschnittssteuersatzes 2016 Einkommen
vom Durchschnittssteuersatz fir
ein real vergleichbares

Einkommen

2009 2015 2009 2015 2016

In € Prozentpunkte In%
6.000 — 4,55 - 4,80 - 2,11 - 1,87 - 6,67
7.000 - 3,90 - 4,11 - 1,81 - 1,60 - 571
8.000 - 341 - 3,60 - 1,59 - 1,40 - 5,00
9.000 - 3,04 - 320 - 1,41 - 1,25 — 4,44
10.000 - 273 - 2,88 - 1,27 - 1,12 - 4,00
11.000 - 2,48 - 2,62 - 1,15 - 1,02 - 3,64
12.000 - 019 - 072 - 1,06 - 0,53 - 1,25
13.000 + 1,74 - 1,55 - 098 2,32 0,77
14.000 + 1,91 - 226 0,59 4,76 2,50
15.000 + 1,01 - 288 2,99 6,88 4,00
20.000 - 1.1 — 4,03 11,36 14,28 10,25
25.000 - 1,19 - 3,53 16,39 18,73 15,20
30.000 - 1,51 - 4,20 20,01 22,70 18,50
35.000 - 1,66 - 397 23,32 25,63 21,66
40.000 - 1,61 - 3,63 25,81 27,83 24,20
50.000 - 1,53 - 315 29,29 30,91 27,76
60.000 - 1,48 - 282 31,61 32,96 30,13
70.000 - 0,66 - 2,59 88,85 35,28 32,69
80.000 - 083 - 2,52 35,43 37,12 34,60
90.000 - 0,96 - 2,46 37,05 38,55 36,09
100.000 - 086 - 222 38,34 39,70 37,48
200.000 - 043 - 1,11 44,17 44,85 43,74
300.000 - 029 - 074 46,11 46,57 45,83
400.000 - 022 - 0,55 47,09 47,42 46,87
500.000 - 017 - 0,44 47,67 47,94 47,50
600.000 - 014 - 037 48,06 48,28 47,91
700.000 - 0,12 - 032 48,33 48,53 48,21
800.000 - 011 - 028 48,54 48,71 48,44
900.000 - 0,10 - 025 48,70 48,86 48,61
1,000.000 - 0,09 - 022 48,83 48,97 48,75
1,100.000 + 0,38 + 0,25 48,94 49,06 49,32

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. + ... Wirkung der kalten Progression nicht kom-
pensiert, — . . . Wirkung der kalten Progression Uberkompensiert.

Pendler und Pendlerinnen mit niedrigem Einkommen k&nnen ab 2016 einen erhoh-
ten Verkehrsabsetzbetrag geltend machen (690 € staft 400 €), wenn ihr Einkommen
nicht héher ist als 12.200 € p. a. DarGber und bis zu 13.000 € p. a. wird der Verkehrs-
absetzbetrag bis auf 400 € eingeschliffen; der Pendlerausgleichsbetrag kann daher
entfallen.

Somit wird die bereits sehr umfangreiche Pendlerférderung weiter ausgebaut, ohne
Okologische Lenkungselemente zu integrieren. EinschlieBlich der Steuerminderein-
nahmen durch den Verkehrsabsetzbetrag (der mit der Steuerreform 2015/16 weiter

¢) Képpl —Schratzenstaller (2015B); Mayrhuber —Rocha-Akis — Zulehner (2014) simulieren den Effekt eines ein-
kommensabhdngigen Freibetrages fUr die Bemessung der Sozialversicherungsbeitréige.
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angehoben wird) erreichte 2013 die Pendlerférderung Uber 1,3 Mrd. € (auf Bundes-
ebene, ohne etwaige zusdtzliche Ldnderférderungen; Steuerreformkommission,
2014). Auch wird die Steuerreform nicht als Gelegenheit zur Vereinfachung der
Pendlerférderung genutzt. Vielmehr bleibt das unUbersichtliche und administrativ
aufwdndige Nebeneinander mehrerer Instrumente und beteiligter Gebietskdrper-
schaften bestehen (Pendlerpauschale, Pendlerzuschlag zur Negativsteuer, Pendler-
euro, Verkehrsabsetzbetrag auf Bundesebene; Pendlerférderung auf Ldnderebene).

Der 2009 eingefUhrte Kinderfreibetrag, der Jahreseinkommen Uber 11.000 € enflastet,
wird von 220 € (bzw. 132 € pro Elternteil, wenn er von beiden in Anspruch genom-
men wird) auf 440 € (bzw. 300 € pro Elternteil) verdoppelt. Die Geldleistungen fur
Familien werden damit — nach der 2014 beschlossenen Erhbhung der Familienbeihil-
fe in drei Schritten bis 2018 mit kumulierten Budgetkosten von 830 Mio. € — neuerlich
ausgeweitet. GegenUber den zusatzlichen Mitteln von 1.150 Mio. €, die zwischen
2014 und 2018 in den Ausbau der Befreuungseinrichtungen und in die Nachmittags-
betreuung an Schulen flieBen sollen, nimmt sich die Ausweitung der Geldleistungen
durch die Erhdhung von Familienbeihilfe und Kinderfreibetrag von kumuliert ann&-
hernd gleicher Hohe (1.130 Mio. € kumuliert zwischen 2014 und 2018) vergleichsweise
umfangreich aus. Eine merkliche Trendwende in der Struktur der Gesamtausgaben
fUr Familienférderung, die von Geldleistfungen dominiert werden’) und mit gut
9.3 Mrd. € (2013) auch im internationalen Vergleich hoch sind (Schratzenstaller,
2015A), gemessen an wichtigen familienpolitischen Zielen aber eher mé&Bige Ergeb-
nisse erzielen (Blum, 2014, Rille-Pfeiffer et al., 2014, Schratzenstaller, 2014), wird mit
diesen jungsten Reformen nicht eingeleitet?).

2.1.3 Unternehmenspaket

FUr unternehmerische EinkUnfte wird zusatzlich zu der Entlastung der einkommen-
steuerpflichtigen Unternehmen bzw. Selbstdndiger durch die Senkung des Einkom-
mensteuertarifs ein Unternehmenspaket implementiert. Bauern und Selbst&ndige mit
niedrigem Einkommen, die keine Einkommensteuer zahlen, aber Sozialbeitrge ent-
richten, sollen analog zu den Lohnsteuerpflichtigen entlastet werden: FUr sie wird ei-
ne Erstattungsfahigkeit von bis zu 50% der Sozialversicherungsbeitr&ge bis hdchstens
110€ pro Jahr eingefbhrt (Negativsteuer). FOr Mittelstandsfinanzierungsgesell-
schaften werden SteuerbegUnstigungen gewdhrt; zudem wird ein pauschaler steu-
erlicher Zuzugsfreibetrag fUr ausl@ndische Arbeitskréfte in Wissenschaft und For-
schung eingefuhrt. Weiters wird der Freibetrag fUr die unentgeltliche oder verbilligte
Abgabe von Kapitalmitarbeiterbeteiligungen von 1.460 € auf 3.000 € erhoht.

Die groBte EinzelmaBnahme ist mit einem erwarteten Volumen von 80 Mio. € die An-
hebung der Forschungsprémie von 10% auf 12%. Grundsatzlich kdnnen, wie empiri-
sche Studien zeigen?), auch steuerliche Anreize fUr private Forschungsausgaben ein
wirksames Instrument zur Anregung der ForschungsaktivitGten privater Unternehmen
sein. Allerdings wdre vor einer weiteren Ausweitung der Forschungsprdmie deren
Evaluierung zielfUhrend gewesen.

22 MaBnahmen zur Gegenfinanzierung

Die Gegenfinanzierung der Steuersenkung erfolgt zum gréBeren Teil Uber eine Erho-
hung der Steuereinnahmen, die 2016 knapp 2.5 Mrd. € betrégt und bis 2019 auf
3,4 Mrd. € p. a. zunimmt (Ubersicht 1). Sie macht 2019 insgesamt knapp zwei Drittel
des Bruttoentlastungsvolumens aus. Angestrebte Einsparungen von 1,1 Mrd. € (gut
ein FUnftel des Bruttoentlastungsvolumens) ergdnzen das Gegenfinanzierungspaket,
wobei etwa ein Drittel von Ldndern und Gemeinden erbracht werden soll. SchlieB-

7) 2013 machten die Geldleistungen (direkte Transfers und Steuererleichterungen) gut 70% der gesamten
Familienleistungen aus.

8) GemdaB der Untersuchung der Verteilungseffekte der Steuerreform 2015/16 sperziell fir Familien von Neu-
wirth — Wernhart (2015) kommt den Familien neben der Entlastung durch den Kinderfreibetrag auch die all-
gemeine Tarifsenkung zugute; sieche auch den Beitrag von Rocha-Akis (2015), in diesem Heft.

?) Europdische Kommission (2014).
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lich wird ein Beitrag zur Gegenfinanzierung aus einer teilweisen Selbstfinanzierung
der Steuersenkung erwartet0).

2.2.1 Betrugsbekdmpfung

Die geplanten MaBnahmen zur Einddmmung von Steuerhinterziechung und -betrug
sollen 2016 Mehreinnahmen von gut 1,9 Mrd. € erbringen, die bis 2019 auf 2,1 Mrd. €
p. a. steigen sollen (etwa zwei FUnftel des gesamten Entlastungsvolumens). Die Ein-
fGhrung von Registrierkassen und einer Belegerteilungs- und -annahmepflicht soll
2016 zusammen mit der Bek&mpfung von Steuer- und Sozialbetrug in der Bauwirt-
schaft sowie von Umsatzsteuer- und Mineraldlsteuerbetrug Mehreinnahmen aus Um-
satzsteuer, anteiligen Erfragsteuvern und Sozialversicherungsabgaben von 1 Mrd. €
generieren, die bis 2019 auf 1,5 Mrd. € p. a. steigen sollen. Aus der Bekdmpfung von
Sozialbetrug werden weiters gut 0,2 Mrd. € erwartet. Durch die Lockerung des Bank-
geheimnisses fur die Finanzbehdrden zur Erleichterung der Identifizierung von Steuer-
hinterziehung im Unternehmensbereich sollen 2016 zusatzliche Einnahmen aus Ein-
kommen- und Kdérperschaftsteuer von 0,7 Mrd. € erzielt werden; die Mehreinnahmen
aus diesen MaBnahmen sollen bis 2019 auf 0,4 Mrd. € zurickgehen'!).

2.2.2 Einschrankung von Steuerbegiinstigungen

Aus der Einschrankung von Ausnahmen in der Einkommen- und der Umsatzsteuer
werden 2019 Zusatzeinnahmen von 0,86 Mrd. € erwartet (Ubersicht 1): 220 Mio. € aus
der Erhdhung des ermd@Bigten Steuersatzes von 10% auf 13% auf bestimmte Guter
und Dienstleistungen, 642 Mio. € aus dem Abbau bzw. der Abschaffung ausgewdhl-
ter Ausnahmen in der Einkommensteuer.

Grundséatzlich sollte der Katalog der dem ermdBigten Umsatzsteuersatz unterliegen-
den Guter und Dienstleistungen radikal ausgedunnt werden. Die ermdBigte Besteue-
rung sollfe sich auf jene GUter und Dienstleistungen beschrdnken, die zum soziokultu-
rellen Existenzminimum gehdéren und fUr die der ermdBigte Steuersatz das sozial treff-
sicherste Instrument ist12). Die beschlossene Erhdhung des ermd@Bigten Umsatzsteuer-
safzes fUr Beherbergung (mit 1. Mai 2016), lebende Tiere, Saatgut, Pflanzen, kulturelle
Dienstleistungen, Futtermittel, Holz, Jugendbetreuung, innerdsterreichischen Luftver-
kehr, Bader, Museen, Tiergarten, FilmvorfGhrung und Ab-Hof-Wein ist insofern keine
konsequente Ldsung, als sie durch die De-facto-EinfGhrung eines zweiten ermdaBig-
ten Umsatzsteuersatzes'3) das bestehende Umsatzsteuersystem noch komplexer
macht. Eine Vereinfachung wirde erfordern, die betreffenden Guter und Dienstleis-
tfungen dem regul@ren Umsatzsteuersatz zu unterwerfen. Zudem werden einige GuU-
ter und Dienstleistungen mit sozialpolitischer Relevanz kinftig hdher besteuert (insbe-
sondere Eintritt fOr B&der und Tiergdrten), wdhrend andere Ausnahmen (Sammler-
mUnzen, Antiquitdten, Bienen, Blumenzwiebeln usw.) unangetastet bleiben.

Ein Beitrag zur Vereinfachung und Transparenz des Einkommen- und Korperschaft-
steuersystems ist die Streichung von Ausnahmen; sie betreffen teilweise einkommen-
steverpflichtige Privatpersonen (Topfsonderausgaben), teilweise einkommensteuer-
pflichtige Personenunternehmen und ko&rperschaftsteuerpflichtige Unternehmen
(Anwendung eines einheitlichen Abschreibungssatzes von 2,5% statt derzeit 2%, 2,5%
oder 3% sowie weitere Einschrénkungen der Gebdudeabschreibungen; Streichung
von Bildungsprdmie und -freibetrag fUr die Mitarbeiterausbildung sowie einige weite-
re kleinere MaBnahmen). Freilich wurde die Chance nicht genutzt, nach dem Bei-
spiel der groBen Einkommensteuerreform 1988 den gesamten Kodex der Einkom-

19) Siehe dazu im Detail den Beitrag von Baumgartner — Kaniovski (2015).

1) Laut Begutachtungsentwurf zum Sozialbetrugsbekdmpfungsgesetz (Parlament, 2015) werden die Mehr-
einnahmen fUr Bund und Sozialversicherungstrédger in Summe im Jahr 2016 mit 229,5 Mio. € und steigend bis
2019 auf 238,8 Mio. € angesetzt. FUr die MaBnahmen im Bereich Bankgeheimnis und erweiterter Informati-
onsaustausch fUr die Finanzbehdrde werden 2016 700 Mio. € an Mehreinnahmen erwartet, in jedem Folge-
jahr um jeweils 100 Mio. € weniger (Bundesministerium fUr Finanzen, 2015E).

12) Vgl. KSppl —Schratzenstaller (2015B) und die dort zitierten Quellen.

13) Bisher gibt es zwar auch neben dem ermdBigten Umsatzsteuersatz von 10% einen zweiten ermdBigten
Umsatzsteuersatz von 12%, der allerdings nur fUr Ab-Hof-Wein angewandt wird und daher kaum praktische
Relevanz hat.
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mensteuer zu durchforsten und sdmtliche Sonderbestimmungen vorbehaltlos zu
Uberprifen. Eine solche radikale Uberprifung und Einschréinkung von Ausnahmebe-
stimmungen sollte primdr zwei Ziele verfolgen: eine Vereinfachung (etwa durch eine
Verringerung der Komplexitdt der Pauschalierungsregelungen fUr den Betriebsaus-
gabenabzug durch SelbstGndige, des pauschalen Sonderausgabenabzuges for
chronisch Kranke, der steuerlichen Familienférderung oder der Pendlerférderung)
und eine Reform kontraproduktiver Regelungen, etwa der SteuerbegiUnstigung for
Uberstundenzulagen, der Pendlerférderung oder der Dienstwagenbesteuerung. Et-
waige Mehreinnahmen sollten fur die Senkung der auch nach der Reform 2015/16
relativ hohen nominellen Steuersdtze verwendet werden. Dies gilt auch fUr die be-
guUnstigte Besteuerung des 13. und 14. Monatsgehaltes: Insbesondere nach der Ein-
fUhrung des Solidarbeitrages ist die Regelung sehr komplex und bewirkt im infernati-
onalen Vergleich eine ungUnstige Optik. Insofern wdre die aufkommens- und vertei-
lungsneutrale Integratfion der Sechstelbeginstigung in den reguldren Einkommen-
steuertarif eine wesentliche VereinfachungsmaBnahme.

2.2.3 Hohere Abgaben fir hohere Einkommen und Anhebung der
Grunderwerbstever

Insgesamt 0,4 Mrd. € (ab 2017) erbringen schlieBlich eine auBerplanmdaBige Anhe-
bung der Héchstbeitragsgrundlage in der Sozialversicherung um 100 € pro Monat
auf 4.750 € (0,09 Mrd. €), die Erhdhung des Kapitalertragsteuersatzes auf Dividenden
von 25% auf 27,5%'4) (0,15 Mrd. €) sowie des Immobilienertragsteuersatzes fir Zweit-
wohnsitze von 25% auf 30% und die Abschaffung des Inflationsabschlages fur Grund-
stUcksverduBerungen per 1.Janner 2016 (0,115 Mrd. €) wie auch die Reform der
Grunderwerbsteuer (0,041 Mrd. €).

Die Erhdhung des Kapitalertragsteuersatzes fur Dividenden und Gewinne aus der
VerduBerung von Grund- und Immobilienvermégen (mit Ausnahme des Hauptwohn-
sitfzes) ist grundsétzlich ein interessanter "Ersatz" fUr die im Vorfeld der Steuerreform
2015/16 kontrovers diskutierte WiedereinfUhrung einer allgemeinen Vermogensteu-
er!d). Kapitalertragsteuern belasten nicht die Substanz, sondern nur tatséchliche Er-
frédge bzw. readlisierte Vermodgenszuwdchse. Die Anhebung des Dividendensteuersat-
zes erhoht allerdings auch die Steuerbelastung ausgeschitteter Gewinne mittel-
standischer Unternehmen: Der effekfive Steuersatz unter Einbeziehung der Vorbelas-
tung mit Kérperschaftsteuer steigt von derzeit 43,75% auf 45,63%. Freilich hdngt es
nach wie vor von der Gesellschafterzahl, dem Gewinnverwendungsverhalten und
von der Hohe der zu versteuernden Gewinne ab, ob die Rechtsform des Personen-
untfernehmens oder der Kapitalgesellschaft steuerlich gUnstiger ist. Zudem ist die
Steuermehrbelastung insgesamt begrenzt, zumal auch etwaige Entlastungen durch
die Einkommensteuertarifsenkung (etwa fir GeschdaftstGhrergehdlter) gegenzurech-
nen sind.

Die geplante Grunderwerbsteuerreform, die bis 2019 auf 41 Mio. € steigende Mehr-
einnahmen bringen soll, umfasst folgende Neuregelungen: Statt der bisher gelten-
den Differenzierung des Steuersatzes fUr den Erwerb innerhalb der Familie (2%) und
auBerhalb der Familie (3,5%) wird 2016 ein progressiver Steuertarif eingefUhrt. Dieser
gilt fUr alle entgeltlichen und unentgeltlichen (Vererbung oder Schenkung) Ubertra-
gungen von Grund- und Immobilienvermégen. Zudem werden kinftig auch Erb-
schaften und Schenkungen innerhalb der Familie nicht mehr wie bisher auf der
Grundlage des dreifachen Einheitswertes, sondern aufgrund des Verkehrswertes be-
steuert’s). Ab 2016 wird die Ubertragung von Grund- und Immobilienvermégen bis
250.000 € mit 0,5% besteuert; von 250.001 € bis 400.000 € gilt ein Steuersatz von 2%

4) Die Zuléssigkeit eines gespaltenen Kapitalertragsteuersatzes (weiterhin 25% fUr ZinseinkUnfte, genauer
Geldanlagen und sonstige Forderungen bei Kreditinstituten, und 27,5% fUr alle anderen EinkUnfte aus Kapi-
talvermdgen) sowie eines die Hdlfte des Spitzensteuersatzes Ubersteigenden Kapitalertragsteuersatzes be-
darf einer entsprechenden Verfassungsdnderung; vorgesehen ist die Deckelung des Kapitalertragsteuer-
satzes auf 27,5% statt der bisherigen Koppelung an den Spitzensteuersatz.

15) Eine Einschdtzung verschiedener Optionen zur Erhéhung vermégensbezogener Steuern in Osterreich fin-
det sich in Schratzenstaller (2015B).

16) FUr die Land- und Forstwirtschaft gilt weiterhin der Einheitswert als Bemessungsgrundlage.
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und ab 400.001 € von 3,5%. Der Freibetrag fUr die altersbedingte unentgeliliche Be-
tfriebsUbergabe wird von derzeit 365.000 € auf 200.000 € erhoht; der Steuersatz for
den unentgeltlichen Anteil bei Betriebsibertragungen wird auf 0,5% gedeckelt.
Grundsatzlich war eine (weitere) Reform der Grunderwerbsteuer ohnehin ausstén-
dig. So war fraglich, ob die Mitte 2014 umgesetzte Privilegierung des Erwerbs inner-
halb der Familie durch Anwendung des dreifachen Einheitswertes anstatt des (in der
Regel hoheren) Verkehrswertes hdlt. Auch die Steuers@ize sind im internationalen
Vergleich mdaBig. Allerdings ist die Grunderwerbsteuer sowohl wegen ihrer Beschran-
kung auf Grund- und Immobilienvermégen als auch wegen ihrer niedrigen Saize,
aber auch wegen des fehlenden Freibetrages im Privatbereich nur ein unvollst&ndi-
ger Ersatz fUr eine Erbschafts- und Schenkungssteuer, die alle Erbschaften und
Schenkungen mit hohen Freibetradgen und mdaBigen Steuersatzen besteuern soll.

3. Strategische Ziele des Abgabensystems

Der Schwerpunkt der Steuerreform 2015/16 liegt in einer erheblichen Entlastung der
(unselbsténdigen und selbsténdigen) Arbeitseinkommen — einschlieBlich jenes Teils
der derzeit etwa 30% unselbsténdig beschdaftigten Lohnsteuerpflichtigen, die auf-
grund eines geringen Einkommens keine Lohnsteuer, aber Sozialversicherungsbei-
tréige entrichten und somit ebenfalls einer betréchtlichen Abgabenbelastung unter-
liegen.

Der Fokus auf Betrugsbekdmpfung zur Gegenfinanzierung, der auch den Empfeh-
lungen der Europdischen Kommission im Rahmen der Strategie Europa 2020'7) ent-
spricht, ist strukturell vor allem aus zwei Grinden sinnvoll: Erstens sollte die Verbesse-
rung des Abgabenvollzuges fUr bestehende Steuern geringere problematische ge-
samtwirtschaftliche und strukturelle Wirkungen haben als die Erhdhung von Steuer-
satzen fUr bestehende Steuern oder die EinfUhrung neuer Steuern. Im Gegenteil
konnte zweitens ein konsequentes Vorgehen gegen Steuerhinterziehung sogar all-
gemein die Steuerehrlichkeit verbessern und den Steuerwiderstand verringern.

Gemessen an den Zielen eines zukunftsf@higen Abgabensystems und den diesbe-
zUglichen Defiziten im Osterreichischen Abgabensystem (Képpl — Schratzenstaller,
2015A, 2015B) soliten der Steuerreform 2015/16 allerdings weitere Schritte folgen.

So sind weitere Strukturreformen innerhallb des Abgabensystems angezeigt. Jenseits
von kurzfristigen GegenfinanzierungsiGberlegungen ist, basierend auf einer Vision fur
ein "Abgabensystem 2025", in mehreren, systematisch geplanten und angelegten
Schritten eine grundlegende Umschichtung der Abgabenstruktur anzustreben. Ins-
besondere ist eine weitere Verringerung der Abgaben auf die Arbeit erforderlich,
um die Anreize fUr Arbeitskré&ftenachfrage und -angebot zu stérken: Einerseits sollten
die Dienstnehmerbeitréige zur Sozialversicherung gezielt gesenkt werden fUr niedrige
Arbeitseinkommen und besonders fir jene, denen aufgrund der Erhdhung der Ne-
gativsteuer durch die Steuerreform 2015/16 ein gréBerer Teil ihrer Sozialversiche-
rungsbeitréige rickerstattet wird'8). Andererseits sollfen — wie von der Bundesregie-
rung angekindigt!?) — die Lohnnebenkosten fUr die Unternehmen gesenkt werden.

Gleichzeitig sind wachstums- und beschdaftigungsvertraglichere Steuern schrittweise
auszubauen (Erbschafts- und Schenkungssteuer, Grundsteuer), aber auch Lenkungs-
steuern (Umweltsteuern, Steuern auf Alkohol- und Tabakkonsum), die in Osterreich in
den lefzten Jahren an Bedeutung verloren haben und deren Beitrag zu den Ge-
samtabgaben unter dem EU-Durchschnitt liegt (Képpl — Schratzenstaller, 2015A).
Auch eine weitere Einschrdnkung von Steuerausnahmen in der Einkommen- und der
Umsatzsteuer ist angezeigt. Mit den zusatzlichen Einnahmen kdnnen die arbeitsbe-
zogenen Abgaben weiter gesenkt werden.

7) Garnier et al. (2014).

18) Einen einkommensabhdngigen Freibetrag in der Sozialversicherung, der die niedrigen Einkommen entlas-
ten wirde, analysieren Mayrhuber —Rocha-Akis —Zulehner (2014).

1) Bundesministerium fUr Finanzen (2015B).
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Im Rahmen der Steuerreform 2015/16 werden die umfangreichen &kologisch kont-
raproduktiven Steuerausnahmen kaum angetastet. Mit Ausnahme einer leichten Ein-
schrankung und Okologisierung des Dienstwagenprivilegs sowie der Erhdhung des
ermdBigten Umsatzsteuersatzes um 3 Prozentpunkte fir den inl&ndischen Luftverkehr
setzt die Steuerreform keine ausgepragten dkologischen Akzente. Mit der Anhebung
von Verkehrsabsetzbetrag und Pendlerzuschlag werden vielmehr 6kologisch rele-
vante Steuerausnahmen weiter ausgebaut. Dabei listen alleine der Bericht der Steu-
erreformkommission und der Férderungsbericht des Bundesministeriums fUr Finanzen
Okologisch relevante Steuerausnahmen im Umfang von insgesamt 2,66 Mrd. € auf.
Hinzu kommt die dkologisch problematische niedrigere Besteuerung von Dieselkraft-
stoff gegenlber Benzin, die Mineraldlsteuer-Mindereinnahmen von mindestens
600 Mio. € verursacht.

Priorit&t sollten auch weitere BemiUhungen haben, um Hindernisse im Abgabensys-
tem fUr die Ausdehnung der Frauenerwerbstatigkeit und fUr eine ausgeglichenere
Verteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit zwischen M&nnern und Frauen zu
beseitigen. Die Steuerreform 2015/16 setzt mit der Senkung des Eingangssteuersatzes
und der Ausweitung der Negativsteuer gewisse Akzente in diese Richtung. Freilich
kdnnte gerade fUr niedrige Einkommen, fUr die keine Lohnsteuer anfdallt, sehr wohl
aber nach Uberschreitung der GeringfUgigkeitsgrenze Sozialversicherungsbeitrége in
fast voller Hohe entrichtet werden mussen, eine gezielte Sozialbeitragssenkung den
Anreiz zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit bzw. zur Ausdeh-
nung der Wochenstundenzahl erhbhen, um die haushaltsinternen Nettolohnrelatio-
nen zugunsten der Zuverdienerinnen zu verdndern und damit eine Umverteilung der
bezahlten Arbeit insbesondere in Haushalten mit Kindern zu unterstUtzen. Weitere
Steuerreformschritte sollten schlieBlich auch den Abbau steuerlicher Hindernisse for
eine gleichere Verteilung von bezahlter und unbezahlter Erwerbsarbeit umfassen
(z. B. Uberstundenbeginstigung, Alleinverdienerabsetzbetrag, beitragsfreie Mitversi-
cherung in der Krankenversicherung).

Im Zusammenhang mit Uberlegungen zu einer Reform der Steuerstruktur sollten in
den anstehenden Finanzausgleichsverhandlungen schlieBlich auch Optionen ge-
pruft werden, um die Abgabenautonomie von Ladndern und Gemeinden auszudeh-
nen.

Gleichzeitig sollten Strukturreformen im 6ffentlichen Sektor forciert werden, die Effizi-
enzpotentiale heben und die Ausgabendynamik in groBen Ausgabenbereichen
eind@dmmen: Insbesondere eine grundlegende Foderalismusreform, Reformen im
Férdersystem und im Spitalswesen sowie MaBnahmen zur Erhdhung des fakfischen
Pensionsantrittsalters kénnen den fur eine Senkung der Abgabenquote bendtigten
Budgeftspielraum schaffen. Insgesamt steht eine systematische Diskussion Uber Auf-
gaben und den damit einhergehenden kinftigen Ausgabenbedarf (auch in fédera-
ler Perspektive) nach wie vor aus.

4. Zusammenfassung und Ausblick

Die Steuerreform 2015/16 ist ein erster Schritt hin zu einer wachstums- und beschd&fti-
gungsvertraglicheren Ausgestaltung der Abgabenstruktur. Weitere langfristig ange-
legte Schritte zur Stdrkung der Nachhaltigkeit der Abgabenstruktur im Rahmen auf-
kommensneutraler Umschichtungen der Gesamtabgaben sollten folgen. Reformen
der Abgabenstruktur sind zu verbinden mit einer grundlegenden Aufgabendiskussion
sowie der Hebung von Effizienzpotentialen im &ffentlichen Sektor, die mittelfristig
auch Spielrdume fUr eine Senkung der Gesamtabgabenbelastung schafft.
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