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1 Einleitung

Die Wasserrahmenrichtlinie hat die Gewdasserpolitik in Osterreich grundlegend veréndert. Zu
den wichtigsten Verbesserungen zahlt der grenzUberschreitende Ansatz durch die zielge-
richtete Ausrichtung von MaBnahmen in Flusseinzugsgebieten. Die Erreichung bzw. Erhaltung
des guten Zustands der Gewdsser und ein Verschlechterungsverbot sind klare Zielvorgaben,
die nun in der EU gelten und fUr Wassernutzungen bzw. Wirtschaftsunternehnmen einen ver-
bindlichen und einheitlichen Rahmen vorgeben.

Das WIFO hat 2004 mit Partnern aus anderen Disziplinen eine Analyse der Wassernutzung vor-
gelegt und gemdB Art 5 und Anhang Il WRRL die Okonomische Bedeutung der Wasser-
nufzungen, Trends und Szenarien bis 2015 und die aktuelle Kostendeckung untersucht
(Kletzan et al., 2004). Dabei wurden folgende Sektoren abgedeckt: Landwirtschaft, Produkfi-
on und Dienstleistungen, Energie, Kommunaler Sektor — Abwasserentsorgung und Wasserver-
sorgung.

Im hier vorliegenden Bericht werden zundchst Grundlagen vorgestellt, die die bisherigen Ar-
beiten aktualisieren und ergdnzen. Dies ist ndtig, da drei weitere Bereiche in die Betrachtung
einbezogen werden: die Schifffahrt, die Fischerei und der Hochwasserschutz. In vergleichswei-
se umfassender Analyse wird der sektoralen wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzung in
Osterreich dargestellt.

Die Arbeit ist sektoral gegliedert, die Herangehensweise orientiert sich aber in erster Linie an
den verfGgbaren Daten. Zu den wichtigsten Bereichen zdhlen "Produzierender Bereich" (v.a.
Daten zu Wasserverbrauch entsprechend der GuUtereinsatzstatistik der Statistik Austria und
Abwasseremissionen entsprechend EMREG), "ElekirizitGtserzeugung aus Wasserkraft" (v.a. In-
vestitionen entsprechend Forderdatenbank "Gewdsserdkologie"), sowie "Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung". FUr den Bereich "Schifffahrt”" wird auf Quellen des Bundesministeri-
ums fUr Verkehr, Innovation und Technologie (bmvit) zurGckgegriffen. Vom gleichen Ministeri-
um und dem Bundesministerium fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW) werden Datenbestinde verwendet, um die Investitionen in den "Hochwasser-
schutz" zu bestimmen. Dazu wurden auch umfangreiche Datenbestdnde des WISA verwen-
det, die mit georeferenzierten Daten von Statistik Austria verknUpft wurden. Trotz der umfas-
senden Datenbestdnde zeigt die Analyse, dass nicht auf jede der Fragen im Zusammenhang
mit der Nutzung von Wasser gleichermaBen befriedigende Antworten gefunden werden
konnten. Dies liegt vor allem daran, dass die Wassernutzung durch die Industrie verglichen mit
der Wassernutzung privater Haushalte oder durch die Landwirtschaft nur ungenigend mit
aktuellen Daten bestimmt werden kann. In den einzelnen Abschnitten wird auf die Belastbar-
keit der Ergebnisse hingewiesen.

In den weiteren Abschnitten wird die wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzung fir die
einzelnen Sektoren dargestellt. Der Abschnitt zur Landwirtschaft fallt dabei etwas umfangrei-
cher aus als die Ubrigen, weil dafir eine Modellanalyse zur Abschatzung der Entwicklung bis
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zum Jahr 2025 durchgefUhrt wurde. In den anderen Abschnitten wurde auf Modellanwen-
dungen verzichtet, da aktuelle Studien vorliegen, die einen Ausblick auf Basis von Literatur-
studien ermdglichen.
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2 Landwirtschaft

2.1 Die okonomische Bedeutung der Wassernutzung in der Landwirtschaft

Im vorliegenden Kapitel wird die wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzung im Sektor
Landwirtschaft beschrieben. Diese Darstellung dient der Vorbereitung zur Erstellung eines Sze-
narios der Entwicklung der Landwirtschaft bis zum Jahr 2025.

Das Schwergewicht liegt in der Darstellung der Landwirtschaft in den Flusseinzugsgebieten.
Dabei werden jene Kennzahlen vorgestellt, die im Szenario Landwirtschaft 2025 aufgegriffen
werden und einen Ausblick auf die sektorale Entwicklung geben. Hier geht es darum, jene
Faktoren zu identifizieren, die einerseits die Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie erleich-
tern oder aber auch erschweren.

Der Abschnitt zur Landwirtschaft gliedert sich wie folgt:

¢ in einem kurzen konzeptionellen Rahmen werden die wichtigsten Ergebnisse zusam-
mengefasst, die in der Studie zur 6konomischen Analyse der Wassernutzung durch die
Landwirtschaft als relevant betrachtet wurden (vgl. Kletzan und Sinabell, 2004);

o desweiteren wird die 6konomische Bedeutung der Wassernutzung im engeren Sinn fur
die Landwirtschaft kurz vorgestellt;

e es wird daraus ein Uberblick zu Indikatoren abgeleitet, die die dkonomische Nutzung
des Wassers fur die Landwirtschaft beschreiben;

e der Ubrige Abschnitt widmet sich der Beschreibung der soziobkonomischen Bedeu-
tung der Landwirtschaft fUr die I&dndlichen RGume in den Flusseinzugsgebieten.

2.1.1 Nutzung von Gewassern fUr die Tier- und Pflanzenproduktion

2.1.1.1 Direkte Nutzung von Gewadssern zur Produktion von Agrargitern

Als wichtiger Bestandteil der Agrarbiozénose hat Wasser eine Rolle von elementarer Bedeu-
tung, die in vielfaltiger Weise mit der landwirtschaftlichen Bodennutzung interagiert. Die
landwirtschaftlichen Flidchen im Einzugsbereich der Donau sind 26,416 km?, des Rheins sind
332 km2 und der Elbe sind 408 mz2.

Wasser erfUllt folgende Funktionen:

¢ elementarer Baustein physiologischer Prozesse im Produktionsablauf;

¢ Medium der Stoffaufnahme (Grundwasser und Oberfldchengewdsser);

e Schadstofftransmitter (z.B. als saurer Regen und als Losungsmittel fir Abfallstoffe der
Landwirtschaft, u.a. PflanzenschutzmittelrGckstande, Nitrat);

e Transportmittel (z.B. bei Wassererosion);

e Lebensraum von Arten (z.B. Feuchtwiesen);

e Element von Kulturlandschaften mit dsthetischem Wert;

Da Wasser eine elementare Ressource ist, ist vorderhand nicht klar, wie die "dkonomische
Analyse der Wassernutzung" konkret abgegrenzt werden soll. Folgt man einem sehr umfas-
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senden, funktionalen Zugang, so kénnte wegen der existenziellen Bedeutung von Wasser je-
de menschliche Tatigkeit als relevant fUr die Analyse betrachtet werden. Im vorliegenden
Bericht wird ein Zugang vorgeschlagen, aufgrund dessen sich der Betrachtungsgegenstand
sehr deutlich eingrenzen I&sst, und zwar Uber die Knappheit der Ressource.

In der 6konomischen Einordnung des Problems der Nutzenbewertung, wird der Marktpreis als
MaB der Knappheit herangezogen. In Fallen in denen Markpreise nicht beobachtet werden
kdnnen, oder anzunehmen ist, dass sie (z.B. wegen Marktversagen) verzerrt sind, kann durch
Okonomische Methoden eine Bewertung vorgenommen werden. Die entscheidende GroBe
in diesem Zusammenhang ist die Knappheit der Ressource. Die Knappheit von Wasser wird
durch die zwei Dimensionen Qualitdt und Quantitadt determiniert (vgl. Kuckshinrichs, 1990,
11ff).

Die erste Art von Wasserknappheit ist die quantitative Knappheit. Sie fritt z.B. in Form einer Ab-
senkung des Grundwasserspiegels durch Wasserentnahme auf oder durch Ausleiten von
Oberflachengewdssern und ist in Osterreich lediglich lokal von Bedeutung wie die Ist-
Bestandsanalyse des BMLFUW zeigt (BMLFUW, 2014A).

Ubersicht 1: Wasserbedarf der ésterreichischen Landwirtschaft 2013

Wasserbedarf
Mio. m? pro Jahr
Wasserbedarf Vieh 29,15
Bedarf zur Bewdsserung von Fruchtarten 46,55
Grundwasserentnahme 71,55

Q: BMLFUW, 2014A, Tab. 85-65.

Der guantitative Bedarf an Wasser der Landwirtschaft ist betrachtlich. Die Rolle des Wassers
beruht vor allem auf dessen Funktion in Stoffwechselprozessen, die zum Aufbau der Biomasse
notig sind. Wasser ist in diesem Zusammenhang:

e universelles Lésungs- und Transportmittel (im Zuge von Stoffwechselprozessen),
e universeller Baustein der Biomasse (z.B. im Zuge der Assimilation),
e universeller Hilfsstoff (z.B. als Boden- oder Luftfeuchte).

Eine grobe Schétzung des Wasserbedarfs zum Aufbau der von der dsterreichischen Landwirt-
schaft produzierten Biomasse wurde von Hofreither und Sinabell (1994) vorgelegt. Mittlerweile
liegen detailierte Schatzungen fur die verschiedenen Grundwasserkdrper vor (BMLFUW,
2014A). Diese Schatzungen erfolgen auf der Basis von Erhebungen in Arbeitskreisen in denen
der kulturartensperzifische Bewdsserungsbedarf berucksichtigt wurde. Tatsache ist, dass der
Uberwiegende Teil der pflanzlichen Produktion der &sterreichischen Landwirtschaft den Was-
serbedarf ohne Bewdsserung decken kann. Der Anteil der bewdsserten Fldche an der land-
wirtschaftlichen Fldche wurde auf 2,3% geschatzt (wpa, 2013). Der Wasserbedarf in der Tier-
haltung wurde auf der Basis von Normdaten je Standplatz ermittelt.
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Der Produktionswert der Tierhaltung in Osterreich im Jahr 2013 war 3,4 Mrd. € (nach 3,3 Mrd. €
im Jahr 2012). Der Produktionswert der gesamten pflanzlichen Erzeugung war 2,9 Mrd. €
(nach 3,2 Mrd. € im Jahr 2012).

In Ubersicht 2 ist dargestellt, wie sich die bewdsserte Fi&iche in Osterreich wahrend der Perio-
de 2007 bis 2009 entwickelt hat. Da die Errichtung einer Bewdsserungsanlage mit hohen Kos-
ten verbunden ist, verwundert es nicht, dass der Umfang der bewdsserten Fl&iche sich kaum
anderte.

Ubersicht 2: Landwirtschaftlich genutzte Fidche(LN) und bewdsserte Fidche, Jahre 2007, 2008
und 2009

2007 2008 2009
bewadasserte bewdsserte bewdsserte
Bundesland LN Flache LN Flache LN Flache
ha ha % ha ha % ha ha %
Burgenland 186.383 17.850 9,6 186.256 19.327 10,4 186.307 17.603 9.4
Kdarnten 236.927 180 0.1 235.433 190 0.1 234.863 174 0.1
Niederdsterreich 900.158 44.385 4,9 899.395 48.919 5.4 898.582 44.009 4,9
Oberésterreich 528.383 1.430 0,3 527.276 1.556 0.3 525.942 1.399 0,3
Salzburg 196.680 49 0,0 195.946 43 0.0 194.683 43 0,0
Steiermark 398.950 810 0,2 395.716 917 0,2 388.947 774 0,2
Tirol 296.717 356 0,1 296.444 449 0,2 290.878 447 0,2
Vorarlberg 83.499 52 0.1 83.540 44 0,1 83.286 45 0,1
Wien 5.236 901 17.2 5.193 949 18,3 5.214 844 16,2
Osterreich 2.832.933 66.013 2,3  2.825.199 72.395 2,6 2.808.702 65.338 2.3

Q: BMLFUW 20118B.

FOr das Jahr 2010 liegen sehr detaillierte Ergebnisse zur Bewdsserung vor, da die Agrarstruktur-
erhebung genaue Daten liefert. FUr dieses Jahr gibt es detaillierte Auswertungen zur
bewdsserbaren Flache, zur Fldche, die bewdssert wurde, sowie zum Wasserverbrauch im Jahr
2010.

Ubersicht 3: Bewdsserung laut Agrarstrukturerhebung 2010

Durchschnittlich Wasserverbrauch fir
Bewdsserbare Bewdsserte Fldche bewdsserte Flache die Bewdsserung
Flache 2010 2010 2008-2010 2010

Bundesland Betrieb Fldche Betriebe Fladche Betriebe Fldche m?3

e
Burgenland 915 22977 437 7.239 533 8.852 3.660.545
Karnten 122 639 75 133 79 129 110.383
Niederosterreich 2.195 60.700 1.249 15.264 1.606 19.126 10.828.751
Oberssterreich 233 1.551 150 395 164 462 319.879
Salzburg 40 128 31 46 33 51 38.202
Steiermark 395 1.970 309 1.135 338 919 908.993
Tirol 562 1.971 452 1.399 479 1.403 1.082.412
Vorarlberg 44 70 33 40 34 38 100.687
Wien 198 1.991 181 830 193 9210 1.266.376
Osterreich 4.704 91.998 2.917 26.481 3.459 31.891 18.316.228

Q: Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010/Erhebung Uber landwirtschaftliche Produktionsmethoden.
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In Osterreich dominiert die Sprinklerbewdsserung, die mit relativ hohem Wasserverbrauch
verbunden ist. Die effektivere Tropfchenbewdsserung wurde 2010 jedoch auch héufig einge-
setzt, die Oberflichenbewdsserung kam eher seltener zum Einsatz (siehe Ubersicht 4).

Ubersicht 4: Bewdsserungsverfahren 2010

Sprinklerbewdasserung Tropfchenbewdsserung Oberflachenbewdsserung

Anzahl der Betriebe

Burgenland 298 123 102
Karnten 49 22 25
Niederdsterreich 828 402 105
Oberosterreich 97 79 30
Salzburg 20 14 13
Steiermark 164 171 49
Tirol 349 56 106
Vorarlberg 25 13 9
Wien 98 105 42
Osterreich 1.928 985 481

Q: Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010 (Erhebung Uber landwirtschaftliche Produktionsmethoden).

Die Ernte auf den bewdsserten FiGchen entspricht im Jahr 2009 einem Anteil von 12% (vgl.
Ubersicht 5). Dieser Wert dirfte durchaus reprdsentativ sein. Gemessen am Wert ist die Be-
wdasserung aber sehr wichtig. Setzt man den Produktionswert auf der bewdsserten FlGche ins
Verhdltnis zur Gesamtproduktion, so betragt der Anteil 24%. Durch die Bewd&sserung wird Er-
fragsstabilitat erreicht und es kdnnen Feldfrichte produziert werden, die auf frockenen Stan-
dorten nicht gedeihen wirden. Der Wert der Bewdsserung entspricht jedoch nicht einem
Viertel des Produktionswerts insgesamt, da ja ohne Bewdsserung ebenfalls Landwirtschaft
betrieben wirde. Allerdings mit weniger profitablen Kulturen.
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Ubersicht 5: Anteil und Wert der Produktion auf bewdsserten Fidichen') 2009

. Produktions- Produktions-
Osterreich gesamt Flache wert 2 bewasserte Fldche Flache wert 3
ha Mio. € ha Airr:tVeo” Mio. €
Summe (verfigb. Pos.) 545.603 1.322,63 Summe (verfigb. Pos.) 65.338 12,0 319,46
Kérnermais inkl. CCM 200.276 194,63 Kérnermais 20.250 10,1 19,68
ZuckerrUben 43.860 80,24 ZuckerrUben 13.375 30,5 24,47
Gemuse insgesamt 12.822 202,27 Gemuse insgesamt 10.740 83.8 169,43
GemuUse im Freiland 12.283 - Feldgemuse 10.433 84,9 -
GemUse unter Glas/Folie 538 - GemUse u. Glas/Folie 307 57,0 -
Wein 45.098 457,08 Wein 6.674 14,8 67,64
Hartweizen 16.865 9,27 Sommerhartweizen 6.401 38,0 3.52
Kartoffeln 22.222 60,69 Kartoffeln 4.745 21,4 12,96
Obst-intensiv (Erwerbs.) 10.332 140,78 Obst 1.194 11,6 16,27
Erdbeeren-intensiv 1.253 - Erdbeeren 1.046 83,5 -
Apfel-intensiv 6.051 - Tafelapfel 68 11 -
Holunder-intensiv 1.033 - Holunder 80 7.7 -
Zuckermais 864 . Zuckermais 539 62,4
Rollrasen - - Rollrasen 367 - -
Einlegegurken 244 . Einlegegurken / Feldg. 177 72,7 .
Gerste insgesamt 181.525 71,15 Wintergerste / Feldg. 128 0,1 0,05
Reb- und Baumschulen / 1.740 77,11 Rebschulen 118 6.8 5,23
Baumschulerzeugnisse
Sonstige Fldchen: - - Sonstige Fldchen: 89 - -
geschutzter Anbau geschutzter Anbau
Sonstige Kérnerfrochte 9.756 29,41 Hirse/Feldgemuse 69 0.7 0.21

(Sorghum, Hirse,
Buchweizen usw.)

Q: BMLFUW 2011B; STATcube — Statistische Datenbank von Statistik Austria, LGR Landwirtschaftliche Gesamtrechnung
- Werte zu jeweiligen Preisen (in Mio. €) ab 1995, Feldfruchtproduktion ab 1970, GemUseproduktion ab 1995, Obst-
produktion ab 1975; Statistik Austria, Schnellbericht Anbau auf dem Ackerland; Eigene Berechnungen; - ') Bewdsserte
Fldchen 2009 nach Schlagnutzung (nur Fldichen mit >50 ha in Osterreich auf ganze Stellen gerundet); - 2 Laut Land-
wirtschaftlicher Gesamirechnung, Wert zu Herstellungspreisen; — ® Anhand der Fdchenanteile errechneter Wert.

2.1.1.2 Gewadasserbelastung als Folge der landwirtschaftlichen Produktion

Sowohl Pflanzenschutzmittel als auch Nitrat (bzw. Stickstoffverbindungen, die durch natUrliche
Ablaufe in Nitrat umgewandelt werden) werden im Produktionsprozess direkt in die Umwelt
freigesetzt. Unter bestimmten Bedingungen, die vom Landwirt oft nicht kontrollierbar sind,
kann es dadurch zu belastenden Emissionen kommen. Das Vorhandensein dieser Stoffe im
Grundwasser gibt jedoch keinen Aufschluss Uber die verursachende Quelle, da die tatséchli-
che Herkunft durchaus aus nicht-landwirtschaftlichen Quellen stammen kann (z.B. undichte
Senkgruben oder DUnger- und PflanzenschutzmittelrUcksténde von Hausgdrten). In der Ist-
Analyse kommt das BMLFUW zum Schluss, dass "die Ursachen fur die diffusen Belastungen zum
Uberwiegenden Teil in der landwirtschaftlichen Bodennutzung liegen" (BMLFUW, 2012A, Kapi-
tel 6.1.1)

Bereits seit Uber zwei Jahrzehnten wird die Gite des Grundwassers in Osterreich durch ein
engmaschiges, flachendeckendes Netz an Messstellen viertelj@hrlich untersucht (BMLFUW,
2014A). Zu den untersuchten Stoffen zdhlen Nitrat und andere Stickstoffverbindungen und
RUckstdnde von Pflanzenschutzmitteln.

WIFO



Der Gewdsserzustand wird in regelmdBigen Abstdnden in Berichten an die Kommission der
Europdischen Union dokumentiert. Im akfuellen Bericht heilt es: Unter Berucksichtigung der
Uberwachungsergebnisse und der Prognose der Wirkung eingeleiteter SanierungsmaBnah-
men ergeben sich in Bezug auf stoffliche Belastungen durch diffuse Quellen folgende Risiko-
bewertungen der Oberfldchenwasserkorper (BMLFUW, 2014A, Tab. 5.2-15):

e Rhein mégliches Risiko 6,5%, sicheres Risiko 5,4%

e Elbe mdgliches Risiko 9,7%, sicheres Risiko 31,8%

e Donau mogliches Risiko 13,3%, sicheres Risiko 11,4%

¢ Oberflachengewdssernetz insgesamt: mogliches Risiko 13,%, sicheres Risiko 11,5%

Aufschluss Uber das Risiko der Belastung von Grundwasserkdrpern durch anorganische und
organische Verbindungen liefert die Ubersicht 6.5-58 im Bericht zur dsterreichischen Ist-
Bestandsanalyse (BMLFUW, 2014A). Die Summe der Risikogebiete ist:

o Stickstoffverbindungen: Nitrat 7.388 km2, Ammonium 942 km?

e Phosphat 2.467 km?

e Afrazin und Abbauprodukte: Atrazin 50 km?2, Desythylatrazin 62 km2 und Desethyl-
Desisoproppylatrazin 07 km?

2.1.1.3 Ausgewdhlte MaBnahmen zur Verringerung der Belastung durch
Pflanzenschutzmittel und Nitrat

Durch zahlreiche MaBnahmen werden Anstrengungen unternommen, die Gewdsserbelas-
tung durch Pflanzenschutzmittel zu reduzieren. Darunter fallen Verbote von bestimmten Sub-
stanzen (z.B. Afrazin), das Erléschen von Zulassungen, die Erteilung von Vorschriften zur War-
tung von Pflanzenschutzmittelger&ten (in einigen Bodenschutzgesetzen auf Bundesldnder-
ebene), sowie Anwendungsvorschriften und Anforderungen an die Qualifikation von Perso-
nen, die mit der Handhabung von Pflanzenschutzmitteln betraut sind.

Zum Schutz vor diffusen Einfrdgen durch Pestizide wurden neben der allgemeinen Zulassung
spezifische MaBnahmen gesetzt, die die Anwendung der Wirkstoffe Terbuthylazin und
Metazachlor in wasserrechtlichen Schutz- und Schongebieten stark einschrankt. Darbber hin-
aus wurden regionale Einschrdnkungen bestimmter Wirkstoffe auf Landesebene (z.B.
Bentazon im Raum Enns/O0) umgesetzt.

Innerhalb der letzten beiden Jahrzehnte sank die in Osterreich in Verkehr gebrachte Wirk-
stoffmenge von 3.897 t im Jahr 1993 auf 3.079 t im Jahr 2003. Sie stieg seitdem wieder leicht
auf 3.101 t an (vgl. BMLF, 1993, 76 und BMLFUW, 2003A, 68 und BMLFUW, 2014E, 170). In diesen
ausgewiesenen Werten sind auch Mengen enthalten, die von anderen Sektoren neben der
Landwirtschaft eingesetfzt werden (z.B. Haushalten mit Garten).

Umfangreiche Schritte wurden gesetzt, um die Belastung durch Nitrat zu verringern (detailliert
dargestellt in BMLFUW, 2012). Dazu z&hlt das Nitrat-Aktionsprogramm (BMLFUW, 2003A) mit
dem ein zentrales Element der Nitratfrichtlinie (Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom
12. Dezember 1991) umgesetzt wurde. Im Jahr 2012 kam es zu einer Aktualisierung durch die
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Implementierung des "Aktionsprogramms Nitrat 2012". Dieses Programm erschien im selboen
Jahr wie der "Bericht 2012" zur Umsetzung der Nitratrichtlinie 91/676 EWG (BMLFUW, 2012). Die-
ser Bericht fasst die Situation bezUglich Nitrat wie folgt zusammen:

e In einigen Grundwasserkdrpern werden die Ziele der Nitratrichtlinie beziehungsweise
der Wasserrahmenrichtlinie nicht erreicht.

¢ Die Nitratkonzentration in den FlieBgewdssern ist stabil, die Uberwiegende Mehrzahl
der Messstellen weist keinen Trend auf.

e Die Messstellen mit schwach fallender und schwach steigender Tendenz halten sich
bei den Jahresmittelwerten im Gleichgewicht.

e Bei den Grundwassermessstellen dominieren jene mit stabilen Nitratkonzentrationen.
Bei den Messstellen mit Trends Uberwiegen in Summe Messstellen mit abnehmenden
Konzentrationen.

Auf Ebene der Bundesl@nder sind als MaBnahmen zum Gewdsserschutz die Anpassungen der
Schutz- und Schongebietsverordnungen zu nennen. Dabei werden einerseits zusatzliche Ge-
biete als Schutz- bzw. Schongebiete ausgewiesen und andererseits werden in bestehenden
Gebiet Anordnungen und Auflagen gedndert (vgl. Nationaler Gewdsserbewirtschaftungs-
plan 2009; BMLFUW, 2009)

Im Rahmen des dsterreichischen Agrarumweltprogrammes OPUL werden zudem durch freiwil-
lige Vereinbarungen integrierte Produktionsverfahren und die biologische Wirtschaftsweise
gefordert wodurch der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln signifikant gesenkt werden kann. Zu
den relevanten MaBnahmen zdhlen (siehe detailliert AMA, 2014B):

"Vorbeugender Grundwasserschutz' in bestimmten Regionen (Auflagen hinsichtlich

DUngung, Begrinung, Aufzeichnungen usw.) und BegrinungsmaBnahmen;

o Die "Bewirtschaftung auswaschungsgefdhrdeter Ackerfldchen" beinhaltet den valli-
gen Verzicht auf DUnge und Pflanzenschutzmittel;

¢ '"Vorbeugender Oberfldchengewdsserschutz auf Ackerfldchen": Bewirtschaffung von
besonders auswaschungsgefdhrdeten Ackerfldchen (durchgehende Begrinung der
Ackerflche usw.);

e Foérderung der "biologischen Landwirtschaft”, in der die meisten synthetisch hergestell-

ten Pflanzenschutzmittel gar nicht erst eingesetzt werden.

Neben den OPUL MaBnahmen gibt es Programme auf Ebene der Bundesldnder, in denen die
Beratung von Betrieben im Vordergrund steht. Ein Beispiel dafur ist die Bodenschutzberatung
im Land Oberodsterreich mit einem umfassenden Beratungsprogramm und einem Computer-
unterstUtzten Expertensystem zur Optimierung der Dingung (vgl. http://www.bwsb.at/).

2.1.2 Die Flusseinzugsgebiete und die landwirtschaftliche Nutzung

2.1.2.1 Material und Methoden

Zur Beschreibung der soziobkonomischen Bedeutung der Landwirtschaft wird vor allem auf
Daten der Agrarstrukturerhebung 2010 zurGckgegriffen. Die Agrarstrukturerhebung ist eine
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Vollerhebung und wird in groBeren zeitlichen Abstdnden regelmdBig durchgefUhrt. FUr die
Jahre dazwischen liegen keine Daten in der gleichen Detailliertheit vor. Allerdings bietet auch
das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKos), das zur Umsetzung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik entwickelt wurde, wertvolle Datenbestdnde, die laufend aktualisiert werden
und daher eine jahrliche Auswertung zulassen. Das primdére Erfordernis dieses Datenbestan-
des ist die Administration der Agrarpolitik und daher werden nur jene Betriebe erfasst, die an
MaBnahmen der Agrarpolitik teiinehmen. Folglich sind die im InVeKos erfassten Betriebe nur
eine Teilmenge der landwirtschaftlichen Betriebe. FUr den Zweck der Beschreibung der sozio-
6konomischen Bedeutung der Landwirtschaft wurde auf diesen Datenbestand zurickgegrif-
fen, wenn Daten aus der Agrarstrukturerhebung nicht vorliegen. Dazu wurden Daten vom
BMLFUW zur VerfGgung gestellt (Gemeindedatenbank GeDaBA der Bundesanstalt fir Agrar-
wirtschaft). Mit dieser Anwendung ist es moglich eine groBe Auswahl von als relevant erach-
teten Indikatoren auf der Ebene von Flusseinzugsgebieten darzustellen.

Die Zuordnung der einzelnen Gemeinden zu den Flusseinzugsgebieten wurde vom Umwelt-
bundesamt (Umweltbundesamt, 2003) durchgefihrt und fur das Jahr 2010 aktualisiert, da in
der Zwischenzeit zahlreiche Gemeinden zusammengelegt wurden. Bei der Interpretation der
Auswertungen ist zu beachten, dass jeweils eine Gemeinde zur Ganze einem Gebiet zuge-
ordnet wurde, auch wenn die Wasserscheide innerhalb einer Gemeinde liegt. Daher kann es
zu Unschdérfen im Vergleich zu Auswerfungen auf der Basis von GlS-basierten Vektordaten
kommen. Diese geringe Unschdarfe ist notwendig, da die kleinste rGumliche Einheit in der sozi-
odkonomischen Betrachtung in diesem Abschnitt die Gemeinde ist.
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Abbildung 1: Flusseinzugsgebiete
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Q: Umweltbundesamt (UBA); WIFO.

Bewirtschaftfungspldne, die grenziberschreitend abgestimmt sind, werden erstellt, um die
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie Uber die Mitgliedsidnder hinweg zu erreichen. Das &sterrei-
chische Bundesgebiet hat Anteil an drei europdischen Flusseinzugsgebieten'!:

e Rhein
e FElbe
e Donau

Nach dem Wasserrechtsgesetz werden die Flusseinzugsgebiete zum Zweck der operativen
Planung weiter unterteilt, und zwar in Planungsréume laut Anhang F:
e Rhein (2.365 km?),
e FElbe (920 km2),
e Donau mit den Teilregionen
— Donau bis Jochenstein (18.445 km?2),
— Donau unterhalb Jochenstein (27.527 km2),
- Drau (11.815 km?),
- Leitha (2.145 km?),
— Raab und Rabnitz (6.648 km2),
— March (3.673 km2) und
—  Mur (10.313 km?2).

! Eine "Flussgebietseinheit" ist eine Haupteinheit fUr die Bewirtschaftung von Einzugsgebieten festgelegtes Land- oder
Meeresgebiet, das aus einem oder mehreren benachbarten Einzugsgebieten und den ihnen zugeordneten Grund-
wadssern und Kistengewdssern besteht (vgl. Art. 3 Abs. 1 Wasserrahmenrichtlinie).
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Diese nach naturrdumlichen Gesichtspunkten vorgenommene Abgrenzung Uberschneidet
sich mit herkdmmlichen Gebietseinteilungen nach Bundesi@dndern, Bezirken und der NUTS-
Regionsgliederung. In weiterer Folge werden die Flusseinzugsgebiete nicht weiter unterschie-
den. Vielmehr werden Ergebnisse auf Ebene der Flusseinzugsgebiete Donau, Rhein und Elbe
ausgewiesen.

2.1.2.2 Struktur der osterreichischen Landwirtschaft in den Flusseinzugsgebieten

In Osterreich gab es im Jahr 2010 Uber 173.000 land- und forstwirtschaftliche Betriebe, die
eine Gesamtfldche von 7,34 Mio. Hektar bewirtschafteten. Damit wird der weit Uberwiegen-
de Teil des Bundesgebietes entweder land- oder forstwirtschaftlich genutzt.

Die allermeisten Betriebe verfugen sowohl Uber Waldfldchen als auch landwirtschaftlich ge-
nutzte Fidchen. Nur etwa 19.100 Betriebe verfUgen Uber ausschlieBlich forstwirtschaftliche FIG-
chen.

Die Betriebsstruktur hat — neben dem Grad der natUrlichen Erschwernis — einen entscheiden-
den Einfluss auf wirtschaftliche Kennziffern. In der Regel sind gréBere Betriebe wirtschaftlich er-
fragskraftiger, wachsen dynamischer und erméglichen eher die Einkommenserzielung im
Vollerwerb.

Als Haupterwerbsbetrieb werden nach der Agrarstrukturerhebung Betriebe dann klassifiziert,
wenn das Betriebsleiterehepaar mehr als 50% der gesamten Arbeitszeit im landwirt-
schaftlichen Betrieb tatig ist. Die meisten Osterreichischen Betriebe werden im Nebenerwerb
gefihrt, der Uberwiegende Teil der Arbeitszeit wird daher in einer anderen Beschdftigung
eingesetzt. Auch im Verhdltnis von Nebenerwerb zu Haupterwerb unterscheiden sich die
Flusseinzugsgebiete. Ein vergleichsweise hoher Anteil von Haupterwerbsbetrieben liegt im
Flusseinzugsgebiet Donau.

Betrachtet man jedoch nicht die Zahl der Betriebe, sondern die bewirtschaftete FlGche, so
wird deutlich, dass der weit Uberwiegende Anteil der Fidchen von Betrieben im Haupterwerb
bewirtschaftet wird. Das AusmaB der landwirtschaftlichen Fldchen, das von Betrieben im Be-
sitz juristischer Personen bewirtschaftet wird, ist betrachtlich. Im gesamten Bundesgebiet be-
fragt der Anteil gut 11%, obwohl es sich um lediglich 2,7% der Betriebe handelt. Die Verteilung
dieser Fldchen auf die Flusseinzugsgebiete zeigt aber, dass es sich dabei hdufig um Agrar-
gemeinschaften zur Aimbewirtschaftung handelt.

Der Anteil der Bevélkerung, der in landwirtschaftlichen Haushalten lebt, ist in Osterreich von
Uber 10% im Jahr 1999 auf 5,4% im Jahr 2010 gefallen (Ubersicht 15). Nur ein geringer Anteil
der Personen in landwirtschaftlichen Haushalten arbeitet allerdings in der Landwirtschaft. Laut
Agrarstrukturerhebung waren im Jahr 2010 etwas mehr als 111.400 Personen in der Landwirt-
schaft hauptbeschdaftigt. Dazu sind noch fast 34.000 familienfremde Personen zu zdhlen, die
regelmdaBig in landwirtschaftlichen Betrieben arbeiten. Gemessen an der Zahl der beschdaftig-
ten Personen (etwa 5%) wird deutlich, dass die Landwirtschaft nach wie vor ein bedeutender
Sektorist (der Anteil am Bruttonationalprodukt betragt weniger als 2%).
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Familieneigene

Betriebsinhaber

Arbeitskrafte
Bundesland/ Anzahl Anzahl Anzahl
Flusseinzugsgebiet Betriebe  Arbeitskrafte Betriebe
Burgenland 9.314 16.455 9.314
Kdarnten 17.146 34.546 17.146
Niederdsterreich 40.288 80.710 40.288
Oberodsterreich 32.906 73.595 32.906
Salzburg 9.179 22.101 9.179
Steiermark 38.411 80.281 38.411
Tirol 14.538 32.757 14.538
Vorarlberg 3.967 8.291 3.967
Wien 518 857 518
Osterreich 166.267 349.593 166.267
Donau 160.276 337.127 160.276
Donau bis Jochenstein 26.532 60.546 26.532
Donau unterh. Jochenstein 57.375 122.834 57.375
Drau 19.956 40.959 19.956
Leitha 3.603 6.711 3.603
March 7.222 13.195 7.222
Mur 23.194 47.548 23.194
Raab und Rabnitz 22.394 45.334 22.394
Elbe 2.200 4.503 2.200
Rhein 3.791 7.963 3.791

Anzahl
Arbeitskrafte

9.255
16.894
40.000
32.633

9.095
38.009
14.386

3.928

514
164.714

158.775
26.272
56.903
19.683

3.570
7.190
22.908
22.249
2.185
3.754

Familienangehdérige
Arbeitskrdfte und sonstige
Personen im
Betriebshaushalt des

Betriebes
Anzahl Anzahl
Betriebe Arbeitskrafte
5.586 7.200
11.874 17.652
27.499 40.710
24974 40.962
7.292 13.006
27.738 42.272
10.163 18.371
2.612 4.363
263 343
118.001 184.879
113.913 178.352
19.597 34.274
41.616 65.931
13.900 21.276
2.244 3.141
4.518 6.005
16.458 24.640
15.580 23.085
1.570 2.318
2.518 4.209

Q: STATcube - Statistische Datenbank von Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010 — Personen und Arbeitskrafte.
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Ubersicht 7: Agrarstrukturerhebung 2010 - Familienfremde Arbeitskréfte

Familienfremde RegelmdaBig beschdftigte UnregelmaBig
Arbeitskrdafte familienfremde beschdaftigte
Arbeitskrdfte familienfremde
Arbeitskrafte
Bundesland/ Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Flusseinzugsgebiet Betriebe Arbeitskr&fte Betriebe Arbeitskrafte Betriebe Arbeitskr&fte
Burgenland 1.598 5.887 1.224 3.007 580 2.880
Karnten 2.225 4.169 1.738 2.633 670 1.536
Niederdsterreich 5.013 17.371 3.434 8.228 2.256 9.143
Oberosterreich 3.065 8.705 2.125 4977 1.190 3.728
Salzburg 1.234 2.536 962 1.684 364 852
Steiermark 4.425 15.298 3.092 6.643 1.743 8.655
Tirol 2.810 5.731 2.392 3.818 688 1.913
Vorarlberg 956 2.145 766 1.286 334 859
Wien 254 2.320 203 1.584 93 736
Osterreich 21.580 64.162 15.936 33.860 7918 30.302
Donau 20.493 61.725 15.082 32.386 7.529 29.339
Donau bis Jochenstein 3.820 8.355 3.076 5.569 1.072 2.786
Donau u. Jochenstein 6.825 23.179 4.790 12.399 2.806 10.780
Drau 2.807 5.276 2.241 3.346 821 1.930
Leitha 433 1.274 340 782 140 492
March 946 3.662 604 1.361 480 2.301
Mur 2.640 8.261 2.037 4.490 877 3.771
Raab und Rabnitz 3.022 11.718 1.994 4.439 1.333 7.279
Elbe 202 427 146 261 76 166
Rhein 885 2.010 708 1.213 313 797

Q: STATcube - Statistische Datenbank von Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010 — Personen und Arbeitskrafte.

2.1.2.3 Die Betriebsformen in den Flusseinzugsgebieten

Die wirtschaftliche Ausrichtung und Sperzialisierung kommt in der Betriebsform zum Ausdruck.
Der Produktionsschwerpunkt wird dabei auf der Basis von Standard-Deckungsbeitrdgen ermit-
telt. Je nach Anteil des Standarddeckungsbeitrags am ermittelten Betriebsdeckungsbeitrag
wird ein konkreter Betrieb einer Klasse zugeteilt. Der Begriff "Deckungsbeitrag" stammt aus der
Betriebswirtschaft und errechnet sich aus den Erlésen abziglich den (variablen) Kosten. Die
Hdhe des Deckungsbeitrags ist ein Indiz fUr die Wirtschaftlichkeit einer Produktionsaktivitat.

Analog zur Darstellung der Betriebsstruktur unterscheiden sich die Kennziffern je nachdem ob
der Betrieb oder die Fl&iche des Betriebs als Bezugsrahmen genommen werden.

In den meisten Flusseinzugsgebieten wird die Uberwiegende FlGche in Futterbaubetrieben
(Uberwiegend Rinder- und Milchviehhaltung) bewirtschaftet. Vor allem im &stlichen Donau-
raum, in den Einzugsgebieten von March, Leitha und Raab und Rabnitz Uberwiegt die Fldche
der Marktfruchtbetriebe (also z.B. Getreideanbau und ZuckerrGbenanbau mit kaum nen-
nenswerter Tierhaltung).
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Eine ausgepréagte Dominanz einer vorherrschenden Betriebsform ist in den Flusseinzugsgebie-
ten Rhein und Donau bis Jochenstein (jeweils Veredlungsbetriebe? zu finden.

Die Zahl der Dauerkulturbetriebe (also Weinbau und Intensivobstbau) ist in den Flusseinzugs-
gebieten Donau unterhalb Jochenstein, Leitha, Raab und Rabnitz, sowie March, relativ hoch
verglichen mit den anderen Regionen (z.B. Donau bis Jochenstein).

Ubersicht 8: Agrarstrukturerhebung 2010 - Betriebsformen

Bundesland / Forst- Gartenbau- Markifrucht- Daverkultur- Futterbau-
Flusseinzugsgebiet betriebe betriebe betriebe betriebe betriebe

Anzahl Betriebe

Burgenland 2.208 116 2.538 3.063 569
Kdarnten 9.315 85 723 106 5.523
Niederdsterreich 8.200 397 8.744 6.177 10.899
Oberssterreich 6.517 243 3.744 154 17.061
Salzburg 1.982 49 282 19 6.673
Steiermark 14.047 369 4.425 3.341 10.616
Tirol 3.384 80 674 94 9.965
Vorarlberg 885 62 176 28 2.780
Wien 26 264 84 155 16
Osterreich 46.564 1.665 21.390 13.137 64.102
Donau 44,983 1.595 20.958 13.104 60.633
Donau bis Jochenstein 4818 181 1.518 127 18.547
Donau unterh. Jochenstein 12.019 761 8.672 4.515 23.170
Drau 10.589 90 768 255 6.821
Leitha 1.462 37 728 189 880
March 700 51 2.791 1.866 534
Mur 9.022 239 2.634 1.683 6.241
Raab und Rabnitz 6.373 236 3.847 4.469 4.440
Elbe 791 8 264 5 766
Rhein 790 62 168 28 2.703

Fortsetzung néchste Seite.

2 Veredlungsbetriebe im Sinne der Agrarstrukturerhebung, d.h. Spezialisierung auf Mast von Schweinen, Eier- und
GeflUgelproduktion.
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Bundesland / Veredelungs- Landwirtschaftliche Agrargemein- Nicht klassifizierbare
Flusseinzugsgebiet betriebe Gemischtbetriebe schaften Betriebe
Anzahl Betriebe
Burgenland 206 879 203 11
Karnten 584 1.128 710 0
Niederosterreich 1.950 4.797 400 6
Oberosterreich 3.004 2.509 104 5
Salzburg 75 196 509 0
Steiermark 2.930 3.237 418 5
Tirol 106 550 1.362 0
Vorarlberg 54 107 400 1
Wien 1 12 0 0
Osterreich 8.910 13.415 4.106 28
Donau 8.829 12.938 3.714 27
Donau bis Jochenstein 629 1.091 1.458 0
Donau unterh. Jochenstein 4.178 5.041 619 9
Drau 596 1.230 1.018 0
Leitha 113 297 48 0
March 193 1.234 67 2
Mur 1.848 1.885 263 5
Raab und Rabnitz 1.272 2.160 241 11
Elbe 27 372 24 0
Rhein 54 105 368 1

Q: STATcube — Statistische Datenbank von Stafistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010 — Uberblick.

2.1.2.4 Nutztierhaltung in den Flusseinzugsgebieten

Die Nutztierhaltung und Erzeugung tierischer Produkte ist fur die dsterreichische Landwirtschaft
sehr wichtig. In allen Flusseinzugsgebieten findet Tierproduktion statt, wobei aufgrund natirli-
cher Standortvoraussetzungen aber auch struktureller Gegebenheiten Spezialisierungen er-
kennbar sind.

Die genaue AufschlUsselung der Tierhaltung in den einzelnen Flusseinzugsgebieten ist vor al-
lem deshalb von Bedeutung, da die Viehbesatzdichte ein hdufig verwendeter Indikator for
die Emission von Nd&hrstoffen ist.
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Ubersicht 9: Agrarstrukturerhebung 2010 - Tierhaltung

Rinder insgesamt Schweine insgesamt HUhner insgesamt
Bundesland/ Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Vieh
Flusseinzugsgebiet Betriebe Vieh Betriebe Vieh Betriebe
Burgenland 572 21.588 868 62.505 1.664 318.121
Kdarnten 8.205 202.856 4.840 143.649 5.637 1.607.510
Niederosterreich 13.463 454.062 8.286 900.525 10.130 3.520.427
Oberésterreich 17.493 584.440 9.340 1.212.551 13.610 3.106.127
Salzburg 6.663 167.636 1.664 10.260 3.517 150.483
Steiermark 13.743 344.440 9.557 890.361 14.855 4.979.163
Tirol 9.396 182.882 2.889 14.968 3.983 128.901
Vorarlberg 2.474 65.692 549 11.110 1.130 107.452
Wien 6 52 15 1.251 17 629
Osterreich 72.015 2.023.648 38.008 3.247.180 54.543 13.918.813
Donau 68.532 1.926.472 37.103 3.229.139 52.750 13.689.787
Donau bis Jochenstein 17.499 483.158 4.704 227.658 9.133 1.225.852
Donau u. Jochenstein 25.145 783.775 15.057 1.721.947 19.098 5.041.773
Drau 9.963 237.288 5.590 145.958 6.541 1.659.887
Leitha 1.153 34.229 595 47.118 819 217.868
March 1.211 44,891 716 133.504 1.085 221.022
Mur 8.527 204.472 6.172 615918 9.120 2.390.310
Raab und Rabnitz 5.034 138.659 4.269 337.036 6.954 2.933.075
Elbe 1.078 32.562 368 6.991 679 121.888
Rhein 2.405 64.614 537 11.050 1.114 107.138

Q: STATcube - Statistische Datenbank von Statfistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010 - Tierhaltung.

2.1.2.5 Die Kulturarten und Feldfrichte in den Flusseinzugsgebieten

Die folgenden AusfUhrungen stellen die Ergebnisse der Agrarstrukturernebung 2010 detailliert
auf Ebene der Planungsr&dume vor. Diese Ergebnisse auf welche die Auswertungen aufbauen
wurden 2013 veroffentlicht (Statistik Austria, 2013) und nehmen deshalb einen relativ breiten
Raum ein, weil Bodennutzung, Agrarstruktur, Tierhaltung im Zuge einer Vollerhebung sehr ge-
nau erfasst wurde.3

Es gibt Unterschiede in der Definition von "landwirtschaftlichen Nutzfldche" gemdaB Aktions-
programm 2012 und der "landwirtschaftliche genutzten FlGdche" gemdB Agrarstrukturerhe-
bung:
e landwirtschaftlich genutzte Fldche gemdB Agrarstrukturernebung (Statistik Austria,
2013): Ackerland (einschlieBlich Brachefladchen), Haus- und Nufzgdérten, Obstanlagen,
Weingdrten, Rebschulen, Baumschulen, Forstbaumschulen, Dauerwiesen (einmdhdige

3 Die hier vorgestellten Ergebnisse unterscheiden sind von jenen, die im akfuellen Aktionsprogramm 2012 (BMLFUW,
2012) dokumentiert sind geringfUgig. Die Ursache fUr die Abweichungen wird dadurch erkl@rt, dass hier eine aktuelle-
re Quelle herangezogen wird (Statistik Austria, 2013 an Stelle der Internetverdffentlichung aus dem Jahr 2012 auf
welche im Aktionsprogramm verwiesen wird). Das Osterreichische Aktionsprogramm 2012 ist veréffentlicht als "Ver-
ordnung des Bundesministers fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber das Aktionsprogramm
2012 zum Schutz der Gewdésser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Akfionsprogramm
Nitrat 2012) - CELEX Nr. 39L0676.
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Wiesen, Mdhweiden/-wiesen mit zwei Nutzungen, Mdhweiden/-wiesen mit drei und
mehr Nutzungen), Dauerweiden, Hutweiden, Almen, Bergmd&hder, Streuwiesen sowie
GLOZ G. Seit 2010 werden auch die Christoaumkulturen der landwirtschaftlich genutz-
ten Fldche zugerechnet.

e landwirtschaftliche Nutzflache gemdaB Akfionsprogramm Nitrat 2012: Summe aus
Ackerland (einschlieBlich Brache), Obstanlagen, Weingdrten Reb- und Baumschulen,
Forstoaumschulen (auf landwirtschaftichen Fldchen), Energieholzfldchen, Christ-
baumfldchen, Dauergrinland und Wechselwiesen.

Die Unterschiede betreffen vor allem Haus- und Nutzgérten. Davon abgesehen unterschei-
den sich die Begriffe und weniger die Sachverhalte. Stafistik Austria erfasst die explizit ge-
nannten Dauergrinlandnutzungen wahrend im Aktionsprogramm die Rede vom Sammelbe-
griff "Dauvergrinland" ist. Die Kategorie "Wechselwiesen" ist beiden Definitionen zu Folge Teil
des Ackerlandes. GemdaB Statistik Austria sind darunter zu verstehen Ackerweisen und Egart,
das Akfionsprogramm definiert Wechselwiesen als "landwirtschaftliche Nutzfldche im Sinne
der Z 4, die weniger als fUnf Jahre nicht Bestandteil der Fruchtfolge des landwirtschaftlichen
Betriebs war'".

Die Geftreideproduktion ist in fast allen Flusseinzugsgebieten die dominierende Ackernutzung.
Mais (Summe aus Kérnermais, Corn-Cob-Mix und Silomais) ist die vorherrschende Ackerfrucht
in den Flusseinzugsgebiete Mur, Rhein und Drau. Dieser hohe Maisanteil ist in erster Linie auf
den starken Viehbesatz in diesen Flusseinzugsgebiete zurickzufUhren.

Der Anbau von Erdapfeln ist wegen der Zunahme des Maisanteils in den letzten Jahrzehnten
deutlich zurickgegangen. Allerdings wird im Planungsraum Elbe 9% der Ackerfléche fur Erd-
apfel verwendet (teilweise fUr den industriellen Einsatz). Auch im Einzugsgebiet der March
wird vergleichsweise viel Ackerland fUr den Kartoffeloau verwendet (etwa 2,5%).

Davergrinland (Summe aus extensivem und intensivem Grinland gemdB Statistik Austria,
2013) ist die bei weitem Uberwiegende Kulturart im Planungsraum Rhein (96% der landwirt-
schaftlichen Fldche). Auch die Flusseinzugsgebiete Donau bis Jochenstein und Drau sind
ausgepragte Grinlandregionen. Anndhernd die Hdalffe der landwirtschaftlich genutzten FIG-
chen ist in diesen Regionen als Alimen ausgewiesen.
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Ubersicht 10: Agrarstrukturerhebung 2010 - Fiichenausstattung

Bundesland/
Flusseinzugsgebiet
Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberosterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

Donau
Donau bis Jochenstein
Donau u. Jochenstein
Drau
Leitha
March
Mur
Raab und Rabnitz
Elbe
Rhein

Bundesland/
Flusseinzugsgebiet

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberosterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

Donau
Donau bis Jochenstein
Donau u. Jochenstein
Drau
Leitha
March
Mur
Raab und Rabnitz
Elbe
Rhein

Kulturflache

Anzahl Fldche in

Betriebe ha
9.757 273.753
18.126 741.145
41.445 1.607.891
33.237 973.852
9.736 478.723
39.281 1.259.854
16.051 766.904
4.464 166.591
553 16.932
172.650 6.285.645
166.145 6.057.854
28.137  1.230.595
58.790 2.195.877
21.311 878.946
3.736 164.166
7.428 313.121
23.755 781.691
22.988 493.458
2.255 72.956
4.250 154.833

Forstwirtschaftlich

Ackerlandflache

Anzanhl Fldche in
Betriebe ha

5.576 156.344
6.235 63.609
26.304 692.121
21.288 293.703
1.190 6.236
19.274 141.498
3.286 9.458
461 3.003
354 5.456
83.968 1.371.428
81.923 1.348.509
8.084 87.304
34.103 630.172
6.924 66.558
2.110 58.430
5.684 224.741
11.433 81.676
13.585 199.628
1.585 19.907
460 3.003

Landwirtschaftlich

Davergrinlandflache

Anzahl

Betriebe
3.712
13.857
23.518
28.890
8.923
31.103
14.133
3.831
30
127.997

122.625
25.171
43.127
16.455

2113
2.530
18.975
14.254
1.699
3.673

landwirtschaftliche

Fldche in
ha
17.036

189.647

187.008

233.715

188.740

250.309

280.995
91.995

1.137

.440.582

.340.779
439.101
396.491
245.567

16.751
10.849
167.993
64.027
15.310
84.491

Daverkulturen

Anzahl
Betriebe
3.769
412
9.431
1.156
194
5.116
320
103
184
20.685

20.519
721
7.471
582
424
2.778
2.725
5818
63

103

Fldche
inha
14.372

361
32.181
1.691
112
15.404
287
124
778
65.310

65.142
878
22.043
862
1.174
11.316
5977
22.892
23

124

Davergriinland

genutzte Flache

85.655
487.259
695.927
444182
283.570
852.093
476.089

71.459

9.518
3.405.750

3.300.836
703.114
1.146.095
565.656
87.734
66.151
525.643
206.443
37.707
67.207

genutzte Fldche

Fldche in ha
188.098
253.886
911.964
529.670
195.153
407.761
290.815
95.132
7.414
2.879.895

2.757.018
527.481
1.049.782
313.290
76.432
246.970
256.048
287.015
35.249
87.626

dingerwirdige

Flache?

172.328
104.537
835.933
479.135
70.446
263.014
49.686
27.840
6.294
2.009.215

1.951.939
228.811
900.059
112.270

66.582
241.543
150.906
251.770

29.582

27.692

extensiv

15.770
149.349
76.031
50.535
124.707
144.747
241.129
67.292
1.120
870.680

805.079
298.670
149.723
201.020
9.850
5.427
105.142
35.245
5.667
59.934

Q: STATcube - Statistische Datenbank von Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010 — Uberblick, Bodennutzung;
siehe auch Stafistik Austria, 2013; -') Landwirtschaftlich genutzte Fldche abziglich extensiv genutztes Grinland (
"Davergrinland extensiv'); vgl. EU-Nitratrichtlinie 91/676/EWG Osterreichischer Bericht 2012 (BMLFUW, 2012). Beachte
die Unterschiede von "landwirtschaftlicher Nutzfldche" gemdaB Aktionsprogramm 2012 und "landwirtschaftlich genutz-

te Fldche" gemdB Agrarstrukturerhebung (siehe Text).
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Ubersicht 11: Agrarstrukturerhebung 2010 - Feldfrichte am Ackerland

Getreide davon: davon: EiweiB- .
Bundesland/ Flusseinzugsgebiet insgesamt Brotgetreide Futtergetreide pflanzen Olfrichte
Fldche in ha
Burgenland 90.962 53.517 37.445 4.745 27.989
Kdarnten 31.078 3.691 27.388 802 3.491
Niederdsterreich 426.508 227.440 199.068 14.649 68.959
Oberosterreich 178.996 57.245 121.751 3.215 27.002
Salzburg 1.609 301 1.308 8 54
Steiermark 81.541 8.278 73.263 754 18.780
Tirol 830 228 602 2 3
Vorarlberg 195 79 117 0 0
Wien 3.139 2.124 1.015 204 467
Osterreich 814.859 352.902 461.956 24.379 146.745
Donau 802.959 349.325 453.634 23.555 146.299
Donau bis Jochenstein 46.548 15.021 31.528 882 7.277
Donau unterhalb Jochenstein 385.751 172.617 213.134 10.055 57.359
Drau 31.657 3.887 27.770 808 3.505
Leitha 35.235 19.849 15.386 1.430 6.047
March 144.417 84.839 59.578 5.914 28.600
Mur 48.607 3.552 45.056 398 11.204
Raab und Rabnitz 110.742 49.560 61.182 4.069 32.306
Elbe 11.705 3.499 8.206 823 446
Rhein 195 79 117 0 0
Bundesland/ Flusseinzugsgebiet Hack- davon: davon: Feldfutter- Handels-
frichte Kartoffeln Zuckerriben bau gewdchse
Fl&dche in ha
Burgenland 4.930 786 4,128 17.618 184
Kdarnten 395 376 16 26.363 9
Niederosterreich 52.035 17.664 34.275 90.065 3.303
Oberssterreich 7.775 1.897 5.793 65.149 1.439
Salzburg 160 153 0 4,104 1
Steiermark 989 739 237 33.405 225
Tirol 475 462 0 7.136 2
Vorarlberg 44 43 0 2.594 1
Wien 367 58 308 269 12
Osterreich 67.171 22.178 44,758 246.702 5.176
Donau 65.347 20.357 44,758 239.424 5.119
Donau bis Jochenstein 1.385 956 409 27.897 285
Donau unterhalb Jochenstein 39.044 11.489 27.416 103.570 2.534
Drau 486 466 16 28.528 26
Leitha 3.276 222 3.045 9.569 131
March 15915 5.652 10.232 15.725 1.789
Mur 807 640 157 17.563 123
Raab und Rabnitz 4.433 933 3.483 36.572 231
Elbe 1.780 1.779 0 4.686 56
Rhein 44 43 0 2.593 1

Q: STATcube - Statistische Datenbank von Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010 — Bodennutzung. EiweiBpflan-
zen: Ackerbohnen, Linsen, Kichererbsen, andere Hulsenfrichte; Olfrichte: Raps, Sonnenblumen, Olkirbis, Ollein,
Sonstige Olfrichte, Mohn; Feldfutterbau: Silo- und Grinmais, Rotklee und sonstige Kleearten, Luzerne, Kleegras, sons-
tiger Futterfeldbau, Wechselwiesen; Handelsgewdchse: Hopfen, Hanf, Faserpflanzen, Heil- , Duft- und GewUrzpflan-
zen efc.
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Ubersicht 12: Langfristige Entwicklung der Kulturartenverteilung in Osterreich

Landwirt- Forstwirt-
schaftlich schaftlich
Acker- Wein- Obst- Daver- genutzte genutzte Kultur- Gesamt-
flaichen gdarten anlagen grinland Flache Flache flache flache

ha
1960 1.646.837  35.611 28.279 2.297.898 4,051.911 3.141.725 7.193.636 8.305.565
1970 1.458.503  45.579 41.670 2.097.178 3.696.453 3.060.990 6.757.443  7.727.379
1980 1.454.389  56.149 47.640 1.950.544 3.509.987 3.036.258 6.546.245 7.650.959
1990 1.405.141  58.364 19.581 2.017.282 3.521.570 3.239.435 6.761.005 7.554.815
1999 1.395.274 51214 17.392  1.916.792 3.389.905 3.260.301  6.650.206 7.518.615
2010 1.371.428  46.635 14.884  1.440.582 2.879.895 3.405.750 6.285.645 7.347.536
2013 1.364.057  45.320 15.197  1.297.105 2.728.558 3.427.510 6.156.068 7.357.197

Verénderung in %
2010/60 -16,7 +31,0 —47.,4 -37.3 -28,9 +8,4 -12,6 -11,5
2010/70 -6,0 +2,3 —64,3 -31.3 22,1 +11,3 -7.0 4,9
2010/80 =57 -16,9 —68.8 -26,1 -18.0 +12,2 -4,0 -4,0
2010/90 2.4 -20,1 -24,0 -28,6 -18,2 +5,1 -7.0 2,7
2010/99 -1,7 -8,9 -14,4 -24,8 -15,0 +4,5 -55 -2.3
Wachstum in % p.a.
1960/2010 -0.4 +0,5 -1.3 -0,9 -0,7 +0,2 -0,3 -0,2
1970/2010 -0,2 +0,1 -2,5 -0,9 -0,6 +0,3 -0,2 -0,1
1980/2010 -0,2 -0.6 -38 -1,0 -0,7 +0,4 -0,1 -0,1
1990/2010 -0,1 -1,1 -1,4 -1,7 -1,0 +0,3 -0.4 -0.1
1999/2010 -0,2 -0,8 -1.4 -2,6 -1,5 +0,4 -0,5 -0,2
Trendextrapolation bis 2025"

oberer Wert 1.346.676  50.565 12277 1.252.277 2.622.548 3.614.603 6.159.262  7.209.959
unterer Wert 1.298.165 39.413 8.320 975.881 2.305.772 3.489.202 5.820.508 7.082.286

Q: BMLFUW, Griner Bericht 2014, Tabelle 3.1.5; STATcube - Statfistische Datenbank von Statistik Austria, Agrarstruktur-
erhebung 2013- Bodennutzung, vorldufige Werte; —') Fortschreibung mittels der min./max. jahrlichen Anderung.

Eine wichtige Kultur mit hoher Wertschopfung ist die ZuckerrUbe. Diese Kultur hat einen hohen
Wasserbedarf und wird daher héufig beregnet. ZuckerrGbe wird vor allem im Einzugsgebiet
der Donau produziert. Nennenswerte Fldchen finden sich auch in den Einzugsgebieten von
March, Leitha, Raab und Rabnitz. Die regionale Verteilung ist vor allem durch die naturlichen
Produktionsbedingungen gegeben.

2.1.3 Indikatoren zur Abschétzung der Emission

2.1.3.1 Der Viehbesatz in den Flusseinzugsgebieten

Der in der Landwirtschaft verfiGgbare Stickstoff stammt aus vier Quellen:
o  Stickstoff als zugekaufter Input (HandelsdUnger auf mineralischer oder organischer
Basis) 4,
o  Stickstoff als Kuppelprodukt der Tierhaltung (Wirtschaftsdunger),

4 Dazu z&hlen auch Dinger, die zum Zweck der Enfsorgung Ubernommen werden (in diesem Fall wird ein negativer
Preis "bezahlt").
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o  Stickstoff als Kuppelprodukt der Pflanzenproduktion (Stickstofffixierung durch Legumi-
nosen sowie Stickstoff als Nahrstoff im Saatgut und Pflanzmaterial) und
e  Stickstoff als Immission durch atmosphdrischen Eintrag.

Lediglich die Menge des Mineraldingers kann von Landwirten genau dosiert werden. Zur
Bemessung der Stickstoffdingung durch Wirtschaftdinger werden Kennziffern herangezogen.
Diese geben Landwirten Orienfierung zur Entscheidung Uber die bei Pflanzen verfUgbare
N&hrstoffmenge. Die tatséchlich fur Pflanzen verfiugbaren Ndéhrstoffe unterliegen Schwan-
kungen(wegen meist nur ungefdhr bekannter Lagerverluste und Ausbringungsverluste; darU-
ber hinaus ist die Mobilisierung der Nahrstoffe abhdngig von der Dingerart, den behandelten
Kulturarten, dem Boden und der Witterung). Auch die Festlegung von Stickstoff durch Legu-
minosen ist von Jahr zu Jahr verschieden und hdngt von ortssperzifischen Verhdlinissen ab.
Ebenso sind die Eintrége aus der Atmosphdre nur an den Messstellen genau bekannt.

Um Aussagen fur das gesamte Bundesgebiet zu treffen, werden fur die Ermittlung von Bilan-
zen daher langjahrige Erfahrungswerte angesetfzt. Im Akfionsprogramm 2012 (CELEX nr.
391L0676) sind fur Osterreich gultige Koeffizienten zu GroBvieheinheiten und Wirtschaftsdin-
geranfall definiert und es sind auch Obergrenzen fur die DUngung verschiedener Kulturarten
definiert wobei auch die Stickstoffnachlieferung von Leguminosen quantifiziert ist (je nach Art
zwischen 20 und 40 kg/ha). Die Kennzahlen sind so definiert, dass sie in der Praxis Landwirten
Orientierung zu einer gewdasserschonenden und pflanzenbaulich sinnvollen DUngung liefern.

Die bedeutendste Quelle von Stickstoff in Osterreich ist der Wirtschaftsdinger, der nach der
Lagerung in Form von Mist, Jauche und Gulle bzw. weiterbehandelt als Mistkompost auf die
Felder ausgebracht wird. Die nach Art und Alter unterschiedlich gewichteten Tierbestdnde
sind als "Vieheinheiten" ein Indikatoren fUr den Anfall von Wirtschaftsdingerns.

Da die AiImflGchen in einigen Flusseinzugsgebieten einen groBen Fldchenanteil haben, unter-
scheiden sich die entsprechenden Kennzahlen deutlich. Der Unterschied der zugrunde lie-
genden Koeffizienten je Tiergattung fallt vergleichsweise weniger ins Gewicht. Da die Art der
FUtterung, der Lagerung des Wirtschaftsdungers, die Ausbringung, das Klima, die Bodenbe-
dingungen und die gedingten Kulturarten sich in jeder Region unterscheiden, geben die
Vieheinheiten nur eine sehr grobe Orientierung Uber die Belastung von Gewdssern durch die
Tierhaltung wieder.

Die Ausbringung von WirtschaftsdUnger ist in ganz Osterreich durch das Nitrat-Aktionspro-
gramm auf maximal 170 kg Stickstoff pro Jahr und Hektar beschrdnkt. Diese Menge entspricht
2,83 DGVE (DunggroBvieheinheiten) zu jeweils 60 kg Stickstoff entsprechend der Berech-
nungstabelle des dsterreichischen Nitrat-Aktionsprogramms (siehe Anhang, Ubersicht 45).

Betriebe, die Forderungen durch die Gemeinsame Agrarpolitik bekommen, mussen sich an
die Bestimmungen der Guten Landwirtschaftlichen Praxis halten. Diese werden im Rahmen

5 Eine Vieheinheit ist generell eine bestimmte Referenz (z.B. ein Rind mit 500 kg Lebendgewicht oder eine Milchkuh
mit 4.000 kg Milchleistung) anhand der alle anderen Tierarten skaliert werden (entweder nach dem Gewicht, der
Stickstoffausscheidung oder anderen Parametern).
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von Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen Uberprifen. Sanktionen sind die Folge, wenn die
Grenzen nicht eingehalten werden. Die Bestimmung wird auch "cross compliance" ("Aufla-
genbindung") genannt. Einen aktuellen Uberblick zu diesen Auflagen und zu den dariber
hinausgehenden sperzifischen weiteren Auflagen fur das &sterreichische Agrarumweltpro-
gramm (OPUL) liefern die Merkblatter der Agrarmarkt Austria (AMA, 2014A und 2014B).

Ubersicht 13: Agrarstrukturerhebung 2010 — Zahl der Betriebe, land- und forstwirtschaftliche
Gesamtflache und GVE gemdan Aktionsprogramm

Landwirt- GVE/ha
schaftliche Landwirt-

Nutzflachen schaftliche

geman AP Nutzflache

Bundesland/ Zahl der Gesamt- Nitrat 2012 GVE gemdB AP gemds AP

Flusseinzugsgebiet Betriebe flache in ha in ha') Nitrat 2012 2012

Burgenland 9.793 287.532 187.751 30.245 0,161
Karnten 18.174 860.375 253.616 188.886 0,745
Niederdsterreich 41.570 1.650.661 911.309 465.849 0,511
Oberd&sterreich 33.341 1.061.215 529.109 605.161 1,144
Salzburg 9.785 640.721 195.087 142.685 0,731
Steiermark 39.388 1.433.357 407.210 409.115 1,005
Tirol 16.215 1.176.094 290.739 161.144 0,554
Vorarlberg 4.493 215.117 95.123 55.770 0,586
Wien 558 22.464 7.370 586 0,080
Osterreich 173.317 7.347.536 2.877.318 2.059.447 0,716
Donau 166.781 7.074.289 2.754.460 1.979.470 0719
Donau bis Jochenstein 28.369 1.722.801 527.285 417.433 0,792
Donau unterh. Jochenstein 58.984 2.419.374 1.048.737 842.123 0.803
Drau 21.367 1.059.883 312.996 217.745 0.696
Leitha 3.754 169.349 76.353 34.331 0,450
March 7.438 323.749 246.910 49.080 0,199
Mur 23.820 863.786 255.652 254.276 0,995
Raab und Rabnitz 23.049 515.347 286.524 164.480 0,574
Elbe 2.257 74.668 35.239 25.278 0.717
Rhein 4.279 198.580 87.616 54.698 0,624

Q: STATcube - Statistische Datenbank von Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010; BMLFUW, AP Nifrat 2012 kon-
solidierte Fassung (http://www.bmlfuw.gv.at/wasser/wasser-oesterreich/wasserrecht_national/ recht_ gewaesser-
schutz/APNitrat2012.html); —') Landwirtschaftlich genutzte FiGche laut Agrarstrukturerhebung abziglich Haus- und
Nutzgdrten. Hinweis: AP Nitrat 2012 = Aktionsprogramm Nitrat 2012; GVE = GroBvieheinheit. GVE SchlUssel und Zuord-
nung zu einzelnen Nutzviehkategorien im Anhang, Ubersicht 49.

In allen Flusseinzugsgebieten Osterreichs liegt im Schnitt die Anzahl der DungviehgroBeinhei-
ten je Hektar landwirtschaftliche Nutzfldche jeweils deutlich unter dem Grenzwert nach dem
Nitrat-Aktionsprogramm.

Die zugrunde liegende Fldche wird auf Basis des INVEKOS ermittelt, die jahrlich Uber den so
genannten "Mehrfachantrag" erhoben wird. Wenn der volle Rahmen bis 170 kg N aus Wirt-
schaftsdinger ausgenutzt wird, muss eine stickstoffzenrende Fruchtfolge und intensive Grin-
landnutzung vorliegen, andermnfalls ist eine Teilnahme am OPUL nicht maglich. Neben diesen
Regelungen sind noch weitere Auflagen einzuhalten: DUngung nach Bedarf, Aufteilung von
DUngergaben Uber 100 kg leichtldsliche Stickstoffverbindungen, spezielle Regelungen fUr FIG-
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chen in Hanglagen und entlang Gewdssern, sowie DUngungsverbote in bestimmten Situatio-
nen.

2.1.3.2 Stickstoffbilanzen als ein Indikator zur Quantifizierung der potentiellen Belastung

Stickstoff ist ein essentieller Pflanzenndahrstoff und neben Kalk, Phosphor und Kalium die wich-
tigste DUngerart in der Landwirtschaft. Da bestimmte Stickstoffverbindungen chemisch leicht
zu mobilisieren sind, werden Nd&hrstoffe, die von Pflanzen nicht aufgenommen werden, bei
ausreichender Wasserversorgung relativ leicht in das Grundwasser verlagert. Die Grundwas-
serbelastung durch Stickstoff tritt in Regionen mit intensiver landwirtschaftlicher Nutzung h&u-
fig auf, sie kann jedoch auch auf andere Faktoren wie etwa ungeklarte Abwdasser zurickzu-
fUhren sein.

Unabhdngig von Umweltbedenken legt auch das betriebswirtschaftliche Kalkul einen spar-
samen Einsatz von Stickstoff nahe, da der ineffiziente Einsatz dieses Inputs die Produktfionskos-
ten erhdht. Dieser Aspekt fallt seit einigen Jahren stark ins Gewicht, weil die relativen Preise
von DUnger im letzten Jahrzehnt kontinuierlich gestiegen sind. 2013 musste um 50% mehr an
Weizen verkauft werden als im Jahr 2000, um dieselbe Menge an Stickstoffdinger kaufen zu
kénnen. Betriebe mit Tierhaltung kénnen zudem die im Wirtschaftsdinger enthaltenen N&hr-
stoffe in der Pflanzenproduktion rezyklieren und so den Stoffumsatz optimieren.

Der ganzliche Verzicht auf Stickstoff in mineralischer Form ist eine wesentliche Charakteristik
der biologischen Landwirtschaft. In diesem Bewirtschaftungssystem wird die notwendige
Pflanzenversorgung vor allem aus zwei Quellen gewdhrleistet: Zum Einen werden Nahrstoffe
Uber die Atmosphdre eingetragen, die zum Teil aus Emissionen von Verkehr, Haushalten und
Industrie stammen. Zum Anderen verfigen bestimmte Pflanzen Uber die Fahigkeit, Nahrstoffe
im Wurzelsystem aus Luftstickstoff zu synthetisieren. Durch geschickte Wahl der Fruchtfolge
steht ein Teil dieses Depots auch fUr andere Pflanzen zur Verfigung. Uber den Wirtschafts-
dinger kd&nnen zusatzliche Nahrstoffe stammen sofern diese durch den Zukauf von Futtermit-
teln in den Betrieb eingebracht werden.
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Abbildung 2: Stickstoffbilanz und Einsatz von mineralischem DUnger in kg je ha
Landwirtschaftlicher Nutzflache (LN) gemd&B EUROSTAT
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Q: EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Nitrogen_balance_ in_agriculture, abge-
rufen am 21. Nov. 2013. Hinweis: Die Berechnung der Stickstoffbilanz gemdaB der OECD-Methode liefert davon ab-
weichende Ergebnisse (siehe Anhang).

Die Stickstoffbilanz wird mit unterschiedlichen Methoden ermittelt. Die Ergebnisse gemdan den
Berechnungen von EUROSTAT sind in Abbildung 2 dargestellt und in Ubersicht 14 im Detail
wiedergegeben.é Die Nahrstoffmengen aller Stickstoffquellen werden addiert und dem Ent-
zug durch Pflanzen im Erntegut gegenubergestellt. Eine positive Bilanz gibt an, dass mehr
Nd&hrstoffe in den Kreislauf der Landwirtschaft eingebracht als inm entzogen wurden. Je héher
der BilanzGberschuss ist, umso hoher ist die Gefahr, dass die Speicherfdhigkeit des Bodens
Uberschritten wird und unerwinschte Verlagerungen mit potentiell negativen Umweltwirkun-
gen erfolgen. Dieser generelle Befund erlaubt jedoch keine exakten RuckschlUsse auf die
Belastung des Grundwassers, da neben dem BilanzUberschuss von Stickstoff auch die Was-
serbilanz einen groBen Einfluss hat (BMLFUW, 2014A). BezUglich der jahrlichen Schwankungen
der Bilanz ist zu bedenken, dass die Entscheidung Uber die DUngeintensitat zu einem Zeitpunkt
getroffen wird, zu dem noch nicht absehbar ist, ob die erforderlichen Nahrstoffe auch tat-
s@chlich bendtigt werden. Verglichen mit der Situation vor 20 Jahren wurde der BilanzUber-
schuss in Osterreich dennoch deutlich reduziert. Seit einem Jahrzehnt betragt er gemdaB der
Berechnung von EUROSTAT etwa 20 kg/ha statt 40 bis 50 kg im Jahrzehnt zuvor.

¢ Um die Vergleichbarkeit gegeniber dlteren Studien zu ermdglichen, wird im Anhang ein Vergleich zwischen den
Ergebnissen nach OECD- und EUROSTAT-Methode vorgelegt - sieche Anhang, Abbildung 34. Die OECD-Methode wird
auch angewendet, um die Stickstoffbilanz fUr die Flussgebietseinheiten zu ermitteln. Die Ergebnisse sind ebenfalls im
Anhang dokumentiert.
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Die hier ausgewiesenen Ergebnisse sind lediglich Schatzungen zur Orientierung Uber die Uber-
schisse im gesamten Bundesgebiet. Das tatséchliche Dungeverhalten der Landwirte ist nicht
in die Berechnungen eingegangen und kann nur durch systematische Erhebungen in Erfah-
rung gebracht werden. Dies wird im Zuge einer MaBnahme des &sterreichischen Agrarum-
weltprogrammes bereits seit einigen Jahren in zahlreichen Betrieben durchgefihrt.

Ubersicht 14: Stickstoffbilanz fur Osterreich gemd&B EUROSTAT

Einheit @ 2007-2009 2010 2011 2012
1. STICKSTOFFZUGANG Tonnen 359.360 338.773 343.450 345.169
HandelsdUnger Tonnen 115.265 93.908 108.883 112.072
Mineraldinger Tonnen 106.793 84811 99.786 102.976
andere Handelsdinger Tonnen 8.473 9.097 9.097 9.097
Netto-Einsatz Wirtschaftsdinger Tonnen 164.960 165.473 163.091 161.889
WirtschaftsdUnger aus Tierhaltung Tonnen 165.055 165.568 163.186 161.983
Rinder Tonnen 120.180 120.986 119.542 118.715
Schweine Tonnen 30.392 29.775 28.757 28.280
Schafe und Ziegen Tonnen 5.278 5.578 5.621 5.677
Gefligel Tonnen 4.494 4.695 4.731 4.777
andere Nufztiere Tonnen 4.710 4.534 4.534 4.534
WirtschaftsdUngerverluste Tonnen —453 —453 —-453 —-453
Lageré&nderung Wirtschaftsdinger Tonnen - - - -
Importe Wirtschaftsdinger Tonnen 358 358 358 358
anderer Stickstoffeinsatz Tonnen 79.135 79.392 71.476 71.208
atmosphdrische Deposition Tonnen 36.191 36.518 36.992 36.766
biologische Stickstofffixierung Tonnen 39.992 39.982 31.592 31.542
Saatgut und Pflanzmaterial Tonnen 2.952 2.892 2.892 2.900
2. STICKSTOFFENTZUG Tonnen 287.048 278.013 299.626 283.487
Ernte Tonnen 109.886 102.272 120.127 101.472
Geftreide Tonnen 90.314 82.295 97.034 81.653
HUlsenfrichte Tonnen 2.080 1.609 2.079 1.178
HackfrGchte Tonnen 7.804 8.012 9.103 7.956
Handelspflanzen Tonnen 5.302 7.130 8.065 7.234
andere Nutzpflanzen Tonnen 4.385 3.225 3.845 3.451
Futter Tonnen 171.160 170.372 173.061 176.281
Ackerfutter Tonnen 29.683 28.554 30.417 30.834
Wirtschaftsfutter Tonnen 141.478 141.818 142.644 145.447
Entfernung Ernterlckst&dnde vom Feld Tonnen 6.002 5.369 6.438 5.734
verbrannte ErterbckstGnde Tonnen - - - -
3. STICKSTOFFBILANZ Tonnen +72.312 +60.760 +43.824 +61.682

Stickstoffbilanz in kg je ha LN kg/ha LN +22,6 +19.2 +15.3 +21,5

Q: EUROSTAT, Bruttondhrstoffbilanz fur Stickstoff [aei_pr_gnb], abgerufen am 18.11.2014; WIFO-Berechnungen.
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2.2 Indikatoren zur Gewdassernutzung durch die osterreichische Landwirtschaft bis
2025

2.2.1 Untersuchungsmethode

Im folgenden Abschnitt wird beschrieben, welche Methode zur Entwicklung eines Referenz-
Szenarios im Bereich der Landwirtschaft bezogen auf die Flusseinzugsgebiete Donau-Oster-
reich und Rhein-Osterreich entwickelt wurde. Weiters werden die zentralen Ergebnisse der Un-
tersuchung im Hinblick auf Indikatoren der Belastung der Gewdasser vorgestellt.

Zur Abschatzung der Entwicklung der &sterreichischen Landwirtschaft bis zum Jahr 2025
kommt ein Agrarsektormodell zum Einsatz. Dieses Modell wurde mit zwei wesentlichen Zielstel-
lungen entwickelt:

¢ Abbildung der Gemeinsamen Agrarpolitik im Detail (sowohl Marktordnungspolitik als
auch das Programm der l&ndlichen Entwicklung) und die

o detaillierte Darstellung des dsterreichischen Agrarsektors in regionaler Hinsicht und im
Hinblick auf die Produktionsstruktur.

Das Agrarsektormodell PASMA (Positive Agricultural Sector Model Austria) misst die Agrarein-
kommen aus der Pflanzen- und Tierproduktion und den Faktoreinsatz (Betriebsmittel, Arbeits-
kraft, Land) auf sehr detaillierter Ebene. Die wichtigsten Daten stammen aus auf Gemeinde-
ebene aggregierten INVEKOS-Daten, dem Standard-Deckungsbeitragskatalog der Bundes-
anstalt fir Agrarwirtschaft, eigenen Berechnungen zu Deckungsbeitrédgen, Daten zum land-
wirtschaftlichen Arbeitskraftebedarf der Bundesanstalt fir Landtechnik sowie Preis- und Erl&s-
daten aus den Bestdnden des WIFO.

Das Modell wird auf eine beobachtete Situation kalibriert, wobei eine modifizierte Methode
nach Howitt (1995) zum Einsatz kommt. Nicht-lineare Funktionsverldufe in der Zielfunktion wer-
den im gegenstandlichen Modell linearisiert, um eine Lésung mit diesem Differenzierungsgrad
zu ermoglichen. Der Losungsprozess erfolgt in mehreren Stufen: im ersten Schritt wird der Out-
put den verfigbaren AkfivitGten zugeordnet, im zweiten Schritt werden die Modellparameter
auf Basis der Beobachtungen abgeleitet (Kalibrierung) und im dritten Schritt werden die Ef-
fekte einer Politik&nderung oder PreisGdnderung simuliert. Die Teilkomponenten und der Auf-
bau des Modells werden im ndheren Detail in Sinabell und Schmid (2003) sowie Schmid und
Sinabell (2003) beschrieben. Aktuelle Anwendungen des Modells sind z.B. Kletzan et al,
(2008), Sinabell, Schmid und Schénhart (2011) und Schénhart et al. (2013).

FUr die Zwecke der vorliegenden Untersuchung wurde das bestehende Modell adaptiert. Die
wesentlichen Anpassungen sind:
e BerUcksichtigung der Anderungen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik im
Jahr 2013
e Implementierung von Preisprognosen gemdaB den Vorausschdtzungen von FAO und
OECD aus dem Sommer 2014.
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2.2.2 Beschreibung des Untersuchungsszenarios

2.2.2.1 Rahmenbedingungen der Agrarpolitik

Wie kaum ein anderer Sektor wird die Landwirtschaft von Entwicklungen der Agrarpolitik und
vom mehrjdhrigen Finanzrahmen der EU beeinflusst. Produktionsentscheidungen hédngen auf-
grund der hohen Bedeutung der Subventionen fir die agrarischen Einkommen neben Ande-
rungen von Technologie und Marktbedingungen in besonders starkem MaB von den agrar-
und fiskalpolitischen Rahmenbedingungen ab. Im Jahr 2013 wurde eine umfassende Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik beschlossen (Hofreither und Sinabell, 2014). Die Entwicklung
der &sterreichischen Landwirtschaft bis 2025 hangt stark von den Weichenstellungen aus dem
Jahr 2013 ab.

Im Zuge der nunmehr Uber zehn Jahre zurlGck liegenden Agrarreform 2003 wurde vorgesehen,
dass Zahlungen an die Landwirte, die bisher an die Produktion von Agrargutern gekoppelt
waren, in Zukunft unabhdngig von der Produktion ausbezahlt werden. Dieses System der ent-
koppelten Direktzahlungen wird in der kommenden Finanzperiode beibehalten, obwohl im
Vorfeld der Reform auch eine radikale Anderung diskutiert wurde. Das System andert sich in
Schritten bis zum Jahr 2019 hinsichtlich der Verteilung der Mittel und einer verstarkten Bindung
an okologische Auflagen. Innerhalb gewisser Spielrdume kdnnen die Mitgliedslédnder im Rah-
men der vereinbarten Obergrenzen (national envelope bzw. j&hrlicher Finanzrahmen) die
Verteilung der Mittel zwischen den Betrieben beeinflussen.

BezUglich der VerteilungsmodalitGten der Direkfzahlungen im Rahmen der ersten Séule der
GAP wurden in der Reform mehrere Anderungen vorgenommen (Europdische Kommission,
2013B). Eine Auswahl davon betrifft folgende Punkte:

¢ Komponenten von Direktzahlungen: Direktzahlungen bestehen aus einer Basisprémie
(bis zu 70% der Direktzahlungen je Mitgliedsland) und einer "Greening"-Prédmie fUir ob-
ligatorische Umwellleistungen (30% der Direktzahlungen). Mitgliedsldnder, in denen
das einfachere System der SAP(single area payments) implementiert ist, kbnnen die-
ses bis 2020 beibehalten.

e Ubergang vom "historischen Modell" zum "Regionalmodell": Die schrittweise Umstel-
lung der Prédmienbemessung (Referenzwerte 2000/2002) soll die in einer Region an
Betriebe gezahlten Primien je Hektar ab 2019 vereinheitlichen, wobei Hartefallregeln
UbermdBige Verluste einzelner Betriebe verhindern.

e EU-weite KUrzung hoher Betrdge (Modulation, Kappung) im Ermessen der Mitglieds-
IGnder: Erhalt ein Betrieb mehr als 150.000 € an Direktzahlungen (nur Basisprémie bzw.
SAP), dann wird dieser Betrag um 5% verringert (Degression). Im Ermessen der Mit-
gliedsl@nder kdnnen Betrdge Uber 300.000 € fUr andere Zwecke einbehalten werden
(capping). Diese Grenzen erhdhen sich um die im Betrieb ausgezahlte Lohn- und
Gehaltssumme.
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e Junglandwirteregelung: In allen Mitgliedsldndern wird eine zusatzliche Beihilfe von
25% der Hektarprdmie fur die ersten fUnf Jahre nach der Niederlassung eingefuhrt.
Sie ergdnzt die MaBnahmen zur Investitionsférderung in der zweiten SGule der GAP.

e Verstarkte Forderung von Betrieben in benachteiligten Gebieten: FUr diese fakultati-
ve MaBnahme kdénnen bis zu 5% der EU-Mittel eingesetzt werden, die Mitgliedslan-
dern zur Verfigung stehen.

e An die Produktion gekoppelte Pradmien: FUr eine kleine Zahl an Erzeugnissen (z.B. Ei-
weiBkulturen) sind auch kunftig gekoppelte Beihilfen zuldssig.

Neben der Anderung der Verteilung der Direktzahlungen waren Verbesserungen im dkologi-
schen Bereich eine zentrale Vorgabe der Europdischen Kommission. Dies wurde in der interin-
stitutionellen Einigung bekraftigt: "Jeder Landwirt wird mit einfachen MaBnahmen mit nach-
weislich positiver Wirkung zur Nachhaltigkeit und zum Klimaschutz beitragen” (Ciolos, 2013).
Auch die Steigerung der Qualitét von Boden und Wasser sowie der Biodiversitdt gehort zu
den angepeilten Zielen.

FUr dieses "Greening" der GAP sind im Zeitfraum 2014/2020 innerhallb der EU Uber 100 Mrd. €
vorgesehen:

e Okologische Auflagen als Voraussetzungen zur Gewdhrung von Direktzahlungen
(Greening): Diversifizierung des Anbaues, Erhaltung von Dauergrinland und Auswei-
sung von mindestens 5% der Fldchen als im Umweltinteresse genutzt ab 2018. Zahl-
reiche Sonderbestimmungen fragen den heterogenen Produktionsbedingungen
Rechnung. Biobetriebe etwa erflllen die Anforderungen automatisch.

o  Anbaudiversifikation: Betfriebe mit einer Ackerfléche von 10 ha bis 30 ha mussen
mindestens zwei Kulturen in jedem Jahr anbauen, wobei eine Kultur héchstens 75%
der Fldche ausmachen darf. FUr Betriebe mit einer Ackerfldéche von mehr als 30 ha
gelten strengere Kriterien.

e  Erhaltung von Dauergrinland gemessen am Ausgangsjahr 2014 mit einer Toleranz-
grenze bis zu 5%: FUr bestimmte Fidchen in Natura-2000-Gebieten gilt ein absolutes
Umbruch- und Umwandlungsverbot von Dauergrinland.

Diese MaBnahmen haben nicht nur potentiell positive Wirkungen auf die Biodiversitét, son-
dern durften auch fUr den Nahrstoffhaushalt von Bedeutung sein.

Auch im Bereich der Marktordnung wurden Verdnderungen beschlossen. So wurde etwa die
Begrenzung der Zuckerproduktion bis 2017 aufgeschoben und jene der Weinfldche bis 2030.
Anpassungsprobleme durch die Abschaffung der Milchquote mit April 2015 sollen durch ein
2012 beschlossenes "Milchpaket" abgefedert werden.

Die Verhandlungen zum MehrjGhrigen Finanzrahmen waren sowohl in ihrem Ablauf als auch
inhaltlich eng mit dem parallelen Reformprozess der GAP verknUpft. Der Finanzrahmen 2014-
2020 sollte nach den urspringlichen Vorschlédgen der Europdischen Kommission mit Verpflich-
tungsermdchtigungen von 1,025 Mrd. € (fur die EU 28: 1,033 Mrd. €) um 3,5% Uber dem Wert

WIFO



- 30 -

der Vorperiode liegen (2007-2013: 994 Mrd. € zu Preisen von 2011). Der Europdische Rat einig-
te sich auf einen Betfrag von knapp unter 960 Mrd. €.

Die Rubrik 2 ("Nachhaltige Bewirtschaftung und Schutz der natUrlichen Ressourcen") umfasst
neben den GAP-Ausgaben auch Ausgaben zur Fischereipolitik und das Naturschutzpro-
gramm LIFE. Diese Position machte 2007 noch 44,3% der Gesamtausgaben fur Verpflichtun-
gen aus und wird bis 2020 auf 36,1% zurlckgeschraubt. Innerhalb der Rubrik liegt der Anteil
der marktbezogenen Ausgaben und Direkizahlungen im aktuellen Finanzrahmen wie bisher
bei 74%. Wahrend die fUr Direktzahlungen vorgesehenen Mittel nominell leicht steigen, be-
fragt das jahrliche Budget des Programms der I&ndlichen Entwicklung zu laufenden Preisen
unverdndert 13,6 Mrd. €. Da die Mitgliedsldnder Mittel zwischen Direktzahlungen und dem
Programm der Landlichen Entwicklung verlagern kdnnen, ist derzeit noch nicht abzusehen,
wie die tatséchliche Verteilung zwischen den Sdulen sein wird. Die nationalen Obergrenzen
fUr Direktzahlungen wurden Ende 2013 festgelegt. Fir Osterreich ist ein Betrag von maximal
693 Mio. € im Jahr 2015 vorgesehen, der bis zum Ende der Periode auf 692 Mio. € sinkt. Das
Jahr 2014 ist ein Ubergangsjahr.

Die so genannte zweite Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik nimmt besonders in Osterreich
einen hohen Stellenwert ein. Osterreich hat fUr die Periode 2007 bis 2013 Mittel in der Hohe
von rund 3,9 Mrd. € fUr das Programm der l&ndlichen Entwicklung zugesprochen bekommen.
Diese werden auBerhalb des Konvergenzgebietes durchgehend mit etwas mehr als 50% nati-
onalen Mitteln kofinanziert. Das ergibt ein Volumen an 6ffentlichen Mitteln von rund 7,9 Mrd. €
in der gesamten Periode. Vom Gesamtvolumen sollen 2% als Technische Hilfe verwendet
werden. Damit steht ein operatives Volumen von rd. 7,6 Mrd. € zur Verfiugung. Pro Jahr kon-
nen daher Uber deutlich mehr als 1 Mrd. € verfUgt werden.

Das Programm der Landlichen Entwicklung wird als Instrument zur Umsetzung der Strategie
Europa2020 zur Stérkung eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums konzi-
piert. Die MaBnahmen in diesem Programm werden durch nationale Mittel kofinanziert.
Mit dem Programm der Landlichen Entwicklung werden sechs PrioritGten verfolgt:

e  Forderung von Wissenstransfer und Innovation,

e Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit von Unternehmen in der Landwirtschaft und in
der Verarbeitung von Agrarrohstoffen,

e  Forderung der Organisation der Nahrungsmittelkette und des Risikomanagements in
der Landwirtschaft,

e Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der Okosysteme,

e Férderung der Ressourceneffizienz und des Uberganges zu einer kohlenstoffarmen
und klimaresistenten Wirtschaft,

e Fdrderung der sozialen Eingliederung, der Bekdmpfung der Armut und der wirtschaft-
lichen Entwicklung in den ldndlichen Gebieten.

Die Erweiterung des Spekirums der bisherigen MaBnahmen, etwa die Unterstitzung im Risiko-
management, fragt den Verdnderungen des Marktumfeldes Rechnung (Viaggi, 2012). Min-
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destens 30% der Mittel der Programme fUr die I&ndliche Entwicklung mussen fUr Agrarum-
weltmaBnahmen, fUr die Unterstitzung der biologischen Landwirtschaft oder fur umwelt-
freundliche Investitionen oder InnovationsmaBnahmen verwendet werden. Fir das Programm
Leader, das zu einem integrierten Instrument aller Strukturfonds wird, mussen 5% der fUr das
Programm vorgesehenen Mittel verwendet werden. Anderungen sind auch fir Betriebe in
Berggebieten und anderen benachteiligten Gebieten vorgesehen. Die Eckpunkte zum &ster-
reichischen Programm der Landlichen Entwicklung wurden im April 2014 als Element der Part-
nerschaftsvereinbarung zwischen Osterreich und der Europdischen Kommission 2014-2020
festgelegt (vgl. BMLFUW, 2014D).

2.2.2.2 Entwicklung der Agrarmdarkte und Annahmen zu MaBnahmenprogrammen

Seit dem starken Anstieg der Preise von AgrargUtern auf den internationalen Mdarkten im Jahr
2007 stellt sich auch fur die europdische Landwirtschaft die Frage, in welchem MaB sie zur
Versorgung der Weltbevdlkerung beitragen kann. Auf der Basis aktueller Studien (Offermann
et al., 2012, Europdische Kommission, DG Agriculture and Rural Development, 2012, USDA,
Inferagency Agricultural Projections Committee, 2013, OECD und FAO, 2014), I&sst sich fol-
gender Befund ableiten:

e Aufgrund des Bevdlkerungswachstums (auch innerhalb der EU) steigt der Bedarf an
Lebensmitteln.

¢ Die weltweit zunehmende Urbanisierung hat zur Folge, dass die Versorgung der Be-
volkerung mit selbst produzierten AgrargUtern (Subsistenz) an Bedeutung verliert.

o Das relativ kraftige Wachstum der Weltwirtschaft verschafft breiten Bevdlkerungs-
schichten steigende Einkommen, sodass die Nachfrage nach hoéherwertigen Le-
bensmitteln (Fleisch, Milchprodukte) zunimmt.

¢ Die verstarkte Verwendung agrarischer Rohstoffe als Energietréager steigert die Nach-
frage nach AgrargUtern zusatzlich.

¢ Wenn das Angebot agrarischer Rohstoffe mit der wachsenden Nachfrage nicht
Schritt halt, ist ein anhaltender Anstieg der Weltmarktpreise abzusehen.

e Laut OECD und FAO (2014) wird der Euro gegenuber dem Dollar in den kommenden
zehn Jahren aufwerten. Trotz des Anstiegs der Agrarpreise auf Dollarbasis kénnten
daher die Agrarpreise in der EU stagnieren.

e  Ergebnisse zur Preistransmission auf landwirtschaftlichen GUtermdarkten zeigen, dass
Preisénderungen auf internationalen Méarkten rasch und in dhnlichem Umfang auch
auf osterreichischen Markten zu beobachten sind (vgl. Sinabell, Morawetz und Holst,
2013). Allenfalls das Preisniveau unterscheidet sich (geringfugig). Diesem Unterschied
wird in den Berechnungen Rechnung gefragen.

Seit 2009 ist die EU Nettoexporteur von Agrargutern: 2012 standen Importen im Umfang von
102 Mrd. € Exporte von 114 Mrd. € gegenUber (Europdische Kommission, 2013A). Nach dem
RUckzug der Agrarpolitik aus Eingriffen in das MarktgefUge wird die Produktion offenbar bes-
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ser auf die weltweite Nachfrage abgestimmt. Die marktverzerrenden Exportsubventionen
wurden von der EU seit der Agrarreform 1992 fast vollstGndig abgebaut. Die nach der Uru-
guay-Runde des GATT noch verbliebenen Handelsbarrieren (vor allem Zollkontingente) zu
verringern, ist eine schwierige Herausforderung sowohl in den Verhandlungen Uber eine Frei-
handelszone zwischen USA und EU als auch in der laufenden WTO-Runde.

2.2.2.3 Trends von Kennzahlen der osterreichischen Landwirtschaft

Uber wichtige KenngréBen der Agrarstruktur in Osterreich liegen kontinuierliche Zeitreihen vor.
FUr die vorliegende Untersuchung wird auf bis in die 50-er Jahre des 20. Jahrhunderts zurick-
gehende Ergebnisse aufgebaut. Die zugrunde liegende Hypothese ist, dass die Zahl der Be-
friebe und die Zahl der beschaftigten Personen im Agrarsektor, einem abnehmenden (linea-
ren, oder exponentiellen) Trend folgen. Eine Extrapolation der beobachteten jGhrlichen Ver-
anderung in die Zukunft ist nicht unproblematisch. Die Zeit ist nicht der erklGrende Faktor, son-
dern die Annahmen etwa zum Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum, der Technologieent-
wicklung oder der Abwanderung aus dem Agrarsektor. In einer Fortschreibung der Trends, die
auf der weiter zurUckliegenden Vergangenheit basieren, stellt sich die Frage, ob nicht in der
Zwischenzeit Faktoren zu einer Abschwachung gefuhrt haben. Die Fortschreibung des Grads
der Abwanderung aus der Landwirtschaft (gemessen als Beschdaftigte zu Jahresarbeitseinhei-
ten) durfte problematisch sein.

Die in Ubersicht 15 ausgewiesenen Werte Uber Bevdlkerungsentwicklung, landwirtschaftliche
Betriebe, Beschdaftigte in der Landwirtschaft (insgesamt bzw. zu Jahresarbeitseinheiten), die
Zahl der Betriebe sowie die Anderung der Gesamtfladche basieren auf der Fortschreibung der
in der Vergangenheit beobachteten Trends. Da diesen Werten kein kausalanalytisches Mo-
dell zugrunde liegt, sind sie nicht als Prognose zu beurteilen.

FUr die Modellanwendung werden die Trendexirapolationen der Kennzahlen zur Agrarstruktur
nicht herangezogen. Daher werden keine Anpassungen an den Werten vorgenommen. FOr
die Prognose der Agrarproduktion bis 2025 deutlich wichtiger ist die Entwicklung der FiGchen-
verteilung der Landwirtschaft. Hier ist zu beobachten, dass die Waldfldche in den letzten
Jahrzehnten kontinuierlich zugenommen hat und die Ackerfldche laufend geringer wurde.

Der RUckgang der Ackerfléche ist vor allem darauf zurickzufUhren, dass die Getreideproduk-
fion an Grenzstandorten zu Gunsten der Grinlandwirtschaft abgenommen hat. Noch vor 25
Jahren wurden in vielen Lagen, die heute reine Grinlandstandorte sind, noch Getreide pro-
duziert. Eine weitere aus den Trends ablesbare Entwicklung ist der RUckgang von Kulturfldche
(also land- und forstwirtschaftlich genutzter FiGchen). Dieser ist vor allem darauf zurGckzufUh-
ren, dass andere Arten der Landnutzung zu Lasten der Urproduktion FiGchen akkumuliert ha-
ben (Bau- und Verkehrsfldchen). Pro Jahr werden ca. 8.000 Hektar fur Verkehrs- und Sied-
lungszwecke dauerhaft anderen Nutzungen (vor allem der Landwirtschaft) entzogen (Okoso-
ziales Forum, 2014). Eine sichtbare Auswirkung ist die kontinuierliche Abnahme der Ackerfl&-
chen in Osterreich.
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Eine Fortschreibung der in Ubersicht 15 aufgezeigten Trends ist am ehesten in Bezug auf den
RUckgang der Kulturfldche zuldssig, da zu erwarten ist, dass alternative Verwendungen des
Faktors Boden in Zukunft jedenfalls nicht weniger werden.

In welchem Umfang mit einer Zunahme der Waldfldche zu rechnen ist, h&ngt unter anderem
davon ab, wie die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik konkret implementiert wird. Es ist
durchaus moglich, dass die Komponente der "Auflagenbindung" der Reform dazu fUhrt, dass
GrUnlandflachen weniger stark als bisher aufgeforstet werden. Der Grund liegt darin, dass die
pauschalen Zahlungsanspriche der landwirtschaftlichen Betriebe an die Aufrechterhaltung
der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung geknUpft sind. Eine Aufforstung oder Verwaldung
wirde daher den Verlust von Prémien nach sich ziehen.

Ubersicht 15: Langfristige Entwicklung der FIdchenausstattung der ésterreichischen Land- und
Forstwirtschaft

Bevolke- Land- und Forstwirtschaft

rung ins- Personen im Haushalt Beschdftigte Betriebe Anteil

gesamt des Betriebsinhabers insgesamt') in JAE2) insges. am BIP?)

in 1.000 in 1.000 Anteil an in 1.000 in1.000  Anteil an in 1.000 in%

Bevolk. (%) Ges.WS (%)
1951 6.935,5 - - 1.624,0 - - 432,8 18,6
1960 7.047,5 1.535,8 21,8 1.148,7 - - 402,3 12,6
1970 7.467 1 1.523,1 20,4 798.6 446,2 - 3677 7.8
1980 7.549.4 1.295.3 17.2 602,7 324,5 10,4 308,2 5.1
1990 7.677.9 1.057,0 13.8 5074 2751 8.7 281,9 3.5
1999 7.992,3 831,3 10,4 5751 227.8 6,8 217.5 1.7
2010 8.361,1 452,8 5.4 413,8 179.9 5.0 173.3 1.3
2013 8.477,2 453,5 53 414,4 168,1 4,5 166.3 1.3
Ver&nderung in %
2013/1960 +20,3 -70,5 - -63,9 - - -58,7 -
2013/1970 +13,5 -70,2 - —48,1 -62,3 - -54,8 -
2013/1980 +12,3 - 650 - -31.2 -48,2 - -46,0 -
2013/1990 +10,4 - 57,1 - -18,3 -38,9 - -41,0 -
2013/1999 +6,1 - 45,5 - -27.9 26,2 - -23,5 -
2013/2010 +1,4 +0,1 +0,2 -6.6 -4,0
Anderungsrate in % p.a.
1960/2013 +0,3 -2,3 - -1.9 - - -1,7 -
1970/2013 +0,3 -2.8 - -1.5 -2,2 - -1.8 -
1980/2013 +0,4 -3.1 - -1.1 -2,0 - -1.9 -
1990/2013 +0,4 -3.6 - 0.9 2,1 - -2,3 -
1999/2013 +0,4 —4,2 - 2.3 =21 - -1.9 -
2010/2013 +0,5 +0,0 - +0,1 -2.2 - -1.4
Trendextrapolation bis 20254

oberer Wert 8.958.2 456,1 - 417,0 132,4 - 141,0 -
unterer Wert 8.782,8 269.7 - 3129 128,0 - 126,3 -

Q: BMLFUW, GrUner Bericht 2014; Statistik Austria, Agrarstrukturerhebungen, verschiedene Jahrgdnge; Statistik Austria,
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen; Bundesanstalt for Agrarwirtschaft; WIFO-Berechnungen; -') Anzahl der
Personen, die haupt- und fallweise beschdaftigt sind; —2) Erwerbstatige in Jahresarbeitseinheiten (JAE) in der Land- und
Forstwirtschaft und der Fischerei laut VGR (ab 1995 nach ESVG 2010); —®) Anteil der Bruttowertschdpfung zu Herstel-
lungspreisen der Land- und Forstwirtschaft und der Fischerei am Bruttoinlandsprodukt (BIP); berechnet bis 1975 nach
SNA 68; 1976-1994 nach ESVG 95 (Rev. 2005, 2011), ab 1995 nach ESVG 2010; —#) Fortschreibung mittels der minimalen
bzw. maximalen jahrlichen Anderung.
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Neben Verdnderungen, die die Bodennutzung und die Agrarstruktur betreffen, sind fUr die
Prognose auch Verdnderungen der Technologie relevant. Konkret mussen Annahmen dar-
Uber getroffen werden, ob es zu Ertragssteigerungen oder -abschwéchungen kommt.

Seit dem Jahr 1995 werden in Osterreich auf breiter Ebene extensive Bewirtschaftungsformen
gefordert (z.B. biologische Landwirtschaft, Verzicht auf mineralische DUingemittel und Pflan-
zenschutzmittel). Dies fUhrt erwartungsgeman zu einer Senkung der Durchschnittsertrage, wie
dies auch an verschiedenen Kulturarten (z.B. Menggetreide) in einzelnen Bundesldndern zu
beobachten ist. Dieser Effekt Uberlagert einen anderen Effekt, und zwar die VerfUgbarkeit von
besserem Saatgut, von besseren Produktfionsverfahren, von mehr Know-how. Die zuletzt ge-
nannten Faktoren fUhren tendenziell zu einer Erhéhung der Durchschnittsertrége (z.B. Mais).

Neben der Anderung der durchschnittichen Hektarertrdge muissen auch die Leistungszu-
nahmen in der tierischen Produktfion berUcksichtigt werden. In der Fleischproduktion &uBert
sich dies durch eine bessere Futterverwertung (weniger Futter je kg Zunahme), in der Steige-
rung der Nachzucht (mehr aufgezogene Ferkel pro Zuchtsau) und in der Steigerung der
Milchleistung der MilchkUhe. In der vorliegenden Arbeit wird neben der Milchleistungssteige-
rung der KGhe auch ein leichter Anstieg der Hektarertrdge von Kulturen berucksichtigt, bei
denen in den letzen Jahren ein solcher Anstieg beobachtet wurde (z.B. Mais). Aufgrund der
angefUhrten Wechselwirkungen (Zuchtfortschritt versus Extensivierung) werden folglich nur
moderate Produktivitétssteigerungsraten angenommen.

2.2.3 Annahmen fur die Szenarienberechnung

Die wichtigsten Annahmen fUr die Szenarienuntersuchung werden in der folgenden Ubersicht
zusammengestellt. Es werden vor allem jene Bereiche angefthrt, die sich seit Erstellen der
ersten Analyse der Landwirtschaft im Zusammenhang mit der Wasserrahmenrichtlinie gedn-
dert haben und fUr die &sterreichische Landwirtschaft von besonderem Interesse sind (vgl.
Sinabell und Schmid, 2005). Um die Szenarien zu berechnen ist es ndtig, Parameter auf Basis
einer Periode zu identifizieren, die fUr die Landwirtschaft reprdsentativ ist. Dazu wurde als Ba-
sissifuation die Beobachtung der Jahre 2007 bis 2009 gemittelt. In dieser Periode war das der-
zeit noch aktuelle Programm der IGndlichen Entwicklung bereits implementiert und die wich-
figsten agrarpolitischen Instrumente sind stabil geblieben. Somit bietet sich dieser Zeitraum als
Referenzperiode an.

Marktordnungspolitik (1. SGule der Agrarpolitik):
e Abschaffung von Quoten (Milch, Zucker),
e Beseitigung von produktsperzifischen Prdmien (vor allem Mutterkuhpréamie),

e Ubergang vom "historischen" Modell der Direktzahlungen auf das Regionalmodell
(beginnend ab 2015),

e Beachtung der Greening Vorschriften und des Cross Compliance (Auflagenbindung).
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Politik des landlichen Raums (2. SGule der Agrarpolitik):

Anpassung der Details der OPUL-MaBnahmen an die Auflagen in der kommenden
Programmperiode, die 2015 beginnt (vor allem UBAG und UBB7,

Anpassung der Prémiensdtze fur die einzelnen MaBnahmen,

Beachtung der OPUL-spezifischen Auflagen, die Uber Greening und cross compliance
hinausgehen.

Erwartete Entwicklung auf den Weltagrarmdrkten und auf den Markten in Osterreich:

die Annahmen Uber die Entwicklung der Preise wichtiger Agrarguter lehnt sich an die
Prognosen von OECD und FAO (2013) an; es werden jedoch Werte sperzifisch fir Oster-
reich ermittelt;

die Annahmen zu den Energiepreisen sind konsistent mit den Energieprognosen 2013
(Kratena et al., 2013) fur Osterreich;

Osterreich wird als kleine offene Volkswirtschaft betrachtet. Dies beinhaltet, dass Preis-
effekte von den Weltmdarkten unmitteloar auf Osterreich wirken und umgekehrt die
Entwicklung in Osterreich die Weltmarktsituation nicht beeinflusst.

Weitere spezifische Rahmenbedingungen:

der Verlust von landwirtschaftlichem Boden setzt sich unvermindert fort und folgt dem
langfristigen Trend;

die Ertragssteigerungen der wichtigsten Kulturen sind moderat bzw. fallen nicht ins
Gewicht (vor allem Getreide);

die Periode des akfuellen Finanzrahmens endet 2020 und auch das akfuelle Pro-
gramm der landlichen Entwicklung endet in diesem Jahr; es wird die Annahme getrof-
fen, dass die Politik in Folge fortgesetzt wird (Prémien bleiben auf dem selben nominel-
len Niveau mit Ausnahmen einzelner OPUL-MaBnahmen);

kUnftige nationale PolitkmaBnahmen (z.B. im Bereich des Klimaschutzes) haben keine
Auswirkungen auf die Produktionsentscheidung;

die Preisprognosen von OECD und FAO reichen nur bis 2023 - es wird die Annahme
getroffen, dass sich die Preistrends bis 2025 unverdndert fortsetzen;

im Modell ist die Ausdehnung der Tierproduktion mdglich, sofern die Kosten fir den
Zukauf von Futter gedeckt sind und die zusatzliche erforderliche Stallkapazitét finan-
ziert werden kann; dies hat zur Folge, dass die strukturellen Gegebenheiten in den be-
trachteten Gebieten ein groBes Gewicht in der Modelllésung haben.

Weitere Details, vor allem die Preisentwicklung von ausgewdhlten Produkten, sind im Anhang
in Ubersicht 48 dokumentiert.

7 UBAG - Umweltgerechte Bewirtschaftung von Acker- und Grinflachen (OPUL 2007); UBB - Umweltgerechte und
biodiversitétsférdernde Bewirtschaftung (OPUL 2015-MaBnahme).
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2.2.4 Ergebnisse der Szenarienberechnung

Zur Ermittlung der potentiellen Belastung von Gewdssern durch die Landwirtschaft bis zum
Jahr 2025 wurden Szenarienberechnungen mit dem partiellen Agrarsektormodell PASMA
durchgefuhrt.

Die pofentielle Zu- bzw. Abnahme der Gewasserbelastung wird durch die prozentuelle Ver-
anderung folgender Indikatoren gemessen:

e Entwicklung der DungviehgroBeinheiten in den Flusseinzugsgebieten insgesamt;

e Entwicklung der DungviehgroBeinheiten bezogen auf die Summe aus Ackerfldche,
Kulturweiden, ein- und mehrmdhdigen Wiesen und Egarten;

¢ Enfwicklung der Risikopunkte nach der von Nagy et al. (2003) vorgeschlagenen Me-
thode, anhand der die diffuse Belastung durch die Bodennutzung beurteilt werden
kann (zu den Ausgangswerten und Koeffizienten vgl. Nagy et al. (2003) Anhang, so-
wie Sinabell und Schmid, 2005);

o  Stickstoffmenge aus mineralischer DGngung;

o Stickstoffmenge aus Leguminosenfixierung.

Die Ergebnisse sind in Ubersicht 16 und Ubersicht 17 zusammenfassend dargestellt. Die Simula-
tionen ergeben fur die beiden Flusseinzugsgebiete Rhein und Donau ein gemischtes Bild. Die
wichtigste Ursache fUr eine erwartete Belastungszunahme ist, dass durch die Abschaffung der
Milchquote 2015 und die relativ gunstigen Produktionsvoraussetzungen die Anreize zur Pro-
duktionsausweitung in der Tierhaltung zunehmen. Gleichzeitig fGhrt die Abnahme der land-
wirtschaftlichen Fldche zu einem Ruckgang des Risikos diffuser Emissionen aus der Fldchen-
nufzung durch landwirtschaftliche Kulturen. Diese Aussagen freffen fUr das Einzugsgebiet der
Donau, das in den Simulationen auch den Einzugsbereich der Elbe umfasst, zu. Im Einzugsge-
biet Rhein wird eine gegenldufige und ebenfalls widersprichliche Entwicklung erwartet.

Die wesentlichen Ergebnisse der Untersuchung sind:

e in Regionen mit gunstigen Bedingungen zur Ausweitung der Milchproduktion durfte es
zu einer Zunahme des Anfalls von Wirtschaftsdunger kommen;

e insgesamt nimmt die landwirtschaftliche Fidche ab, somit sinkt auch das Risiko der dif-
fusen Belastung sofern die spezifischen Intensitdten nicht zunehmen;

e die hohe Dotation der biologischen Landwirtschaft im kommenden Programm der
lGndlichen Entwicklung fohrt dazu, dass Intensivierungstendenzen aufgrund der
Marktbedingungen stark abgeschwdécht werden;

e es gibtf regionale Unterschiede in den Flusseinzugsgebieten Rhein und Donau, die auf
strukturelle Gegebenheiten in diesen Gebieten zurUckzufUhren sind.

Der in der letzten Prognose (Sinabell und Schmid, 2005) erwartete RUckgang der Rindfleisch-
produktion ist im letzten Jahrzehnt eingetreten. Nun deutet sich eine Anderung an. Anders als
noch vor zehn Jahren, ist nun nicht zu erwarten, dass extensive Produktionsformen ausge-
dehnt werden. Im Gegenteil, relativ hohe Agrarpreise verstérken eher Tendenzen zur Intensi-
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vierung (vgl. Stickstoffbilanz in den letzten Jahren). Der Einfluss des Klimawandels kénnte eine
Intensivierung in den ndchsten Jahrzehnten noch verstérken (Schénhart et al., 2014). Das Ag-
rarumweltprogramm und Auflagen aus der 1. Séule der Agrarpolitik schwéchen diese Ten-
denzen jedoch ab.

Die Ergebnisse bilden regionale- bzw. sektorale Durchschnittswerte ab. Mdgliche Produktions-
verlagerungen in Richtung Gunstlagen, welche zusatzliche, negative Umwelteffekte auf loka-
ler Ebene hervorrufen kdnnen, sind mit Analysen wie dieser grundsatzlich moglich, mussen
jedoch sperzifisch fUr ein Projektgebiet maBgeschneidert werden.

Ubersicht 16: Belastungsindikatoren und Szenarienergebnisse fUr das Flusseinzugsgebiet Rhein

Referenz 2020 2025"

% gegenUber Referenz
Acker, ein- und mehrmd&hdiges Grinland, Egart, Kulturweiden in ha 37.672 -2 -2
GroBvieheinheiten (GVE) insgesamt in 1.000 56,7 <-10 <-10
GVE je ha Acker, ein-mehrm. Grinland, Egart, Kulturweiden 1,505 <-10 <-10
Risikopunkte der Fldchennutzung in Mio. 0.12 9 >10
Risikopunkte je ha 3.05 -2 -2
Ausbringung Stickstoff aus Mineraldinger in 1.000 t 3,13 <-10 <-10
Stickstoff-Fixierung durch Leguminosen in 1.000 t 0.27 -9 -5

Q: WIFO-Berechnungen; ") Preisprognosen auf Basis der Schétzungen von OECD und FAO, 2014.

Ubersicht 17: Belastungsindikatoren und Szenarienergebnisse fir das Flusseinzugsgebiet
Donau

Referenz 2020 2025"

% gegenUber Referenz
Acker, ein- und mehrmdhdiges Grinland, Egart, Kulturweiden in ha 2.245.114 -6 -9
GroBvieheinheiten (GVE) insgesamt in 1.000 2.421,6 2 4
GVE je ha Acker, ein-merhm. Grinland, Egart, Kulturweiden 1,083 9 >10
Risikopunkte der Flichennutzung in Mio. 7.15 -8 -10
Risikopunkte je ha 3.25 0 0
Ausbringung Stickstoff aus Mineraldinger in 1.000 t 98,47 <-10 <-10
Stickstoff-Fixierung durch Leguminosen in 1.000 t 60,96 —4 -7

Q: eigene Berechnungen; Hinweise siehe vorige Ubersicht.

2.2.5 Schlussfolgerungen

Zur Beurteilung méglicher Entwicklungen im Hinblick auf die Gewdsserbelastung durch die
Landwirtschaft wurde ein Sektormodell herangezogen, mit dem die Entwicklung bis zum Jahr
2025 simuliert wurde. Den Berechnungen lag — was die politischen Rohmenbedingungen be-
trifft — die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik im Jahr 2013 zugrunde. Es wurden Prognosen
Uber die Entwicklung der Agrarpreise exogen angenommen. Als Quelle diente dazu OECD
und FAO (2014). Diese Organisationen publizierten Preistrends bis 2023, in denen die aktuelle
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik und Prognosen Uber die Entwicklung der Weltagrar-
mdarkte eingeflossen sind. FUr den Prognosezeitraum bis 2025 wurde die Entwicklung der no-

WIFO



- 38 -

minellen Werte fortgeschrieben. Annahmen Uber die kinftige technische Entwicklung (Er-
trags- und Leistungssteigerungen) orientieren sich an Beobachtungen in Osterreich, wobei
jedoch in manchen Féllen von einfachen Fortschreibungen Abstand genommen wurde.

Von den Simulationsergebnissen wurden Indikatoren abgeleitet, durch welche die potentielle
Gewdasserbelastung auf aggregierter Ebene gemessen werden kann. Dabei handelt es sich
um den Viehbesatz (Wirtschaftsdinger ist die bedeutendste Stickstoffquelle in Osterreich)
sowie einen Risikoindikator Bodennutzung, mit dem das Belastungspotential diffuser Quellen
gemessen werden kann.

Die untersuchten Indikatoren der potentiellen Gewdsserbelastung deuten in unterschiedliche
Richtungen. Im Einzugsgebiet der Donau durfte es zu einer spUrbaren Ausdehnung der
Milchwirtschaft kommen. Dies ernoht die Viehdichte und die Nahrstoffe, die Uber Wirtschafts-
dinger in die Umwelt eingebracht werden. Belastungsverringerungen bis zum Jahr 2025 deu-
ten sich im Hinblick auf diffuse Quellen durch die landwirtschaftliche Bodennutzung an. Dieses
Ergebnis ist die Folge einer wichtigen Annahme der Prognosen: der Verlust landwirtschaftli-
cher FiGdchen setzt sich unvermindert im kommenden Jahrzehnt fort. Die Ergebnisse wirden
sich dndern, sollte es beim Bodenverbrauch zu einem Stillstand kommen (eine Trendumkehr
erscheint derzeit aber héchst unwahrscheinlich).

Die Prognosen, die im Jahr 2005 vorgelegt wurden (Sinabell und Schmid, 2005) waren ge-
pragt von den damals vorherrschenden Annahmen Uber die weitere Preisentwicklung. Da-
mals wurde erwartet, dass die Preise sich auf niedrigem Niveau halten werden. Eine Folge
war die Erwartung weiterer Extensivierung und der Verringerung der Belastung von Gewds-
sern. Wie Ergebnisse aus dem Monitoring nahelegen, ist diese Entwicklung bis zum Ende des
Jahrzehnts durchaus auch eingetreten. Im Jahr 2007 sind viele Agrarpreise sehr stark ange-
stiegen. Auch andere Rohstoffpreise stiegen stark. Der Einbruch der Konjunktur 2008 und die
Abnahme der volkswirtschaftlichen Produktion fUhrten zu einer Preiskorrektur. Dennoch
herrscht nun die Auffassung, dass Agrarpreise im kommenden Jahrzehnt deutlich héher sind
als im vorigen Jahrzehnt. Die Abschaffung der Milchquote lasst den komparativen Vorteil Os-
terreichs in der Produktion von Milch wegen des hohen Grinlandanteils zum Tragen kommen.
Die vorgelegten Ergebnisse legen folglich nahe, dass die Tendenz zur Intensivierung vorhan-
den ist. Das nach wie vor hoch dotierte dsterreichische Agrarumweltprogramm steuert dieser
Entwicklung jedoch entgegen.
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3 Fischerei und Aquakultur

Zusammen mit der Land- und Forstwirtschaft sowie der Jagd z&hlt die Fischerei zum primdéren
Sektor einer Volkswirtschaft.8 Wahrend bei Land- und Forstwirtschaft und der Jagd der wich-
tigste Produktionsfaktor Land ist, sind Gewdésser fUr die Fischerei unerldsslich. In Osterreich wird
(SUBwasser-)Fischerei auf zweierlei Arten betrieben:

e Gewerbliche Fischerei an natUrlichen Gewdssern (in Osterreich ausschlieBlich an
Seen) und in Aquakultur sowie

e Fischerei als Freizeittatigkeit in kUnstlichen und natirlichen Gewdassern.

Da Osterreich ein Binnenland ist und Gewdsser weniger als ein Prozent des Territoriums ein-
nehmen, ist die Fischerei gemessen an der wirtschaftlichen Bedeutung ein kleiner Wirtschafts-
bereich. Trotz der untergeordneten wirtschaftlichen Aspekte ist die Fischerei ein Thema, dem
sich die Politik widmet. Aus den Mitteln des Europd&ischer Meeres- und Fischereifonds kénnen
MaBnahmen im Bereich der Fischereipolitik finanziert werden. In der neuen Programmperiode
2014-2020 durfte dafur ein Volumen von etwa 6,2 Mio. € zur Verfiugung stehen. GemdaB den
Pldnen des Bundesministeriums fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
sollen diese Mittel dazu beitragen, den Selbstversorgungsgrad mit Fischen, der derzeit etwa
34% betragt (dies entspricht etwa 7-8 kg je Einwohner/in) auf 60% anzuheben (Parlaments-
korrespondenz, 2013). Um dieses Ziel zu erreichen, wurde eine Aquakulturstrategie entwickelt
(Blaas, 0.J.), der zufolge in der Forellenerzeugung eine Steigerung von 2.200 t auf 4.000 t, in
der Karpfenteichwirtschaft eine Steigerung von 750 t auf 1.000 t und in Kreislaufanlagen eine
Steigerung von 150 t auf 500 t bis zum Jahr 2020 angestrebt wird.

Neben der Aquakultur gibt es an Seen eine gewerbliche Berufsfischerei. Allerdings liegen nur
fUr die Bodenseefischerei exakte Daten vor. Die Fangertrdge der ésterreichischen Bodensee-
fischerei durch Berufsfischer wurden im Jahr 2012 mit 58 t angegeben (Schotzko, 2013). Im
langjahrigen Durschnitt betrégt der Fang pro Jahr 82 1. In der Bodenseefischerei wird unter-
schieden zwischen der Haldenfischerei (Reviere, die einzelnen Personen zugeordnet sind bis
zu einer Tiefe von 25 m) und der Hochseefischerei (der gemeinsam mit der Schweiz und
Deutschland bewirtschaftete Seebereich mit einer Tiefe Uber 25 m). Im Bereich der Hochsee-
fischerei wird der Fang durch Hochseefischereipatente reglementiert (dadurch wird die Zahl
der Netze mit bestimmten Eigenschaften festgelegt).

8 GemdB NACE Rev 2. (Eurostat, 2008) umfasst diese Position den Fischfang und die Aquakultur, d.h. die Nutzung der
Fischereiressourcen aus dem Meer-, Brack- oder SUBwasser zum Zwecke des Fischfangs und des Sammelns von Krus-
ten-und Weichtieren und anderen Meeresprodukten (z. B. Wasserpflanzen, Perlen, Schwdmme usw.). Ferner sind
Tatigkeiten enthalten, die gewodhnlich in die Produktion auf eigene Rechnung integriert sind (z.B. Austernzucht zur
Produktion von Perlen). Die Erbringung von Dienstleistungen, die mit der Fischerei und Aquakultur verbunden sind,
sind den entsprechenden Fischerei- und Aquakulturtétigkeiten zuzuordnen. Nicht zu dieser Abteilung z&hlen der Bau
und die Reparatur von Schiffen und Booten sowie die Sport- und Freizeitfischerei. Ausgenommen ist auch die Verar-
beitung von Fisch, Krusten- und Weichtieren, unabhdngig davon, ob sie an Land oder auf Fabrikschiffen erfolgt.
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FUr die Ubrigen Osterreichischen Seen werden keine Erhebungen durchgefUhrt, sondern es
stehen nur Schétzwerte zur Verfugung. Die gesamte &sterreichische Seefléche betfragt
550 km2. Der Fischertrag wird von Experten (Lahnsteiner, 2014) mit 5-10 kg pro Hektar Seefla-
che und Jahr geschatzt. Dies ergibt einen Gesamtertrag von 300-500 t Fisch pro Jahr. Der
untere Wert durfte in Osterreich der tatséchlichen Lage am n&chsten kommen.

Die Produktionsmenge in der &sterreichischen Aquakultur betrug 3.128 t im Jahr 2012 und ist
daher etwa zehnmal so groB8 wie die Produktion der Fischerei in Seen. In der Aquakultur wer-
den verschiedene Technologien eingesetzt, die fUr jede Fischart spezifische Vor- und Nachtei-
le mit sich bringen. Ein aktueller Uberblick zur Struktur der Aquakulturproduktion? findet sich in
Ubersicht 18.

Ubersicht 18: Struktur der Aquakulturproduktion

Einzugsgebiet

Donau Rhein Elbe Summe

Teiche Unternehmen 354 n.v. 37 n.v.
Anzahl 1.950 42 219 2211

ha 1.353,2 0.6 450,5 1.804,2

Becken, FlieBkandle und Kdfige Unternehmen 151 7 n.v. n.v.
Anzahl 1.566 172 9 1.747

m3 292.437,0 4.049,0 115,0 296.601,0

Gehege und Kreislaufanlagen Unternehmen 4 n.v. 0 n.v.
Anzahl 10 10 0 20

ar 8.8 30,0 0.0 38,8

Q: BMLFUW, eigene Berechnungen.

Hinweis: Wenn weniger als 4 Unternehmen vorhanden, dann ist Zahl der Unternehmen n.v. (nicht verfGgbar).

Vorliegende Statistiken und Kennziffern liefern ein gutes Bild Uber den (volks-)wirtschaftlichen
Rang der Fischerei in Osterreich. Dieser ist verglichen mit Ladndern mit Zugang zum Meer nur
gering. Betrachtet man den Verlauf der Zeitreine, wird aber deutlich, dass in diesem Wirt-
schaftsbereich sehr hohe Wachstumsraten zu verzeichnen sind (Ubersicht 19). Folglich nimmt
die Bedeutung der Fischerei und Aquakultur zu, da die Gbrigen Wirtschaftsbereiche nicht in
diesem AusmafB wachsen. Ein wichtiger Grund fur die Steigerung von Produktion und Wert-
schopfung ist die Zunahme der in Aquakultur erzeugten Fischmenge (Ubersicht 18) und die
Steigerung der Preise (siehe Ubersicht 20).

¢ Die Ubersicht bericksichtigt nicht die Daten aus dem Veterindrinformationssystems (VIS), da diese nicht dffentlich
zugdnglich sind.
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Ubersicht 19: Produktionswert, Wertschépfung und Erwerbstdtige in der Volkswirtschaft, im
primdren Sektor und in der Fischerei und Aquakultur

Produktionswert, nominell Bruttowertschépfung, nominell Erwerbstdtige
Summe Fischerei Summe Fischerei Summe Fischerei

Wirt- und Wirt- und Wirt- und

schafts- Primdrer Aqua- schafts- Primdrer Aqua- schafts- Primdrer Aqua-

bereiche Sektor" kultur bereiche Sektor" kultur bereiche Sektor" kultur

Mio. € Mio. € VollzeitGquivalente

2000  358.519,1 7.369.6 17.9 187.529.,9 3.579.7 57 3.319.499 224.632 231
2001 377.042,7 7.703,8 18,7 193.736,3 3.750,0 59 3.313.844 220.415 233
2002 387.268.,5 7.670,6 18,1 199.366,0 3.615,2 5.8 3.296.433 218.430 235
2003 400.138,0 7.606,3 18,3 203.706,6 3.549,0 5.9 3.312.192 215.458 236
2004  422.557.,6 7.713,0 17.8 211.848,5 3.663,1 5.7 3.344.182 205.862 227
2005 449.983,8 7.294,1 22,2 221.073,6 3.302,9 7.1 3.369.723 207.799 245
2006 485.668,2 7.818,2 27.6 234.591,2 3.600,0 8,9 3.396.133 200.124 261
2007 518.711,5 8.836,1 30.8 248.118,0 4.140,9 10,0 3.454.833 189.694 278
2008 549.476,6 8.995,7 34,2 256.192,6 4.050,1 11,0 3.518.057 187.247 273
2009 521.546,3 8.007.5 38,3 249.693,6 3.405.3 12,4 3.465.479 181.349 264
2010  543.178.,4 8.810,3 42,1 257.651,4 3.894,6 13,6 3.486.908 179.695 270
2011 583.806,1 10.001,1 50,4 270.689,1 4.528,7 16,3 3.536.789 179.773 275
2012 604.022,4  10.090,8 62,4 277.586,2 4.430,5 20,2 3.583.262 171.809 272

Q: Statistik Austria, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; ') Land- und Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei.

Ubersicht 20: Erzeugerpreise fir lebende Fische

Karpfen, lebend Forellen, lebend
€ je kg
2000 2,83 4,36
2001 2,83 4,36
2002 3,08 4,75
2003 2,83 4,36
2004 2,83 4,36
2005 3.17 4,24
2006 3,63 4,43
2007 3.99 5,01
2008 4,40 5,60
2009 4,40 5,60
2010 4,40 577
2011 4,85 6,73
2012 5,08 717
2013 5,40 7.30

Q: Statistik Austria, Land- und forstwirtschaftliche Erzeugerpreise.

Das Sortiment der Fischproduktion ist nicht auf Forellen und Karpfen beschrénkt, sondern um-
fasst eine groBe Zahl von SUBwasserfischarten (vgl. Ubersicht 21). Besonders die Produktion
von Saibling und Wels ist zuletzt deutlich angestiegen.
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Ubersicht 21: Aquakultur- Produktionsmenge'l von Speisefischen in Osterreich

2011 2012
Fischart in kg Lebendgewicht
Regenbogenforelle, Lachsforelle 1.270.623 1.337.243
Bachforelle, Seeforelle 235.875 267.112
Bachsaibling, Seesaibling 392.549 425.771
Huchen 14.570 10.840
Sonstige Forellenartige 141.505 165.393
Asche 4.150 4.015
Coregone 6.082 2.100
Karpfen 595.999 590.236
Schleie 9.175 6.872
Graskarpfen 26.006 20.658
Silberkarpfen 12.446 12.816
Marmorkarpfen 280 370
Sonstige Karpfenartige 8.375 9.404
Zander 10.603 6.565
Wels 169.127 262.526
Hecht 8.841 4.716
Stér, Hausen 2.570 1.555
Sonstige SUBwasserfische 112 134
Insgesamt 2.908.888 3.128.326

Q: Statistik Austria, Aquakulturproduktion; =) Im Sinne von "speisefertig" nach marktUblichen GréBen, unabhdngig von
ihrer tatsdchlichen, weiteren Verwendung.

Als Indikatoren fir den Wert der Fischerei und Aquakultur in Osterreich k&nnen im Prinzip alle
der oben genannten GréBen herangezogen werden. Aus Grunden der Prakfikabilitat sollte
aber die Zahl der Indikatoren gering gehalten werden:

Menge der Produktion in Aquakultur: Diese KenngréBe gibt an, wie viel Fisch in Oster-
reich in Aquakultur produziert wird.

Menge des Fischfangs im Bodensee: Lediglich fUr die Berufsfischerei am Bodensee
gibt es gute Datenquellen (das Amt der Vorarlberger Landesregierung) und eine lau-
fende Berichterstattung. Der Vergleich von den Fangen in verschiedenen Jahren
zeigt, dass das jahrlich schwankende Nahrungsangebot eine wichtige EinflussgréBe ist.
Die Etablierung weiterer Informationssysteme, um den gewerblichen Fischfang in na-
turlichen Gewdssern laufend zu erfassen, ist nicht lohnend angesichts der geringen
wirtschaftlichen Bedeutung.

Produktionswert der Fischerei und Aquakultur: In dieser Kennzahlen wird sowohl die
Mengen- als auch die Preisentwicklung bertcksichtigt.

Mit den genannten Indikatoren ist es moglich, den Wert der Wassernutzung fir die gewerb-
liche Fischerei und Aquakultur einigermaBen zufriedenstellend abzubilden. Die Beein-
frachtigung von Gewdssern durch die Aquakultur wird gemdaB der aktuellen Ist-Bestands-
analyse (BMLFUW, 2014A, Seite 52) allenfalls in Einzelfdllen als Problem gesehen. MaBnahmen
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werden derzeit nicht gesetfzt (Koller-Kreimel, 2014). Lediglich 1,7% der Enthahmen aus Ober-
fldchengewdssern insgesamt sind auf Aquakulturen zurGckzufUhren.

Neben der wirtschaftlichen Nutzung des Wassers fur Aquakultur spielt die Fischerei als Freizeit-
akfivitat eine gewisse Rolle. GemdaB den l&nderspezifischen Fischereigesetzen ist die Berechti-
gung zur Ausubung des Fischfangs an den Besitz einer Fischerkarte gebunden. Die Ladnder
erheben auf die fischereiwirtschaftliche Nutzung von Gewdssern eine Fischereiabgabe zur

Deckung des Aufwands fUr férdernde MaBnahmen im Bereich der Fischerei (Hinterhofer,
2013).
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4 Industrie, Herstellung von Waren

Die Industrie spielt eine bedeutende Rolle in der &sterreichischen Wirtschaft (2012: Anteil an
der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschdpfung 26,4%, Anteil an der Beschdaffigung insge-
samt 24%; sieche Ubersicht 22). Darunter werden die Wirtschaftsbereiche Bergbau, Herstellung
von Waren, Energieversorgung sowie Wasserversorgung und Abfallentsorgung subsummiert.
In Hinblick auf die Wassernutzung (Wasserverbrauch und Abwasseremission) ist v.a. der Be-
reich Herstellung von Waren hoch relevant. Die folgenden Analysen fokussieren auf diesen
Wirtschaftsbereich. Die Energieversorgung (Schwerpunkt Wasserkraftnutzung) wird in Kapitel 5
behandelt, die Wasserversorgung bzw. Abwasserentsorgung in Kapitel 6.

Ubersicht 22: ausgewdhlte Strukturmerkmale von Produktion und Dienstleistung in Osterreich,
2012

Bruttowert-

ONACE 2008 Unternehmen Beschdaftigte schopfung
Anzahl in 1.000 €

B Bergbau 355 6.069 1.294.019
C Herstellung von Waren 25.003 616.087 48.315.307
D Energieversorgung 2.142 29.129 5.472.117
E Wasserversorgung und Abfallentsorgung 2.012 19.486 1.845.364
F Bau 32.174 285.320 14.991.723
G-N, §95 Dienstleistungen 253.169 1.839.527 111.133.164
Gesamt 314.855 2.795.618 183.051.694

Anteile in %

B Bergbau 0,1 0.2 0,7
C Herstellung von Waren 7.9 22,0 26,4
D Energieversorgung 0.7 1,0 3.0
E Wasserversorgung und Abfallentsorgung 0.6 0.7 1,0
F Bau 10,2 10,2 8,2
G-N, §95 Dienstleistungen 80.4 65,8 60,7
Gesamt 100,0 100,0 100,0

Q: Statistik Austria.

Wasser stellt eine wichtige Ressource fur die industrielle Produktion dar und wird in den einzel-
nen Sektoren in unterschiedlicher Weise genutzt. Der Wassereinsatz erfolgt etwa als Prozess-
wasser, Brauchwasser, Kihlwasser oder als direkter Input fir das Produkt. Insgesamt wird die
Menge des eingesetzten Wassers im Bereich Herstellung von Waren von einigen wenigen Sek-
tforen dominiert. Dazu z&hlen die Papiererzeugung, die chemische Industrie, die Herstellung
von Glaswaren sowie die Metallerzeugung.
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Auswirkungen auf Gewdsser ergeben sich aus den Produktionsprozessen sowohl in Hinblick
auf stoffliche und physikalische Belastungen aus Punktquellen (Schadstoffemissionen etc.) als
auch durch Wasserentnahmen, Belastungen morphologischer Natur oder durch Wander-
hindernisse (BMLFUW, 2014A). Im Zusammenhang mit der Herstellung von Waren sind in erster
Linie die Wasserentnahmen und Belastungen aus Punktquellen relevant. In der Ist-Bestands-
analyse 2013 (BMLFUW, 2014A) wurde festgestellt, dass die Wasserentnahmen aus Ober-
flachengewdssern fUr gewerbliche und industrielle Zwecke Ublicherweise unter den fest-
gesetzten Signifikanzschwellen liegen und die Einhaltung des guten 6kologischen Zustandes
nicht gefd@hrden. Bei Grundwasserkdrpern ist es bislang durch Wasserentnahmen ebenfalls zu
keiner Ubernutzung gekommen. Probleme k&nnen in sehr niederschlagsarmen Perioden ver-
einzelt, kleinrGumig und tempordr auftreten (Umweltbundesamt, 2013). Insgesamt verfUgt
Osterreich jedoch Uber ausreichende Wasservorkommen, es werden weniger als 4% ge-
nutzt1o. Auch die chemischen Belastungen durch die Industrie sind aufgrund technischer Ab-
wasserbehandlungsmaBnahmen und betrieblicher Vermeidungs-, RUckhalte- und Reini-
gungsmaBnahmen in den vergangenen Jahrzehnten deutlich zurOckgegangen (Umwelt-
bundesamt, 2013).

Im Folgenden wird zundchst die wirtschaftliche Bedeutung des Bereichs Herstellung von Wa-
ren in der &sterreichischen Wirtschaft anhand der Daten aus der Leistungs- und Struktur-
erhebung der Statistik Austrial! beleuchtet. Der Fokus liegt dabei auf den Sektoren, die als
hauptséchliche Wassernutzer identifiziert wurden: Herstellung von Nahrungs- und Futter-
mitteln, Getr&nkeherstellung, Herstellung von Holzwaren, Herstellung von Papier und Pappe,
Herstellung von chemischen Erzeugnissen, Herstellung von Glas/-waren, Keramik u.A., Metall-
erzeugung und —-bearbeitung sowie Herstellung von Metallerzeugnissen. Die 6konomischen
Kennzahlen liegen fUr die Flussgebiete Donau und Rhein disaggregiert vor. Die Daten werden
for das Jahr 2012 ausgewiesen (vgl. Ubersicht 23). Fir die Jahre 2010 und 2011 finden sich die
entsprechenden Werte im Anhang (Ubersicht 52 und Ubersicht 53). AnschlieBend werden fur
die ausgewdhlten Sektoren der Wasserverbrauch und die Abwasseremissionen dargestellt.

Ein direkter Vergleich mit der ersten ékonomischen Analyse zum Bereich Produktion und
Dienstleistungen (Schén et al., 2003A) ist weder fUr die 6konomischen Indikatoren noch fur die
Abschatzung der Wassernutzung moglich. Im Jahr 2008 wurde eine grundlegende Revision
der wirtschaftstatistischen Klassifikationen durchgefohrt (Umstellung von ONACE 2003 auf
ONACE 2008), die wegen der massiven Anderungen der Wirtschaftsstrukturen notwendig ge-
worden war. Da sich somit sowohl die Anzahl als auch die Abgrenzung der Sektoren verdn-
dert hat, kbnnen Vergleiche mit den Prognosen in Schoén et al. (2003A) beziglich des Wasser-
verbrauchs der Sachgutererzeugung nicht detailliert auf sektoraler Ebene gemacht werden.

10 Aktuell wird an einer Erhebung und Zusammenstellung von Datenflissen zu Wasserentnahmen fUr 6ffentliche Was-
serversorgung, Eigenférderung von Trinkwasser, Industrie und Gewerbe und Landwirtschaft gearbeitet. Die Ergebnisse
werden mit Ende 2014 vorliegen.

" Die Leistungs- und Strukturstatistik erlaubt Aussagen Uber die Struktur, Tatigkeit, Beschaftigung, Investitionstatigkeit
und Leistung der Unternehmen auf nationaler und regionaler Ebene in der Gliederung nach Wirtschaftsbereichen
entsprechend der ONACE 2008.
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Hinsichtlich der Abschatzung des (spezifischen) Wassereinsatzes in den Industriesektoren wur-
de in der vorliegenden Studie eine andere Methodik angewandt als in Schoén et al. (2003) 12,
Ein Vergleich der auf Basis der beiden AnsGtze ermittelten WasserintensitGten
(m3 Wassereinsatz/€ Betriebserlds oder m3 Wassereinsatz/Beschaftigtem) zeigt deutliche Ab-
weichungen in den Werten. Darum erscheint ein Vergleich hier nicht aussagekraftig, die
Schlussfolgerungen erfolgen somit vorwiegend in qualitativer Form.

4.1 Wirtschaftliche Bedeutung des Bereichs Herstellung von Waren

Im Jahr 2012 beschaftigte der Bereich Herstellung von Waren in Osterreich rund 616.000 Per-
sonen und erwirtschaftete eine Bruttowertschdpfung in der Hohe von 48,3 Mrd. €. Somit hatte
dieser Wirtschaftsbereich einen Anteil von 26% an der gesamtwirtschaftlichen Brutto-
wertschdpfung und von 22% an der Beschdaftigung. Zwischen 2010 und 2012 wies die Her-
stellung von Waren ein leichtes Beschaftigungswachstum (+3%) sowie eine Zunahme der Brut-
fowertschdpfung um 7%13 auf.

Im Vergleich zum Jahr 2001 (Basisjahr in Schén et al., 2003A) wuchs die Bruttowertschépfung
des Bereichs Herstellung von Waren um insgesamt 31,5%, d.h. er verzeichnete eine durch-
schnittliche jahrliche Wachstumsrate von 2,5%. In Hinblick auf die Beschaftigung war in die-
sem Zeitraum ein leichter RGckgang um 1,6% (-0,1% p.a.) zu verzeichnen.

12 Erfassung des sektoralen Wassereinsatzes der Industrie auf Basis der GUtereinsatzstatistik im Vergleich zur Hoch-
rechnung des Wasserverbrauchs anhand von Werten aus der Literatur und aus UmwelterklGrungen. Zu den Ein-
schradnkungen aufgrund der DatenverfGgbarkeit und —qualitat siehe Abschnitt 4.2.

13 Hinzuweisen ist hierbei auf die Effekte der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise, die sich in Osterreich in erster Linie
im Jahr 2009 durchschlugen. In diesem Jahr ging die Bruttowertschépfung der Herstellung von Waren um 8,6% im
Vergleich zum Vorjahr zurGck, die Beschaftigung um 4,3%. Die Jahre danach waren wiederum von einer Aufholbe-
wegung gekennzeichnet.
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Ubersicht 23: Wirtschaftliche Kennzahlen der wasserintensiven Sektoren nach Flussgebieten,
2012

Flussgebietseinheiten Rhein Donau Osterreich
Unter-  Beschaf- Bruttowert- Unter-  Beschdf- Bruttowert- Unter- Beschdf-  Bruttowert-
ONACE 2008 nehmen tigte schopfung nehmen tigte schopfung nehmen tigte schépfung
Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 €
C Herstellung von Waren 1.709 42.592 3.540.341 23.294 573.495  44.774.966 606.964  48.392.132  48.315.307
10 Herst. von Nahrungs- und Futtermitteln 195 5.422 388.241 3.226 64.902 3.150.678 68.563 3.516.481 3.538.919
1 Getrankeherstellung 19 419 36.766 364 8.620 1.546.991 8.978 1.250.388 1.583.757
16 Herstellung von Holz- und Korbwaren 177 1.374 67.335 2.545 32.930 1.862.995 34.102 2.079.230 1.930.330
17 Herst. von Papier/Pappe u. Waren daraus 15 1.576 121.764 126 15.227 1.563.663 16.679 1.709.814 1.685.427
20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 18 343 32.916 317 17.449 1.883.425 17.568 2.406.140 1.916.341
23 Herstellung von Glas/-waren, Keramik u.A. 65 1.027 71.897 1.259 31.481 2.200.334 32.720 2.325.620 2.272.231
24 Metallerzeugung und -bearbeitung') 8 n.v. n.v. 152 n.v. n.v. 33.589 3.699.326 3.732.044
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 263 10.285 957.912 3.522 63.108 4.032.608 71.705 4.855.977 4.990.520
Anteile in %
C Herstellung von Waren 1000 98,2 97.7 100,0 90.7 86,8 99.7 99.2 100,0
10 Herst. von Nahrungs- und Futtermitteln 11,4 12,7 11,0 13.8 11.3 7.0 1.3 7.3 7.3
mn Getréinkeherstellung 1.1 1,0 1.0 1,6 1.5 3,5 1.5 2,6 33
16 Herstellung von Holz- und Korbwaren 10,4 3.2 1.9 10,9 57 4,2 5,6 4,3 4,0
17 Herst. von Papier/Pappe u. Waren daraus 0,9 3.7 3,4 0,5 2,7 3,5 2,7 3,5 3,5
20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 11 0.8 0,9 1,4 3.0 4,2 2,9 50 4,0
23 Herstellung von Glas/-waren, Keramik u.A. 3.8 2,4 2,0 5,4 55 4,9 5,4 4,8 4,7
24 Metallerzeugung und -bearbeitung'! 0.5 . . 07 . . 55 7.6 7.7
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 15,4 24,1 27,1 15,1 11,0 9.0 11.8 10,0 10,3
Q: Statistik Austria. — 1) Die regionalisierten Daten zum Sektor Metallerzeugung und -bearbeitung werden unterdrickt,

damit keine RUckschlUsse auf bestimmte Betroffene mdglich sind. 4

Innerhalb der Herstellung von Waren sind die gréBten Sektoren der Maschinenbau, die Her-
stellung von elekirischen AusrUstungen, die Herstellung von Metallerzeugnissen, die Metall-
erzeugung sowie die Nahrungsmittelerzeugung (Abbildung 3). Die acht wasserintensiven Sek-
toren machen in Summe knapp die Halffe des Wirtschaftsbereichs aus (45% der Beschdafti-
gung und der Bruttowertschopfung).

14 Die Veroffentlichung von Ergebnissen erfordert die BerUcksichtigung der Geheimhaltungsbestimmungen der Statis-
tik Austria: Aktive primdre Geheimhaltung, d.h. Daten von weniger als 3 Meldeeinheiten dUrfen grundsatzlich nicht
publiziert werden. Aktive sekunddre (defensive) Geheimhaltung: Um zu verhindern, dass durch Differenzbildung ge-
genUber Summen (Aggregaten) auf die durch primé&re Geheimhaltung unterdrickten Angaben geschlossen werden
kann, ist es in vielen Fdllen auch notwendig, Aggregate mit mehr als 3 Meldeeinheiten zu unterdricken. In der Regel
sind von der defensiven Geheimhaltung, auch Gegenléschung genannt, Daten der ndchst hdheren Besetzungszahl
betroffen.
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Abbildung 3: Anteile der Sektoren an der Bruttowertschépfung der Herstellung von Waren in
Osterreich, 2012
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Q: Statistik Austria.

Im Vergleich zu Gesamtdsterreich hat der Bereich Herstellung von Waren im Flussgebiet Rhein
eine deutlich hdhere Bedeutung. Hier erreichte er 2012 einen Anteil an der Beschdaftigung von
33.4% sowie einen Anteil an der gesamten Bruttowertschdpfung von 42%. Die wasserinten-
siven Sektoren (abzUglich der Metallerzeugung und —bearbeitung's) bestimmen in diesem
Flussgebiet wiederum die Hdlfte des Wirtschaftsbereichs Herstellung von Waren (48% der Be-
schaftigung; 47% der Bruttowertschépfung). Im Flussgebiet Donau ist dementsprechend der
Anteil der Herstellung von Waren etwas geringer als in Gesamtosterreich (22% der Beschafti-
gung; 26% der Bruttowertschdpfung). Die wasserintensiven Sektoren machen hier 41% der
Beschdaftigung im Bereich Herstellung von Waren aus sowie 36% der Bruttowertschépfung.

4.2 Wasserverbrauch des Bereichs Herstellung von Waren

Eine genaue Quantifizierung des Wassereinsatzes der Industrie ist aufgrund der Datenverfig-
barkeit und der Datenqualit&t nur in sehr eingeschrénkter Form mdéglich. Die letzte Voller-
hebung des gewerblichen Wasserverbrauchs wurde 1994 durchgefUhrt, ab 1995 wurde dieser
nur mehr in Teilen erhoben (siehe dazu auch Neunteufel et al., 2010). Als Datenquelle fUr die
Wassernutzung im Bereich Herstellung von Waren wurde fur die vorliegende Studie die GUter-
einsatzstatistik der Statistik Austria herangezogen. Die Gutereinsatzstatistik zielt darauf ab, In-
formationen Uber die im Produktionsprozess eingesetzten Guter, Roh-, Hilfsstoffe etc. in einer

15 Dieser Sektor kann wegen der statistischen Geheimhaltung nicht ausgewiesen werden.
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weitgehend vergleichbaren standardisierten gitermdBigen Gliederung zu liefern. Der erho-
bene Gutereinsatz umfasst auch Wasser aus Eigenférderung und Fremdbezug.

Die Daten werden fur die Sachgutererzeugung'é anhand einer sogenannten Konzentrations-
stichprobe durchgefUhrt. GemdaB GuUtereinsatzstatistik-Verordnung sind folgende statistische
Einheiten auskunftspflichtig:

e dlle Betriebe mit einer durchschnittlichen Anzahl von mindestens 20 Beschaftigten und
einer Wirtschaftsleistung von mindestens 10 Mio. €,

o dalle Arbeitsgemeinschaften!” unabhdngig von ihrer Beschdaftigtenanzahl und Wirt-
schaftsleistung sowie

e dalle neu gegrindeten oder durch Umstrukturierung neu entstandenen und oben ge-
nannten statistischen Beobachtungseinheiten (Betriebe und Arbeitsgemeinschaften).

Die verdffentlichten Daten der GuUtereinsatzstatistik (2008 bis 2012) zum Wassereinsatz weisen
teilweise starke Fluktuationen zwischen den Jahren auf. Dies kann einerseits an der Umstellung
der Erhebungsmethodik ab 2008 liegen und andererseits auch Sondereffekte in Folge der
Wirtschaftskrise 2009 widerspiegeln. In Abstimmung mit der Statistik Austria wurde fUr die Dar-
stellung der industriellen Wassernutzung das Jahr 2011 ausgewdahlt, das als relativ robust ein-
geschatzt wird.

Bei der Interpretation der Daten ist zu berUcksichtigen, dass es sich bei der GUtereinsatzstatis-
fik nicht um eine Vollerhebung handelt und die Werte somit den Wasserverbrauch unter-
schétzen. Von einer Hochschdatzung anhand von Wasserintensitten’® (m3 Wasser je € Brutto-
wertschdpfung oder je Beschdaftigten) wurden nach einer Uberprifung der Datensituation
abgesehen. Das hohe Aggregationsniveau (ONACE Zweisteller) sowie die geringe Anzahl an
Meldungen je Sektor wirde bei einer Hochrechnung mittels der gesamten Bruttowertschop-
fung oder Beschdaftigung der Sektoren in bestimmten Fallen zu einer groben Uberschétzung
des Wasserverbrauchs fUhren??.

16 Daten Uber den Dienstleistungssektor (z.B. Hotellerie und Gastgewerbe) werden nicht erhoben.

17 Eine Arbeitsgemeinschaft (ARGE) ist eine einmalige, auf gewisse Dauer oder auch unbeschrdnkte Zeit einge-
gangene vertragliche Bindung mehrerer Unternehmen (in der Regel in Form einer Gesellschaft birgerlichen Rechts)
zur DurchfUhrung groBerer Projekte, wobei die kaufmdnnische Leitung (kaufménnische FederfGhrung) einem Unter-
nehmen obliegt. ARGEN sind daher wie rechtlich selbstdndige Unternehmen zu behandeln, fir die das kaufmd&nnisch
federfUhrende Unternehmen meldepflichtig ist. Arbeitsgemeinschaften sind daher fUr die Dauer ihres Bestehens als
Einbetriebs-Ein(Mehr)arbeitsst&tten-Unternehmen zu klassifizieren (Haitzmann und Waltner, 2012).

18 FUr diesen Zweck wurde von der Statistik Austria eine Sonderauswertung durchgefUhrt, in der fir die Unternehmen,
die Wassereinsatzdaten gemeldet haben, die Angaben zu Erldsen und Beschdaftigten aus der Leistungs- und Struktur-
erhebung zusammengespielt wurden. Anhand dieser Daten wurden Wasserintensitdten berechnet. Mittels derer
sollte in Kombination mit den ékonomischen Daten der Sektoren aus der Leistungs- und Strukturerhebung der gesam-
te Wasserverbrauch hochgerechnet werden.

19 Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn der Wassereinsatz der erfassten Unternehmen Uberdurchschnittlich for
den Sektor wdre und/oder im Gegenzug der erfasste Umsatzanteil dieser Unternehmen am Gesamtsektor gering
wdre. Die Uberschdtzung aus der Hochrechnung wird auch bestétigt durch die Recherche beziglich der Emissionen
in das Wasser und moglicher GrenzwertUberschreitungen in verschiedenen Industriesektoren in Hinblick auf die EPER-
Berichtspflicht (Bichler, 2001).
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Aufgrund dieser Einschrénkungen werden in Folge nur die Werte fUr den Wassereinsatz der
acht wasserintensivsten Sektoren laut Gutereinsatzstatistik fur das Jahr 2011 ausgewiesen. Auf
diese Sektoren (Ubersicht 24) entfallen knapp 98% des in der GUtereinsatzstatistik erfassten
Wassereinsatzes (korrigiert um den héheren Wert fUr die Papierindustrie).

Ubersicht 24: Wassereinsatz der wasserintensiven Sektoren der Herstellung von Waren, 2011
Gitereinsatzstatistik (GES)

Einsatz v. Grund-, Quell-,

Betriebe, Oberflachenwasser
die Wassereinsatz (Fremdbezug od.
ONACE 2008 gemeldet haben selbst geférdert)
Anzahl in 1.000 m*

C Herstellung von Waren 385 515.374
Ccl10 Herstellung v. Nahrungs- und Futtermitteln 104 14.744
cn Getrdnkeherstellung 26 13.110
Cl16 Herstellung v. Holzwaren; Korbwaren 22 4.665
ci7 Herstellung v. Papier/Pappe und Waren daraus 39 7.198
C20 Herstellung v. chemischen Erzeugnissen 34 86.029
C23 Herstellung v. Glas/-waren, Keramik u.A. 44 175.183
C24 Metallerzeugung und -bearbeitung 41 154.824
C25 Herstellung v. Metallerzeugnissen 75 59.621

Q: Statistik Austria.

Entsprechend dieser Daten entfallen knapp zwei Drittel des industriellen Wasserverbrauches
auf zwei Sektoren: die Herstellung von Glas und Keramik (34%) und die Metallerzeugung und -
bearbeitung (30%). Die Herstellung von chemischen Erzeugnissen hat einen Anteil von knapp
17%, die Herstellung von Metallerzeugnissen von knapp 12%. Die anderen vier Sektoren inklu-
sive der Papiererzeugung weisen jeweils Anteile von weniger als 3% auf.

Die Daten der GUtereinsatzstatistik kdbnnen fir den Sektor Papiererzeugung mit den Angaben
der Osterreichischen Papierindustrie verglichen werden, die den ja@hrlichen Wasserverbrauch
in ihrem Jahresbericht publiziert (Austropapier, 2013). Der Vergleich zeigt fUr diesen Sekftor,
dass die Datenbasis der GUtereinsatzstatistik fUr eine Bewertung und Analyse des industriellen
Wasserverbrauchs nicht robust genug ist. Laut Austropapier (2013) lag der Wasserverbrauch
der Papier- und Zellstofferzeugung in Osterreich im Jahr 2011 bei 185 Mio. m3, was dem 25-
fachen des Werts aus der GUtereinsatzstatistik entspricht. Die Angaben der Austropapier er-
scheinen auch im Vergleich zu den Daten des Emissionsregisters Oberfldchenwasser (siehe
auch Abschnitt 4.4) als plausibler.
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Abbildung 4: Sektorale Aufteilung des Wassereinsatzes, 2012
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Q: Statistik Austria.

Trotz der Einschrénkungen bezlglich der DatenverfUgbarkeit und —qualitét (bzw. Datenplau-
sibilitat) und der gednderten Methodik bestatigt die Aufstellung dennoch den Befund der
Okonomischen Analyse von Schén et al. (2003A). Der industrielle Wasserverbrauch wird von
einigen wenigen, im Wesentlichen gleichbleibenden Sektoren bestimmt.

Um eine genauere Analyse durchfUhren zu kbnnen, waren disaggregierte Informationen aus
der GuUtereinsatzstatistik zumindest auf Ebene der ONACE-Dreisteller notwendig. Nicht alle
unter einer Abteilung (= ONACE Zweisteller, z.B. Herstellung v. Papier, Pappe und Waren da-
raus) zusammengefassten Gruppen (ONACE-Dreisteller, z.B. Herstellung von Holz- und Zellstoff,
Papier, Karton und Pappe oder Herstellung von Waren aus Papier, Karton und Pappe) weisen
eine vergleichbare Wasserintensitat der Produktion auf. Daher ist fUr eine Hochschétzung des
Wasserverbrauchs zuné&chst die Identifikation der relevanten (Sub-)Sektoren und in Folge die
Bereitstellung disaggregierter Daten aus der GUtereinsatzstatistik erforderlich. Eine Ubersicht
der dkonomischen Kennzahlen, wie in Ubersicht 23 ausgewiesen, fir die ONACE-Dreisteller ist
im Anhang in Ubersicht 54 dargestellt.

4.3 Zusammenschau mit den Ergebnissen der 6konomischen Analyse 2005

Im Vergleich zur Prognose in Schon et al. (2003A) zeigt sich, dass das Wachstum in der Indust-
rie bzw. der Herstellung von Waren de facto deutlich héher war als angenommen. Ein signifi-
kanter Strukturwandel (gemessen als Vergleich der Anteile der einzelnen Sektoren am Produk-
tionswert der Herstellung von Waren in den Jahren 2000 und 2012) ist nicht zu beobachten. In
Hinblick auf die Entwicklungen der spezifischen Wasserverbrduche bzw. des Gesamtwasser-
einsatzes in der Herstellung von Waren ist infolge der oben erwdhnten Datenprobleme und
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der Anderungen der Wirtschaftsklassifikation kein Vergleich des Ist-Zustandes mit den Werten
aus Schén et al. (2003A) oder der darin enthaltenen Prognose méglich. Die Annahme, dass
sich in einem Business-as-Usual Szenario der spezifische Wasserverbrauch der Sachguterer-
zeugung um weitere 30% (im Vergleich zum Wert 2000) verringern kdnnte, scheint jedoch
Uberzogen. Es diUrfte jedoch aufgrund der lediglich marginalen Verschiebungen in der Wirt-
schaftsstruktur (innerhalb der Herstellung von Waren) und dem anzunehmenden technischen
Fortschritt bzw. der weiteren Diffusion wassersparender Technologien doch zu einem leichten
RUckgang der sektoralen Wasserintensitten der Produktion gekommen zu sein. Einen Hinweis
darauf liefern die Daten der Austropapier (2013) zu Produktionsmengen und Wassereinsatz in
den Jahren 2000 und 2012. In diesem Zeitraum stieg die Produktion von Papier und Pappe in
Osterreich um 14%. DemgegenUber nahm der Wasserverbrauch (Kihl- und Prozesswasser) nur
um rund 1% zu. Der spezifische Wasserverbrauch (m3/t Produkt) ging somit um rund 11% zu-
rGck. Auch wenn die gréBten Potentiale zur Wassereinsparung in der Industrie ausgeschopft
sein durften (sieche auch Neunteufel et al., 2012A), kann davon ausgegangen werden, dass
weitere technologische Innovationen bzw. Ansdtze zur KreislauffGhrung zumindest eine Stabili-
sierung des industriellen Wasserverbrauchs erreicht haben.

4.4 Abwasseremissionen des Bereichs Herstellung von Waren

Seit 2009 wird zur Erfassung von Punktquellen ein Emissionsregister basierend auf der Verord-
nung Uber ein elekironisches Register zur Erfassung aller wesentlichen Belastungen von Ober-
flachenwasserkdrpern durch Emissionen von Stoffen aus Punktquellen (EmRegV-OW) gefUhrt.
In diesem Register sind fur alle kommunalen Kl&ranlagen mit einer Kapazitéat
>2.000 Einwohnerwerten (EW60) sowie fUr die wasserrelevanten industriellen Direkteinleiter
(IPPC-Anlagen, inventarisierte Anlagen gemd&B RL 2006/11/EG und sonstige relevante Anla-
gen?) alle wesentlichen Belastungen der Oberfldchenwasserkérper durch Stoffe aus nach
wasserrechtlichen Vorschriften bewiligten Punktquellen erfasst. Es enthdlt Jahresabwasser-
frachten fUr die in der Verordnung genannten relevanten Stoffe2!, ermittelt Uber Messungen
oder Absch&tzungen (BMLFUW, 2014A). Die in diesem Register erfassten KlGranlagen, Direkt-
einleiter sowie Abwassermengen mit Stand 2012 sind in Ubersicht 25 zusammengefasst.

DemgemdanB entfdllt rund ein Viertel der erfassten Abwassermenge auf betriebliche Direkt-
einleiter, wobei dies in erster Linie im Flussgebiet Donau von Relevanz ist. Im Flussgebiet Elbe
sind keine betrieblichen Direkteinleiter erfasst, im Flussgebiet Rhein betrégt der Anteil des Ab-
wassers von Direkteinleitern 1,4%.

20 Meldepflichtig gemdaB der Emissionsregisterverordnung fir Oberfldéchengewdsser sind Unternehmen bestimmter
Branchen, die mit einer wasserrechtlichen Bewiligung Abwdsser direkt oder indirekt in Oberfldéchengewdsser einleiten
(BMLFUW, 2014B).

21 Bei den stoffichen Parametern handelt es sich um allgemeine Abwasserparameter (z. B. CSB — Chemischer Sauer-
stoffoedarf, BSB5 — Biochemischer Sauerstoffoedarf in 5 Tagen, Stickstoff und Phosphor), aber auch um wesentliche
organische und anorganische Substanzen, sogenannte prioritdre Stoffe gemdaB Wasserrahmenrichtlinie sowie natio-
nal relevante Parameter gemdB Qualitdtszielverordnung Chemie Oberfldchengewdsser (QZV Chemie OG; BGBI. |I
Nr. 96/2006).

WIFO



- 53 -

Ubersicht 25: Kommunale und betriebliche Direkteinleiter fir Osterreich entsprechend EMREG-
OW (Stand 2012)

Abwasser- Abwasser- Kommunale

menge aus menge und Gesamte
Kommunale kommunalen EMREG-OW EMREG-OW betriebliche Abwassermenge
Kldranlagen Kldranlagen Betriebliche betriebliche Kldranlagen betrieblich und

Einzugsgebiet >2.000 EW60  >2.000 EW60 Direkteinleiter Direkteinleiter gesamt kommunal
Anzahl Mio. m%/a Anzahl Mio. m%/a Anzahl Mio. m®/a
Rhein 23 56 3 1 26 56
Elbe 7 5 0 0 7 5
Donau 602 1.006 134 369 736 1.375
Osterreich 632 1.066 137 370 769 1.436

Anteil an Gesamt in %

Rhein 88,5 98,6 11,5 1.4 100 100
Elbe 100 100 0 0 100 100
Donau 81,8 73,2 18,2 26,8 100 100
Osterreich 822 74,2 17.8 25,8 100 100

Q: BMLFUW (2014A).

FUr die Abschatzungen der Abwassermengen bzw. der stofflichen Belastungen, die mit Pro-
duktionsaktivitdten im Bereich Herstellung von Waren verbunden sind, gilt es nicht nur die Di-
rekteinleiter zu erfassen, sondern auch jene betrieblichen Abwdsser, die ungereinigt oder
nach einer Vorreinigung Uber die Kanalisation, d.h. Uber eine kommunale Kldranlage "indi-
rekt" in die Gewdasser eingeleitet werden. Zu diesem Zweck wurden Daten aus dem EMREG-
OW fuUr alle betrieblichen Direkt- und Indirekteinleiter fur das Jahr 2012 zur VerfGgung gestellt.
Diese kdnnen anhand der in den Stammdaten zugewiesenen NACE-Codes bzw. der PRTR-
Tatigkeit den Sektoren im Bereich Herstellung von Waren zugordnet werden. In Folge werden
fUr die im Vorangegangenen identfifizierten wasserintensiven Branchen die jahrlichen Abwas-
seremissionen sowie Stofffrachten (Chemischer Sauerstoffoedarf CSB, Phosphor, Stickstoff,
gesamter organisch gebundener Kohlenstoff TOC) dargestellt?2. Alle weiteren erfassten Sekto-
ren sind unter der Kategorie "sonstige Sektoren" zusammengefasst23.

22 Die Auswahl der stoffichen Parameter fUr die Analyse erfolgte in Abstimmung mit dem Umweltbundesamt. Das
Hauptkriterium war die Verfugbarkeit von Meldungen fUr einen GroBteil der erfassten Einheiten.

2 Diese umfasst aus dem Wirtschaftsbereich Herstellung von Waren: Herstellung von Textilien, Herstellung von Bekleid-
ung, Herstellung von Leder/-waren und Schuhen, Herstellung von Druckerzeugnissen, Kokerei und Mineraldlverar-
beitung, Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen, Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren, Herstellung
von Datenverarbeitungsgerdten, Herstellung von elekirischen Ausristungen, Maschinenbau, Herstellung von Kraft-
wagen und —teilen, Sonst. Fahrzeugbau, Herstellung von Mébeln. Auf diese Sektoren entfdllt in Summe ein Anteil von
2.6% des Abwassers. Daneben werden unter "sonstige Sektoren" erfasst: die Energieversorgung, Abfallbehandlung
und sonstige Bautdtigkeiten. Den groBten Anteil innerhalb der "sonstigen Sektoren" hat die Energieversorgung mit
92%. In Bezug auf die gesamte erfasste Abwassermenge erreicht die Energieversorgung einen Anteil von knapp 35%.
In Hinblick auf die Stofffrachten sind die Sektoren Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen, Abfallbehandlung
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Insgesamt wird im EMREG eine Menge von rund 424 Mio. m3 Abwasser erfasst, das von be-
trieblichen Direkt- und Indirekteinleitern verursacht wird (Ubersicht 26). 63% davon entfallen
auf die wasserintensiven Sektoren. In Hinblick auf die Stofffrachten liegt der Anteil der wasser-
intensiven Sektoren deutlich hoher, nGmlich zwischen 86% (Stickstoff) und 92% (TOC).

Ubersicht 26: Betriebliche Direkt- und Indirekteinleiter entsprechend EMREG-OW,
Wassermenge und ausgewdhlte Ablauffrachten, 2012

Werte Ablauffrachten [kg/a]

Stickstoff,
gesamter
Anzahl Wassermenge Phosphor gebundener
Nace 2-Steller Betriebe [m®/a] CSB gesamt (als P) (als N) TOC
10 H.v. Nahrungs- und Futtermitteln 29 8.078.733 3.293.859 27.084 85.598 975.109
11 Getrankeherstellung 3 362.494 594.311 13.363 21.498 198.084
16 H.v. Holzwaren; Korbwaren 2 204.301 122.508 14 12.996 39.482
17 H.v. Papier/Pappe und Waren daraus 18 111.420.342 33.899.885 67.086 294.760 11.354.823
20 H.v. chemischen Erzeugnissen 18 55.809.032 4.264.904 46.869 1.023.330 1.367.380
23 H.v. Glas/-waren, Keramik u.A. 5 3.483.009 2.496 3.681 28.038 69.070
24 Metallerzeugung und -bearbeitung 24 85.173.918 1.409.264 4.584 231.260 360.115
25 H.v. Metallerzeugnissen 20 1.096.878 81.398 42.688 23.581 22.807
Sonstige Sektoren 90 158.630.613 4.664.977 20.012 284.300 1.181.594
Insgesamft 209 424.259.319 48.333.603 225.381 2.005.361 15.568.463

Q: Umweltbundesamt.

Die sektorale Aufteilung fUr die Abwassermenge sowie die Ablauffrachten ist in Abbildung 5
und Abbildung 6 dargestellt. Der gréBte Anteil entféllt — auBer bei Stickstoff — in allen Katego-
rien auf die Papierindustrie, gefolgt von der chemischen Industrie. Die Metallerzeugung spielt
neben der Abwassermenge v.a. im Bereich der Stickstoffemissionen eine Rolle. Der Nah-
rungsmittelherstellung kommt eine gewisse Bedeutung bei CSB, Phosphor und TOC zu. Der
Beitrag der Sektoren Herstellung von Holzwaren, Getrankeherstellung sowie Herstellung von
Glas/-waren, Keramik ist durchwegs marginal.

Ein Vergleich der GréBenordnungen

sowie Herstellung von Textilien relevant. lhr Anteil erreicht jedoch maximal rund 3% der erfassten Gesamtmenge
(Ausnahme: die Abfallbehandlung hat einen Anteil von 9% an den Stickstoffemissionen des Jahres 2012).
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Abbildung 5: Anteile der Abwassermenge nach Sektoren, 2012
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Abbildung 6: Anteile der Ablauffrachten nach Sektoren, 2012
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4.5 Prognose bis 2025

Der Wirtschaftsbereich "Herstellung von Waren" ist nicht nur relevant in Hinblick auf seinen
Beitrag zu Wertschdpfung und Beschaftigung in Osterreich, sondern auch in Hinblick auf den
Wasserverbrauch und Abwasseremissionen. FUr die weitere Entwicklung der Belastungs-
indikatoren sind mehrere Aspekte ausschlaggebend. Einerseits die kiUnftige wirtschaftliche
Entwicklung und der Strukturwandel innerhalb der Wirtschaft. In der Vergangenheit zeigte sich
dies in einem zunehmenden Gewicht der Dienstleistungssektoren im Vergleich zur SachguUter-
herstellung. Der andere zentrale Einflussfaktor bezuglich der Ressourcenintensitat der Produk-
fionsprozesse ist der technische Fortschritt, d.h. die Entwicklung und Diffusion wassersparender
Technologien.

Die Prognose der weiteren Entwicklung des Wasserverbrauchs bzw. Abwasseranfalls in Zu-
sammenhang mit der Produktionstatigkeit der Sektoren der Herstellung von Waren (ins-
besondere der im Vorangegangenen als wasserintensiv identifizierten) stellt sich schwierig
dar. Aufgrund der unzureichenden DatenverfUgbarkeit hinsichtlich der sektoralen Wasser-
nufzung und Wasserintensitdt der Produktfion erfolgt hier keine quantitative Abschdétzung,
sondern die Bewertung erfolgt rein qualitativ auf Basis verfGgbarer Studien.

4.5.1 Wirtschaftliche Entwicklung bis 2025

Betreffend die weitere wirtschaftliche Entwicklung auf sektoraler Ebene stehen Prognosen bis
zum Jahr 2030 zur VerfUgung. Diese kbnnen aus den "Energy Scenarios 2030" (Kratena et al.,
2013) entnommen werden. Diese Studie wurde wie auch Baumann und Lang (2013) durchge-
fOhrt, um einerseits die &sterreichischen Treibhausgasemissionen projizieren zu kénnen und
andererseits, um einen Beitrag fur die Berichtspflichten im Rahmen des EU Monitoring Mecha-
nismus 2013 zu leisten. Wie auch in Abschnitt 5.4 werden die Ergebnisse des Szenarios "with
existing measures' herangezogen. Dieses Szenario berUcksichtigt bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt verabschiedete und durchgefihrte politische und sonstige MaBnahmen?4. Die Be-
rechnungen erfolgten mit einem dynamischen dkonometrischen Input-Output-Modell (siehe
Kratena und Meyer, 2011). Dieses beinhaltet insgesamt 59 Wirtschaftssektoren2. Die Ergebnis-
se fUr die sektoral disaggregierte wirtschaftliche Entwicklung liegen auf jGhrlicher Basis vor und
kénnen somit fUr den Zeitraum bis 2025 dargestellt werden.

Das durchschnittliche Wirtschaftswachstum betragt im Betrachtungszeitraum 1,5% p.a., das
gesamtwirtschaftliche Outputwachstum betragt 1,8% p.a. Fur die einzelnen Sektoren der Her-
stellung von Waren zeigen sich unterschiedliche mittlere Wachstumsraten des realen Produk-
tionswerts fUr den Zeitraum 2012 bis 2025. Diese sind fUr die wasserintensiven Sektoren und
sonstige ausgewdhlte Industriesektoren in Abbildung 7 dargestellt.

24 Stichtag fUr die BerUcksichtigung der MaBnahmen ist der 8. M&rz 2012. FUr Details siehe Kratena et al. (2013)

25 Die Sektorgliederung basiert im Gegensatz zu den zuvor dargestellfen Daten auch der Wirtschaftssystematik
ONACE 2003. Daher ergeben sich gewisse Abweichungen in der Sektorabgrenzung.
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Das hochste durchschnittliche Wachstum weist mit 5,1% p.a. die Herstellung von Chemikalien
und chemischen Erzeugnissen auf. Die Metallerzeugung und -bearbeitung erreicht eine
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 2,4%. Die Sektoren Be- und Verarbeitung von
Holz, Herstellung von Metallerzeugnissen und Herstellung und Verarbeitung von Papier und
Pappe weisen ein Wachstum auf, das dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt entspricht,
wdahrend die Herstellung und Bearbeitung von Glas, Herstellung von Waren aus Steinen und
Erden sowie die Herstellung von Nahrungs- und Genussmitteln und Getrdnken deutlich unter-
durchschnittlich wachsen.

Abbildung 7: durchschnittliche jGhrliche Wachstumsraten der Produktion (real) nach Sektoren,
2012-2025
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Q: Kratena et al. (2013)2.

26 FUr die vorliegende Auswertung wurden detaillierte, jahresweise Daten von den Studienautoren von Kratena et al.
(2013) zur Verfugung gestellt.
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4.5.2 Entwicklung der Wasserintensitat der Produktion und des Wassereinsatzes

Eine Abschdtzung der sektoralen Wassereinsatzmengen bis 2025 ist aufgrund der unzurei-
chenden DatenverfUgbarkeit fUr die Berechnung von WassereinsatzintensitGten der Produkti-
on auf sektoraler Ebene nicht mdglich. Im Folgenden wird der Ansatz gewdahlt, auf Basis ver-
fUgbarer Literatur eine qualitative Abschdtzung unter BerUcksichtigung der wesentlichen trei-
benden Faktoren durchzufUhren. Zu diesen z&hlen (Neunteufel et al., 2010):

¢ Die wirtschaftliche Entwicklung,

e der technische Fortschritt,

e Arfund Intensitat der Produktion (Strukturwandel),
e Politische Entscheidungen.

Die prognostizierte wirtschaftliche Entwicklung disaggregiert nach Sektoren wurde im vorher-
gehenden Abschnitt bereits beschrieben. Bis zum Jahr 2025 ist demnach mit einem durch-
schnittlich 1,8%-igen, j@hrlichen Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktion zu rechnen.
In Hinblick auf einen Strukturwandel innerhalb der Sachgutererzeugung durften die Effekte in
diesem Zeitraum marginal sein. Umweltpolitische Entscheidungen dUrften insofern relevant
sein, als die konsequente Umsetzung der bestehenden Vorgaben (z.B. IVU-Richtlinie; siehe
dazu Neunteufel et al., 2010) tendenziell zu sinkenden Wasserverbréuchen beitragt.

Der neben der Wirtschaftsentwicklung zweite wichtige Einflussfaktor ist der technologische
Fortschritt. In den letzten Jahrzehnten, v.a. bis Anfang der 2000-er Jahre zeigten sich Einspo-
rungen im Bereich des Wasserverbrauchs bzw. Verringerungen der Wasserintensitdt und somit
auch der Abwasserbelastungen der Produktion bei industriellen und gewerblichen Wassernut-
zern. Neben zunehmenden umweltpolitischen Regulierungen waren dafir auch steigende
Ver- und Entsorgungskosten ausschlaggebend. Als MaBnahmen wurden ressourcenschonen-
dere Produktionsverfahren und vermehrte KreislauffGhrung von Wasser innerhalb der Unter-
nehmen umgesetzt (Neunteufel et al., 2010).

Der weitere technische Fortschritt wird sich positiv auf die Intensitdt des Wassereinsatzes aus-
wirken. Fraglich ist jedoch, wie groB die Potentiale sind, die fUr die Verbesserung der Wasserin-
tensitdt der Produktion in einzelnen Sektoren noch ausgeschépft werden kénnen. Bedingt
durch teilweise konstante bis steigende Wasserverbrduche scheinen die Potentiale bereits
weitgehend ausgeschopft zu sein (Neunteufel et al., 2012A/B). Dieser Befund kann durch zwei
Datenanalysen untermauert werden. Einerseits wurden hierfUr die Daten aus den Jahresbe-
richten der Austropapier zu Wassereinsatz, Abwassermenge und Produktion herangezogen,
um spezifisch fUr die 6sterreichische Papierindustrie die Entwicklung der Wasserintensitét der
Produktion (ms3/t) for den Zeitraum 1990 bis 2013 zu analysieren. Die Ergebnisse sind in Abbil-
dung 8 und Abbildung 9 dargestellt.

Zudem werden die Verldufe der Wasserintensitat (Wassereinsatz je Bruttowertschépfung) fir
das verarbeitende Gewerbe und die wasserintensiven Sektoren fUr den Zeitraum 2000 bis
2010 als Indizes fur Deutschland dargestellt. Diese Indizes werden vom Statistischen Bundes-
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amt im Rahmen der Umweltgesamirechnung berechnet. Deren Verldufe sind in Abbildung 10
dargestellt.

Anhand der Daten der &sterreichischen Papierindustrie zeigt sich ein absoluter RUckgang des
Wassereinsatzes zwischen 1990 und 2000 (-15%), was sich in einer deutlich sinkenden Wasser-
intensitat (-32%) duBert. Seit dem Jahr 2000 weisen jedoch sowohl der absolute Wasserver-
brauch als auch die Wasserintensitdt eine konstante bis leicht steigende Tendenz auf.

Abbildung 8: Entwicklung der Produktion, des Wassereinsatzes und der Abwassermenge in
der &sterreichischen Papierindustrie, 1990-2013
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27 Die Daten entstammen den Jahresberichten/Nachhaltigkeitsberichten der Austropapier aus den Jahren 2007 bis
2013 (siehe www.austropapier.at).
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Abbildung 9: Entwicklung der Wasserintensitdt und der Abwasserintensitat in der
Osterreichischen Papierindustrie, 1990-2013
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Dies zeigt sich auch in den Daten fur Deutschland, wo die Wasserintensitdt v.a. der Papier-
industrie sowie der Glas-/Keramikindustrie seit dem Jahr 2000 wieder ansteigen. Das verarbei-
fende Gewerbe insgesamt konnte hingegen im Zeitraum 2000 bis 2010 in Deutschland seine
Wasserintensitdt um rund 24% reduzieren.

28 Die Daten entstammen den Jahresberichten/Nachhaltigkeitsberichten der Austropapier aus den Jahren 2007 bis
2013 (siehe www.austropapier.at).
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Abbildung 10: Entwicklung der Wasserintensitat im verarbeitenden Gewerbe Deufschlands,

2000-2010
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Abbildung 11: Entwicklung der Abwasserintensitat im verarbeitenden Gewerbe Deutschlands,

2000-2010
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Q: Statistisches Bundesamt (2013).

Betrachtet man die Entwicklung der Abwasserintensitét des verarbeitenden Gewerbes in
Deutschland (Abbildung 11), so zeigt sich insgesamt eine Reduktfion um knapp 24% — analog
zur Entwicklung der Wasserintensitét. Der Trend stimmt im Wesentlichen fUr alle Sektoren Uber-
ein. Ebenso spiegelt diese Darstellung die steigenden IntensitGten in der Papier- und Glasher-
stellung.
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Angesichts der beobachteten Entwicklungen der WasserintensitGt und des erwarteten Pro-
duktionswachstums durfte mit einem leicht sinkenden industriellen Wasserverbrauch bis 2025
zU rechnen sein. Die GroBenordnung des Effekts dUrfte in der von Neunteufel et al. (2012A)
angegebenen Spannbreite von 5% bis 15% liegen.

In Ermangelung von technischen Studien, die sich mit der weiteren Entwicklung der Abwas-
serintensitat befassen, wird davon ausgegangen, dass sich die Abwassermengen weiterhin
analog zum Wassereinsatz entwickeln werden. D.h. es im Zeitraum bis 2025 mit einer modera-
ten Reduktion zu rechnen.
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5 Elektrizitatserzeugung aus Wasserkraft

Die Elektrizitétserzeugung stellt in Osterreich einen relevanten Wassernutzer dar. Einerseits
spielt die ElekfrizitGtserzeugung auf Basis von Wasserkraft eine bedeutende Rolle (im Durch-
schnitt entfallen etwa zwei Drittel der Bruttostromerzeugung im 6ffentlichen Netz auf Wasser-
kraft; siehe Ubersicht 27), andererseits wird Wasser in kalorischen Kraftwerken zur KUhlung ein-
gesetzt und ist in diesem Bereich auch mit Abwasseremissionen verbunden (siehe Abschnitt
4.4).

Die Belastungen von Gewdssern aufgrund der ElekirizitGtserzeugung ergeben sich in erster
Linie im hydromorphologischen Bereich (BMLFUW, 2014A):

1. Hydrologische Belastungen — verursacht durch anthropogene Eingriffe, die zu einer Ver-
anderung des Wasserhaushalts, d.h. der Abflussmenge bzw. der Abflussdynamik von
Oberfldchengewdassern fUhren. Dazu zGhlen:

(a) Belastungen durch Wasserentnahmen (Verringerung der Abflussmenge und -dyna-
mik). Diese ergeben sich durch Ausleitungen im Zuge der Wasserkraftnutzung, die zu
etwa 70% fUr die Belastungen durch Wasserentnahmen in Osterreich verantwortlich
sind. In Hinblick auf die Restwasserstrecken haben Ausleitungskraftwerke einen Anteil
von fast 85%.

Belastungen durch Aufstau (u.a. Verringerung der FlieBgeschwindigkeit) — Bezogen

auf die Lange der betroffenen Gewdasserstrecken ist die Wasserkraftnutzung bei Uber

80% die Ursache.

(c) Belastungen mit kUnstlichen Abfluss- bzw. Pegelschwankungen im Rahmen der Spit-
zenstromproduktion. Die Belastung durch "Schwall" tritt im Rahmen der bedarfs-
zeitenorientierten Wasserkrafterzeugung (vor allem Speicherkraftwerke) in erster Linie
in den alpinen Regionen auf. Insgesamt sind 2,4% des &sterreichischen Gewdsser-
netzes von Schwallbelastungen betroffen.

2. Morphologische Belastungen entstehen durch anthropogene Eingriffe in die strukturelle
Auspragung von Gewdassern z.B. in Zusammenhang mit Aufstau.

3. Belastung durch Wanderhindernisse, d.h. durch Querbauwerke, die die natirliche Durch-
gdngigkeit unterbrechen und das Wanderverhalten stéren. Der GroBteil (67%) der Wan-
derhindernisse sind auf den Hochwasserschutz zurlckzufUhren, allerdings werden Quer-
bauwerke auch zum Zweck der Wasserkraftnutzung (Wehranlagen) errichtet. Deren Anteil
bel&uft sich in Gesamtésterreich auf 11%. Der GroBteil dieser Wasserkraftanlagen ist der-
zeit nicht fischpassierbar.

(b

—

Osterreich hat fir den ersten NGP (BMLFUW, 2010) prioritére Sanierungsgewdsser in Bezug auf
hydromorphologische Belastungen ausgewiesen, in denen bis 2015 die Umweliziele zu errei-
chen sind. Dafur wurde ein detailliertes MaBnahmenprogramm zur Verbesserung der hydro-
morphologischen Belastungen erstellt. Entsprechend BMLFUW (2014A) lag der Schwerpunkt
der MaBnahmen im NGP 2009 in der Erhdhung der Durchgdngigkeit sowie der schrittweisen
Erhdhung der Restwassermengen bei Ausleitungskraftwerken. Wegen der noch bestehenden
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Risiken und hydromorphologischen Belastungen aufgrund der Wasserkraftnutzung wird auch
in Zukunft dieser MaBnahmenbereich hohen Stellenwert haben.

Die MaBnahmen, die im Zeitraum 2009 bis 2013 im Bereich der Wasserkraftnutzung gesetzt
wurden, um die hydromorphologischen Belastungen zu reduzieren, sind im Detail in Abschnitt
5.3.1dargestellt.

Im Folgenden wird zundchst die Struktur der Elektrizitétserzeugung in Osterreich anhand der
Daten der e-control zum Kraftwerkspark und der Aufbringung an elekirischer Energie darge-
stellt. Ergénzend wird die wirtschaftliche Bedeutung des Bereichs Energie- bzw. ElekirizitGtsver-
sorgung in der Osterreichischen Wirtschaft anhand der Daten aus der Leistungs- und Struktur-
erhebung der Statistik Austria?? beleuchtet. Die 6konomischen Kennzahlen liegen wiederum
fUr die Flussgebiete Donau und Rhein disaggregiert vor. Die Daten werden fir das Jahr 2012
ausgewiesen. Ubersichten fUr die Jahre 2010 und 2011 finden sich im Anhang (Ubersicht 55
und Ubersicht 56).

5.1 Bedeutung der Elektrizitatserzeugung aus Wasserkraft in Osterreich

Ubersicht 27 und Ubersicht 28 stellen zunéchst einerseits den bestehenden Kraftwerkspark in
Osterreich im Zeitraum 2005 bis 2013 dar, d.h. die installierte Brutto-Engpassleistung in MW.
Diese ist im Betrachtungszeitraum fUr die Wasserkraftwerke insgesamt von rund 11.800 MW auf
13.400 MW gestiegen, d.h. um rund 13% (+1,6% p.a. im Durchschnitt). Der GroBteil der zus&tzli-
chen Kapazitat entfallt dabei auf Speicherkraftwerke (+20%).

Ubersicht 27: Ausgewdhlte Strukturmerkmale der Elektrizitétserzeugung in Osterreich ,
Kraftwerkspark, 2005-2013

Lauf- Speicher- Wasser- Wadrme- Speicher- Wasser-
kraft- kraft- kraft- Ernever- kraft- Laufkraft- kraft- kraft-
werke werke werke bare werke werke werke werke

Brutto-Engpassleistung in MW Anteile an Brutto-Engpassleistung in %
2005 5.318 6.519 11.837 849 6.527 27,7 33.9 61,6
2006 5.350 6.517 11.867 985 6.592 27,5 33,5 61,0
2007 5.395 6.627 12.022 1.011 6.374 27.8 34,1 61,9
2008 5.393 7.077 12.469 1.014 7.246 26,0 34,1 60,2
2009 5.373 7.276 12.649 1.031 7.358 25,5 34,6 60,1
2010 5.396 7.524 12.919 1.054 7.431 25,2 35,2 60,4
2011 5.444 7.765 13.209 1.179 8.285 24,0 34,2 58,3
2012 5.519 7.844 13.362 1.553 8.261 23,8 33,8 57,7
2013 5.581 7.847 13.427 2.122 8.273 23,4 32,9 56,4
Q: E-confrol.

29 Die Leistungs- und Strukturstatistik erlaubt Aussagen Uber die Struktur, Tatigkeit, Beschaftigung, Investitionstatigkeit
und Leistung der Unternehmen auf natfionaler und regionaler Ebene in der Gliederung nach Wirtschaftsbereichen
entsprechend der ONACE 2008.
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Ubersicht 28: Ausgewdhlte Strukturmerkmale der Elektrizitétserzeugung in Osterreich ,
Aufbringung elektrischer Energie, 2005-2013

Lauf- Speicher- Wasser- Wdrme- Speicher- Wasser-
kraft- kraft- kraft- Ernever- kraft- Laufkraft- kraft- kraft-
werke werke werke bare werke werke werke werke

Brutto-Stromerzeugung in GWh Anteile an Brutto-Engpassleistungin %
2005 25.718 12.139 37.858 1.347 18.960 44,2 20,9 65,1
2006 25.313 11.059 36.372 1.766 17.657 45,4 19.8 65,2
2007 25.917 11.645 37.561 2.059 16.376 46,3 20,8 67,1
2008 27.080 11.944 39.024 2.031 17.108 46,6 20,5 67,1
2009 28.357 13.553 41.911 1.979 16.760 46,8 22,3 69,1
2010 26.741 13.123 39.864 2.096 19.596 43,4 21,3 64,8
2011 24.114 12.057 36.171 1.985 17.999 42,9 21,5 64,4
2012 30.059 15.597 45.656 2.586 14.518 47,9 24,9 72,7
2013 29.110 14.695 43.805 3.446 11.946 49,2 24,8 74,0

Q: E-control.

Aktuell (Stand Ende 2013) gibt es in Osterreich insgesamt 2.882 Wasserkraftwerke. Davon sind
2.770 Laufkraftwerke und 112 Speicherkraftwerke (e-control Bestandsstatistik). Der Uber-
wiegende Teil der Wasserkraftwerke (rund 94%) sind Anlagen mit einer installierten Engpass-
leistung von bis zu 10 MW, Auf diese 2.722 Anlagen entfdllt jedoch nur ein Anteil von 9% der
installierten Engpassleistung sowie von 12% der Jahresstromerzeugung aus Wasserkraft. Mittle-
re Wasserkraftanlagen (10-20 MW) machen 1,9% der Kraftwerke (56 Anlagen) aus bzw. é% der
Engpassleistung und 9% der Stromproduktion. Daneben gibt es 104 GroBwasserkraftanlagen
mit einer Kapazitdt zwischen 20 und 300 MW (3,6% der Wasserkraftwerke). Auf diese entfallen
jedoch 84% der installierten Kapazitéat sowie 79% der Jahresstromproduktion.

Ein Ghnliches Bild wie bei der Zeitreihe zur installierten Kapazitat zeigt sich bei der Entwicklung
der Brufto-Stromerzeugung. Im Trend ist eine Steigerung erkennbar. Die Stromerzeugung aus
Wasserkraft weist jedoch aufgrund ihrer Abhdngigkeit von Niederschldgen (Hydraulizitat)
deutliche Schwankungen zwischen den Jahren auf. Um diesen Schwankungen bei der Be-
rechnung des Anteils erneuerbarer Energien Rechnung zu tragen, wird etwa laut Berech-
nungsvorschriften der EU-Richtlinie 2009/28/EG die Stromproduktion aus Wasserkraft normali-
siert. D.h. die Erzeugung aus Wasserkraft wird unter BerUcksichtigung der aktuellsten 15 Jahre
zeitlich geglattetd!. Der Verlauf der Stromproduktion aus Lauf-, Speicher- und Warmekraftwer-
ken sowie aus Erneuerbaren Energietrégern zwischen 2005 und 2013 ist in Abbildung 12 dar-

30 84% aller Wasserkraftanlagen hat eine Kapazitat von maximal 1 MW.

31 Entsprechend der normalisierten Zeitreine der Stafistik Austria stieg die Stromerzeugung aus Wasserkraft im Zeitraum
2005 bis 2012 kontinuierlich von 37.700 GWh auf 39.311 GWh an.
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gestellt. Der Aufbringung wird der Inlandsstromverbrauch gegenUbergestellt. Die Differenz
zwischen Aufbringung und Verbrauch wird durch Importe bzw. Exporte ausgeglichen.

Abbildung 12: Bruttostromerzeugung und Inlandsstromverbrauch, 2005-2013
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Q: E-confrol.

Bei der Stromerzeugung aus Wasserkraft zeigt sich zwischen den Eckjahren 2005 und 2013
eine Steigerung um insgesamt knapp 16% (+1,8% p.a. im Durchschnitt). Die zusdtzliche Pro-
duktion kommt hierbei jedoch zu einem gréBeren Teil aus den Laufkraftwerken (+3.400 GWh;
im Vergleich zu +2.600 GWh aus Speicherkraftwerken). Damit erreichte die Wasserkraft in Os-
ferreich in den Jahren 2012 und 2013 einen Anfeil von Uber 70% an der Brutto-
Stromerzeugung. Im Durchschnitt des Betrachtungszeitraums liegt der Anteil der Wasserkraft
bei rund zwei Drittel.

5.2 Zusammenschau mit den Ergebnissen der 6konomischen Analyse 2005

Ein Vergleich der tatsdchlichen Entwicklung mit den Prognosen aus Schén et al. (2003B) ist
wiederum nur eingeschrankt moglich. In Schén et al. (2003B) wurden insgesamt funf Szenarien
mit mdglichen Entwicklungen bis 2008 bzw. 2010 gerechnet, die auf unterschiedlichen An-
nahmen beruhten. Dies betrifft einerseits die weitere Entwicklung des Bruttoinlandsstromver-
brauchs. HierfGr wurde in zwei Szenarien angenommen, dass 2010 der Zielwert von
56.100 GWh (entsprechend der EU-Richtlinie 2001/77/EG) erreicht wird. In Schén et al. (20038,
S. 86) wird jedoch angemerkt, dass ,,...die Erreichung eines Bruttoinlandsstromverbrauchs von
56.100 [GWh] im Jahre 2010 sehr unwahrscheinlich [erscheint]". Dies ergibt sich einerseits aus
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dem Vergleich mit damals verfugbaren Energieprognosen (Kratena — Schleicher, 2001), die
selbst im ambitioniertesten Szenario (Nachhaltigkeits-Szenario) noch eine Wachstumsrate des
Stromverbrauchs von 0,5% p.a. enthalten. Des Weiteren wird von Schon et al. (2003B) darauf
verwiesen, dass ,,...keine verstarkten Ambitionen im Bereich des Stromsparens zu erkennen
sind*.

In zwei anderen Szenarien wurde von einem gleichbleibenden Wachstum in der H6he von
1.6% p.a. ausgegangen, was zu einem Bruttoinlandsverbrauch von 69.139 GWh fUhren wir-
de32. Die Betrachtung der tatséchlichen Entwicklung bis 2010 zeigt einen Pfad, der zwischen
diesen beiden Werten liegt.

Im Jahr 2010 lag der Inlandsverbrauch an Strom im offentlichen Netz laut e-control bei
59.765 GWh, der Inlandsverbrauch im gesamten Netz (inklusive Eigenerzeugung) lag bei
68.931 GWh. Dieser entspricht der GroBe, die in Schdén et al. (2003B) herangezogen wurde
und der sich aus den Vorgaben der EU-Richtlinie 2001/77/EG ergab (Bruttoinlandsstromver-
brauch = Bruttostromerzeugung + Importe - Exporte - Verbrauch Pumpspeicherung). In bei-
den Fdllen lag das durchschnittliche jahrliche Wachstum seit 2002 bei 1,5%33.D.h. das tatsdch-
liche Wachstum des Stromverbrauchs lag leicht unter dem historisch beobachteten Trend,
dessen Fortschreibung die 1,6%-ige jGhrliche Steigerungsrate ergeben hatte.

In Bezug auf die Entwicklung der Wasserkraft wurden in Schén et al. (2003B) ebenfalls unter-
schiedliche Pfade unterstellt, die in zwei Szenarien auch lediglich auf die Kleinwasserkraft ab-
stellten. Die Grundlage fUr die Entwicklungspfade bildeten ausschlieBlich energie- bzw. klima-
politischen Zielvorgaben. Naturschutzrechtliche oder wasserrechtliche Vorgaben wurden
ebenso ausgeblendet wie Annahmen Uber die Auswirkungen von Strompreisentwicklungen
auf die Ausbaupfade. Die grundlegenden Zielvorgaben waren einerseits Erreichung eines
Anteils von 9% von Strom aus Kleinwasserkraftanlagen an der nutzbaren Stromabgabe insge-
samt bis 2008 bzw. 2010. Andererseits wurde die Erreichung des Anteils von 78,1% von erneu-
erbaren Energietrédgern am Bruttoinlandsstromverbrauch wie in der EU-Richtlinie 2001/77/EG
vorgegeben. Daflr wurde angenommen, dass fur die Erreichung dieses Ziels zusatzlich zum
vorgesehenen Ausbau der Kleinwasserkraft und der sonstigen erneuerbaren Energien die
GroBwasserkraft ausgebaut wird, um die Zielabweichung auszugleichen.

In den zwei Szenarien, die Werte fUr die Wasserkrafterzeugung insgesamt ausweisens4, liegt
die prognostizierte Produktion fur 2010 zwischen 42.000 GWh (Szenario mit 56.100 GWh Brutto-

32 Szenario 5 enthielt keine Annahmen bezUglich des Energieverbrauchs sondern ging von einer Umsetzung der
MaBnahmen der Osterreichischen Klimastrategie 2008/2012 entsprechend ANNEX | (Aktionsbereiche/Technische
EinzelmaBnahmen) im Wasserkraftbereich aus. Dementsprechend wurde ein Ausbau der Wasserkraft im Ausmal von
500-550 MW bzw. eine zusatzliche Erzeugung von 2.250 GWh berechnet.

33 Der Vergleich mit den Werten aus Schén et al. (2003 B) zum Bruttoinlands- bzw. Endverbrauch an Strom ist nicht

eindeutig mdglich, da die Bilanzwerte rickwirkend revidiert wurden und die aktuell publizierten Daten fUr das Jahr
2002 von den damals verwendeten abweichen. FUr 2002 betrégt der ausgewiesene Bruttoinlandsstromverbrauch

61.073 GWh und nicht 60.894 GWh, wie in Schon et al. (2003B).

34 Eine BerUcksichtigung der Szenarien, die auf Kleinwasserkraft fokussieren, ist aufgrund der Datenlage nicht még-
lich. Die e-control weist Aufbringungsmengen nur fUr Anlagen aus, die eine Férderung erhalten (im Zeitraum bis 2010
Einspeisetarife). Allerdings hat im relevanten Zeitraum ein GroBteil der Anlagen wegen der hohen Marktpreise das
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inlandsverbrauch) und knapp 52.000 GWh (Szenario mit 1,6%-igem Wachstum p.a.). Der tat-
séchliche Wert der Stromproduktion aus Wasserkraft (im offentlichen Netz) im Jahr 2010 lag
bei 39.864 GWh. Im Jahr 2009 betrug die Produktion jedoch knapp 42.000 GWh, was die Be-
deutung der Hydraulizitat fur diesen Bereich der Stromerzeugung unterstreicht. Im gesamten
Netz (inklusive Eigenanlagen) betrug die Produktion im Jahr 2010 41.575 GWh (2009: 43.650
GWh). Die Produktion im gesamten Netz erreichte somit den unteren Wert aus den Szenarien
aus Schén et al. (2003B).

In Hinblick auf die nétigen KapazitGtsausweitungen in der Wasserkraft, die zwischen 400 bis
650 MW im ersten Szenario und 2.200 bis 3.400 MW im zweiten Szenario rangierten, lag der
tatsdchliche Zuwachs im relevanten Zeitraum zwischen den beiden Szenarien. Er betrug in
Summe 1.238 MW.

Die Abweichung der tatséchlichen Entwicklung von den Szenarien in Schén et al. (2003B) ist
somit auf verschiedene Aspekte zurUckzufUhren. Einerseits gingen Schén et al. (2003B) von
energiepolitischen bzw. gesetzlichen Vorgaben aus, die mittlerweile durch neue Zielwerte
ersetzt wurden (Energiestrategie, EU 2020 Ziele, Okostromgesetz 2012, Energieeffizienzgesetz).
Zudem wurde auch damals die Reduktion des Stromverbrauchs auf 56.100 GWh als unrealis-
fisch eingeschatzt.

Desweiteren wurden bei der Entwicklung der Szenarien andere relevante Rahmenbedingun-
gen (Naturschutz, Wasserrecht, Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie) dezidiert auBer Acht
gelassen und auch die Auswirkungen verschiedener Entwicklungspfade der Energiepreise
nicht in die Analyse mit einbezogen. Wie auch in Abschnitt 5.4.3 diskutiert wird, sind regulie-
rungsbedingte Rahmenbedingungen ebenso wie die Marktbedingungen (Inputpreise wie
Strommarktpreise) relevant fir die Ertragslage und die Investitionsmdglichkeiten in der Strom-
erzeugung.

5.3 Wirschaftliche Bedeutung der Elektrizitatserzeugung in Osterreich

Im Jahr 2012 beschdftigte der Bereich Energieversorgung in Osterreich rund 29.000 Personen,
knapp 23.000 davon (79%) waren im Sektor ElektrizitGtsversorgung tatig. Auch im Hinblick auf
die Bruttowertschépfung dominiert die ElekirizitGtsversorgung den Bereich der Energie-
versorgung: im Jahr 2012 wurden in dem Sektor knapp 4,7 Mrd. € erwirtschaftet (85% der Brut-
fowertschopfung der Energieversorgung). Im Bezug auf die Gesamtwirtschaft erreicht die
Elektrizitatsversorgung in Osterreich einen Anteil von 0,8% der Beschaftigung sowie von 2,5%
der Bruttowertschdpfung.

Zwischen 2010 und 2012 wies die ElektrizitGtserzeugung eine stabile Beschaffigung auf und
eine Zunahme der Bruttowertschépfung um rund 7%.

Férderregime verlassen, weshalb eine Verifizierung der berechneten Strommengen aus Kleinwasserkraft nicht mog-
lich ist. Siehe dazu auch Abschnitt 5.5.
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Ubersicht 29: Wirtschaftliche Kennzahlen der Energie- und Elektrizitétsversorgung in Osterreich,
2012

Flussgebietseinheiten Rhein Donau Osterreich
Unter- Beschaf- Bruttowert- Unter- Beschdaf- Bruttowert- Unter- Beschdf- Bruttowert-
ONACE 2008 nehmen tigte schépfung nehmen tigte schépfung nehmen tigte  schopfung
Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 €
D Energieversorgung 164 1.819 354.043 1.978 27.310 5.118.074 2.142 29.129 5.472.117
Elektrizitadtsversorgung 122 1.647 332.832 1.043 21.284 4.330.468 1.165 22.931 4.663.300

Anteile an der Gesamtwirtschaft in %
D Energieversorgung 1.1 1.4 4,2 0.7 1,0 2,9 0.7 1.0 3.0

Elektrizitatsversorgung 0.9 1,3 3.9 0.3 0.8 2,5 0.4 0.8 2,5

Q: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Im Vergleich zu Gesamtosterreich hat die ElektrizitGtserzeugung im Flussgebiet Rhein wie auch
die Herstellung von Waren eine hdhere Bedeutung. Hier erreichte sie 2012 einen Anteil an der
Beschaftigung von 1,3% sowie einen Anteil an der gesamten Bruttowertschépfung von 3,9%.
Das Flussgebiet Donau spiegelt die Situation in Gesamtdsterreich, wo die ElekirizitGts-
erzeugung einen Anteil von 0,8% an der Beschdaftigung sowie von 2,5% an der Bruttowert-
schoépfung erreicht.

5.3.1 Gewdsserbkologie

Wie am Anfang des Kapitels dargestellt, sind mit der Nutzung der Wasserkraft in Osterreich
auch verschiedene externe Effekte, d.h. negative Wirkungen insbesondere auf die Hydro-
morphologie der Gewdsser verbunden. Diese Umwelt- und Ressourcenkosten werden in Os-
terreich traditionell nicht Uber GebUlhren internalisiert sondern Uber sogenannte Command
and Control Ansatze, d.h. die Vorgabe von Umweltauflagen.

Die Ausweisung prioritdrer Sanierungsgewdasser im ersten NGP (BMLFUW, 2010) und die MaB-
nahmenprogramme in Hinblick auf die Reduktion der hydromorphologischen Belastungen
erforderten die Umsetzung signifikanter InvestitionsmaBnahmen auch im Sektor der Elekitrizi-
tatsversorgung.

Mit der Novelle des Umweltférderungsgesetzes (UFG) Anfang 2008 wurde die Férderung zur
Verbesserung des dkologischen Zustandes der Gewadsser eingerichtet (Gewdadsserdkologie).
Die Férderung soll dazu beitragen, die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie durch die Sanierung
hydromorpholgischer Belastungen zu erreichen. FUr den Férderbereich wurden insgesamt for
den Zeitraum 2009 bis 2014 140 Mio. € an Mitteln zur VerfGgung gestellt. Die Férderung erfolgt
generell in Form von Investitionszuschissen. Im Rahmen der Forderung wurden einerseits
kommunale Forderungswerber (Gemeinden, Verbdnde) unterstUtzt, andererseits wurden
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auch Mittel an Betriebe (sog. Wettbewerbsteilnehmer; v.a. E-Wirtschaft)35 vergeben. Der Fo-
kus der forderfédhigen MaBnahmen gemd&B UFG liegt auf MaBnahmen zur Verbesserung der
Durchgdngigkeit und MaBnahmen zur Verbesserung der Morphologie. Letztere umfassen
auch MaBnahmen zur Minderung der Auswirkungen von Ausleitfungen und Ruckstau.

Im Folgenden wird zusammengefasst, wie viele Projekte mit welchem Investitionsvolumen im
von Wettbewerbsteiinehmern im Rahmen der Férderung Gewdsserdkologie durchgefihrt
wurden (Ubersicht 30). Das heiBt, diese Aufstellung bietet einen Uberblick Uber die Umsetzung
von MaBnahmen zur Reduktion hydromorphologischer Belastungen, in erster Linie der Verbes-
serung der Durchgdngigkeit, im Bereich der Wasserkraftnutzung in Osterreich3. Eine detaillier-
te Evaluierung des Férderbereichs findet sich in BMLFUW (2014C).

Im Zeitraum 2009 bis 2013 wurden insgesamt 169 Projekte durchgefUhrt. Mit den Sanierungs-
maBnahmen war ein Investitionsvolumen von 87 Mio. € verbunden. Die Projekte wurden
durchschnittlich mit einem Férdersatz von 20% unterstitzt (insgesamt 17,5 Mio. €). In Hinblick
auf den gesamten Forderbereich entfielen somit mehr als die Halfte der gefdrderten Projekte
bzw. des Investitionsvolumens auf Wettbewerbsteilnenmer. Der Anteil an der gesamten For-
dersumme ist mit 27% deutlich geringer, da der mittlere Férdersatz fir kommunale Teilnehmer
mit 58% wesentlich hoher liegt.

Ubersicht 30: Férderbereich Gewdsserékologie fir Wettbewerbsteilnehmer, 2009-2013

Anteil an
Wettbewerbsteilnehmer absolut Forderbereich in %
Gefdrderte Projekte 169.0 54,9
Investitionskosten in Mio. € 86,9 52,5
Férderung in Mio. € 17,5 26,6

Q: BMLFUW (2014C), eigene Berechnungen.

In Hinblick auf die MaBnahmenart entfdllt der GroBteil der Investitionskosten bei Wettbewerbs-
teilnehmern auf MaBnahmen zur Verbesserung der Durchgéngigkeit (60 Mio. € bzw. 69%). Der
Anteil fUr MaBnahmen zur Wiederherstellung der natirlichen Morphologie betragt mit einem
Investitionsvolumen von 27 Mio. € 31%.

Die regionale Verteilung zeigt eine Konzentration auf Nieder- und Ober6sterreich (mit 66 bzw.
45 Projekten) und generell auf das Flussgebiet Donau. In Vorarlberg (Flussgebiet Rhein) wurde
lediglich ein Projekt durchgefUhrt. Etwas mehr als die Hdélfte der Projekte (96; 57%) liegen in

35 Diese Forderschiene wurde mit 30.06.2014 beendet.

3¢ Entsprechend den Angaben der Kommunalkredit Public Consulting, die im Auftrag des BMLFUW die Férderung im
Rahmen des UFG abwickelt, betrifft die Férderung fir Wettbewerbsteilnehmer ausschlieBlich die E-Wirtschaft.
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dem vom ersten NGP ausgewiesenen prioritdren Sanierungsraum, 73 Projekte im nicht priori-
taren Raum. Die Kostenverteilung zeigt hier jedoch ein anderes Bild: wdhrend die Investitions-
kosten im prioritéren Raum 78,1 Mio. € ausmachen (90%), sind es im nicht prioritGren Raum
lediglich 8,8 Mio. €.

5.4 Prognose bis 2025

Im Folgenden Abschnitt wird die mdgliche Entwicklung der Wasserkraftnutzung in Osterreich
bis zum Jahr 2015 diskutiert. Als Grundlage dafur werden mehrere Quellen herangezogen.

Zun&chst werden die Ausbauziele fUr die kleine und mittlere Wasserkraft dargestellt, die sich
aufgrund der EU-Zielvorgaben aus der Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Erneuerbarer
Energie (Europdische Kommission, 2009) fir Osterreich ergeben und im Okostromgesetzt 2012
festgelegt sind. Diese Zielwerte beziehen sich auf das Jahr 2020. Es werden auch der Zielerrei-
chungspfad und Grad der Abweichung bis 2020 dargestellt.

Im Weiteren werden basierend auf den energiewirtschaftlichen Szenarien in Baumann und
Lang (2013) die Stromnachfrage sowie die 6ffentliche Stromaufbringung mit speziellem Fokus
auf die Wasserkraft bis zum Jahr 2025 dargestellf. Die Studie beinhaltet Szenarien fUr die 6f-
fentliche Strom- und Fernwdrmeaufbringung sowie fir die Stromnachfrage in Osterreich bis
zum Jahr 2030, die als Beitrag zur ErfGllung der Berichtspflichten im Rahmen des EU Monitoring-
Mechanismus 2013 und als Grundlage fUr das Klimaschutzgesetz entwickelt wurden. Die Sze-
narien fur die &ffentliche Strom- und Fernwé&rmeaufbringung sowie die Sfromnachfrage wur-
den unter Verwendung des TIMES-Gesamtenergiesystemmodells der Osterreichischen Ener-
gieagentur entwickelt.

5.4.1 Ausbauziele 2020 entsprechend Okostromgesetz 2012

Im Rahmen des Energie- und Klimapakets 2009 hat die Europdische Union auch Zielwerte fur
den Anteil erneuerbarer Energietrdger an der Energieversorgung festgelegt. Laut der Richfli-
nie zur Férderung der Nutzung von Erneuerbarer Energie (Europdische Kommission, 2009) be-
fragt der Zielwert fur die EU 20% im Jahr 2020. FUr die Mitgliedstaaten wurde dieser Wert unter
BerUcksichtigung der Wirtschaftskraft und der Ausgangswerte in Bezug auf die Nufzung er-
neuerbarer Energien in nationale Zielvorgaben herunter gebrochen. Fir Osterreich bedeutet
dies das Ziel der Erreichung eines Anteils der erneuerbaren Energien von 34% am Brutto-
Endenergieverbrauch?.

Im Okostromgesetz 2012 (OSG 2012) ist fir das Jahr 2020 (bezogen auf das Basisjahr 2010)
eine zusatzlich installierte Leistung im Bereich Wasserkraft von 1.000 MW bzw. 4.000 GWh (ent-

37 Der Brutto-Endenergieverbrauch ist definiert als Endenergieverbrauch plus Netzverluste plus Energiebedarf bei
Kraftwerken.
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spricht einer auf ein Durchschnittsjahr bezogenen zusatzlichen Okostromerzeugung) vorgese-
hen 38 (Ubersicht 31).

Ubersicht 31: Ausbauziele bis 2015/2020 laut Okostromgesetz 2012

Zusatzlich installierte Leistung

2015 2020
MW GWh MW GWh
Wasserkraft 700 3.500 1.000 4.000
Windkraft 700 1.500 2.000 4.000
Biomasse und Biogas 100 600 200 1.300
Photovoltaik 500 500 1.200 1.200

Q: Okostromgesetz 2012.

Auf den weiteren bezUglich der Erneuerbaren-Ziele notwendigen Ausbau der Wasserkraft-
erzeugung wird auch in der Ist-Bestandsanalyse 2013 (BMLFUW, 2014A) eingegangens?. Es
wird darauf hingewiesen, dass "neben der Revitalisierung und Effizienzsteigerung bestehender
Anlagen auch ein Ausbau neuer Standorte notwendig sein wird. Insbesondere wird ein Aus-
bau der SpeicherkapazitGdten angestrebt. Dabei ist nicht auszuschlieBen, dass es zu Ver-
schlechterungen kommt und Ausnahmebewiligungen nach § 104a notwendig sind."

5.4.2 Stromaufbringung bis 2025 — Ergebnisse der Szenarienberechnung in Baumann
und Lang (2013)

In Hinblick auf die prognostizierte Entwicklung der Stromaufbringung bis 2025 werden die Er-
gebnisse des Szenarios "with existing measures" aus Baumann und Lang (2013) herangezogen.
Dieses Szenario berUcksichtigt bis zu einem bestimmten Zeitpunkt verabschiedete und durch-
gefUhrte ("adopted and implemented") politische und sonstige MaBnahmen. Dies betrifft u.a.
das Okostromgesetz 2012 sowie die Okostrom-Einspeisetarifverordnung 2012. Das durch-
schnittliche Wirtschaftswachstum in diesem Szenario befragt 1,5% p.a.%. Die Gesamt-
sfromnachfrage steigt von rund 250 PJ (2010)4" auf 303 PJ (2025). Das entspricht einem abso-
luten Wachstum um 20,9% bzw. einem durchschnittlichen j@hrlichen Wachstum um 1,3%.

38 Bis 2015 befragt die Zielvorgabe zusatzlich zu installierende Leistung 700 MW, davon 350 MW Klein- und mittlere
Wasserkraft.

3 Allerdings mit Bezug auf die Zielvorgaben laut Energiesirategie 2010, die unter den Zielen des OSG 2012 liegen.
4 Siehe dazu auch Abschnitt 4.5.

41 Dieser in Baumann und Lang (2013) modellbasiert berechnete Wert entspricht weitgehend der Summe aus ener-
gefischem Endverbrauch und Verbrauch des Sektors Energie an elekirischer Energie der Energiebilanz der Stafistik
Austria.
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Aufgrund der steigenden Nachfrage steigt auch die inldndische Stromaufbringung um durch-
schnittlich 1% p.a. von 245 PJ (2010) auf 283 PJ (2025). Die Differenz zur Nachfrage wird durch
einen steigenden Anteil von Importen (2010: 2,1%; 2025: 6,4%) ausgeglichen.

Die Stromaufbringung durch Wasserkraft steigt um jahrlich durchschnittlich 0,9% von 132 PJ
2010 auf 152 PJ 2025. Der Anteil der Wasserkraft an der inldndischen Aufbringung sinkt in die-
sem Zeitraum von 54% auf 52%. Der Anteil der fossilen Stromerzeugung sinkt von knapp einem
Viertel auf 17%. Der Anteil der Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer Energiefrager (Wind,
PV, Biomasse) steigt im selben AusmaB von 7% auf knapp 15%. Die Gesamtentwicklung der
Stromaufbringung ist in Abbildung 13 dargestellt.

Bei der Wasserkraft wurden fUr die Berechnungen Laufkraftwerke >10 MW, Speicherkraftwerke
>10 MW42 sowie Kleinwasserkraftwerke <10 MW berUcksichtigt. Der Beitrag der unterneh-
menseigenen Wasserkraftanlagen wurde in der industriellen Erzeugung eingerechnet. Die im
Jahr 2010 mittels Wasserkraft erzeugte Strommenge wurde auf Basis der installierten Kapazita-
ten und den 15-Jahres-Mittelwerten der Volllaststunden ermittelt. Es wurde angenommen,
dass 8,4% der Gesamtstromerzeugung aus Pumpspeicherkraftwerken kommen sowie, dass
das Regelarbeitsvermdgen der Wasserkraftwerke vollstdndig genutzt wird (Baumann und
Lang, 2013, 29f).

Abbildung 13: Entwicklung der Stromaufbringung, 2010-2025

350.000
300.000 = Importe
250.000
B Erneuerbare
200.000
= = Wasserkraft
150.000
100.000 | fossile Kraft-
werke & KWK
50000 m Unternehmens-
eigene Anlagen
0
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Q: Baumann und Lang (2013).

42 Die Stromerzeugung aus Speicherkraftwerken beinhaltet dabei keine Produktion aus Pumpspeicherbetrieb, son-
dern nur aus nattrlichem Zufluss.
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In Hinblick auf die Auswirkungen der Wasserrahmenrichitlinie wurden fUr die Szenarien-
erstellung die Ergebnisse von Stigler et al. (2005) berucksichtigt. Dementsprechend wurden
folgende Verluste angenommen:

Ubersicht 32: Auswirkungen der Wasserrahmenrichtlinie — absehbare Verluste und
Optimierungspotential im Zeitraum 2011-2027

absehbare Opfimierungs-
Verluste potential Zeitraum
GWh
Kleinw asserkraft (>10 MW) 832 700 2011-2027
Laufwasserkraft (>10 MW) 377 525 2011-2027
Speicherkraftwerke (>10 MW) 280 175 2021-2027
Gesamt 1.489 1.400

Q: (2013).

Es wurde angenommen, dass die Produktionsverluste bei Kleinwasserkraft und Laufwasserkraft
(>10 MW) ab dem Jahr 2011 eintreten und bis zum Jahr 2027 linear ansteigen. Die Verluste bei
den Speicherkraftwerken machen sich hingegen erst ab dem Jahr 2021 bemerkbar. Weiters
wurde jedoch angenommen, dass gleichzeitig auch das vorhandene Potential for
Anlagenoptimierungen bei bestehenden Klein- und Laufwasserkraftwerken genutzt wird. Da-
durch werden die von Stigler et al. (2005) berechneten Verluste weitgehend kompensiert
(Ubersicht 32).

Die Optimierungspotentiale wurden auf Basis von Pdyry (2008) mit insgesamt 1.400 GWh an-
genommen. Diese entfallen zur Halfte auf Kleinwasserkraftanlagen. Im Bereich der GroBwas-
serkraft liegen drei Viertel des Optimierungspotentials bei der Laufwasserkraft.

In Hinblick auf den Kapazitétsausbau wurde angenommen, dass die Ziele des Okostromge-
setzes 2012 ermreicht werden (sieche vorhergehender Abschnitt und Ubersicht 31). Das ent-
spricht bis 2020 einer zus&tzlichen installierten Kapazitdt von 1.000 MW, was einer Leistung von
ca. 4.000 GWh entspricht.

5.4.3 Rahmenbedingungen fUr die Wasserkraft

Die im vorangegangenen Abschnitt dargestellten Prognosen fUr die weitere Entwicklung der
Wasserkraft gehen von technischen Potentialen bzw. dem Einhalten/Erreichen gesetzlicher
Vorgaben (WRRL, OSG) aus. Was dabei nicht explizit bericksichtigt wird, sind die Rahmenbe-
dingungen, die sich aufgrund der Marktsituation und (klima-/energie-) politischer Zielsetzun-

43 FUr den zeiflichen Verlauf der Umsefzung des Optimierungspotentials wurden die gleichen Annahmen getroffen
wie bei den absehbaren Verlusten.
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gen ergeben und insbesondere die Wirtschaftlichkeit neuer Anlagen bedingen. Die in den
letzten Jahren und aktuell zu beobachtenden Entwicklungen auf den Energiemdarkien und
die weiteren Aussichten liefern Anhaltspunkte darauf, in welchem AusmalB die angestrebten
Ausbaupldne erreicht werden kénnen.

Im Folgenden werden zundchst die relevanten Rahmenbedingungen zusammengefasst, und
im Anschluss die aktuellen Prognosen der e-control beziglich der Okostrom-Zielerreichung bis
2020 dargestellt.

1.

Die Situation auf den Energiemarkten:

Im Zuge der globalen Wirtschaftskrise zeigte sich auf allen Energiemdrkten ein Preisverfall
aufgrund der sinkenden Nachfrage. In den Jahren seither stieg mit Ausnahme des Jahres
2010, das von einer wirtschaftlichen Erholung gekennzeichnet war, die Stromnachfrage in
Osterreich vergleichsweise verhalten (durchschnittliches jahrliches Wachstum 2000 — 2009:
1,5%; 2010 -2013:0,7%).

Im gleichen Zeitraum verfielen die Strompreise auf den GroBhandelsmdarkten. 2008 er-
reichten die Preise an der europdischen Stromboérse EEX Hochstwerte. Der Phelix44
Baseload Spotmarktpreis notierte im September 2008 bei 88,3 €/MWh, auch der Termin-
markt verzeichnete in diesem Jahr Hochstwerte. Seither fielen die Preise kontinuierlich.
2014 lagen im Jahresmittel die Spotpreise fUr Baseload (Grundlast) bei 32,2 €/MWh,
Jahresfutures (Base) bei knapp 35 €/MWh. Die Preise fUr Peakload (Spitzenlast) liegen im
Durchschnitt etwa 40% hoéher. Wie Abbildung 14 (Phelix Grundlast Quartalsfutures) und
Abbildung 15 (Phelix Grund- und Spitzenlast Jahresfutures) zeigen, liegen die Preise an der
Strombdrse derzeit in etwa auf dem Niveau des Jahres 2004.

Die Terminmarkte fUr Energie, die in den Jahren 2015 bis 2019 bezogen wird, zeigen nach
derzeitigem Stand ebenfalls keine Erholung der Preise an (siehe Abbildung 15).
DemgegenuUber zeigte sich bei den fossilen Inputpreisen fUr die ElektrizitGtserzeugung in
Osterreich keine Dadmpfung der Preisentwicklung. In Abbildung 16 und Abbildung 17 sind
der Importpreisindex fur Erdgas (Q: e-control) sowie der Index des Kohlepreises fUr Kraft-
werke in Osterreich (Q: Statistik Austria) dargestellt. Beide Graphiken zeigen einen kontinu-
ierlich steigenden Trend, der nur bei Erdgas den Einbruch in Folge der Wirtschaftskrise wi-
derspiegelt.

Generell ist anzumerken, dass die dargestellten GroBhandelspreise nur einen groben An-
haltspunkt fUr die Marktbedingungen der Stromerzeuger liefern kbnnen und in erster Linie
eine Trendentwicklung darstellen, da im Falle von Strom nur ein sehr geringer Teil (Schéat-
zungen gehen von etwa 10% aus) Uber die Bdrse gehandelt wird (Fischer — Rosenkranz,
2010). Der GroBteil des Stromhandels erfolgt Over the Counter (OTC), d.h. auf Basis bilate-
raler Liefervertrdge. Auch die Preise fossiler Energietréger als Inputs sind das Ergebnis lang-
fristiger Liefervertrage4s.

44 Physical Electricity Index, der Stromindex fUr die Mérkte Deutschland und Osterreich an der Strombérse in Leipzig.
45 Bei Erdgas sind dabei die Preise an den Olpreis gebunden.
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Die niedrigen Marktpreise fir Strom sind nicht nur das Ergebnis der moderaten Nachfra-
geentwicklung, sondern auch der verstérkten Integration erneuerbarer Energien — nicht
zuletzt in Deutschland, wodurch die Grenzkosten der Produktfion gesenkt werden. In
Summe bestehen derzeit deutliche Uberkapazitéten in der Stromerzeugung in Europa und
es fallen v.a. Gaskraftwerke aus der Merit Order4é der Stromversorger heraus. Dement-
sprechendes konnte im Laufe dieses Jahres in Osterreich beobachtet werden (Q: Ver-
bund, 2014).

Insgesamt beeinflussen die dargestellten Entwicklungen die Rentabilitat thermischer Eleki-
rizitGtserzeugung v.a. auf Basis von Erdgas sowie auch neuer Wasserkraftanlagen (siehe
dazu auch Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikati-
on - Bundesamt fUr Energie, 2013).

2. Regulierungsbedingte Rahmenbedingungen:

FUr die Energiewirtschaft relevant sind auch die Vorgaben, die sich aus der nafionalen
Umsetzung der EU 2020 Ziele ergeben. Dies betrifft vorrangig den europd&ischen Emissions-
handel. Auch auf diesem Markt liegen die Preise seit 2013 auf einem Niveau von etwa
5 €/t CO2, und somit auf dem niedrigsten Niveau seit Beginn der zweiten Handelsperiode
2008. Von derart niedrigen Carbonpreisen wird kein Lenkungseffekt in Richtung emissions-
effizienter Produktion mehr ausgeldst (Abbildung 18). FUr die Gsterreichischen Anlagen der
Strom- und Warmeerzeugung, die im europdischen Emissionshandelssystem erfasst sind47,
zeigt sich, dass sie in der Periode 2008 — 2012 einen Uberschuss an Emissionszertifikaten von
rund 4,8 Mio. t CO2 ansammeln konnten (Abbildung 19). Dies ergab sich aufgrund des
Produktions- und EmissionsrGckgangs im Zuge der Wirtschaftskrise. Diese angesparten
Emissionszertifikate k&nnen in Periode 3 des Emissionshandelssystems (2013 — 2020) zur Ab-
deckung der entstehenden Emissionen verwendet werden. Allerdings ist aufgrund der
gednderten Rahmenbedingungen im Emissionshandel mit steigenden CO2-Preisen zu
rechnen. Dies liegt in erster Linie daran, dass Aukfionierung als Allokationsmethode ein
starkeres Gewicht erhdlt48, aber auch an der bis 2020 kontinuierlich sinkenden Emissions-
grenze. Die insgesamt im System im Zeitfraum 2008 — 2012 angesparte Reserve an Emissi-
onszerfifikaten wird jedoch die Preissteigerung noch einige Zeit verzégern.

46 Die Merit Order Angebotskurve zeigt die variablen Kosten der Stromerzeugung in unterschiedlichen Kraftwerksty-
pen und beschreibt die Reihenfolge, in der sie in Produktion gehen, je nach Niveau des Marktpreises. Die Merit Order
begann frlher mit den Wasserkraftwerken, die mit sehr geringen variablen Kosten laufen, gefolgt von Atomkraftwer-
ken und thermischen Kraftwerken. Da neue Technologien wie Windkraft und Photovoltaik quasi ohne variable Kosten
produzieren verschiebt inre Marktintegration die Angebotskurve und drickt somit den Preis nach unten (siehe auch:
Haas - Loew, 2012).

47 BerUcksichtigt wurden hier jene Anlagen, fUr die Daten fUr die gesamte Laufzeit des europdischen Emissionshan-
delssystems verfugbar sind.

48 FUr den Sekfor Strom- und Wé&rmeerzeugung werden Emissionszertifikate ab 2013 nur mehr auktioniert. Andere
Sektoren erhalten demgegenitber in Abhdngigkeit ihrer Exponiertheit (der Gefahr fir Carbon Leakage) unterschied-
lich hohe Anteile von Gratiszertifikaten zugeteilt.
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Eine weitere relevante energiepolitische Vorgabe ergibt sich zukUnftig aus der Umsetzung
des Energieeffizienzziels Uber das &sterreichische Energieeffizienzgesetz. Energielieferanten
muUssen im Zeitraum 2015 bis 2020 jahrlich die DurchfGhrung von Endenergieeffizienz-
maBnahmen bei sich selbst oder anderen Endenergieverbrauchern im Ausmal von min-
destens 0,6% ihres Energieabsatzes im Vorjahr bzw. kumuliert 159 PJ bis 2020 nachweisen4.
Zumindest 40% dieser EnergieeffizenzmaBnahmen mussen bei Haushalten im Bereich der
Raumwdrme wirksam werden.

Der dritte relevante Bereich energiepolitischer Regulierung betrifft die Férderung von Oko-
strom in Osterreich. Diese wird Uber das Okostromgesetz geregelt. Die Férderung erfolgt in
der Regel Uber garantierte, technologiespezifische Einspeisetarife, fir kleine und mittlere
Wasserkraft alternativ auch Uber eine Investitionsférderung. Die Einspeisetarife fur Neuan-
lagen werden regelmdBig Uber die Okostromverordnung festgelegt.

Im folgenden Abschnitt wird dargestellt, wie sich das bestehende Fordersystem auf die
Kleinwasserkraft ausgewirkt hat und welche Absch&tzungen fur den weiteren Ausbau un-
ter der Annahme unterschiedlicher Marktentwicklungen vorliegen.

5.5 Kleinwasserkraft im Rahmen des Okostromgesetzes

Die e-control verdffentlicht mit dem Okostrombericht j@hrlich die Entwicklung von Okostrom
(Mengen, Preise, Aufwendungen) sowie den aktuellen Stand der Zielerreichung gemdaB Oko-
stromgesetz. In diesen Berichten werden die einzelnen Technologien getrennt dargestellt,
wodurch auch die Entwicklungen fUr die Kleinwasserkraft (bzw. auch mittlere Wasserkraft)
dargestellt werden kénnen.

Entsprechend dem Okostromgesetz (OSG) 2012 wird Kleinwasserkraft bis 2 MW mittels
Einspeisetarifen gefordert, fur kleine und mittlere Wasserkraft stent auch die Option einer In-
vestitionsférderung zur Verflgung.

Im Folgenden wird die Entwicklung der geférderten Kleinwasserkraft dargestellt und soweit
verfGgbar mit Informationen zu Kapazitdten bzw. Strommengen aus Kleinwasserkraffanlagen
auBerhalb des Okostrom-Férderregimes erganzt.

Abbildung 20 stellt dar, wie sich die Stromproduktion aus geférderten Kleinwasserkraffanlagen
bzw. der Anteil dieses Stroms am Endverbrauch im Zeitraum 2003 bis 2013 entwickelt haben.
In Abbildung 21 wird fUr diese Periode die Entwicklung der durchschnittlichen Einspeisetarife
im Vergleich zum Marktpreis®0 fUr Strom dargestellt.

49 An Stelle des Nachweises von EnergieeffizienzmaBnahmen fir das jeweilige Jahr kdnnen Energielieferanten einen
entsprechenden Ausgleichsbetrag zahlen. Die Hohe des Ausgleichsbeitrags spiegelt den Durchschnittswert einer
EffizienzmaBnahme und wird bis einschlieBlich 2015 auf 20 Cent pro kWh festgelegt

50 Der Marktpreis wird entsprechend § 41. (1) des OSG folgendermaBen berechnet: Die E-Control hat am Ende eines
jeden Quartals den durchschnittichen Marktpreis elektrischer Grundlastenergie zu berechnen und zu verdffentlichen.
Dieser Wert ermittelt sich als arithmetischer Durchschnitt der von der European Energy Exchange (EEX) festgelegten
Preise fUr die ndchsten vier aufeinander folgenden Grundlast-Quartalsfutures (Baseload Quarter Futures). Fir die
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Wie auch in e-conftrol (2013) ausgefUhrt, ist die Entwicklung bei der Kleinwasserkraft differen-
zZiert zu betrachten. Zu Beginn des bundesweit geltenden Okostromgesetzes stellte die Klein-
wasserkraft den GroBteil des geférderten Okostroms dar. 2003 betrug der Anteil der Kleinwas-
serkraft 6,7% der Gesamtabgabemenge (Strom, der aus dem offentlichen Netz an End-
verbraucher abgegeben wird), der geférderte Okostrom insgesamt hatte einen Anteil von
7.9%. 2004 lag der Anteil der Kleinwasserkraft bei 7,7%, insgesamt bei 10,5%. Die bis zum Jahr
2008 steigenden Marktpreise stellten einen Anreiz fUr viele Betreiber von Kleinwasserkraft-
anlagen dar, aus dem Fordersystem auszusteigen und den erzeugten Strom selbst zu vermark-
ten. Die hohen Markipreise ermdglichten Erlése, die Uber den Einnahmen aus den
Einspeisetarifen lagen. Dies resultierte darin, dass sich zwischen 2003 und 2009 die Menge an
Okostrom aus Kleinwasserkraftanlagen um rund 80% verringerte, bzw. der Anteil an der Ge-
samtabgabemenge auf 1,2% zurickging. Das VergUtungsvolumen fur Strom aus Klein-
wasserkraft lag 2003 bei 149 Mio. € und 2004 bei 174 Mio. €. In den Jahren danach ging es auf
33 Mio. € (2009) zurGck. Im letzten Jahr (2013) erreichte es wieder 67 Mio. € und auch die ein-
gespeiste, vergutete Strommenge hat sich im Vergleich zu 2009 wieder verdoppelt.

Alternativ zu den Einspeisetarifen besteht laut OSG aber auch die Méglichkeit, eine Investiti-
onsférderung in Anspruch zu nehmen. Bis Mitte 2014 wurden fUr insgesamt 255 neu errichtete
Kleinwasserkraftanlagen Investitionszuschisse von 144,4 Mio. € gewdahrt. FUr 62 revitalisierte
Anlagen beliefen sich die ZuschUsse auf 9,1 Mio. €. Im Bereich der mittleren Wasserkraft wur-
den 6 neue Anlagen mit 32,8 Mio. € und eine Revitalisierung mit 1,1 Mio. € gefdrdert (e-
control, 2014).

Die Beurteilung der Entwicklung der Kleinwasserkraft ist aufgrund der verschiedenen Férder-
optionen sowie des Aus- und Wieder-Eintretens von Anlagen in das Férdersystem schwieriger
als fur die anderen Technologien im Bereich der Okostromférderung. In den Berechnungen
im Okostrombericht wird bei der Kleinwasserkraft explizit nur jene Menge an Strom berUck-
sichtigt, die von der OeMAG mittels Einspeisetarifen gefdrdert wird. Es wird jedoch darauf
hingewiesen, dass damit nur fir einen Teil der bestehenden Kleinwasserkraftanlagen detail-
lierte Daten zur VerfGgung stehen (2013: 1.801 Anlagen mit OeMAG-Vertragsverhdltnis im
Vergleich zu 2.986 laut Bescheid anerkannten Kleinwasserkraftanlagen). Einen Hinweis auf die
Kapazitdten und Produktionsmengen der Kleinwasserkraftanlagen insgesamt bietet die Her-
kunftsnachweis-Datenbank (HKN). Die OeMAG hatte 2013 Kleinwasserkraffanlagen mit insge-
samt 342 MW Kapazitat unter Vertrag; laut HKN-Datenbank wurde Strom aus 1.232 MW gelie-
fert (siehe Abbildung 22). Entsprechend der HKN-Datenbank wirde der Anteil des Okostroms
nicht 12,5% sondern 20,1% an der Gesamtabgabemenge betragen, wobei ein GroBteil der
Differenz auf die Kleinwasserkraft entfallt.

Ermittlung sind die entsprechenden Notierungen der letzten fUnf Bérsenhandelstage des unmittelbar vorangegange-
nen Quartals heranzuziehen.
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5.5.1 Bewertung des Zielerreichungsgrads

Die e-control verdffentlicht im Okostrombericht des Weiteren Abschdtzungen betreffend die
Zielerreichung fur den Ausbau bis 2020 differenziert nach Technologien. Dafir werden insge-
samt vier Szenarien entwickelt (Marktpreis und Tarife konstant, Marktpreis konstant und Tarife
sinken, Marktpreis sinkt und Tarife konstant, Marktpreis und Tarife sinken). Zusatzlich wurde an-
genommen, dass ab 2015 30 MW Kleinwasserkraft pro Jahr mittels Investitionszu-schissen ge-
fordert werden. FUr die Szenarien wurde auf Basis des zur VerfGgung stehenden Unterst(t-
zungsvolumens, des jeweiligen Einspeisetarifs sowie des Markfpreises jene Menge errechnet,
die zusatzlich im jeweiligen Jahr finanziert werden kann.

FUr 2020 ergeben die Abschatzungen der e-control (2014), dass die Ziele des OSG in allen
Szenarien in Summe erreicht werden kénnen. Sperzifisch fUr die Kleinwasserkraft zeigt sich, dass
der Ausbau vermutlich leicht unter der Zielvorgabe bleiben wirde.

Abbildung 14: Marktpreisentwicklung fUr Strom — Phelix Grundlast Quartalsfuture, 2003-2014
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Abbildung 15 Marktpreisentwicklung fur Strom — Phelix Grundlast und Spitzenlast Jahresfutures,
2003-2019
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Abbildung 16 Importpreisindex fUr Erdgas, 2009-2014
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Abbildung 17: Index des Kohlepreises fir Kraftwerke in Osterreich
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Abbildung 18: Entwicklung der COz2-Preise im EU ETS, 2005-2014
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Abbildung 19: Vergleich der Emissionen mit Allokation fUr den Sekftor Elektrizitats- und
Warmeerzeugung im EU ETS, 2008-2013

1

1L

2008 2009 2010 2011 2013

m Allokation

Mio. tCOse

B Emissionen

N W N O 08 N 00 v O
1

—_
!

Q: EUCTL, Wifo-Berechnungen.

Abbildung 20: Kleinwasserkraft mit Vertragsverhdaltnis mit OeMAG — produzierter Strom und
Anteil am Endverbrauch, 2003-2013
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Abbildung 21: Durchschnittlicher Einspeisetarif fUr Kleinwasserkraft und Strom-Marktpreis,
2003-2013
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Abbildung 22: Vergleich der geférderten Anlagen zu Anlagen aus der Herkunftsnachweis-
Datenbank in MW
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6 Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

Die offentliche Wasserversorgung und Abwasserentsorgung stellen die fundamentalen Was-
serdienstleistungen in Osterreich dar. Im Wesentlichen werden diese Dienstleistungen nach
wie vor vorwiegend von der &ffentlichen Hand (in unterschiedlichen Organisationsformen)
bereitgestellt. Dazu z&hlen z.B. Gemeindeverbdnde, ausgegliederte Unternehmen der &ffent-
lichen Hand (Kommunalbetriebe, Stadtwerke) etc., sofern die Dienstleistungen nicht von der
Gemeinde direkt erbracht werden. Weiters spielen auch Genossenschaften als Wasserdienst-
leister eine gewisse Rolle. Aufgrund dieser Struktur unterscheidet sich der Bereich der Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung in der Darstellung der 6konomischen Bedeutung von
anderen Sektoren, wie etwa der Energieerzeugung oder dem Bereich Herstellung von Waren,
die in Bezug auf dkonomische Indikatoren zu einem groBeren Teil in der Leistungs- und Struk-
turerhebung erfasst sind.

Die Grunde fUr die mehrheitlich &ffentliche Erbringung sind in den besonderen Eigenschaften
der Siedlungswasserwirtschaft als Leistung der Daseinsvorsorge zu sehen. In der Siedlungswas-
serwirtschaft werden neben der Erbringung der relevanten Ver- und Entsorgungsleistungen
noch eine Reihe anderer Ziele verfolgt, die in den Bereich der o6ffentlichen Regulierung fallen.
Dazu zdhlen Gesundheitsschutz durch die Bereitstellung hygienisch einwandfreien Wassers,
Umweltschutz durch die nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen sowie die Reinigung des
anfallenden Abwassers vor der Einleitung in Gewdsser, Versorgungssicherheit und sozial-
politische Aspekte (sozial vertragliche Tarifgestaltung). DarUber hinaus stellt die Infrastruktur
ein natlrliches Monopol dar. Es wére unwirtschaftlich und ineffizient, mehrere parallele Lei-
tungsnetze fur die Ver- und Entsorgung zu betreiben, wodurch sich in einem bestimmten Ver-
sorgungsgebiet fUr die (6ffentlichen) Ver- und Entsorger eine Monopolstellung ergibt (Puwein
et al., 2004).

Der Gesamtwasserverbrauch der &ffentlichen Wasserversorgung aus Grund- und Quellwasser
(Netzbezug von Haushalten, Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft) und Einzelversorgungen
der Haushalte betragt rund 791 Mio. m3/a, wovon ca. 331 Mio. m3/a Grundwasserentnahmen
sind (BMLFUW, 2014A). Die Wasserenthnahmen fir die (6ffentliche) Wasserversorgung bedin-
gen wegen der ausreichenden Wasservorkommen in Osterreich kein Risiko der Zielverfehlung.

In Hinblick auf die Effekte auf Gewdsser durch die Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung spielen — @hnlich wie im Bereich der Herstellung von Waren — in erster Linie die Belas-
tungen aus Punktquellen, d.h. die Emissionen aus Abwasserreinigungsanlagen, eine Rolle. Die
stoffichen Belastungen der Oberfldchengewdsser und des Grundwassers sind jedoch auf-
grund der umfangreichen MaBnahmen im Bereich der Abwasserreinigung in den letzten
Jahrzehnten deutlich zurickgegangen und bedingen nur in geringem Umfang ein Risiko der
Zielverfehlung (BMLFUW, 2014A).

Insgesamt wurden im Zeitraum zwischen 1993 (Inkraftireten des Umweltférderungsgesetzes)
und 2012 rund 37.600 Projekte im Bereich der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft mittels
offentlicher Férderungen unterstUtzt. Damit war ein Investitionsvolumen von 16,5 Mrd. € ver-

WIFO



- 85 -

bunden. Knapp 82% dieser Mittel (13,5 Mrd. €) wurden im Bereich Abwasserentsorgung einge-
setzt, 18% bzw. knapp 3 Mrd. € entfielen auf den Bereich Wasserversorgung (BMLFUW und
KPC, 2013).

6.1 Zusammenschau mit den Ergebnissen der 6konomischen Analyse 2005

Im Zeitraum 2005 bis 2012 — der weitgehend der Periode entspricht, fur die in Diernhofer et al.
(2003) Abschdatzungen fir den Investitionsbedarf vorliegen — wurden insgesamt rund 16.700
Projekte in der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft mit Forderungen auf Basis des UFG
umgesetzts!. Damit war ein Investitionsvolumen von knapp 4,3 Mrd. € verbunden. In diesem
Zeitraum lag der Anteil der Wasserversorgung mit rund 27% etwas hoéher als in der Periode
1993 bis 2012. Abbildung 23 zeigt den zeitlichen Verlauf der Investitionen in kommunale Ab-
wasserentsorgung und Wasserversorgung. Mit Ausnahme der Jahre 2011 und 2012 zeigt die
ex-post Betrachtung der Investitionsdaten den abnehmenden Trend, der in Diernhofer et al.
(2003) auf Basis der Investitionskostenschdatzung in den 6sterreichischen Gemeinden abgelei-
tet wurde. Die tats@chlichen Investitionskosten liegen jedoch deutlich unter den ex-ante er-
warfeten Kosten. Die Abbildung illustriert auch den zunehmenden Anteil der Investitionen in
Wasserversorgungsinfrastruktur, der von unter 20% (2005, 2007) auf bis zu 40% (2012) angestie-
gen ist.

Abbildung 23: Investitionen in die kommunale Siedlungswasserwirtschaft, 2005-2012
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Q: BMLFUW 2008/2011A/2014C.

st Als Quelle fUr diese Berechnungen wurden die Berichte zur Evaluierung der Umweltférderung fur die Perioden
2005-2007, 2008-2010 und 2011-2013 (BMLFUW, 2008/2011A/2014C) herangezogen.
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Mittels dieser Investitionen wurde einerseits erreicht, dass ein Uberwiegender Teil der Be-
volkerung an die Infrastruktur zu Wasserversorgung und Abwasserentsorgung angeschlossen
ist. Im Jahr 2011 lagen die Anschlussgrade bei 94,9% (Abwasserentsorgung) und 91,6% (Was-
serversorgung). Die regionale Verteilung der Anschlussgrade ist in Ubersicht 33 dargestellt. Im
Vergleich zu den Werten in Diernhofer et al. (2003) fUr das Jahr 2002 konnte der Anschluss-
grad an die &ffentliche Abwasserentsorgung um knapp 8 Prozentpunkte gesteigert werden,
jener an die Wasserversorgung um rund 5 Prozentpunkte.

Ubersicht 33: Anschlussgrade, 2011

Abwasser- Wasser-
entsorgung versorgung
in %

Burgenland 98.8 96,8
Kdarnten 91,9 93,0
Nieder&sterreich 93,4 21,3
Oberdsterreich 88,7 78,1
Salzburg 95,9 93,7
Steiermark 95,5 87,2
Tirol 97.4 96,1
Vorarlberg 97.1 98,2
Wien 99.5 99.9
Osterreich 94,9 91,6

Q: BMLFUW.52

Andererseits bewirkten diese Investitionen eine signifikante Reduktion der stofflichen Belas-
tung der Gewdsser und stellfen auch die Umsetzung der EU-Richtlinie 91/271/EWG Uber die
Behandlung von kommunalem Abwasser sicher. Entsprechend BMLFUW (2014B) bedeutet
dies, dass alle Siedlungsgebiete mit 2.000 oder mehr Einwohnern an eine Kanalisation ange-
schlossen sind, und dass die Anforderungen an die Reinigungsleistungen der Kldranlagen er-
fullt werden. In Hinblick auf die Reinigungsleistung werden derzeit ca. 80% des Stickstoffs und
90% des Phosphors aus dem Abwasser entfernt.

6.2 Wirtschaftliche Bedeutung der Siedlungswasserwirtschaft

Die Siedlungswasserwirtschaft, d.h. die Sektoren Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
unterscheiden sich grundlegend von den anderen Sektoren des produzierenden Bereichs.
Dies liegt an der betrieblichen Struktur bzw. den Organisationsformen, der Wasserdienstleister.

52 Ergebnisse  der  Invesfitionskostenerhebung  Siedlungswasserwirtschaft  2012.  http://www.bmlfuw.gv.at/
wasser/wasser-oesterreich/foerderungen/trinkwasser_abwasser/aktuelle_projekte/investitionskosten.html
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Die Wasserversorgung in Osterreich wird durch rund 1.900 kommunale Anlagen, 165 Wasser-
verbdnde und rund 3.400 (sehr) kleine Wassergenossenschaften bereitgestellt (Neunteufel et
al., 2012B). Die Abwasserentsorgung bzw. —-reinigung erfolgt in insgesamt 1.842 kommunalen
Kladranlagens3 >50 EW60 (BMLFUW, 2014B) und wird ebenfalls vorwiegend durch Gemeinden
bzw. aus der 6ffentlichen Verwaltung ausgegliederte Betriebe und Verbdnde bereitgestellt.
Analog zu den Wirtschaftsbereichen Herstellung von Waren und ElektrizitGtsversorgung kon-
nen auch fUr die Sektoren Wasserversorgung und Abwasserentsorgung dkonomische Kenn-
zahlen aus der Leistungs-und Strukturernebung getrennt fir die Flussgebiete Rhein und Donau
bzw. fir Gesamtdsterreich dargestellt werden. Allerdings ist zu bedenken, dass hierbei nur ein
geringer Teil der Wasserdienstleister erfasst wird. Zusatzlich zu den Schwellenwerten der Erhe-
bung bezlglich der Beschdaftigten oder des jéhrlichen Umsatzes ist die &ffentliche Verwaltung
insgesamt ausgenommen. Somit scheinen in der Statistik vorwiegend groBere Verbdnde so-
wie aus der 6ffentlichen Verwaltung ausgegliederte Betriebe (Stadtwerke etc.) auf.

In Ubersicht 34 sind die ékonomischen Kennzahlen (Anzahl Unternehmen, Beschdftigte, Brut-
towertschépfung) fir die Wasserversorgung und die Abwasserversorgung wiederum getrennt
nach Flussgebieten (Rhein, Donau) bzw. Gesamtodsterreich fur das Jahr 2012 dargestellt. Die
Daten fUr die Jahre 2010 und 2011 finden sich im Anhang (Ubersicht 57und Ubersicht 58).

Ubersicht 34: Wirtschaftliche Kennzahlen der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
nach Flussgebieten, 2012

Rhein Donau Osterreich
Anzahl Anzahl Anzahl
Unter- Beschd&f- Bruttowert- Unter- Beschd&f- Bruttowert- Unter- Beschd&f- Bruttowert-
ONACE 2008 nehmen tigte schdpfung nehmen tigte  schdpfung nehmen tigte  schdpfung
E Wasserver-
sorgung 31 28 3.663 535 2.339 359.324 566 2.367 362.987
E  Abwasser-
entsorgung 24 145 18.084 635 3.172 425.021 659 3.317 443.105

Q: Statistik Austria.

Osterreichweit enthdlt die Leistungs- und Strukturstatistik Angaben zu 566 Unternehmen der
Wasserversorgung und 659 Unternehmen der Abwasserentsorgung. Dies entspricht in Summe
2% der Unternehmen des produzierenden Bereichs. Insgesamt wurden in diesen Unternehmen
rund 5.700 Personen beschdaftigt und es wurde eine Bruttowertschépfung von 806 Mio. € er-
wirtschaftet. In Hinblick auf die Beschaftigung haben diese beiden Sektoren einen Anteil von
0,2% bzw. 0,3% am produzierenden Bereich. Bei der Bruttowertschdpfung erreichen sie einen
Anteil von 0,5% bzw. 0,6%.

53 Siehe dazu auch Ubersicht 25 in Abschnitt 4.4, in der die kommunalen Kidranlagen >2000 EW60 und die Ab-
wassermengen nach Flussgebieten dargestellt sind.
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Der GroBteil der erfassten Unternehmen findet sich naturgemdaB im Flussgebiet Donau. Dort
sind 535 Wasserversorgungsunternehmen und 635 Abwasserentsorgungsunternehmen ange-
siedelt. Auf diese Unternehmen entfallt auch der Gberwiegende Teil der Beschdaftigung und
der Bruttowertschdpfung der beiden Sektoren

Wie oben dargelegt, sind diese Zahlen jedoch nur eingeschrdnkt aussagekraftig, da aufgrund
der Schwellenwerte der Erhebung einerseits und der kleinteiligen Struktur der Wasserdienst-
leister in Osterreich andererseits nur ein Teil der Unternehmen statistisch erfasst wird.

6.3 Okonomische Indikatoren - Preise und Kostendeckung

FUr die Wasserdienstleistungen ist entsprechend Wasserrahmenrichtlinie (Art. 9) der Grad der
Kostendeckung darzustellen. In Osterreich werden unter Wasserdienstleistungen die Auf-
gaben der &ffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung verstanden, d.h. die Er-
bringung der Leistungen fUr Dritte (Endkunden, Haushalte, Unternehmen). Als Entgelt werden
dafir in der Regel Gebuhren eingehoben. Diese gliedern sich in laufende GebUhren (BenuUt-
zungsgebUhren) zur Abdeckung des jahrlichen Aufwandes (Betriebskosten) und einmalige
GebuUhren (AnschlussgebUhren) fUr die Bereitstellung der Infrastruktur. Die laufenden GebUh-
ren k&dnnen sich nur nach dem Verbrauch berechnen oder auch andere Kriterien mit einbe-
ziehen (z.B. Pauschalen/Grundgebuhr, Berechnungsfldche, Personenanzahl im Haushalt,
etc.).

Die im Folgenden dargestellten Berechnungen basieren auf Daten der Férderdatenbank der
Kommunalkredit Public Consulting. Im Zuge der Forderabwicklung (kommunale Siedlungs-
wasserwirtschaft) werden von den Gemeinden auch wirtschaftliche Eckdaten erhoben, die
die Kosten- (Betriebs- und Kapitalkosten) und Einnahmenstruktur (laufende und einmalige
Einnahmen) in den Bereichen der Wasserdienstleistungen betreffen. Zudem enthdélt die Da-
fenbank auch Angaben zu den verrechneten Mengen, d.h. Wasser- und Abwassermenge in
ms.

FUr die vorliegende Analyse der Wasser- und Abwasserpreise sowie der Kostendeckung wur-
den die 6konomischen Daten von insgesamt 1.097 Gemeinden aus dem Zeitraum 2010 bis
2012 zur Verfigung gestellt. Diese umfassen Angaben von 701 Gemeinden zum Bereich der
Abwasserentsorgung und von 396 Gemeinden zum Bereich der Wasserversorgung. Die Daten
wurden anonymisiert bereitgestellt, allerdings disaggregiert nach GemeindegréBenklassen
(>10.000 EW, 2.500-10.000 EW, 1.000-2.500 EW, <1.000 EW).

Anhand der vorliegenden Daten wurden folgende Berechnungen durchgefihrt:

e Mittlerer Wasserpreis (in €/m3) auf Basis der verrechneten Wassermenge und den Ein-
nahmen aus laufenden GebuUhren,

o Mittlerer Abwasserpreis (in €/m3) auf Basis der verrechneten Abwassermenge und den
Einnahmen aus laufenden GebuUhren,

¢ Kostendeckungsgrad (in %) auf Basis der Einnahmen-/Kosten- bzw. Ausgabenrelation
fUr Wasserversorgung und Abwasserentsorgung.
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Alle Berechnungen wurden fUr das Sample insgesamt und disaggregiert nach Gemeinde-
gréBenklassen durchgefihrt.

6.3.1 Anmerkungen zur prinzipiellen Anwendbarkeit der Datenbasis

Wie auch schon in Diernhofer et al. (2003) diskutiert, stellt die Forderdatenbank eine wichtige
und umfassende Datenquelle fur die wirtschaftlichen Eckdaten der Gemeinden und fUr die
Analysen der Kostendeckung dar. Allerdings gelten auch nach wie vor die Einschrénkungen
bezlglich der Datenqualitét und —konsistenz, die in der ersten 6konomischen Analyse darge-
stellt wurden. Grundsatzlich betrifft dies einerseits Fehler beim Ausfillen der Erhebungsbégen
(fehlerhafte oder fehlende Angaben), was eine PlausibilitGtspriofung und Eliminierung von
AusreiBern in den Datensdtzen erforderlich macht. Dafur wurden — analog zu Diernhofer et al.
(2003) — in den nachfolgend beschriebenen Analysen die Verteilungen der Indikatoren ermit-
telt und jeweils das 5%- bzw. 95%-Quantil als untere und obere Schranke gesetzt.

Eine weitere, gravierendere Einschrinkung betrifft die Konsistenz der Daten. Die Datenbasis
enthdlt Angaben, die je nach Organisationsform des Wasserdienstleisters einerseits der kame-
ralistischen  BuchfUhrung (Einnahmen-/Ausgabenrechnung) und andererseits  betriebs-
wirtschaftlicher Kostenrechnung entstammen. Die kameralistische BuchfUhrung erfasst im
Gegensatz zur Kostenrechnung Positionen wie Abschreibungen und kalkulatorische Eigen-
kapitalverzinsung nicht, die Kosten, aber keine Ausgaben darstellen. Somit werden in diesen
Fallen nicht die gesamten Kosten, die mit der Wasserdienstleistung verbunden sind, erfasst,
was wiederum zu einer Ubersch&tzung des Kostendeckungsgrades fohren kann. Streng ge-
nommen sind also die nachfolgenden Berechnungen eher als Ausgabendeckung denn als
Kostendeckung zu interpretieren. Es kann davon ausgegangen werden, dass die kameralist-
ische BuchfUhrung in erster Linie in kleineren Gemeinden verwendet wird, wdhrend gréBere
Gemeinden bzw. Mitglieder eines Ver- oder Entsorgungsverbandes tendenziell eher Uber eine
betriebswirtschaftliche Kostenrechnung verfGgen.

Zu berUcksichtigen ist auch, dass sich die Daten je Gemeinde nur auf ein Jahr des Rech-
nungsabschlusses beziehen. Wahrend die laufenden GebUhren zwischen den Jahren nur
geringfugig schwanken durften, sind die Abweichungen im Bereich der einmaligen Ein-
nahmen (AnschlussgebUhren) und Kosten/Ausgaben deutlich stérker, da sich diese auf aktu-
elle Bautdatigkeiten beziehen. Aufgrund der Tatsache, dass die verwendeten Daten der For-
derdatenbank der Kommunalkredit Public Consulting entstammen und somit in direkter Ver-
bindung zu getdtigten Investitionen und Bauprojekten stehen, kann dies auch zu einer Uber-
schatzung der Kosten im Vergleich zu einem durchschnittlichen Wasserdienstleister fGhren.

6.3.2 Mittlere Wasser- und Abwasserpreise

Auf Basis der Angaben zu den Einnahmen aus laufenden GebuUhren und der verrechneten
Wasser- bzw. Abwassermenge wurden die Spannbreite der Preise bzw. die Mittelwerte be-
rechnet. Die Ergebnisse werden fur das Sample insgesamt und fUr die oben beschriebenen
GemeindegréBenklassen in Abbildung 24 und Abbildung 25 dargestellt.
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FOr das Gesamtsample ergibt sich ein mittlerer Wasserpreis (Median) von 1,38 €/m3. Die
Spannbreite (5%-95% Quantil) reicht von 0,40 €/m3 bis 2,59 €/m3. In Hinblick auf die Gemein-
degréBen zeigt sich, dass der Wasserpreis in Gemeinden mit 1.000 bis 2.500 Einwohnern so-
wohl den héchsten Medianwert als auch den héchsten Maximalwert aufweist. Die geringste
Spannbreite im Preis weisen Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern auf.

Abbildung 24: Mittlerer Wasserpreis und Spannbreite
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Beim Abwasserpreis ergibt sich fir das Gesamtsample ein mittlerer Wert (Median) von
2,81€/m3 und eine Spannbreite von 0,84 €/m3 bis 4,62 €/m3. Auch hier weisen mittelgroBe
Gemeinden (1.000 bis 10.000 Einwohner) hohe Mittelwerte auf, und Gemeinden mit 1.000 bis
2.500 Einwohnern wiederum die gréBte Spannbreite. Im Gegensatz dazu ist der mittlere Ab-
wasserpreis in Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern der niedrigste in der Betrachtung
nach GréBenklassen und auch die Spannbreite der errechneten Preise ist relativ gering.
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Abbildung 25: Mittlerer Abwasserpreis und Spannbreite

—=5%-Quantil & Median (50%-Quantil) X Mittelwert = 95%-Quantil
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6.3.3 Kostendeckung

Die Kostendeckung wurde als Quotient der gesamten jdhrlichen Einnahmen und Ausgo-
ben/Kosten errechnet. In Abbildung 26 und Abbildung 27 wird wiederum fir das Gesamt-
sample und die einzelnen GemeindegroBenklassen der mittlere Kostendeckungsgrad sowie
die Spannbreite dargestellt.

FUr das Gesamtsample, d.h. im Durchschnitt (Median) aller erfassten Gemeinden - ergibt sich
in der Wasserversorgung ein Wert von 0,96, d.h. eine fast vollstindige Kostendeckung.

Die Spannbreite reicht hierbei jedoch von 0,41 bis 1,84. Disaggregiert nach GemeindegréBen
betrachtet zeigt sich, dass Gemeinden mit mehr als 2.500 Einwohnern im Mittel eine genaue
Kostendeckung erreichen, wahrend die kleineren Gemeinden deutlich darunter liegen. Mit
Ausnahme des Maximalwerts in der GréBenklasse 2.500 bis 10.000 Einwohner ergibt die Be-
rechnung auch, dass die Gemeinden in der Regel unter der Vorgabe bleiben, dass der Jah-
resertrag das doppelte Jahreserfordernis nicht Ubersteigen darf.
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Abbildung 26: Kostendeckungsgrad in der Wasserversorgung
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In der Abwasserentsorgung ergibt sich fir das Gesamtsample — d.h. im Durchschnitt (Median)
aller erfassten Gemeinden - eine vollstndige Kostendeckung (1,06).

Hier liegt die Spannbreite bei 61% bis 188%. Auch hier ist anhand der vorliegenden Daten kei-
ne Uberschreitung des doppelten Jahreserfordernisses identifizierbar.

Im Gegensatz zur Wasserversorgung erreichen in der Abwasserentsorgung die Gemeinden bis
2.500 Einwohner eine genaue Kostendeckung wahrend der Kostendeckungsgrad in den gré-
Beren Gemeinden bei 115% liegt.

Abbildung 27: Kostendeckungsgrad in der Abwasserentsorgung
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6.4 Prognose bis 2025

FUr die Prognose der Entwicklungen in der Siedlungswasserwirtschaft bzw. der kinftigen An-
forderungen an die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in Osterreich werden ver-
schiedene Daten und Informationsquellen kombiniert. Zun&chst werden auf Basis vorliegen-
der Studien (z.B. Neunteufel et al., 2010, 2012A/B) die Haupteinflussfaktoren fir den Wasser-
verbrauch und somit auch den Abwasseranfall sowie den Investitionsbedarf in der kommuna-
len Siedlungswasserwirtschaft dargestellt. Die relevanteste EinflussgroBe — die Bevolkerungs-
bzw. Haushaltsentwicklung — wird anhand der Bevdlkerungsprognose der Statistik Austria de-
tailliert behandelt. Daran anschlieBend werden die Ergebnisse der 2012 durchgefUhrten Er-
hebung zusammengefasst, die zum Ziel hatte, die Investitionserfordernisse in der kommunalen
Siedlungswasserwirtschaft in 6sterreichischen Gemeinden bis zum Jahr 2021 zu erfassens4.

6.4.1 Entwicklung wesentlicher treibender Faktoren

FUr die zukUnftige Entwicklung der Siedlungswasserwirtschaft, d.h. der Wasserdienstleistungen
der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, sind einerseits exogene, freibende Faktoren
relevant (v.a. demographische und sozio-6konomische Aspekte, die die Nachfrage nach
den Dienstleistungen beeinflussen) und andererseits endogene Faktoren, wie die Altersstruktur
und der Stand der Technik der Infrastrukturss,

Die nachfragebestimmenden Faktoren sind insbesondere$):

e die Bevolkerungsentwicklung bzw. die Haushaltsstrukfur (Ein- vs. Mehrpersonenhaus-
halte) sowie die Art der Wohnformen (Wohnungen vs. Einfamilienh&user);

e die Haushaltsausstattung mit Geraten, aber auch mit Swimmingpools, Biotopen, etc.;

e das Nutzerverhalten bzw. die Einstellung zur Sparsamkeit im Umgang mit Wasser;

e die wirtschaftliche Entwicklung (fUr den Wasserverbrauch der &ffentlich versorgten In-
dustrie- und Gewerbebetriebe);

¢ fechnologische Entwicklungen bzw. die Diffusion wassersparender Technologien sowie

e die Hohe der GebUhren fUr Wasserversorgung und Abwasserentsorgung.

e Zu den Infrastrukturbezogenen Treibern zhlen in erster Linie:

e der Neubau von Infrastruktur und KapazitGtserweiterungen aufgrund der Siedlungs-
entwicklung,

e die Alterung und Abnutfzung von Anlagen(teilen) sowie

¢ notwendige Anpassungen an den Stand der Technik.

Die nachfragebestimmenden Faktoren auf Seiten der privaten Haushalte wurden in der Stu-
die von Neunteufel et al. (2012A) detailliert untersucht und aufbereitet. Als wesentlicher und

54 Q: BMLFUW. http://www.bmlifuw.gv.at/wasser/wasser-oesterreich/foerderungen/trinkwasser_abwasser/aktuelle
projekte/investitionskosten.html

55 Vgl. dazu auch Neunteufel et al., 2012A/B.

56 Weitere Einflussfaktoren wie z.B. Auswirkungen des Klimawandels werden in dieser Aufstellung ausgelassen, da sie
im gegenstdandlichen Prognosezeitraum bis 2025 mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht relevant sind.
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in seiner Wirkung quantifizierbarer Faktor wurde die Bevolkerungsentwicklung und in einge-
schranktem MaB auch die Wohnform identfifiziert.

Auf Basis ihrer Analysen haben Neunteufel et al. (2012A) einen akfuellen Wasserverbrauch pro
Kopf von 135 I/Ed (je Einwohner und Tag) im Jahresdurchschnitt ermittelts?. Es wird davon
ausgegangen, dass sich dieser Wert aufgrund technischer Entwicklung und der Diffusion was-
sersparender Gerate bis 2050 auf 120I/Ed verringern wird. Gegenldufige Tendenzen ergeben
sich durch verschiedene Entwicklungen, wie etwa den Uberproportionalen Anstieg von Ein-
personenhaushalten im Vergleich zu Mehrpersonenhaushalten oder die steigende Anzahl
von wasserintensiven Nutzungen im AuBenbereich (z.B. Swimmingpools). Die Auswirkungen
dieser Entwicklungen lassen sich jedoch hier nicht quantifizieren. Im Folgenden wird zun&chst
dargestellt, wie sich auf Basis der Bevolkerungsprognose der Statistik Austria®® sowie der linea-
ren Interpolation der spezifischen Wasserverbrauchsreduktion bis 2050 der Gesamtwasserver-
brauch bis 2025 entwickeln dUrfte (Abbildung 28).

Abbildung 28 Entwicklung der Bevdlkerung, des Wasserverbrauchs je Einwohner und des
Gesamtwasserverbrauchs, 2012-2025
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Q: Neunteufel et al. (2012A), Stafistik Austria, eigene Berechnungen.

57 Unter BerUcksichtigung der &ffentlich mitversorgten Betriebe aus Gewerbe und Industrie sowie &ffentlicher Einrich-
tfungen erhoht sich der pro Kopf Verbrauch von 165I/Ed (berechnet aus der Abgabe der Wasserversorger). Dement-
sprechend enftfallen rund 83% der Wasserabgabe auf private Haushalte.

S8 hitp://www stafistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/demographische_prognosen/bevoelkerungsprognosen/i
ndex.html
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Dementsprechend sinkt der spezifische Wasserverbrauch (I/Ed) im Prognosezeitraum um
knapp 4%, wahrend die Bevolkerung um 5% zunimmt. Daraus resultiert ein leichter Anstieg des
Wasserverbrauchs der privaten Haushalte um rund 1%.

Hervorgehoben wird in Neunteufel et al. (2010) insbesondere der Einfluss der HaushaltsgréBe
auf den spezifischen Haushaltswasserverbrauch, da bestimmte Wassernutzungen (z.B. Ver-
brauch in der Kiche oder fur die Reinigung, Waschmaschine) auf alle im Haushalt lebenden
Personen aufgeteilt werden. Es wird auf Studienergebnisse verwiesen, wonach der Wasser-
verbrauch in Einpersonenhaushalten um 40% hdher ist als in einem Zweipersonenhaushalt und
im Vergleich zu einem Vierpersonenhaushalt erhéht sich der sperzifische Verbrauch um 73%.
Die Prognosen der Statistik Austria betreffend die HaushaltsgroBe zeigen einen weiter anhal-
tenden Trend zu mehr Einpersonenhaushalten. Abbildung 29 illustriert for den Zeitraum 2011
bis 2025 das Wachstum der Bevdlkerung sowie der Haushalte insgesamt im Vergleich zu Ein-
und Mehrpersonenhaushalten.

Die Anzahl der Mehrpersonenhaushalte entwickelt sich bis 2025 analog zur Bevolkerungs-
entwicklung (+5%). Demgegenuber nimmt die Anzahl der Einpersonenhaushalte um 17% zu.
Das fuhrt in Summe zu einer Zunahme der Haushalte insgesamt um 10%. Aufgrund dessen
steigt der Anteil der Einpersonenhaushalte von 36% (2011) bis 2025 auf 39%.

Abbildung 29: Entwicklung der Bevélkerung, Haushalte insgesamt sowie Ein- und
Mehrpersonenhaushalte, 2011-2025
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Q: Statistik Austria.

BerUcksichtigt man in der Abschétzung des Wasserbedarfs der privaten Haushalte diese Ent-
wicklung in der HaushaltsgroBe, indem fur die prognostizierte Bevdlkerung in Einpersonen-
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haushalten ein um 40% bzw. 50% hoherer Wasserverbrauch angenommen wird, liegt der ge-
samte Wasserverbrauch der privaten Haushalte im Jahr 2025 rund 5% bzw. 7% Uber dem Wert,
der unter Asnwendung des durchschnittlichen spezifischen Verbrauchswerts berechnet wurde.

In Abschnitt 4.5 wurde die weitere Entwicklung des Wasserverbrauchs der Sachgutererzeu-
gung diskutiert. Wie oben dargestellt, ist der Anteil von Industrie und Gewerbe, der durch die
kommunale Siedlungswasserwirtschaft versorgt wird, gering. Aufgrund der prognostizierten
Wirtschaftsentwicklung und der erwarteten Diffusion wassersparender Technologien kann bis
2025 von einem konstanten bis leicht sinkenden Wasserverbrauch ausgegangen werden. Der
Einfluss auf die kommunale Wasserversorgung ist daher als gering einzustufen.

Die infrastrukturbezogenen Treiber wurden im Detail in Neunteufel et al. (2012B) analysiert und
behandelt. Einerseits ergeben sich durch die Neubautatigkeit im Zusammenhang mit dem
Bevdlkerungs- bzw. Haushaltswachstum bis 2025 infrastrukturelle Anforderungen an die Sied-
lungswasserwirtschaft, da die neuen Gebdude an die Wasserversorgung bzw. Abwasserent-
sorgung anzuschlieBen und gegebenenfalls KapazitGtserweiterungen durchzufUhren sind.
Eine Abschdtzung der GréBenordnung der notwendigen Investitionen erfolgte neben der
Investitionskostensché&tzung der Gemeinden auch in Neunteufel et al. (2012B). Andererseits
werden wegen der Altersstruktur der Infrastruktur zunehmend Erhaltungs- und Sanierungsin-
vestitionen notwendig (v.a. Erneuerung von Leitungen). Die Abschatzungen des in den &ster-
reichischen Gemeinden erhobenen Investitionsbedarfs bis 2021 werden im Folgenden darge-
stellt.

6.4.2 Entwicklung des Investitionsbedarfs bis 2021

Im Jahr 2012 wurde eine Erhebung bei den &sterreichischen Gemeinden und Verb&nden
durchgefuhrt, mit dem Ziel, den erwarteten Investitionsbedarf in der Siedlungswasserwirtschaft
im Zeitraum 2013 bis 2021 zu quantifizieren. Der Investitionsbedarf wurde fir Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung sowie getrennt nach Neuerrichtung und Reinvestition erhoben.
Zudem wurden Angaben zur Altersstruktur der Infrastruktur sowie anderen technischen Aspek-
ten (z.B. Trenn- oder Mischsystem) abgefragt. Insgesamt konnten damit Daten von 78% der
Gemeinden erfasst werden, wodurch eine fldichendeckende Beschreibung der vorhandenen
Infrastruktur, der aktuellen Anschlussgrade der Bevdlkerung sowie der kinftigen Investitions-
plane ermdglicht wird.

Bis zum Jahr 2021 beldauft sich der Investitionsbedarf in Summe auf knapp 7 Mrd. €. Uber die
gesamte Periode betrachtet entfallen 43% auf die Wasserversorgung (16% Neubau, 27% Sa-
nierung) und 57% auf die Abwasserentsorgung (27% Neubau, 31% Sanierung), wie in Abbil-
dung 30 dargestellt. Der Anteil der Wasserversorgung liegt somit in der Periode 2013 bis 2021
Uber dem Durchschnitt der Periode 2005 bis 2012 (vgl. Abbildung 23).
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Abbildung 30: AnteilsmdaBige Verteilung der Investitionskosten 2013-2021
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Der zeitliche Verlauf der erwarteten Investitionen ist in Abbildung 31 dargestellt. Der Investiti-
onsbedarf geht von 989 Mio. € im Jahr 2013 auf 601 Mio. € im Jahr 2021 zurGck. Es zeigt sich,
dass die erwarteten Investitionssummen fir SanierungsmaBnahmen Uber die Periode annd-
hernd konstant bleiben (197 bis 215 Mio. € fUr Wasserversorgung; 223 bis 259 Mio. € fur Abwas-
serentsorgung). RUcklaufig sind demgegenuber die Investitionen in neue Infrastruktur. Im Be-
reich der Wasserversorgung sinken sie von 188 auf 80 Mio. €, in der Abwasserentsorgung von
374 auf 98 Mio. €.

Diese Zahlen unterstreichen das zunehmende Gewicht, das in der Siedlungswasserwirtschaft
der Erhaltung und Sanierung der bestehenden Infrastruktur zukommt. Aufgrund der hohen
bereits erreichten Anschlussgrade von Uber 90% ergibt sich in Zukunft der Bedarf an Neubau
von Infrastruktur hauptsdchlich im Zusammenhang mit Kapazitatserweiterungen bzw. dem
Anschluss neuer Siedlungsgebiete.

Erhoben wurde hierbei der Bedarf an Neu- und Reinvestitionen, wie er von den Gemeinden
eingeschatzt wird, unabhdngig von Finanzierungs- und Férderungstberlegungen. Die erho-
benen Zahlen dirften als Obergrenze der Investitionserfordernisse zu interpretieren sein, da
der Vergleich der Investitionskostensché&tzung in Diernhofer et al. (2003) mit den tatséchlich
im Zeitfraum 2005 bis 2012 getdtigten Investitionen zeigt, dass letztere deutlich unter den Er-
wartungswerten lagen (siehe dazu auch Abschnitt 6.1).
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Abbildung 31: Investitionsbedarf in der Siedlungswasserwirtschaft, 2012-2021

400
350
300
250

200
150
100

50

Q: KPC.

Wasser neu mWasser Sanierung B Abwasser neu B Abwasser Sanierung

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Investitionsbedarfin Mio. €

WIFO



- 99 —

7 Schifffahrt

Der Sektor Schifffahrt spielt in Osterreich in erster Linie in Zusammenhang mit dem Guter-
verkehr auf der Donau eine Rolle. Die Donau stellt einen integralen Teil der europdischen Bin-
nenwasserstraBen dar, Uber den Main-Donau Kanal besteht eine durchgdngige WasserstraBe
von der Nordsee bis zum Schwarzen Meer. Neben dem GuUterverkehr auf der Donau gibt es
Personenbeférderung fUr touristische Zwecke auf der Donau und gréBeren Seen.

Die okologische Relevanz der Schifffahrt ergibt sich aus den durch Wellenschlag hervor-
gerufenen Verdnderungen der Stromungsverhdltnisse im Uferbereich (BMLFUW, 2014A). Durch
den Wellenschlag werden Larval- und Jungfischhabitate in den Uferzonen groBer FlUsse ne-
gativ beeinflusst (z.B. mechanische Schadigung von Eiern und Juvenilen, Abdrift von Larven
aus gunstigen Habitaten, Fldchenverdnderung von Jungfischhabitaten innerhalb kurzer Zeit-
rdume, akute Mortalitét durch Stranden). Die Auswirkungen hdngen in inrer Art und Intensitat
von der Fahrtrichtung, dem Schiffstyp und der Geschwindigkeit der Schiffe ab. In der Auswir-
kungsanalyse wurden die gesamte Donaustrecke sowie der Donaukanal als hydrologisch
durch Wellenschlag beeintrchtigt ausgewiesen.

Die Schifffahrt kann die morphologischen Bedingungen etwa durch die Freihaltung der Schiff-
fahrtsrinne, den Bau von Schleusen und Ddmmen, erhdhte Erosion und dadurch bedingte
Blockwurfsicherung der Ufer negativ beeinflussen. Die Effekte betreffen die Donau und den
Donaukanal und sind meist mit HochwasserschutzmaBnahmen bzw. einer Wasserkraftnutzung
gekoppelt (BMLFUW, 2014A).

Als Hauptquelle fUr die Darstellung der dkonomischen Bedeutung des Sektors Schifffahrt die-
nen Daten der Statistik Austria:

e Die Leistungs- und Strukturerhebung umfasst 6konomische Daten auf Bundesebene
wie etwa die Anzahl der Unternehmen, Beschaftigte, Bruttowertschopfungs?.

e Die Verkehrsstatistik zum GUterverkehr auf der Donau (siehe z.B. Weninger, 2013). Die-
se Datenquelle umfasst fransportierte Mengen nach Gutern, aufgeteilt in Import, Ex-
port, Inlandsverkehr und Transit sowie den Umschlag der Donauhd&fen inklusive der
Ausbaggerungen von Schotter, die einem fiktiven Donauhafenéd zugeordnet werden.

e Zudem stehen Daten der via donau¢! aus den Jahresberichten beziglich Personen-
verkehr, Schleusungen, Verfugbarkeit der WasserstraBe und Schiffsauslastung zur Ver-
fogung.

5 |Im Sektor Schifffahrt werden im Rahmen der Leistungs- und Strukturerhebung alle Unternehmen erfasst, deren
Umsatzerldse mindestens 850.000 € im Jahr betragen. Beschdftigtenschwellenwerte kommen hier nicht zur An-
wendung.

60 Ausbaggerungen bzw. Abladungen an Schotter, die auf dem &sterreichischen Teil der Donau durchgefUhrt wur-
den, werden statistisch der fiktiven Einladestelle "Osterreichisches Donaubecken" zugerechet.

¢ via donau, die Osterreichische WassersiraBen-Gesellschaft mbH, wurde 2005 vom Bundesministerium for Verkehr,
Innovation und Technologie zur Erhaltung und Entwicklung der WasserstraBe Donau gegrindet. lhre Aufgaben um-
fassen das Infrastrukturmanagement, das Verkehrsmanagement auf der 6sterreichischen Donau, die Entwicklung der
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e Zum Bereich der Personenschifffahrt sind auBerhalb der Leistungs- und Strukturerheb-
ung keine 6konomischen Daten verfGgbar. Da sich die verfiugbaren Informationen
weitgehend auf die (GUter-)Schifffahrt auf der Donau beziehen, ist eine Disaggre-
gierung nach Flussgebietseinheiten nicht maglich. Die Darstellung erfolgt fur Oster-
reich insgesamt.

Die dkonomische Bedeutung des Sektors Schifffahrt in Osterreich wird mittels der folgenden
Indikatoren beleuchtet:

e Zundchst werden &konomische KenngroBen wie Anzahl der Unternehmen, Brutto-
wertschdépfung und Beschaftigte fir die Jahre 2009 bis 2012 dargestellt (sieche Uber-
sicht 35).

e Der GuUterverkehr auf der Donau wird anhand der Anzahl der Fahrten, des Trans-
portaufkommens sowie der Transportleistung dargestellt. Zudem wird fUr die Jahre
2009 bis 2012 der Jahresverlauf der beladenen Fahrten graphisch abgebildet
(Abbildung 32).

e Das Verkehrsaufkommen an den &sterreichischen Donauschleusen (in geschleusten
Schiffseinheiten) getrennt nach Personen- und Guterverkehr ist Ubersicht 37 zu ent-
nehmen.

e Neben dem Infrastruktur- und Verkehrsmanagement werden durch die Osterreichi-
sche WasserstraBen-Gesellschaft mbH (via donau) an der Donau auch MaBnahmen
zum Hochwasserschutz sowie zum okologischen Wasserbau und der Renaturierung
durchgefUhrt. Ubersicht 38 fasst die jahrlichen Kosten im Zeitraum 2010 bis 2013 in den
Kategorien Okologische MaBnahmen, Instandhaltung WasserstraBe, Flussbauliches
Gesamtprojekts2 sowie Hochwasserschutz zusammen.

7.1 Volkswirtschaftliche Bedeutung der Schifffahrt

FUr die Binnenschifffahrt werden durch die Leistungs- und Strukturerhebung der Statistik Austria
alle Unternehmen erfasst, die einen Umsatz von mindestens 850.000 € aufweisensd. FUr die
Jahre 2009 bis 2012 sind die dkonomischen Eckdaten der Schifffahrt in Osterreich anhand
dieser Datenbasis in Ubersicht 35 zusammengefasst.

Demnach wurden in diesem Zeitraum von rund 80 Unternehmen zwischen 20 Mio. € und
28 Mio. € an Bruttowertschdpfung erwirtschaftet und es wurden rund 500 Personen beschaf-

Binnenschifffahrt sowie den Hochwasserschutz (fUr die rechtliche Grundlage siehe WasserstraBengesetz, BGBI. | Nr.
177/2004 idgF.).

62 FUr die Donau &stlich von Wien wurde ein integratives Gesamtprojekt entwickelt — das "Flussbauliche Gesamtpro-
jekt Donau &stlich von Wien (FGP)". Dieses Projekt soll im gesamten Donauabschnitt der Sohleintiefung nachhaltig
entgegenwirken, umfangreiche RenafurierungsmaBnahmen umsetzen sowie fUr zuverlGssige Fahrwasser-
bedingungen fir die Donauschifffahrt sorgen (siehe hitp://www.lebendige-wasserstrasse.at/projekte/-
gesamtprojekt/).

63 Eine gewisse dkonomische Bedeutung kommt im Zusammenhang mit der Schifffahrt auch den Hafen zu. Zu diesen
liegen jedoch keine konomischen Daten vor, da sie der stafistischen Geheimhaltung unterliegen.
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tigt. Der Anteil der Binnenschifffahrt am Sektor Verkehr insgesamt ist jedoch sehr gering. Er
liegt zwischen 0,6% bei der Anzahl der Unternehmen und 0,2% bei Beschaftigung und Wert-
schopfung.

Ubersicht 35: 8konomische Bedeutung der Schifffahrt in Osterreich, 2009-2012

Binnenschifffahrt 2009 2010 2011 2012
Unternehmen 83 82 83 79
Beschdftigte 534 517 527 458
E;“:ngézmhépm”g 2v Fakforkosten 24.561 26.996 28.134 19.790

Anteil in % des Verkehrs insgesamf

Unternehmen 0,60 0,59 0,59 0,57
Beschdftigte 0.25 0.25 0,25 0,22
Bruttowertschdpfung zu Faktorkosten 0,19 0.21 0,21 0.14

Q: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Die 6konomische Bedeutung des Sektors Binnenschifffahrt in Osterreich spiegelt sich auch in
der Betrachtung des Modal Split im Transportaufkommen (gemessen in Tonnen). Dies beruck-
sichtigt jedoch nicht nur den GUterverkehr durch &sterreichische Unternehmen. Das gesamte
Transportaufkommen (StraBe, Schiene, WasserstraBe) im 0Osterreichischen Donaukorridor
nimmt — mit Ausnahme des Krisenjahres 2009 - seit Jahrzehnten konftinuierlich zué4. Der Stra-
BengUterverkehr dominiert hier den Modal Split mit einem Anteil von 58% (Werte 2012; via
donau, 2013). Auf den Schienentransport entfallen 30%, die Schifffahrt erreicht einen Anteil
von 12%. Die Bedeutung der Schifffahrt divergiert allerdings bei der Betrachtung nach Ver-
kehrsart (Import, Export, Transit) bzw. der Richtung (stromauf- oder —abwarts). Wahrend der
Anteil bei Import und Export an der Westgrenze Osterreichs, dem Transit sowie dem Export
Richtung Osten lediglich 5%-9% betragt und in den vergangenen Jahren zurickgegangen ist,
zeigt sich die zunehmende Bedeutung des GuUtertransports auf der Donau v.a. im Transport
Richtung Westen. Im Import hatte die Donau im Jahr 2012 an der Ostgrenze einen Anteil von
34%, im Transit waren es 20%.

¢4 Der Donaukorridor — die Transportwege zwischen Osterreichs Westgrenze (Passau-Voglau, Suben, Neuhaus,
Simbach/Braunau) und Ostgrenze (Berg, Kittsee, Nickelsdorf, Klingenbach, Deutschkreutz) ist der verkehrsstarkste
Korridor Osterreichs und weist auch das gréBte Wachstum auf (OIR, 2011).
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Ergdnzend zu den oben dargestellten 6konomischen Parametern liegen auch Daten zu den
beforderten Gutermengen¢é® vor, anhand derer die Entwicklungen der letzten Jahre be-
schrieben werden kénnen. Ubersicht 36 fasst fir den Zeitraum 2009 bis 2012 die j&hrliche An-
zahl an beladenen Fahrten, das Transportaufkommen (in t) sowie die Transportleistung in Ton-
nenkilometern (insgesamt und im Inland) fUr den GUterverkehr auf der Donau zusammen.

Die Daten weisen Schwankungen im Transportaufkommen und der Transportleistung zwischen
den Jahren aus. Im Jahr 2012 wurden rund 10,7 Mio. t an Gutern auf der Donau beférdert
(7,8% mehr als 2011, 14,9% mehr als im Krisenjahr 2009, aber 3,1% weniger als 2010). Die Ent-
wicklung der Transportleistung zeigt ein dhnliches Bild. Die Anzahl der beladenen Fahrten auf
dem &sterreichischen Donauabschnitt reduzierte sich 2012 im Vergleich zu 2011 um 8,2% und
lag auch unter den Werten der anderen Jahre. Das deutet auf eine steigende Auslastung der
Schiffe hin.

Eine Besonderheit des Sektors ergibt sich daraus, dass der grenziberschreitende Verkehr eine
groBe Rolle spielt. Im Jahr 2012 etwa entfielen rund 51% des Transportaufkommens auf der
Donau auf grenziberschreitenden Empfang, 22% auf Transit, 15% auf grenziberschreitenden
Versand und knapp 12% auf Inlandsverkehr.

Ubersicht 36: GUterverkehr auf der Donau — Transportaufkommen und —leistung gegliedert
nach Verkehrsbereichen fur die Jahre 2009-2012

Transportleistung

Transport-
Beladene Fahrten aufkommen Insgesamt Inland
Anzahl int in 1.000 tkm
2009 9.669 9.321.810 9.587.918 2.002.634
2010 10.391 11.052.080 11.450.508 2.374.540
2011 10.325 9.943.288 9.600.060 2.122.848
2012 9.481 10.714.007 10.539.865 2.191.434

Q: Statistik Austria, Verkehrsstatistik.

Zu den jahresweisen Daten bezlglich beladener Fahrten und Transportaufkommen kann der
Verlauf der beladenen Fahrten auch auf Monatsbasis dargestellt werden, woraus sich die
Entwicklung der Belastungen (z.B. Wellenschlag) aufgrund des Schiffsverkehrs im Jahresverlauf
ableiten lasst (Abbildung 32). Generell zeigt sich, dass die Frequenz des GuUterverkehrs in den
Wintermonaten und den wasserdrmeren Herbstmonaten geringer ist (via donau, 2013).

65 Als Einschrdnkung ist zu beachten, dass die Daten der Leistungs- und Strukturerhebung den gesamten Sektor ab-
bilden, d.h. auch Betriebe erfassen, die nicht dem GuUterverkehr auf der Donau zuzurechnen sind. Okonomische
Informationen zur Schifffahrt abseits der Donau sind jedoch nicht verfugbar.
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Abbildung 32: Jahresverlauf der beladenen Fahrten auf der Donau (Guterverkehr), 2009-2012

1100 -
1000 - A,
/
9200 A
C
8
= 800 A
2
[0)
S 700 A —2012
°
ke
O 600 A — - =2011
o
500 - 2010
2009
400 A
300 T T T T T T T T T T T !
c 9 5 5 5 c s ) o g > N
s ¢ 2 £ 2 2 2 Z g & 2 &

Q: Statistik Austria, Verkehrsstatistik.

Als weiterer Indikator steht Uber die via donau (2013) die jahrliche Anzahl der geschleusten
Schiffseinheiten¢ an den 6sterreichischen Donauschleusen zur Verfogung (Ubersicht 37). Der
Jahresverlauf der Schleusungen ist vergleichbar jenem der beladenen Fahrten (Abbildung
32), d.h. der GroBteil erfolgt zwischen April und September. Dies gilt insbesondere fur die Per-
sonenschifffahrt.

Ubersicht 37: Geschleuste Schiffseinheiten im Guiter- und Personenverkehr an den
Osterreichischen Donauschleusen, 2009-2012

Guterverkehr Personenverkehr Insgesamt
2009 64.220 31.728 95.948
2010 67.114 32.153 99.267
2m 63.792 34.244 98.036
2012 59.443 33.573 93.016

Q: via donau (2013).

66 Schiffseinheiten im Giterverkehr umfassen Schiffsverbdnde (Schubschiffe bzw. MotorgUter- oder Motortankschiffe
mit GUter- und Tankleichtern bzw. -khnen) und Einzelfahrer (MotorgUter- und Motortankschiffe bzw. einzeln fahren-
de Schub- und Zugschiffe). Bei den Personenschiffen handelt es sich um Tagesausflugs- und Kabinenschiffe.
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Im Jahr 2012 wurden an den neun &sterreichischen Donauschleusen insgesamt 93.016 Schiffs-
einheiten geschleust, knapp zwei Drittel davon entfielen auf den Guterverkehr. GegenuUber
2011 nahm die Anzahl der insgesamt geschleusten Schiffseinheiten um 5,1% ab, wobei der
RUckgang im GuUterverkehr mit 6,8% (in Analogie zur oben beschriebenen Entwicklung der
beladenen Fahrten) deutlich héher war als jener im Personenverkehr (-2%). Letzterer hatte
jedoch seit 2003 deutliche Zunahmen (rund 46%) verzeichnet und wies 2012 erstmals wieder
einen RUckgang auf.

Im Jahr 2012 wurden in der Personenschifffahrt auf der Donau rund 1,1 Mio. Passagiere befdr-
dert¢’ (via donau, 2013). Der GroBteil davon (62%) entfiel auf den Linienverkehr, 27% auf Ka-
binenschiffe (Kreuzfahrten) und 11% auf Gelegenheitsverkehr (Themen-, Charterfahrten etc.).

Basierend auf internationalen Abkommen ist die internationale WasserstraBe Donau frei zu
halten und es werden keine Schifffahrtsabgaben eingehoben. Die Erhaltung und Entwicklung
der WasserstraBe durch die via donau wird aus dem Budget des Bundesministeriums fur Ver-
kehr, Innovation und Technologie (omvit) finanziert.

Von Seiten der via donau, die im Auftrag des bmvit fur die Erhaltung und Entwicklung der
WasserstraBe Donau zusténdig ist, wurden Daten zu den jahrlichen Kosten fUr den Zeitraum
2010 bis 2013 bereitgestellt (Ubersicht 38). Die Daten sind aufgeteilt in die Bereiche Infrastruk-
tfurmanagement, Hochwasserschutz, Verkehrsmanagement, Entwicklung und Innovation so-
wie sonstige Aufgaben. Unter der Uberschrift Infrastrukturmanagement sind auch die ékologi-
schen MaBnahmen erfasst, die umgesetzt werden, um die Auswirkungen der Schifffahrt auf
die aquatische Umwelt zu reduzieren.

¢ Die Anzahl der Passagiere wird auf Basis der Anzahl der Schiffe, der Schleusungen sowie Annahmen Uber die
durchschnittliche Auslastung hochgeschatzt.
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Ubersicht 38: Kosten der via donau nach Kategorien, 2010-2013

Infrastrukturmanagement, davon:

Okologische MaBnahmen

Instandhaltung WasserstraBe
Flussbauliches Gesamtprojekt/Pilotprojekte
Infrastruktur Grundlagen

Ufer- und Gew d@sserschutz Instandhaltung

Hochw asserschutz
Verkehrsmanagement
Entwicklung & Innov ation
Sonstige Aufgaben

Gesamt

Q: via donau.

Im Betrachtungszeitraum betrugen diese Kosten zwischen 1,1 Mio. € und 1,6 Mio. € p.a., was

2010

12,8

14,2
5,4
3.7

38,3

2011

15,2

1,6
58
1,5
29
3,5

14,6
50
4,1
29

41,8

2012

Gesamtkosten in Mio. €

17.1

1,5
6,1
28
3.1
3,6

16,4
4,9
4,1
3.2

45,7

einem Anteil von 2,1% bis 3,7% der Gesamtkosten der via donau enftspricht.

Auf die Kategorie Ufer- und Gewdsserschutz entféllt mit Kosten in der Hohe von 3,5 Mio. € bis

6,2 Mio. € ein Anteil von 7,8% bis 9,9%.

Eine weitere relevante Kategorie ist der Hochwasserschutz, der einen betrachtlichen Anteil an
den Gesamtkosten ausmacht (22,6% bis 37% bzw. 12 Mio. € bis 16 Mio. € p.a.). Auf diese Aus-

gaben wird auch in Abschnitt 8.2 verwiesen.
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8 Hochwasserschuiz

8.1 Einleitung

FlieBende und stehende Gewdsser sind fur die Wirtschaft von vielerlei Nutzen. In deren Ndhe
befinden sich oft ebene Flidchen und Wasserwege ermdglichen gUnstige Verkehrsverbin-
dung. All dies macht Standorte in der Ndhe von FlUssen wirtschaftlich attraktiv. Die raumliche
N&he ist mit Gefahren verbunden, die offmals von wiederkehrenden Hochwdssern ausgehen.
Ublich ist, die H&ufigkeit von Hochwéssern nach Jahrlichkeiten zu klassifizieren. Die Jahrlichkeit
100 z.B. gibt die auf langjdhrigen Beobachtungen basierende Wahrscheinlichkeit an, dass ein
bestimmter Hochwasserstand oder -durchfluB in 100 Jahren einmal erreicht oder Uberschritten
wird.

Um Schéden durch Hochwdsser zu verhindern bzw. zu reduzieren werden verschiedene MaB-
nahmen gesetzt. Darunter fallen z.B.

e Vorgaben in der Raumordnung (Widmungsverbote in FiGchen bestimmter Hochwas-
serwahrscheinlichkeit) und Bauordnung (Vorgaben zur hochwasserangepassten Bau-
weise);

e die Bereifstellung von Information Uber gef&hrdete Gebiete, um Investoren bei der
Entscheidung zu unterstUtzen, Zonen zu meiden, in denen Sch&den zu erwarten sind;

e die Bereitstellung von Warnsystemen und Messsystemen, um eine nahende Gefahr zu
erkennen und um den Betroffenen die Mdglichkeit zu geben, sich aus dem Gefah-
renbereich tempordér zurickzuziehen und/oder SicherungsmaBnahmen zu ergreifen;

e die Errichtung praventiver Schutzbauten (Deiche, Ddmme, Retentionsbecken, Entlas-
tungsgerinne usw.), die in Osterreich, bei entsprechender Wartung, in der Regel so
bemessen sind, dass sie vor Uberflutungen mit einer Jahrlichkeit von 100 Schutz ge-
wdhren; zu beachten ist, dass trotz dieser MaBnahmen ein Restrisiko fUr den
Versagensfall oder auch ein Uberlastfall zu berUcksichtigen ist;

¢ Informationen und Handlungsanleitungen, um in Eigenvorsorge das Risiko, bzw. bei
bestehendem Schutz, das Restrisiko zu reduzieren.

In der vorliegenden Untersuchung wird der Versuch unternommen, den wirtschaftlichen Vor-
teil zu quantifizieren, der auf diese MaBnahmen zurickzufUhren ist. Dabei wird ausschlieBlich
auf éffentliche Quellen zurickgegriffen. Private MaBnahmen (z.B. Bauvorsorge durch Abdich-
ten, um eindringendes Wasser zu verhindern, hdohere Kosten um gef@hrdete Zonen zu vermei-
den) werden nicht untersucht.

8.2 Zugdange und Datengrundlagen zur Quantifizierung des 6konomischen Werts
des Hochwasserschutzes

Derzeit liegen keine Schatzungen Uber den ékonomischen Wert des Hochwasserschutzes vor.
Die folgenden AusfUhrungen dienen dazu, erste Einschdtzungen Uber die GroBenordnung zu
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ermdglichen. Da es bisher nur wenige Anhaltspunkte gibt, an die man anknUpfen kdénnte,
werden mehre Zugange vorgestellt und deren Ergebnisse diskutiert.

Eine Ursache Uber die Unsicherheit in den Aussagen Uber den Schutz vor Hochwasser liegt
darin, dass kein flachendeckendes Register Uber Schutzanlagen und deren Charakteristika
vorliegt, das mit Uberschaubarem Aufwand genutzt werden kénnte. Daher werden in den
nachfolgenden Zug&ngen elektronisch vorhandene Unterlagen verwendet, um RUckschlUsse
auf den Wert des Hochwasserschutzes in Osterreich zu ziehen.

Als Indikatoren fUr den Wert des Hochwasserschutzes wird der folgende Zugdnge gewdahlt:

Bewertung auf der Grundlage von Investitionen in SchutzmaBnahmen: Der Auf-
wand, der betrieben wird, um Schdden zu vermindern liefert Anhaltspunkte Uber die
Okonomischen Vorteile, also den Wert dieser MaBnahmen. Dies entspricht einer Be-
wertung auf der Grundlage des Vermeidungskostenansatzes. In Osterreich werden
Projekte aus Bundesmitteln geférdert, wenn eine Kosten-Nutzenuntersuchung zeigt,
dass der erwartete Nutzen die Kosten Ubersteigt. Die Berechnungsgrundlagen sind
in einschldgigen Richtlinien festgelegt.¢® In die Nutzenbetrachtung gehen aus-
schlieBlich neben tangiblen Werten auch intangible Komponenten (z.B. menschli-
ches Leid) ein. Monetar erfasst werden lediglich die tangiblen Komponenten, die
intangiblen werden beschreibend erfasst. Diesem Gedankengang folgend kann
der Schluss gezogen werden, dass die Investitionen in SchutzmaBnahmen einen un-
teren Schatzwert des wirtschaftlichen Vorteilsliefern.

Ein zweite Variante zur Quantifizierung des Werts von Hochwasserschutz wurde im Zuge der
vorliegenden Untersuchung ebenfalls gepruft: Die Bestimmung der in geschiitzten Zonen er-
zielten Wertschopfung und die Anzahl von Personen in diesen Zonen. Es gibt aber keine voll-
standige Darstellung von geschUtzten Zonen. Lediglich fur Teilfldchen kann mit einiger Zuver-
l&ssigkeit auf den Schutz vor Hochwassern mit einer bestimmten Jahrlichkeit geschlossen wer-
den. Als geschUtzte Zone im Sinn dieser Untersuchung gilt der Bereich zwischen HQ100 und
HQ300 in jenen Gebieten fir die Informationen aus der Gefahrenkarten-Uberflutungsflédchen
von WISA¢® vorliegen. Eine vollstindige Darstellung der Fléichen, die vor Hochwdssern ge-
schitzt sind, ist damit nicht maglich.

Aus den genannten Grinden kann in der vorliegenden Untersuchung folglich nur der zuerst
genannte Zugang herangezogen werden, um den Wert des Hochwasserschutzes zu bestim-
men. Folglich werden die Ausgaben fur Projekte herangezogen, um Anhaltspunkte fir den
Wert des Hochwasserschutzes abzuleiten.

6 vgl.: http://www.bmlfuw.gv.at/wasser/wasser-oesterreich/foerderungen/foerd_hochwasserschutz/knu_sw.html
(Schutzwasserbau) und http://www.bmlfuw.gv.at/forst/schutz-naturgefahren/wildbach-lawinen/richtliniensammlung/
Richtlinien.html (Wirtschaftlichkeitsuntersuchung- und Priorisierung-Richtlinie fUr Vorhaben der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung)

¢ http://wisa.bmlfuw.gv.at/wasserkarten/hochwasser/gefahrenkarten.html
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Folgende Datenquellen wurden fUr die Analyse verwendet:

Daten der Finanzgebarung des Bundesministeriums fUr Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft sowie vom Bundesministerium fUr Verkehr, Innovation und
Technologie wurden herangezogen, um Schdtzungen auf Basis von Defensivausga-
ben vorzunehmen.

Zur Quantifizierung von Personen, Geb&uden und Wertschépfung in geschitzte Zo-
nen im Sinn dieser Untersuchung werden ausgewdhlte Daten von Statistik Austria und
der Osterreichischen Hochwasserkarte (www.naturgefahren.at) verwendet. Von Statis-
fik Austria wurden Daten der Registerzihlung 2011 und der Arbeitsstattenzéhlung 2011
zur Verfigung gestellt. Diese Daten sind verfugbar auf dem 250 m ETRS-LAEA-Raster.”0
Um von den Arbeitsstatten auf die Wertschépfung zu schlieBen, wurden bundesland-
und wirtschaftsbereichspezifische Ergebnisse der Regionalen Gesamitrechnung zur
Bruttowertschopfung gemas ESVG 1995 von Statistik Austria verwendet.

Die Zonen unterschiedlicher Gefdhrdung stammen aus Auswertungen von Abflussun-
tersuchungen, Gefahrenzonenkarten und HORA mit einem Datenstand Dezember
2013. Diese Daten wurden vom Umweltbundesamt ausgewertet und bereitgestellt.

Die Datenquellen weisen Charakteristika auf, die zu teilweise nennenswerten Unschéarfen be-
zUglich der Ergebnisse fuhren. Diese sind im Zusammenhang mit der Interpretation der Ergeb-
nisse zu bedenken:

BezUglich der Ausgaben fUr HochwasserschutzmaBnahmen liegen lediglich Informati-
onen von Gebietskdrperschaften vor. Ausgaben von Privatpersonen und Unterneh-
men sind nicht bekannt. Vermutlich werden daher die Ausgaben zur Gefahrenab-
wehr unterschatzt.

BezUglich der offentlichen Ausgaben wird ein Teil der Kosten vom Bund, vom jeweili-
gen Bundesland und ein Teil vom Interessenten (meistens die Gemeinde als Nutznie-
Ber) getragen. Die Ausgaben des Bundes sind gut dokumentiert. Die BeitrGge der
Lander sind in der Regel niedriger als diejenigen des Bundes und die Beitrdge der
Gemeinden als Interessenten betragen Uber alle MaBnahmen gerechnet etwa 10-
20% der Gesamtkosten.

In Bezug auf die geschutzten Zonen im Sinn dieser Untersuchung ist folgendes zu be-
achten: Bevolkerung, Gebdude und Erwerbstatige sind Uber eine Punktangabe (z.B.
Zustelladresse) einer Rasterzelle zugeordnet. Da jedoch Gebdude eine rdumliche
Ausdehnung haben, ist die tatsdchliche Lage eines Gebdudes in einer Rasterzelle
nicht eindeutig bestimmt. Das gleiche ftrifft fur die Wohnbevolkerung und die Erwerbs-
tatigen zu — der genaue Standort in einer Rasterzelle ist nicht bekannt.

70 vgl.: http://www statistik.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/regionalstatistische_rastereinheiten/
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8.3 Schatzung zum 6konomischen Wert des Hochwasserschutzes auf der
Grundlage von offentlich finanzierten PraventivmaBnahmen

In Osterreich sind auf Ebene des Bundes drei organisatorische Einheiten fUr die Bereitstellung
von Pré@ventivmaBnahmen im Bereich der Naturgefahren mit Bezug zu Hochwasser betraut:

o Die Wildbach- und Lawinenverbauung im Bundesministerium fUr Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft ist fir SchutzmaBnahmen im Zusammenhang mit
Wildbéchen und andere Gefahren in alpinen Lagen verantwortlich.

o Das Bundesministerium fUr Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) mit der Organi-
sationseinheit via donau Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft mbH ist fUr die An-
gelegenheiten des Wasserbaus der Donau, March und Thaya (von der Staatsgrenze in
Bernhardsthal bis zur MUGndung in die March) zusténdig.

o Die Abteilung Schutzwasserwirtschaft im Bundesministerium fUr Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft ist fUr die Gbrigen Flisse in Osterreich zusténdig.

Die drei Einrichtungen des Bundes sind in jeweils unterschiedlichen Gebieten téatig. Die Ab-
grenzung erfolgt nach dem Typ des Gewdssers bzw. dem Grenzverlauf. Die Wildbach- und
Lawinenverbauung ist auch im Bereich der Gefahrenabwehr von Lawinen, Vermurungen und
Rutschungen befasst, also nicht nurim Bereich Hochwasserschutz t&atig.

Eine Ubersicht zu den Aufwendungen der Wildbach- und Lawinenverbauung (die vom Bund,
den L&ndern und Interessenten kostenteilig finanziert werden) fur Ausgaben im Zusammen-
hang mit Wildb&chen seit dem Jahr 2000 ist in Ubersicht 39 dargestellt. Andere Ausgabepos-
ten (z.B. Lawinenabwehr) sind in dieser Ubersicht nicht enthalten. Die Aufteilung der Ausga-
ben in die drei Flusseinzugsgebiete ist in Ubersicht 59 im Anhang zu finden.
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Ubersicht 39: Offentliche Ausgaben zur Gefahrenabwehr von Wildbé&chen in Osterreich seit
2000

Osterreich
Gesamt Bund Land Interessenten
Jahr Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
2000 62,544 38,514 11,647 12,383
2001 66,229 41,220 12,457 12,552
2002 73,228 45,553 13,747 13,928
2003 85,750 52,695 15,927 17,128
2004 75,577 45,030 13,889 16,658
2005 82,090 48,523 15,286 18,281
2006 87,541 51,123 16,503 19,916
2007 86,805 50,168 16,113 20,524
2008 104,383 59,819 18,755 25,809
2009 95,730 55,238 17,591 22,901
2010 86,615 50,704 15,229 20,682
2011 83,701 48,547 14,964 20,189
2012 102,664 56,712 21,480 24,472
2013 94,442 52,734 17,947 23,761

Q: Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft, BMLFUW, Gemeindedatenbank — GeDaBa, Daten bis 2013 basierend auf Daten
der Wildbach- und Lawinenverbauung.
Hinweise: In den ausgewiesenen Betrdgen sind lediglich Ausgaben fur Wildb&che enthalten. Andere Ausgabeposten
der Wildbach- und Lawinenverbauung, die nicht unmitteloar mit Gewdssern im Zusammenhang stehen (z.B. Lawi-
nenschufzanlagen) sind nicht enthalten.

Auswertungen der Ausgaben von Bund, Landern, Interessenten im Bereich der Schutzwasser-
wirtschaft der Bundeswasserbauverwaltung auf Ebene der Bundesldnder gibt es Uber einen
langen Zeitraum. Angaben auf Gemeindeebene Uber VerbauungsmaBnahmen zum Hoch-
wasserschutz liegen jedoch erst seit einem kurzen Zeitraum fléchendeckend in elektronischer
Form vor. Daher ist es derzeit nicht moglich, die Investitionen in HochwasserschutzmaBnah-
men der Bundeswasserbauverwaltung r&umlich differenziert darzustellen. Die Zusammenstel-
lung in Ubersicht 40 zeigt, dass seit dem Uberraschenden Hochwasser 2002 und den darauf-
folgenden schweren Ereignissen die Aufwendungen in prdventive bauliche MaBnahmen
deutlich zugenommen haben.

Wenn man das Flusseinzugsgebiet Elbe und Donau zusammenfasst, kann ein differenzierter
Uberblick gegeben werden und der zeitliche Verlauf von Ausgaben dargestellt werden. Die
Zahlungsstrome in den Flusseinzugsgebieten Rhein sowie der aggregierten Einheit Donau und
Elbe sind in Ubersicht 60 im Anhang dargestellt.

WIFO



- 111 -

Ubersicht 40: Offentliche Ausgaben fir die Schutzwasserwirtschaft im Wirkungsbereich der
Bundeswasserbauverwaltung in Osterreich

Bsterreich

Gesamt Bund Land Interessenten andere
Jahr Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
2000 63.494 32.079 18.067 9.950 3.398
2001 77.019 40.967 20.421 13.586 2.045
2002 156.659 82.409 50.337 22.375 1.538
2003 83.489 43.863 23.119 15.281 1.227
2004 128.739 70.065 33.409 22.630 2.634
2005 247.362 143.182 59.578 37.826 6.777
2006 144.066 82.962 36.267 23.055 1.782
2007 252.883 139.013 65.940 46.296 1.634
2008 182.135 86.392 61.613 31.410 2.720
2009 137.856 73.859 34.692 27.711 1.593
2010 137.969 71.952 34.080 27.310 4.628
2011 124.476 60.299 38.932 21.594 3.649
2012 126.212 64.439 37.081 22.757 1.937
2013 168.875 91.024 46.423 30.694 734

Q: Auszug aus der Flussbaukartei mit Angaben zu Kosten von Projekten im Bereich Schutzwasserwirtschaft des BMLFUW. Da-
ten wurden von Kommunalkredit Public Consulting zur Verflgung gestellf. — Hinweise: unter "andere" sind Ausgaben der EU
und Sonderausgaben zusammengefasst. Die Betrdge umfassen Instandhaltung, Abflussuntersuchungen und Planungen
sowie die AusfUhrungen von Projekten. Die Zuordnung zu den einzelnen Jahren erfolgt nicht nach dem Verlauf des Ausga-
benstroms. Bei Vorhaben, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken wurde das Jahr mit dem Projektbeginn gewdhlt.

Auch die Ausgaben des BMVIT sind nach dem Jahr 2002 deutlich angestiegen. Die Ausgaben
des Bundes sind in Ubersicht 41 dargestellt. Die Beitrdge von Bundesl@dndern und Interessenten
(z.B. Gemeinden) sind zum Zeitpunkt der Bearbeitung nicht verfugbar gewesen. Die Gesamt-
kosten der Projekte mit Beteiligung des BMVIT dUrften etwa ein Drittel héher sein als die in
Ubersicht 41 ausgewiesenen Betrage.

Ubersicht 41: Ausgaben des Bundes fir HochwasserschutzmaBnahmen durch das BMVIT
Ausgaben des Bundes durch das BMVIT

Jahr Mio. €
2002 10,09

2003 41,273
2004 23,444
2005 19,117
2006 25,231
2007 31,519
2008 46,017
2009 75,028
2010 54,253
2011 55,469
2012 43,532
2013 61,191

Q: Bundesministerium fUr Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT), 2014. — Hinweis: Je nach Vorhaben frégt der Bund
100% der Errichtungskosten (z.B. entlang der March bzw. Projekten der via donau, Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft
mbH) oder 50% (Projekte entlang der Donau) oder davon abweichende projektspezifische Anteile (bei Vorhaben der Do-
nau-Hochwasserkonkurrenz). Von den Instandhaltungskosten trégt der Bund ca. 90% an der March, ein Drittel an der Donau
und unterschiedlich hohe Anteile im Bereich der Vorhaben der Donau-Hochwasserkonkurrenz. In den dargestellten Betrdgen
sind ausschlieBlich Hochwasserschutzrelevante Ausgaben im Wirkungsbereich des BMVIT enthalten (Hackel, 2014).
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Fasst man die 6ffentlichen Ausgaben der drei Einrichtungen des Bundes, der Bundesldnder
sowie der Gemeinden als Interessenten — soweit sie vorhanden sind — zusammen, so beliefen
sich die Ausgaben pro Jahr im letzten Jahrzehnt auf Betrége zwischen etwa 250 und 350 Mio.
Euro.

Folgt man dem einleitend skizzierten KalkUl, so entspricht der Barwert des (zusatzlich) verhin-
derten (tangiblen) Schadens etwa diesen Summen. Zusétzlicher Schutz wird dann bereitge-
stellt, wenn neue Anlagen errichtet werden, die Schutzwirkung bestehende Anlagen erweitert
wird oder das Schadenpotential verringert wird indem Objekte aus dem Gefdhrdungsbereich
entfernt werden. Im Fall von ReparaturmaBnahmen, Instandhaltung und Pflege wird eine be-
stehende Schutzwirkung lediglich weiter aufrechterhalten.

Zusammenfassend betrachtet, wurde im Verlauf des letzten Jahrzehnts ein hoher Kapitalstock
aufgebaut, der Uber die kommenden Jahrzehnte zum Schutz vor gewdsserrelevanten Gefah-
ren beitragen wird. Zwei Sachverhalte sind in diesem Zusammenhang zu bedenken:

. Auch wenn gut gewartete Anlagen vorhanden sind, muss mit dem Uberlast- und
Versagensfall gerechnet werden. Schutzanlagen verringern das Gefahrenpotential
kénnen die Gefahr jedoch nicht beseitigen.

. Da Schutzanlagen nur eine begrenzte Lebensdauer haben (es wird mit 80 Jahren kalku-
liert), ist evident, dass damit auch der laufende Erhaltungs- und Reparaturaufwand mit-
tel- bis langfristig stark ansteigen wird.

FUr eine genauere Quantifizierung wdren mehrere Anpassungen noétig: Ausgaben, die nicht
unmittelbar mit Hochwdassern im Zusammenhang stehen, muUssten abgezogen werden und
Beitrdge von Bundesldndern und Interessenten im Zusammenhang mit Ausgaben des BMVIT
mussten ergdnzt werden.

8.4 Wirtschaftliche Aktivitat in Zonen unterschiedlicher Gefahrdung gemas der
Gefahrenkarten - Uberflutungsflichen von WISA

Ein Register Uber Hochwasserschutzanlagen und deren Schutzwirkung in Osterreich ist derzeit
elektronisch nicht verfGgbar. Daher kbnnen die Gebiete und FlGdchen, die durch MaBnahmen
des Hochwasserschutzes und der Wildbachverbauung geschitzt werden, nicht direkt identifi-
ziert werden.

FUr das gesamte Bundesgebiet sind jedoch Grundlagen fUr Karten vorhanden, aus denen mit
unterschiedlicher Genauigkeit auf das Gefahrenpotential von Hochwdéssern geschlossen
werden kann (vgl. BMLFUW 2014F und G, Umweltbundesamt 2012, Vincze und Eisenkdlb,
2013). Werden bestimmte Annahmen getroffen, so kann auf die Schutzwirkung rockgeschlos-
sen werden. Entsprechendes Kartenmaterial ist fUr jedermann im Wasserinformationssystem
Austria WISA7! zugé&nglich. Die Information setzt sich aus verschiedenen Komponenten zu-
sammen:

71 http://wisa.bmlfuw.gv.at/wasserkarten/hochwasser/gefahrenkarten.html
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1. Gefahrenzonenpldne zeigen die Ausdehnung von Gebieten mit bestimmten Gefdahr-
dungen (z.B. hohe / mittlere / niedrige Gefdhrdung beziglich Hochwasser) an. Objekte
auBerhalb dieser Zonen sind nicht in jedem Fall ungefdhrdet, da fur viele Gebiete zwar
ein Gefdhrdungspotential gegeben ist, dieses jedoch nicht planmaBig erfasst ist. Gefah-
renzonenpldne werden fUr den jeweiligen Einsatzzweck entwickelt und haben daher un-
terschiedliche Inhalte und rechtliche Konsequenzen.?2

2. FUr zahlreiche Gebiete in Osterreich gibt es Abflussuntersuchungen. Diese werden u.a. im
Zusammenhang mit Hochwasserschutzprojekten durchgefihrt. Ein Element solcher Unter-
suchungen ist die planmdBige Erfassung von Zonen mit bestimmten Uberflutungshaufig-
keiten (Jahrlichkeiten T=30, T=100 und T=300). Die Abflussuntersuchungen zeigen daher
Zonen unterschiedlicher Gefdhrdung zum Zeitpunkt der Untersuchung. Im Rahmen von
MaBnahmenplanungen werden auch Variantenstudien abgebildet. Schutzanlagen, die
bereits zum Zeitpunkt der Untersuchung vorhanden sind und bereits Gefahren abwehren,
werden in den Abflussuntersuchungen berUcksichtigt, da genaue Vor-Ort-Erhebungen
mittels Laser-Scan und Profilaufnahmen durchgefUhrt werden.

3. HORA(Akronym fir Hochwasserrisikozonierung Austria) weist Uberschwemmungsgebiete
fir HochwassserabflUsse der Jahrlichkeiten T=30, T=100 und T=200 bezogen auf das im
MaBstab 1:500 000 erfasste dsterreichische Flussnetz (OK 500) mit einer Gesamtlénge von
ca. 26.000 km aus. Das Projekt wurde vom Bundesministerium fUr Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft und dem Versicherungsverband Osterreich nach
dem Katastrophenhochwasser 2002 ins Leben gerufen (vgl. Bléschl, 2006). Die rGumliche
Auflésung von HORA ist weniger genau als in den Abflussuntersuchungen.

Der Vorteil von HORA ist, dass das gesamte Bundesgebiet mit einer einheitlichen Methodik
analysiert wurde und somit eine konsistente Darstellung von Zonen mit bestimmten
Jahrlichkeiten vorliegt. Der Nachteil ist, dass einige bestehende Schutzanlagen wegen der
geringeren rédumlichen Auflésung nicht oder nur teilweise berlcksichtigt sind. Es werden also
Fldche als gefdhrdet ausgewiesen, die tatsdchlich jedoch geschutzt sind. Andererseits kdn-
nen aber diese Fldchen auch von Exiremereignissen (>HQ100 sowie Versagen) im Sinne des
Restrisikos betroffen sein. Information in Zonen, die auf Basis von Abflussuntersuchungen und
Gefahrenzonenplédnen ermittelt wurden, liefern folglich eine sinnvolle Ergénzung zu HORA.

Abflussuntersuchungen wurden primdér dort durchgefihrt, wo auch Hochwasserschutzprojek-
te in Angriff genommen wurden. Zudem wurden im Zuge der Umsetzung der Hochwasser-
richtlinie der EU zahlreiche Abflussuntersuchungen erstellt, um die Gefahrensituation besser zu
bestimmen und um Risikokarten zu erstellen. Im Zusammenhang mit den Gefahrenkarten -
Uberflutungsfldchen von WISA ist daher folgendes zu bedenken: Die zugrunde liegenden Un-

72 vgl.: FluBbau: http://www.hora.gv.at/assets/eHORA/pdf/HORA_Hochwasser_Weiterfuehrende-
Informationen_v4.pdf; Wildbé&che:
http://www.hora.gv.at/assets/eHORA/pdf/HORA_die.Wildbach_Gefahrenzonenplan.pdf und
http://www.hora.gv.at/assets/eHORA/pdf/HORA_die_Wildbach_GZP_FAQs.pdf
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tersuchungen sind unterschiedlich alt und teilweise wurden in der Zwischenzeit schon Schutz-
anlagen errichtet.

FUr die Auswertungen, die im weiteren Verlauf dieses Abschnittes vorgestellt werden, wurde
auf einen Datenbestand der Gefahrenkarten - Uberflutungsfléichen von WISA zurlckgegrif-
fen, die aus pragmatischer Sicht die zum Zeitpunkt der Bearbeitung am besten verfUgbare
Information aus verschiedenen Quellen bindelt. In den Uber das Internet zugdnglichen Kar-
ten werden Daten aus genauen Detailuntersuchungen als eingefarbte FiGchen dargestellt
und Daten aus anderen Untersuchungen werden schraffiert dargestellt. In der vorliegenden
Untersuchung wird diese Unterscheidung nicht getroffen.

Vom Umweltbundesamt wurde mit Ende 2013 ein Datenmodell entwickelt, das die Grundlo-
ge fUr diese Kartendarstellung bildet (vgl. Vincze und Eisenkdlb, 2013). Eine Auswertung da-
von wurde fur die vorliegende Analyse verwendet (Umweltbundesamt, 2014). In der Auswer-
fung wurden Rasterfldchen (250x250 m) verschnitten mit Zonen unterschiedlicher Geféhr-
dung. Mit einiger Zuverlassigkeit lassen sich aus der Differenz von HQ100- und HQ300-FlGchen
jene Zonen ermitteln, die vor 100jahrlichen Ereignissen geschitzt sind. Die Ergebnisse fUr wich-
tige wirtschaftliche KenngréBen ist in Ubersicht 42 zusammengestellt. In welchem Umfang die
solchermaBen als "geschutzt" identifizierten Personen und Objekte tatsdchlich durch Schutz-
anlagen oder durch natirliche Geldndeverhdltnisse vor 100jdhrlichen Ereignissen bewahrt
werden, kann nicht mit Sicherheit bestimmt werden. Zudem muUsste — wie einleitend erwdhnt -
ein Anlagenregister der Schutzvorrichtungen mit einer korrespondierenden Zone der Schutz-
wirkung verfigbar sein. Weiters ist zu bedenken, dass ein Restrisiko verbleibt, selbst wenn die
Information Uber Schutzanlagen verbessert wird.

FUr die Interpretation ist zudem wichtig, die Charakteristika von Rasterdaten zu berucksichfi-
gen. Jede Rasterzelle im AusmaB von 250 x 250 m hat einen von 0% bis 100% reichenden An-
teil von Uberflutungsfldchen und/oder Ackerflédchen. In jeder Rasterzelle liegen Objekte bzw.
es ist darin eine gewisse Anzahl von Personen gemeldet oder beruflich téatig. Diese Zahlen
wurden anteilsmd&Big den Uberflutungszonen zugeordnet. Es wurde also von einer Gleichver-
teilung von Objekten und Personen in einer Rasterzelle ausgegangen. Wenn also gemdaB Sta-
fistik Austria im Jahr 2011 in Rasterzelle X 100 Personen ihren Hauptwohnsitz hatten und 12%
der Flache dieser Zelle in der Uberflutungszone HQ300-HQ100 liegen, so wurde die Annahme
geftroffen, dass sich 12 Personen in dieser Zone befanden. Analog wurde mit landwirtschaftli-
chen Fldchen und der Anzahl von Objekten verfahren. Die Verschneidung von lagegenauen
Fldchen auf Basis von Vektordaten und Rasterdaten bringt somit gewisse Unscharfen mit sich.
Diese sind nicht zu vermeiden, wenn die Wertschépfung von Interesse ist, da Daten zu Be-
schaftigten nicht auf feinerem Raster und auch nicht als Punktdaten verfugbar sind.

WIFO



- 115 -

Ubersicht 42: Anzahl von Personen und Objekten sowie landwirtschaftliche FiGiche, die vor
100jahrlichen Ereignissen geschitzt sind gemdaB der "Gefahrendarstellung -
Uberflutungsfldchen" in WISA

Einheit Donau Elbe Rhein insgesamt

Anzahl Personen Hauptwohnsitz 1.000 431 0,6 75 508
Anzahl Personen Haupt. und Nebenwohnsitz 1.000 494 0.7 79 574
Anzahl Gebdude 1.000 118 0.3 19 138
Anzahl Gebdude mit Wohnungen 1.000 107 0.2 18 125
landwirtschaftliche Fidchen 1.000 ha 21 0.3 2 94
Anzahl Beschdftigte 1.000 266 0.2 36 303
geschdatzte Wertschdpfung Mrd. € 18 0 3 21

Q: Eigene Berechnungen auf Basis von Umweltbundesamt (2014) und Statistik Austria (2014).

Hinweise: Die Anzahl von Personen und Objekten bezieht sich auf das Jahr 2011. Grundlage sind Rasterdaten
(250mx250m). Eine Gleichverteilung der Personen und Objekte in den jeweiligen Zellen wurde angenommen. Die
Zuordnung zu Zonen unterschiedlicher J&hrlichkeiten stammt von "Gefahrenkarten - Uberflutungsflédchen” aus WISA
mit dem Datenstand Ende 2013. Zahlen unter "insgesamt” kénnen von der Summe der Flusseinzugsgebiete abwei-
chen aufgrund der Rundung. Zu beachten sind Hinweise zur Genauigkeit der hier ausgewiesenen Ergebnisse im Text.

Ubersicht 42 zeigt — auf der Basis der getroffenen Annahmen - die Anzahl von Personen und
Gebduden im Jahr 2011 sowie wirtschaftliche Kennzahlen in der Differenz aus HQ300 und
HQ100 (zum Datenstand Ende 2013). Datengrundlage fUr die Ergebnisse zu Personen, Ge-
bduden und Beschdaftigten ist die Registerz&hlung im Jahr 2011 Statistik Austria. Die Daten sind
auf einem Raster von 250 x 250 m verfUgbar. Die Anzahl der Beschdaftigten wird mit der durch-
schnittichen Wertschdpfung je Beschdffigten im jeweiligen Flusseinzugsgebiet multipliziert.
Datengrundlage fUr die Bemessung der landwirtschaftlichen Nutzfldchen sind Auswertungen
von CORINE Landcover (landuse type 21, 22, 23, 24).73 Die Genauigkeit dieser Daten ist ver-
gleichsweise gering im Vergleich zu parzellenscharfen Daten, die im Zuge von INVEKOS im
Rahmen der Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik erhoben werden. Da die Landwirt-
schaft aber weniger als 1% der Wertschdpfung ausmacht, sind solche Unschdarfen vernachlés-
sigbar,

8.5 Schlussfolgerungen zur wirtschaftlichen Bedeutung des Hochwasserschutzes

Die Interpretation der vorliegenden Befunde ist nicht einfach und keinesfalls eindeutig. Da
nicht konkret bekannt ist, wie viele Objekte durch bauliche SchutzmaBnahmen vor Uberflu-
tungen geschuitzt sind, ist es notig, Schatzungen vorzunehmen, um die wirtschaftliche Bedeu-
tung des Hochwasserschutzes zu quantifizieren.

Der hier angewandte eher konservative Ansatz ist, die Aufwendungen fUr den Hochwasser-
schutz zur Orientierung zu wdahlen. Dieser Ansatz folgt dem Entscheidungskalkdl von Hochwas-
serschutzprojekten: die Kosten durfen den erwarteten (tangiblen) Nufzen (=vermiedene Sach-
sch&den) nicht Uberschreiten. Zu bedenken ist, dass zahlreiche intangible Nutzenkomponen-

73 vgl. http://www.umweltbundesamt.at/umwelt/raumordnung/flaechennutzung/corine/
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ten (z.B. Verhinderung von menschlichem Leid, die Einmaligkeit von Kunstwerken) in die Kos-
tfen-Nufzenuntersuchungen zwar beschreibend eingehen aber nur qualitativ und nicht quan-
fitativ bewertet werden. Generell finden in diesen Berechnungen daher lediglich vermiedene
erwartete Sachschdden BerUcksichtigung.

Diese Ausgaben liefern Anhaltspunkte Uber den Vorteil, wenn Hochwasserschutz bereitge-
stellt wird. Es ist zwar einigermaBen genau bekannt, wie viele Mittel fur Hochwasserschutz be-
reitgestellt wurden, die genaue réumliche und zeitliche Verteilung wird allerdings erst seit Kur-
zem systematisch erhoben. Daher kann derzeit nur annédhernd abgeleitet werden, welchen
wirtschaftlichen Vorteil die Gesellschaft aus der Bereitstellung von Hochwasserschutz erwartet.
Nimmt man die jahrlichen &ffentlichen Ausgaben von 250 bis 350 Mio. € fUr Anlagen gegen
Gefahren durch Hochwdésser und Wildbdche im letzten Jahrzehnt als Anhaltspunkt, so durfte
der jahrliche erwartete Barwert verminderter bzw. verhinderter Schdden etwa dieser Summe
entsprechen.

Um Wertschoépfung zu erzielen, werden zahlreiche Ressourcen (Arbeit, Kapital, Boden) einge-
setzt und neben Hochwasserschutz kommen auch andere Standortfaktoren zum Tragen (Ver-
kehrsanbindung, Infrastruktur, Bildungs- und Innovationssystem, Rechtssystem, andere &ffentli-
che Guter). All diese Komponenten liefern einen Beitrag, um die beobachtete Wertschop-
fung in Gebieten, die vor Hochwasser geschutzt sind, zu erzielen. Um herauszufinden, wie
hoch der spezifische Anteil des Hochwasserschutzes ist, mUssen spezifische 6konometrische
Untersuchungen auf der Grundlage von noch genaueren Daten durchgefuhrt werden. Die
hier vorgestellte Datenbasis liefert dazu eine wichtige Grundlage. Die Ergebnisse sind daher
als eine erste Anndherung zu werten, um den Wert, den die Gesellschaft durch MaBnahmen
im Bereich Hochwasserschutz und Wildbachverbauung hat, zu quantifizieren.

Ein weiterer Aspekt muss in diesem Zusammenhang beachtet werden: Hochwasserschutz wird
am wirksamsten durch die Bereitstellung von Informationsgrundlagen gewdhrleistet. Dazu gibt
es in Osterreich seit einem Jahrzehnt zahlreiche Initiativen und auch hohe Investitionen seitens
des Bundes, der Ldnder und der Versicherungswirtschaft. Die genaue Erfassung von potentiel-
len Uberflutungsfldchen liefert jedem Birger und jedem Investor Entscheidungsgrundlagen for
die Standortwahl seines Hauses oder seiner betrieblichen Anlagen. Der durch Informations-
maBnahmen vermiedene Schaden ist aber sehr schwer zu quantifizieren. Er mUsste Gber Be-
fragungen erhoben werden. Es ist daher zu bedenken, dass zentrale Aspekte des Hochwas-
serschutzes — ndmlich Information Uber Haufigkeit, Schwere und Auswirkungen —in den hier
vorgestellten Ergebnissen Uber die wirtschaftliche Relevanz nicht berlcksichtigt wurden.
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9 Wirtschaftliche Aktivitaten in gewassernahen Zonen

9.1 Bevolkerung, Gebdaude und wirtschaftliche Aktivitaten in gewdssernahen Zonen

Im vorigen Abschnitt wurde argumentiert, dass flussnahe Gebiete wirtschaftliche Standortvor-
teile bieten und daher haufig Gefahren durch Hochwasser in Kauf genommen werden. In
diesem Abschnitt wird abseits der Gefdhrdung durch Hochwasser der Versuch unternommen,
dieses Argument zu stGfzen. Dabei wird die rdumliche Nahe zu Gewdssern als Indikator fUr die
erwdhnten Standortvorteile herangezogen. Die Darstellung soll in deskriptiver Weise zeigen,
wie viel wirtschaftliche Aktivitat in Gewdasserndhe beobachtet wird.

Auf der Grundlage der Rasterdaten von Statistik Austria fUr das Jahr 2011, Vektordaten zu
FlieBgewdssern mit einem Einzugsgebiet von mehr als 10 km2 und FiGchendaten von stehen-
den Gewdssern, die vom Umweltbundesamt bereit gestellt wurden, wurde die Anzahl von
Personen und Gebduden sowie das AusmaB landwirtschaftlicher Flidchen in der N&he von
Gewdssern ermittelt. Es wurden zwei Bereiche ausgewiesen:

e Im "250 m Bereich" sind die jeweiligen Kennzahlen in jenen Rasterzellen addiert, durch die
das Gerinne des Gewdssers flieBt bzw. die an stehende Gewdsser angrenzen. Die FlieB-
gewdsser werden dabei nicht in der rGumlichen Ausdehnung wie in der Natur sondern
als Vektorinformation ausgewertet.

e FlieBgewdasser mit einer groBen Breite (z.B. die Donau) weisen im so definierten 250 m Be-
reich folglich keine bis kaum vorhandene wirtschaftliche Akfivitat auf. Daher wurde auch
der "750 m Bereich" ausgewertet. Dabei handelt es sich um die lateralen Rasterzellen je-
ner Rasterzelle mit dem Gerinne oder der FiGche des stehenden Gewdssers.

Die Auswertungen in Ubersicht 43 zeigen, dass anné&hernd die Hélfte der Gesamtbevdlkerung
in rGumlicher Nahe (750 m Bereich) zu FlieBgewdssern (mit einem Einzugsgebiet von mindes-
tens 10km2) und stehenden Gewdssern lebt. Nahezu ein Viertel der Bevolkerung lebt sehr na-
he daran (250 m Bereich). Trotz der potentiellen Gefahr sind Zonen nahe von Flussen offen-
sichtlich attraktive (Wohn-)Standorte, was vor allem im alpinen Raum mit engen Tdlern nicht
verwundert.
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Ubersicht 43: Anzahl von Personen und Gebduden sowie landwirtschaftliche Fidchen in
gewdssernahen Zonen im Jahr 20711

250 m Bereich Rhein Elbe Donau insgesamt
Anzahlin 1.000
Anzahl Personen mit Hauptwohnsitz 87 12 1.747 1.847
Anzahl Personen mit Haupt-, oder Nebenwohnsitz 92 15 2.002 2.109
Anzahl Gebdude mit Wohnungen 22 5 483 510
Anzahl Gebdude insgesamt 24 6 523 553
ha landwirtschaftlich genutzte Figche 7 6 423 437

750 m Bereich

Anzahl Personen mit Hauptwohnsitz 196 24 3.657 3.877
Anzahl Personen mit Haupt-, oder Nebenwohnsitz 208 30 4.169 4.406
Anzahl Gebdude mit Wohnungen 49 10 968 1.027
Anzahl Gebdude insgesamt 52 11 1.044 1.107
ha landwirtschaftlich genutzte Flidche 16 15 949 980

Q: eigene Berechnungen basierend auf Statistik Austria (2014) und Umweltbundesamt (2014). — Hinweise: zum "250 m
Bereich" z&hlen jene Rasterzellen, welche die Gewdsserachse oder das Gewdsser schneidet; zum "750 m Bereich"
zAhlen jene Rasterzellen, welche die Gewdsserachse bzw. das Gewdsser schneidet und die angrenzenden lateralen
Rasterzellen. Abweichungen von "insgesamt" gegeniber der Summe der Flussgebietseinheiten aufgrund von Run-
dungen.

Die Auswertungen in Ubersicht 43 zeigen in deskriptiver Weise verschiedene Kennzahlen wirt-
schaftlicher Aktivitdten in Gewdsserndhe. Wie stark die Nutzung der Gewdsser durch diese
Aktivitaten ist und wie stark die Beeinflussung (durch Stoffe, physische Eingriffe) ist, kann da-
raus nicht abgelesen werden. Die Zahlen liefern lediglich den Hinweis, dass ein groBer Teil der
wirtschaftlichen Akfivitat in Osterreich in unmittelbarer Nahe zu Gewdssern stattfindet.

9.2 Bevolkerung, Gebdaude und wirtschaftliche Aktivitaten nahe Gewdssern mit
morphologischen Verdanderungen

Anhaltspunkte Uber die Beeinflussung von Gewdssern durch wirtschaftliche Aktivitaten liefern
die Auswertfungen zu morphologischen Verdnderungen (detailliert untersucht in BMLFUW,
2013A und siehe dazu auch die fachlichen Grundlagen zur Bewertung von MUhimann, o.J.).
Vom Umweltbundesamt (2014) wurde ein Datensatz zur Verfugung gestellt in dem das Aus-
maB von morphologischen Eingriffen in den Uferbereich bzw. die Sohle in einem aggregierten
Index quantifiziert wird. Besonders schwere Eingriffe haben den Index 5, FlieBstrecken ohne
morphologische Eingriffe in Sohle und Uferbereich haben den Index 0. Grundlage fUr den
Index sind Erhebungen vor Ort im Abstand von 500 m.
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Ubersicht 44: Anzahl von Personen und Gebd&uden sowie landwirtschaftliche Fidchen in
gewdssernahen Zonen mit morphologischen Ver&nderungen (an Ufer und Sohle) im Jahr

2011

Angaben in 1.000
250 m Bereich

Anzahl Personen mit Hauptwohnsitz

Anzahl Personen mit Haupt-, oder Nebenwohnsitz
Anzahl Gebd&ude mit Wohnungen

Anzahl Gebd&ude insgesamt

750 m Bereich

Anzahl Personen mit Hauptwohnsitz

Anzahl Personen mit Haupt-, oder Nebenwohnsitz
Anzahl Gebd&ude mit Wohnungen

Anzahl Gebdude insgesamt

ha landwirtschaftlich genutzte Flidche

Angaben in 1.000
250 m Bereich

Anzahl Personen mit Hauptwohnsitz

Anzahl Personen mit Haupt-, oder Nebenwohnsitz
Anzahl Gebd&ude mit Wohnungen

Anzahl Gebd&ude insgesamt

ha landwirtschaftlich genutzte FiGche

750 m Bereich

Anzahl Personen mit Hauptwohnsitz

Anzahl Personen mit Haupt-, oder Nebenwohnsitz
Anzahl Gebd&ude mit Wohnungen

Anzahl Gebdude insgesamt

ha landwirtschaftlich genutzte Fidche

Angaben in 1.000
250 m Bereich

Anzahl Personen mit Hauptwohnsitz

Anzahl Personen mit Haupt-, oder Nebenwohnsitz
Anzahl Gebd&ude mit Wohnungen

Anzahl Gebd&ude insgesamt

ha landwirtschaftlich genutzte Fidche

750 m Bereich

Anzahl Personen mit Hauptwohnsitz

Anzahl Personen mit Haupt-, oder Nebenwohnsitz
Anzahl Gebd&ude mit Wohnungen

Anzahl Gebdude insgesamt

ha landwirtschaftlich genutzte Fidche

Q: Statistik Austria (2014) und Umweltbundesamt (2014), WIFO-Berechnungen. Hinweise: zum "250 m Bereich" z&hlen
jene Rasterzellen, welche die Gewdsserachse oder das Gewdsser schneidet; zum "750 m Bereich" z&hlen jene Ras-
terzellen, welche die Gewdsserachse bzw. das Gewdsser schneidet und die angrenzenden lateralen Rasterzellen.
Morphologische Verdnderungen werden im Abstand von 500 m gemessen. Die Annahme wird getroffen, dass die
gleiche Verdnderung bis zum ndchsten Messpunkt vorliegt. Abweichungen von "insgesamt" gegenUtber der Summe

der Flussgebietseinheiten aufgrund von Rundungen.

Rhein
42,1
44,7
10,1

1,1

102,1
107.8
2,4
26,4
5,6

Rhein

152
16,0
3.5
3.8
0.2

34,2
36,1
7.9
8.5
0.5

Rhein
0,02
2,18
0,52
0,56
0,02

4,83
5,04
1,22
1,33
0,09
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Morphologie-Index mindestens 3

Elbe
5.0
6,2
2.2
2,3

10,0
12,4
4,3
0.0
3.5

Donau

1.019.,7
1.169.3
256,0
281,6

2.226,7
2.544,4
52,9
5772
344,2

insgesamt

1.066.,8

1.220,2
268,2
295,0

2.338,8

2.664,6
5574
608.2
353,3

Morphologie-Index mindestens 4

Elbe
3.5
4,5
1.6
1.7
0.7

7.4
9.4
0.3
0.3
1.7

Morphologieindex =5

Elbe

0,04
0,05
0,02
0,02
0,08

0,09
0,09
0,03
0.03
0.18

Donau

669,1
773.4
154,7
1711

6,2

1.515,2
1.746,2
324,0
355,8
155,5

Donau

71,4
84,5
13,5
15,3

0.3

17.5
205,3
30,1
33,9
8.9

insgesamt
687.,8
79.4
1,6
17,7
63,1

1.556,8

1.791.7
3352
367.8
157.7

insgesamt
7.4
86,8
14,1
15,9
3.0

179.9
210,56
31.3
35.3
2.1
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In Ubersicht 44 wird die wirtschaftliche Aktivitdt gemessen anhand verschiedener Kennzahlen
entlang von FlieBgewdassern mit bestimmter Intensit&t morphologischer Eingriffe.”4Im Vergleich
zur Referenzsituation (Ubersicht 43) ist ersichtlich, dass nicht nur viele Personen in unmittelbarer
N&he zu Gewdssern leben, sondern dass diese Gewdsser Uber weite Strecken auch (erhebli-
che) morphologische Verdnderungen in Sohle oder im Uferbereich aufweisen. Inwieweit die-
se Ver@nderungen auf Hochwasserschutzeinrichtungen zurGckzufUhren sind, |asst sich aus den
Daten nicht ableiten.

Die Ergebnisse in Ubersicht 44 zeigen nicht den Zusammenhang aus Bevdlkerungsdichte bzw.
anderer Kennzahlen auf die morphologische Verdnderung. Sie zeigen lediglich die Anzahl
von Personen (bzw. andere Kennzahlen) in rGumlicher NGhe zu Gewdssern mit unterschiedli-
cher Eingriffsintensitét. Aus dem Vergleich mit der Referenzsituation (Ubersicht 43) kann zu-
mindest geschlossen werden, dass die Mehrzahl der Menschen in der Ndhe von FlieBgewds-
sern mit geringen morphologischen Eingriffen lebt.

74 In dem Index werden morphologische Ver&dnderungen von Sohle und Uferbereich fUr die gesonderte Indizes vor-
liegen zusammengefasst. Im aggregierten Index, der hier verwendet wird, wird jeweils der Maximalwert der beiden
Indizes verwendet. Grundlage fUr den Index sind Erhebungen vor Ort im Abstand von 500m.
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Anhang

Ubersicht 45: Anteil an einer GroBvieheinheit (GVE) je Tier bezogen auf den
Jahresdurchschnitt der gehaltenen Tiere

Pferde (ausgenommen Ponys)

Fohlen ab 1/2 Jahr bis unter 1 Jahr 0,6000
Pferde ab 1 Jahr 1,0000
Rinder
Jungvieh unter 1/2 Jahr Schlachtkélber 0,1500
andere Kdlber und Jungrinder 0,3000
Rinder 1/2 bis unter 2 Jahr 0,6000
Rinder ab 2 Jahre 1,0000
Schweine
Jungschweine 20 kg bis unter 30 kg Lebendgewicht 0.,0700
30 kg bis unter 50 kg Lebendgewicht 0,1500
Mastschweine (auch ausgemerzte Zuchttiere) mit 0,1500
Lebendgewicht ab 50 kg
Zuchtschweine mit Lebendgewicht ab 50 kg Jungsauen nicht gedeckt 0,1500
Jungsauen nicht erstmals gedeckt 0,3000
dltere Sauen und Zuchteber 0,3000
Schafe
Schafe ab 1 Jahr oder 1x gelammt 0.1500
Ziegen
Ziegen ab 1 Jahr oder 1x gekitzt 0,1500
HOhner
KUcken und Junghennen fir Legehennen unter 1/2 Jahr 0,0015
Mastkicken und Jungmasthihner 0,0015
Legehennen und Hahne ab 1/2 Jahr 0,0040
ZwerghUhner, Wachteln, ausgewachsen 0.0015
Gdanse 0.0080
Enten 0.0040
TruthUhner (Puten) 0.,0070
Esel, Maultiere und Ponys ab 1/2 Jahr 0,5000
Zuchtwild ab 1 Jahr 0,1500
Lama ab 1 Jahr 0.1500
StrauBe ab 1 Jahr 0.1500
Kaninchen
Mastkaninchen 0.0025
Zuchtkaninchen 0,0250

Q: Anlage 1 der Verordnung des Bundesministers fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt undWasserwirtschaft Gber das
Aktionsprogramm 2012 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nifrat aus landwirtschaftlichen Quellen
(Aktionsprogramm Nitrat 2012).
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Ubersicht 46: Zuordnung von Wassernoten zu jeder Ackerkultur und Kulturart')

Wassernote Ackerkultur bzw. Kulturart

Weichweizen

Hartweizen

Roggen

Wintergerste

Sommergerste

Hafer

Wintermenggetreide

Triticale

Sommermenggetreide

Sonstiges Getreide (Sorghum, Hirse, Buchweizen, Kanariensaat, Amaranth, Quinoal)
Kérnermais

CCM (Corn Cob Mix)

Silomais

Grinmais

Kdérnererbsen

Ackerbohnen

Andere HUlsenfrUchte (SUBlupine, Wicke, Linse, Kichererbse, Erbse- bzw. Ackerbohne-Getreide-Gemenge)
Frihkartoffeln

Spatkartoffeln

ZuckerrUben

FutterrGben

Hopfen

Tabak

Winterraps

Sommerraps

Sonnenblumen

Sojabohnen

Gewdlrzpflanzen

Mohn

Olkurbis

Sonstige Olfrichte (Ollein, Saflor, Oldistel, Sesam)
Handelsgewdchse (Faserlein und Hanf)
Erdbeeren

GemUse im Freiland, Feldanbau
GemUse im Freiland, Gartenbau
GemUse unter Glas bzw. Folie
Blumen und Zierpflanzen im Freiland
Blumen und Zierpflanzen unter Glas
Rotklee und sonstige Kleearten
Luzerne

Kleegras

Sonstiger Feldfutterbau (Futtergrésermischung, Wicken-Getreidegemenge)
Ackerwiesen

Sdmereien

Brachfldche, ohne Beihilfe
Brachfldche, mit Beihilfe
Hausgdrten

Obstanlagen

Weingdrten

Baumschulen

Forstbaumschulen

Wiesen, einmdhdig

Wiesen, mehrmd&hdig

Kulturweiden

Hutweiden

Almen

Streuwiesen

Wald

Energieholzfléchen
Christoaumkulturen

Forstgdrten

Nicht genutztes Grinland

NEBRMAE—=—==—=WWONOUOOGOBREDMANNOWLWWOWWWAMNIIDMNOOONWWREOWWORARWWWOWWOOOORADAMDMDAMDMNOONWWONWWOWNNW®W

Q: Nagy, et. al. (2003) -') Schulnotensystem von 1 bis 5; hbhere Werte indizieren hdheres Risiko.
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Ubersicht 47: ReferenzgréBen

Kulturart

GETREIDE (einschl. Saatgut)
Weizen und Spelz
Roggen und Wintermenggetreide
Gerste
Hafer und Sommermenggetreide
Kérnermais
Corn-Cob-Mix (CCM)
Triticale
Hirse, Buchweizen, Kanariensaat etc.
HANDELSGEWACHSE
Raps und Rubsensamen
Winterraps zur Olgewinnung
Sommerraps und RUbsen
Sonnenblumen zur Olgewinnung
Sojabohnen
Ubrige Olsaaten
Mohn
OlkUrbis getrocknete Kerne
Kérnererbsen
Ackerbohnen
ZuckerrGben
Hopfen
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Flussgebiet

Andere Handelsgew. (Heil-, GewUrz- und Duftpflanzen etc.)
Andere HUlsenfrichte (SUBlupinen, Linsen, Kichererbsen etc.)

FUTTERPFLANZEN
Futtermais (Silo- und Grionmais)

Futterhackfrichte (einschlieBlich FutterrGben)

Rotklee inkl. sonstige Kleearten
Kleegras
Luzerme
Egart
Wiesen einmd&hdig
Streuwiesen
Wiesen mehrmdhdig
ERZEUGNISSE DES GEMUSE- UND GARTENBAUS
FrischgemUse
Pflanzen und Blumen

Baumschulerzeugnisse (Baum- u. Rebschulen)

Blumen und Zierpflanzen (einschl. Weihnachtsbdume)

Anpflanzungen

KARTOFFELN (einschl. Pflanzkartoffeln)
Frihe- und MittelfrOhe Speisekartoffeln
Spatkartoffeln

OBST (einschl. Erdbeeren)
Frischobst

WEIN

Rhein
@ 2007-2009

S N [
O A WWN

[eNeoNeoNeoNeolNoNoNolNoNoNolNolNoNoR el

38.673
1.401

180
12
858
3.394
2.536
30.291
140
78

62

7

55

0

40

40

0

79

79

0

Donavu
@ 2007-2009
Fladchen in ha

302.825
51.983
178.735
32.236
184.072
21.801
48.207
9.258
199.752
55.597
55.427
170
26.022
26.039
23.061
2.245
20.816
17.012
3.556
43.911
227
4.326
4.326
1.041.105
79.483
214
10.541
62.225
13.602
57.524
35.735
8.292
773.488
20.203
15.373
4.829
1.634
2916
279
22.291
12.889
9.402
15.655
15.655
44.794

Q: Statistik Austria, Bodennutzung, Ernteberichterstattung Feldfrichte, diverse Jahrgdnge.
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Abbildung 33: Beobachtete und erwartete Preise ausgewdhlter Agrargiter
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Stierfleisch

Q: eigene Berechnungen auf Basis OECD und FAO 2014.
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Ubersicht 48: Beobachtete und erwartete Preisentwicklung landwirtschaftlicher Giter
©2011/2013

Position

Mahlweizen
Futterweizen
Industrieweizen
Hartweizen
Mahlroggen
Futterroggen
Industrieroggen
Sommergerste
Braugerste
Futtergerste

Hafer

Industriehafer
Triticale
Sommermenggetreide
Wintermenggetreide
Kérnermais, CCM
Ackerbohnen
Kérnererbesen
Sojabohnen
Sonnenblumen
ZuckerrGben
Speisekartoffeln
Winterraps
Sommerraps

Obst

Wein

Kuhmilch

Kalber
Zuchtkalbinnen, fr&chtig
Nutzkalbinnen, tréchtig
Kalbinnen, Klasse E - P
Ochsen, Klasse E - P
Schweine, Klasse S - P
Stierfleisch

TruthGhner

Eier

MasthUhner
Sojaschrot
Rapsschrot
Weizenkleie
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Einheit
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/t
EUR/kg
EUR/kg SG
EUR/StUck
EUR/StUck
EUR/kg SG
EUR/kg SG
EUR/kg SG
EUR/kg SG
EUR/kg lebend
EUR/StUck
EUR/kg lebend
EUR/t
EUR/t
EUR/t

Q: Eigene Berechnungen basierend auf OECD und FAO (2014).
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@2007/2009

143
114
120
209
120
102
21
114
135
114
110
99
109
112
108
131
223
142
283
229
28
130
275
275
343
365
0,32
5,02
1.632
1.212
2,72
3,15
1,42
3,09
1,18
0,14
0,88
362
192
166

177
143
150
240
159
131
118
147
176
147
158
142
141
153
137
172
312
191
395
324
26
187
395
395
408
751
0,34
5,65
1.772
1.286
3,30
3.81
1,65
3.71
1,39
0,18
0,98
432
282
244

2025

165
133
139
223
142
117
105
132
157
137
141
127
125
136
122
154
265
162
378
311
21
167
378
378
425
738
0.37
6,19
1.940
1.408
3,62
4,17
2,14
4,06
1,34
0,18
0.94
367
239
218
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Ubersicht 49: Annahmen Uber die Entwicklung der Hektarertrédge wichtiger Marktfrichte

2008 2020 2025
Weichweizen 1,00 1,08 1,10
Roggen 1,00 1.08 1.10
Hartweizen 1,00 1,08 1,10
Triticale 1,00 1,08 1,10
Sintergerste 1,00 1,08 1,10
Sommergerste 1,00 1,08 1,10
Hafer 1,00 1,08 1,10
Ackerbohne 1.00 1,00 1,00
Erbse 1,00 1,00 1,00
Sonnenblume 1.00 1,08 1,10
Winterraps 1,00 1,08 1,10
Sojabohne 1,00 1,08 1,10
Koérnermais 1,00 1,15 1,20
Silomais 1,00 1,15 1,20
CCM Mais 1,00 1,15 1,20
ZuckerrGbe 1,00 1,08 1,10
Speisekartoffel 1,00 1,08 1,10
FutterrUbe 1,00 1,00 1,00

Q: eigene Annahmen.
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Ubersicht 50: Verwendete Koeffizienten zur Berechnung von GroBvieheinheiten (GVE) in
Flusseinzugsgebieten

Kategorien Agrarstrukturerhebung 2010 GVE laut
AP Nitrat Statistik
2012 Austria
Pferde und andere Einhufer 1,00 0,800

Rinder insgesamt

Rinder, ménnlich < 1 Jahr 0,30 0,40
Rinder, weiblich < 1 Jahr 0,30 0,40
Rinder, ménnlich 1 bis < 2 Jahre 0,60 0,70
Rinder, weiblich 1 bis < 2 Jahre 0,60 0,70
Rinder, méannlich ab 2 Jahre 1,00 1,00
Kalbinnen ab 2 Jahre 1,00 0,80
MilchkUhe ab 2 Jahre 1,00 1,00
Andere Kihe 1,00 0,80

Schweine insgesamt

Schweine: Ferkel 0,07 0.03
Jungschweine 0.15 0.30
Mastschweine, Lebendgewicht von 50 bis unter 80 kg 0,15 0,30
Mastschweine, Lebendgewicht von 80 bis unter 110 kg 0.15 0.30
Mastschweine, Lebendgewicht von 110 kg und mehr 0,15 0,30
Zuchtschweine: Jungsauen, noch nie gedeckt 0.15 0,50
Zuchtschweine: Jungsauen, erstmals gedeckt 0.30 0,50
Zuchtschweine: dltere Sauen, gedeckt 0.30 0,50
Zuchtschweine: &ltere Sauen, nicht gedeckt 0,30 0,50
Zuchtschweine: Zuchteber 0,30 0.30
Mutterschafe und gedeckte Ldmmer 0.15 0.10
Andere Schafe 0.15 0.10
Ziegen, die bereits gezickelt haben und gedeckte Ziegen 0,15 0,10
Andere Ziegen 0.15 0,10
Masthdhnchen und -hUhnchen 0.0015 0,007
KUken fur Legezwecke und Legehennen unter einem halben Jahr 0,0015 0.014
Legehennen ab einem halben Jahr 0,0040 0.014
H&hne 0,0040 0,014
TruthGhner 0,0070 0,030
Enten 0,0040 0,030
Ganse 0,0080 0,030
StrauBe 0,1500 0,350
Sonstiges Geflugel 0,0015 0.030
Sonstige Nutztiere 0,15 0,15

Q: Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010; BMLFUW, AP Nitrat 2012 konsolidierte Fassung, Tabelle zu § 6 Abs. 1
und 2 Anteil an einer GroBvieheinheit (GVE) je Tier bezogen auf den Jahresdurchschnitt der gehaltenen Tiere
(http://www.bmlfuw.gv.at/wasser/wasser-
oesterreich/wasserrecht_national/recht_gewaesserschutz/APNitrat2012.html); eigene Annahmen. Hinweis: die Tierka-
tegorien in den ztierten Quellen decken sich nicht immer mit den statistisch erfassten Tierkategorien. In solchen
Fallen wurden Koeffiziienten nach eigenem Ermessen Tierkategorien zugeordnet.

WIFO



- 136 -

Ubersicht 51: Stickstoffbilanz fUr die landwirtschaftlich genutzte Fidche gemd&B UBA unter
Verwendung der Methode der OECD

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
STICKSTOFFZUGANG (1) 381.236 383.098 384.233 408.150 363.498 369.278 386.111 364.698
Handelsdinger 99.700 103.700 103.300 134.400 86.300 90.600 116.800 97.700
Organische Dinger 6.516 7.441 8.161 8.161 9.097 9.097 9.097 9.097
WirtschaftsdUnger 189.644 185.581 187.427 183.562 185.983 185.199 181.171 179.373
Lagerdifferenz -344 -344 -453 -453 -453 -453 -453 -453
Deposition 47.319 46.865 46.848 45.686 45.650 45.778 41.500 41.485
N-Fixierung 35.385 36.838 35.828 33.675 33.806 35.941 34.881 34.361
Saatgut 2.673 2.672 2.670 2.666 2.662 2.663 2.663 2.683
STICKSTOFFABGANG (1) 297.411 279.561 266.955 295.638 279.557 269.795 293.288 267.282
MarktfrGchte 104.883 98.045 100.478 119.596 105.820 102.063 122.359 102.961
FeldfrGchte, GrUnland 192.528 181.516 166.477 176.041 173.737 167.732 170.929 164.321
STICKSTOFFBILANZ (1) +83.826 +103.536 +117.278 +112.512  +83.941 +99.483 +92.823 +97.416
Fidche (km?) 32.633,70 32.321,00 32.308,90 31.507,50 31.483,00 31.570,70 28.620,80 28.610,10
Uberschuss (kg N/ha LF) 25,7 32 36,3 35,7 26,7 31,5 32,4 34,0
Q: Persdnliche Mitteilung BMLFUW vom 11.11.2014.

Abbildung 34: Vergleich der Ergebnisse der Stickstoffbilanz fUr landwirtschaftlich genutzte
Fidchen gemd&B EUROSTAT und OECD-Methode (Umweltbundesamt)
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Q: EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Nitrogen_balance_ in_agriculture, abge-
rufen am 21. Nov. 2014; Persdnliche Mitteilung BMLFUW vom 11.11.2014; Werte fur 2013 WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 52: Wirtschaftliche Kennzahlen der wasserintensiven Sektoren nach Flussgebieten,
2011

Flussgebietseinheiten Rhein Donau Osterreich
Unter-  Beschdf- Bruttowert- Unter- Beschaf- Bruttowert- Unter- Beschaf-  Bruttowert-
ONACE 2008 nehmen tigte schépfung nehmen tigte schépfung nehmen tigte schépfung
Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 €
C  Herstellung von Waren 1.729 42.252 3.651.766 23.410 564.712  44.740.366 25.139 606.964  48.392.132
10 Herst. von Nahrungs- und Futtermitteln 204 5.465 370.361 3.268 63.098 3.146.120 3.472 68.563 3.516.481
11 Getrdnkeherstellung 16 373 33.465 349 8.605 1.216.923 365 8.978 1.250.388
16 Herstellung von Holz- und Korbwaren 184 1.383 73.597 2.603 32.719 2.005.633 2.787 34.102 2.079.230
17 Herst. von Papier/Pappe u. Waren daraus 15 1.525 148.491 127 15.154 1.561.323 142 16.679 1.709.814
20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 19 355 28.159 316 17.213 2.377.981 335 17.568 2.406.140
23 Herstellung von Glas/-waren, Keramik u.A. 68 1.006 68.844 1.264 31.714 2.256.776 1.332 32.720 2.325.620
24 Metallerzeugung und -bearbeitung') 8 n.v. n.v. 146 n.v. n.v. 154 33.589 3.699.326
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 261 10.191 916.244 3.553 61.514 3.939.733 3.814 71.705 4.855.977
Anteile in %
C  Herstellung von Waren 100,0 98,2 98,0 100,0 90,7 86,3 100,0 99.7 99.2
10 Herst. von Nahrungs- und Futtermitteln 11,8 12,9 10,1 14,0 11,2 7.0 13,8 11,3 7.3
11 Getrénkeherstellung 0.9 0,9 0,9 1.5 1,5 27 1.5 1.5 2,6
16 Herstellung von Holz- und Korbwaren 10,6 3.3 2,0 1.1 58 4,5 1.1 5,6 4,3
17 Herst. von Papier/Pappe u. Waren daraus 0,9 3.6 4,1 0.5 2,7 3.5 0.6 2.7 3.5
20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 1.1 0.8 0.8 1.3 3.0 53 1.3 29 50
23 Herstellung von Glas/-waren, Keramik u.A. 3,9 2,4 1.9 5.4 5.6 5.0 5.3 5.4 4,8
24  Metallerzeugung und -beorbeiiung” 0.5 . . 0.6 . . 0.6 55 7.6
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 15,1 24,1 25,1 15,2 10,9 8.8 15,2 11.8 10,0
Q: Stafistik Austria. — 1 Die regionalisierten Daten zum Sektor Metallerzeugung und —bearbeitung werden unterdrickt,

damit keine RUckschlUsse auf bestimmte Betroffene mdglich sind.
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Ubersicht 53: Wirtschaftliche Kennzahlen der wasserintensiven Sektoren nach Flussgebieten,
2010

Flussgebietseinheiten Rhein Donau Osterreich
Unter-  Beschdf- Bruttowert- Unter- Beschaf- Bruttowert- Unter- Beschaf-  Bruttowert-
ONACE 2008 nehmen tigte schoépfung nehmen tigte schépfung nehmen tigte schoépfung
Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 €
C  Herstellung von Waren 1.748 40.872 3.246.085 23.592 556.948  41.893.453 25.340 597.820  45.139.538
10 Herst. von Nahrungs- und Futtermitteln 206 5.394 348.122 3.352 63.507 3.093.193 3.558 68.901 3.441.315
11 Getrénkeherstellung 14 359 31.342 349 8.763 1.241.480 363 9.122 1.272.822
16 Herstellung von Holz- und Korbwaren 195 1.373 72.173 2.659 32.267 1.922.155 2.854 33.640 1.994.328
17 Herst. von Papier/Pappe u. Waren daraus 16 1.515 122.093 131 15.259 1.533.581 147 16.774 1.655.674
20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 20 335 26.593 304 16.812 2.186.553 324 17.147 2.213.146
23  Herstellung von Glas/-waren, Keramik u.A. 64 993 70.903 1.266 31.522 2.229.766 1.330 32.515 2.300.669
24 Metallerzeugung und -becrbeifungU 8 n.v. n.v. 149 n.v. n.v. 157 32.980 3.137.751
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 269 9.654 882.666 3.588 60.110 3.609.298 3.857 69.764 4.491.964
Anteile in %
C  Herstellung von Waren 100,0 98,2 97.7 100,0 90,7 86,2 100,0 99.6 98,8
10 Herst. von Nahrungs- und Futtermitteln 11.8 13,2 10,7 14,2 11,4 7.4 14,0 11,5 7.6
11 Getrénkeherstellung 0.8 0.9 1.0 1,5 1.6 3.0 1.4 1.5 2.8
16 Herstellung von Holz- und Korbwaren 11,2 3.4 2,2 11,3 58 4,6 11,3 56 4,4
17 Herst. von Papier/Pappe u. Waren daraus 0,9 3,7 3,8 0,6 2,7 3.7 0,6 28 3.7
20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 11 0.8 0.8 1.3 3,0 52 1.3 2,9 4,9
23  Herstellung von Glas/-waren, Keramik u.A. 3.7 2,4 2,2 54 57 5.3 52 5.4 5.1
24 Metallerzeugung und —beorbeifung” 0,5 . . 0.6 . . 0,6 55 7,0
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 15,4 23,6 27,2 15,2 10,8 8,6 15,2 1.7 10,0
Q: Stafistik Austria. — 1 Die regionalisierten Daten zum Sektor Metallerzeugung und —bearbeitung werden unterdrickt,

damit keine RUckschlUsse auf bestimmte Betroffene mdglich sind.
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Ubersicht 54: Ausgewdhlte Strukturmerkmale von produzierenden Unternehmen in Osterreich

ONACE 2008
C Herstellung von Waren
10 Herst. v. Nahrungs- und Futtermitteln
101 Schlachten und Fleischverarbeitung
102 Fischverarbeitung
103 Obst- und GemUseverarbeitung
104 Herst. v. Olen und Fetten (pflanzl./tierisch)
105 Milchverarbeitung
106 Mahl- und SchdimUhlen, Herst. v. Stérke
107 Herst. v. Back- und Teigwaren
108 Herst. v. sonst. Nahrungsmitteln
109 Herst. v. Futtermitteln
11 Getréinkeherstellung
110 Getrankeherstellung
12 Tabakverarbeitung
120 Tabakverarbeitung
13 Herst. v. Textilien
131 Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei
132 Weberei
133 Veredlung v. Textilien und Bekleidung
139 Herst. v. sonst. Textilwaren
14 Herst. v. Bekleidung
141 Herst. v. Bekleidung
142 Herst. v. Pelzwaren
143 Herst. v. gestrickter Bekleidung
15 H v. Leder/-waren und Schuhen
151 Herst. v. Leder und -waren
152 Herst. v. Schuhen
16 Herst. v. Holzwaren; Korbwaren
161 Sdge-, Hobel- und Holzimprdégnierwerke
162 Herst. v. sonst. Holzwaren; Korbwaren
17 Herst. v. Papier/Pappe und Waren daraus
171 Herst. v. Holz-/Zellstoff, Papier, Karton
172 Herst. v. Waren aus Papier und Pappe
18 Herst. v. Druckerzeugnissen
181 Herst. v. Druckerzeugnissen
182 Vervielfaltigung bespielter Datentréger
19 Kokerei und Mineral8lverarbeitung
191 Kokerei
192 Mineraldlverarbeitung
20 Herst. v. chemischen Erzeugnissen
201 Herst. v. chemischen Grundstoffen
202 Herst. v. Pflanzenschutzmitteln
203 Herst. v. Anstrichmitteln und Kitten
204 Herst. v. Reinigungs- und Kérperpflegemitteln
205 Herst. v. sonst. chemischen Erzeugnissen
206 Herst. v. Chemiefasern
21 Herst. v. pharmazeutischen Erzeugnissen
211 Herst. v. pharmazeutischen Grundstoffen
212 Herst. v. pharmazeutischen SpezialitGten
22 Herst. v. Gummi- und Kunststoffwaren
221 Herst. v. Gummiwaren
222 Herst. v. Kunststoffwaren
23 Herst. v. Glas/-waren, Keramik u.A.
231 Herst. v. Glas und Glaswaren
232 Herst. v. feuerfesten keramischen Waren
233 Herst. v. keramischen Baumaterialien
234 Herst. v. sonst. keramischen Erzeugnissen
235 Herst. v. Zement, Kalk und gebranntem Gips
236 Herst. v. Beton-, Zement- und Gipserzeugn.
237 Bearbeitung v. Natursteinen a.n.g.
239 Herst. v. Erzeugn. (nicht metall. Mineralien)

Fortsetzung auf der nGchsten Seite

Unternehmen  Beschdftigte

Anzahl

25.003
3.421
949
5
125
71
159
123
1733
195
61
383
383

591
17

39
112
423
721
652
41
28
168
90
78
2722
1.053
1.669
141
33

108
898

877
21

335
83

42
126
71

86

77
606
46
560
1324
153
12
22
148
11
346
551
81

WIFO

616.087
70.324
17.437
134
3.906
778
5.060
2.324
31.192
7.489
2.004
9.039
9.039

9.069
984
2.221
962
4.902
7.510
6.190
104
1.216
4.176
2.802
1.374
34.304
11.258
23.046
16.803
7.219

9.584
13.265

11.903
1.362
1207

1207
17.792
6.652
338
2.942
2.808
2615
2.437
12.226
3.839
8.387
28.682
2.099
26.583
32.508
9.599
1.512
970
1.493
1.201
11.199
3.435
3.099

Bruttowert-
schopfung

in 1.000 €

48.315.307
3.538.919
739.596
9.809
281.954
58.062
335.742
241.979
1.118.488
555.505
197.784
1.583.757
1.583.757

445.046
47.990
121.201
32.828
243.027
290.072
225.575
2.012
62.485
223.745
105.850
117.895
1.930.330
575.280
1.355.050
1.685.427
794.228

891.199
1.022.146

857.943
164.203
462.995
462.995
1.916.341
751.489
32.059
221.877
313.440
244.257
353.219
1.372.920
489.414
883.506
1.964.089
145.887
1.818.202
2.272.231
647.637
135.264
66.950
83.406
150.969
797.761
145.460
244.784

Unternehmen Beschdftigte

100,0
13,7
3,8
0,0
0,5
0,3
0,6
0,5
6,9
0,8
0,2
L5
1.5

2,4
0,1
0.2
0.4
1.7
2,9
2,6
0.2
0.1
0,7
0.4
0.3
10,9
4,2
6,7
0,6
0,1
0,4
3.6
3.5
0.1

0,0
1,3
0,3
0,0
0,2
0,5
0,3
0,0
03
0,0
03
2,4
02
2.2
5,3
0,6
0,0
0,1
0,6
0,0
1.4
2,2
0,3

Anteile in %

100,0
11,4
2,8
0,0
0,6
0,1
0.8
0,4
5,1
1,2
0,3
1,5
1.5

1.5
0.2
0.4
0,2
08
1.2
1,0
0,0
0,2
0,7
0,5
02
5,6
1,8
3,7
2,7
1,2
1,6
22
1.9
0,2
0,2

02
2,9
1,1
0,1
0,5
0,5
0.4
0.4
2,0
0,6
1,4
4,7
03
4,3
5.3
1,6
0,2
0,2
0,2
0,2
1,8
0,6
0,5

Bruttowert-
schopfung

100,0
7.3
L5
0,0
0,6
0.1
0.7
0,5
2,3
1
0.4
3,3
33

0.9
0,1
0.3
0.1
0.5

05
00
0.1
05
0.2
02

4,0
1,2

2,8

35
1,6
1.8
2,1
18
03
10

1.0
4,0
1,6
0,1
0.5
0.6
0.5
0.7
2.8
1.0
1.8
4,1
0.3
3,8
4,7
1,3
0.3
0,1
0,2
0,3
1.7
0,3
0,5



Fortsetzung von Ubersicht 54

ONACE 2008
24 Metallerzeugung und -bearbeitung
241 Roheisen- und Stahlerzeugung
242 Herst. v. Stahlrohren
243 Sonst. Bearbeitung v. Eisen und Stahl
244 Erzeugung v. NE-Metallen
245 GieBereien
25 Herst. v. Metallerzeugnissen
251 Stahl- und Leichtmetallbau
252 Herst. v. Metalltanks und Heizkérpern
253 Herst. v. Dampfkesseln
254 Herst. v. Waffen und Munition
255 Herst. v. Schmiede- und Stanzteilen
256 Oberfldchenveredlung; Mechanik a.n.g.
257 Herst. v. Schneidwaren und Werkzeugen
259 Herst. v. sonst. Metallwaren
26 Herst. v. Datenverarbeitungsgerdten
261 Herst. v. elekiron. Bauelementen
262 Herst. v. Datenverarbeitungsgeréten
263 Herst. v. Telekommunikationsger&ten
264 Herst. v. Geraten der Unterhaltungselektronik
265 Herst. v. Mess-/Konftrollinstrumenten, Uhren
266 Herst. v. elekiromedizinischen Ger&ten
267 Herst. v. optischen/fotografischen Gerdten
268 Herst. v. Datentragern (magnetisch/optisch)
27 Herst. v. elektrischen AusrUstungen
271 Herst. v. Elektromotoren und Generatoren
272 Herst. v. Batterien und Akkumulatoren
273 Herst. v. Kabeln und elekir.Installationsmat.
274 Herst. v. elekir. Lampen und Leuchten
275 Herst. v. Haushaltsgeraten
279 Herst. v. elekir. AusrUstungen a.n.g.
28 Maschinenbau
281 Herst. v. nicht spezifischen Maschinen
282 Herst. v. sonst. nicht spezifischen Maschinen
283 Herst. v. land-/forstwirtschaftl. Maschinen
284 Herst. v. W erkzeugmaschinen
289 Herst. v. Maschinen/Wirtschaftszweige a.n.g.
29 Herst. v. Kraftwagen und -teilen
291 Herst. v. Kraftwagen und Kraftwagenmotoren
292 Herst. v. Karosserien und Aufbauten
293 Herst. v. Teilen und Zubehér fUr Kfz
30 Sonst. Fahrzeugbau
301 Schiff- und Bootsbau
302 Schienenfahrzeugbau
303 Luft- und Raumfahrzeugbau
304 Herst. v. militérischen Kampffahrzeugen
309 Herst. v. Fahrzeugen a.n.g.
31 Herst. v. Mdbeln
310 Herst. v. Mdbeln
32 Herst. v. sonst. Waren
321 Herst. v. MUnzen, Schmuck u.d. Erzeugnissen
322 Herst. v. Musikinstrumenten
323 Herst. v. Sportgeraten
324 Herst. v. Spielwaren
325 Herst. v. medizinischen Apparaten
329 Herst. v. Erzeugnissen a.n.g.
33 Reparatur/Installation v. Maschinen
331 Reparatur v. Maschinen
332 Installation v. Maschinen a.n.g.
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Unternehmen  Beschdftigte

Anzahl
160 34.659
19 14.430
16 3.524
15 2.787
54 7.477
56 6.441
3785 73.393
1.257 22.895
50 3.398
5 307
47 1.065
413 6.524
803 13.239
813 18.217
397 7.748
586 20.764
130 8.233
40 1.131
67 1.910
32 793
251 5.408
46 2.306
20 983
480 44.526
196 23.552
6 650
55 3.494
89 4.594
55 4.414
79 7.822
1324 76.379
155 14.236
482 23.732
123 6.236
144 5.896
420 26.279
308 31.555
27 14.081
210 3.981
71 13.493
82 6.272
36 196
7 n.v
21 937
1 n.v.
17 1.993
3146 29.492
3.146 29.492
1.857 18.069
430 1.766
201 840
85 3.340
80 1.833
883 8.618
178 1.672
1875 24.073
1.467 13.045
408 11.028

Q: Staftistik Austria, Leistungs- und Strukturerhebung.

WIFO

Bruttowert-
schépfung
in 1.000 €
3.732.044
1.752.268
387.069
238.946
883.263
470.498
4.990.520
1.267.949
303.633
22.489
127.869
488.933
825.919
1.432.489

521.239
2.064.337
958.316
85.305
144.480
79.281
468.034
237.073
91.848
4.342.662
2.622.511
73.516
252.145
364.173
343.805
686.512
6.614.930
1.195.685
1.990.384
468.769
397.080
2.563.012
3.274.971
1.833.714
192.537
1.248.720
443.383
9.930
n.v.
63.928
n.v.
206.175
.248.656
.248.656
.099.026
127.184
41.445
228.946
147.940
460.848
92.663
.796.760
807.892
988.868

Unternehmen  Beschdftigte

0,6
0.1
0,1
01
0,2
0,2
15,1
50
0,2
0,0
0,2
1.7
3,2
3,3
1,6
2,3
0,5
0.2
0.3
0,1
1,0
0,2
0,1

1.9
0.8
0,0
0.2
0.4
0.2
0.3
53
0.6
1.9
0.5
0.6
1.7
1.2
0.1
0.8
0.3
0.3
0.1
0.0
0.1
0.0
0.1
12,6
12,6
7.4
1.7
0.8
0.3
0.3
3,5
0.7
7.5
59
1.6

Anteile in %
5,6
2,3
0.6
0,5
1,2
1,0

11,9
37
0,6
0,0
0,2
1
2,1
3,0
1,3
3.4
1.3
0.2
0.3
0.1
0.9
0.4
0.2

72
3.8
0.1
0.6
0.7
0.7
1.3
12,4
2,3
3.9
1.0
1.0
4,3
5,1
2,3
0.6
2,2
1.0
0.0

0.2

0.3
4,8
4,8
29
03
0,1
0.5
0.3
1.4
0.3
3.9
2,1
1.8

Bruttowert-
schépfung

7.7
3,6
0.8
0,5
1.8
1,0
10,3
2,6
0.6
0,0
0.3
1,0
1,7
3,0
11
4,3
2,0
0,2
03
02
1.0
0,5
0,2

2.0
5.4
0.2
0.5
0.8
0.7
1.4
13.7
2,5
4,1
1.0
0.8
53
6,8
3.8
0.4
2,6
0,9
0.0

0.1

0.4
2,6
2,6
23
03
0,1
0,5
0.3
1.0
0.2
3.7
1.7
2,0
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Ubersicht 55: Wirtschaftliche Kennzahlen der Energie- und Elektrizitétsversorgung nach
Flussgebietseinheiten, 2011

Flussgebietseinheiten Rhein Donau Osterreich
Unter- Beschdf- Bruttowert- Unter- Beschdaf- Bruttowert- Unter- Beschdaf- Bruttowert-
ONACE 2008 nehmen tigte  schopfung nehmen tigte schopfung nehmen tigte schopfung
Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 €
D Energieversorgung 136 1.830 319.531 1.825 26.933 5.283.112 1.961 28.763 5.216.851
ElektrizitGtsversorgung 94 1.638 297.357 937 21.009 4.027.250 1.031 22.647 4.337.426

Anteile an der Gesamtwirtschaft in %

D Energieversorgung 1,0 1,5 3.8 0,6 1,0 3,1 0.6 1.0 2,9
Elektrizitadtsversorgung 0,7 1.3 3,5 0.3 0.8 2,3 0.3 0.8 2,4

Q: Statistik Austria, Leistungs- und Strukturerhebung.

Ubersicht 56: Wirtschaftliche Kennzahlen der Energie- und Elektrizitdtsversorgung nach
Flussgebietseinheiten, 2010

Flussgebietseinheiten Rhein Donau Osterreich
Unter- Beschdaf- Bruttowert- Unter- Beschdf- Bruttowert- Unter- Beschdaf- Bruttowert-
ONACE 2008 nehmen tigte schépfung nehmen tigte schopfung nehmen tigte  schoépfung
Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 € Anzahl in 1.000 €
D Energieversorgung 141 1.814 336.990 1.737 26.871 4.879.861 1.878 28.685 5.216.851
Elektrizitatsversorgung 101 1.626 315.578 894 21.103 4.021.848 995 22.729 4.337.426

Anteile an der Gesamtwirtschaft in %
D Energieversorgung 1.0 1.5 4,3 0.6 1.0 3.0 0.6 11 3.1
Elektrizitatsversorgung 0.7 1.3 4,1 0.3 0.8 2,5 0.3 0.8 2,6

Q: Stafistik Austria, Leistungs- und Strukturerhebung.

WIFO
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Ubersicht 57: Wirtschaftliche Kennzahlen der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

nach Flussgebieten, 2011

Flussgebietseinheiten Rhein
Anzahl
Unter- Beschaf- Bruttowert-
ONACE 2008 nehmen tfigte schépfung
Anzahl in 1.000 €
E Wasserversorgung 31 25 3.638
Abw asserentsorgung 24 144 15.771
E Wasserversorgung 0.2 0.0 0.0
Abw asserentsorgung 0.2 0,1 0.2

Q: Statistik Austria, Leistungs- und Strukturerhebung.

Donau
Anzahl
Unter- Beschdaf- Bruttowert-
nehmen tigte schopfung
Anzahl in 1.000 €
547 2.335 309.073
649 3.110 401.785

Anteile an der Gesamtwirtschaft in %

0,2
0,2

0.1
0,1

0,2
0,2

Osterreich
Anzahl

Unter- Beschdf- Bruttowert-
nehmen tigte  schopfung

Anzahl in 1.000 €

578 2.360 312.711

673 3.254 417.556

0.2 0,1 0,2

0,2 0.1 0,2

Ubersicht 58: Wirtschaftliche Kennzahlen der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

nach Flussgebieten, 2010

Flussgebietseinheiten Rhein
Anzahl

Unter- Beschdaf- Bruttowert-
ONACE 2008 nehmen tigte schopfung
Anzahl in 1.000 €
E  Wasserversorgung 31 27 3.485
Abw asserentsorgung 24 141 15.529
E Wasserversorgung 0.2 0.0 0.0
Abw asserentsorgung 0.2 0.1 0.2

Q: Stafistik Austria, Leistungs- und Strukturerhebung.

Donau
Anzahl
Unter- Beschaf- Bruttowert-
nehmen tigte schopfung
Anzahl in 1.000 €
540 2.354 292.043
671 2.463 336.712

Anteile an der Gesamtwirtschaft in %

0.2
0.2

0.2
0.2

0.1
0,1

WIFO

Osterreich
Anzahl
Unter- Beschaf- Bruttowert-
nehmen tigte  schopfung
Anzahl in 1.000 €
571 2.381 295.528
695 2.604 352.241
0.2 0,1 0.2
0.2 0.1 0.2



- 143 -

Abbildung 35: Potentielle Uberflutungsfldchen und Gebd&ude

Legende

UEFF REGI infers
B |JEFF mit GEB
ST.AT REGI_FZ_2011
E GEE_Z2011
UEFF O bis 300

N LEFF

ezg_fge diss

= Rhein
[ Elbe o] 50 100 150 200 km

3 Donau )

Q: Eigene Darstellung auf Basis von Statistik Austria (2014) und Umweltbundesamt (2014). WIFO-Berechnungen.

WIFO
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Abbildung 36: Potentielle Uberflutungsfldchen und Beschéftigung

Legende

UEFF REGI inters
M UEFF mit BESCH
STLAT REGI_FZ_2011
B BESCH_2011
UEFF O bis 300

I UEFF

ezg_foe diss

= Rhein
[ Elbe o] 50 100 150 200 km

3 Donau )

Q: Eigene Darstellung auf Basis von Umweltbundesamt (2014). WIFO-Berechnungen.

WIFO
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Abbildung 37: Potentielle Uberflutungsflichen und davon betroffene landwirtschaftliche
FlGchen

Legende

Il UEFF O bis 300

Wl corine 21 bis 24

ezg_fge diss 0 50 100 150 200 km
= rhein
[ Ebe
[ Donav

Q: Eigene Darstellung auf Basis von Umweltbundesamt (2014). WIFO-Berechnungen.

WIFO
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Ubersicht 59: Offentliche Ausgaben zur Gefahrenabwehr von Wildb&chen seit 2000 nach
Flusseinzugsgebieten

Flusseinzugsgebiet Donau Flusseinzugsgebiet Elbe Flusseinzugsgebiet Rhein
Gesamt  Bund Land Interes- Gesamt Bund Land Interes- Gesamt Bund Land Interes-
senten senten senten
Jahr Mio. € Mio. € Mio. €
2000 56,056 34,440 10,424 11,192 0.000 0,000 0,000 0,000 6,488 4,075 1,223 1,191
2001 59,705 37,276 11,269 11,159 0,109 0,072 0,021 0,016 6,415 3.871 1,167 1,377

2002 65,761 41,061 12,414 12,286 0,000 0,000 0,000 0,000 7,467 4,492 1,332 1,643
2003 79,868 49,126 14,856 15,886 0,240 0,167 0,048 0,025 5,643 3,402 1,023 1,217
2004 69,420 41,325 12,751 15,343 0,141 0,079 0,021 0,041 6,017 3,626 1,117 1,274
2005 74,434 43,933 13,849 16,652 0,050 0,032 0,008 0,010 7,606 4,558 1,429 1,620
2006 78210 45,600 14,747 17,863 0,052 0,029 0,009 0,014 9,279 5,493 1,747 2,039
2007 78,699 45470 14,623 18,606 0,002 0,001 0,001 0,001 8,105 4,698 1,489 1,918
2008 95366 54,531 17,072 23,764 0,000 0,000 0,000 0,000 9,017 5288 1,684 2,045
2009 87,025 50,150 15,948 20,927 0,013 0,008 0,002 0,003 8,692 5080 1,642 1,970
2010 77,210 45360 13,432 18,418 0,050 0,030 0,008 0,013 9,355 5313 1,790 2,252
2011 76,196 44,177 13,575 18,444 0,012 0,007 0,002 0,003 7,493 4,363 1,388 1,742
2012 94,858 52,262 20,026 22,570 0,002 0,001 0,000 0,001 7,804 4,449 1,454 1,901
2013 87,632 48,953 16,640 22,039 0,037 0,019 0,006 0,011 6,774 3,763 1,300 1,711

Q: Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft, BMLFUW, Gemeindedatenbank — GeDaBa, Daten bis 2013 basierend auf Daten
der Wildbach- und Lawinenverbauung.
Hinweise: In den ausgewiesenen Betfrdgen sind lediglich Ausgaben fUr Wildb&che enthalten. Andere Ausgabeposten
der Wildbach- und Lawinenverbauung, die nicht unmittelbar mit Gewdssern im Zusammenhang stehen (z.B. Lawi-
nenschutzanlagen) sind nicht enthalten.

Ubersicht 60: Offentliche Ausgaben fUr die Schutzwasserwirtschaft im Wirkungsbereich der
Bundeswasserbauverwaltung in Osterreich nach Flusseinzugsgebieten

Flusseinzugsgebiete Donau und Elbe Flusseinzugsgebiet Rhein
Gesamt Bund Land Interes- andere Gesamt Bund Land Interes- andere
senten senten

Jahr Mio. € Mio. €
2000 52,548 27,733 15,715 8,492 0,607 10,946 4,346 2,352 1,458 2,791
2001 61,080 31,638 16,098 11,846 1,498 15,939 9,329 4,323 1,740 0,547
2002 150,128 78,933 48,434 21,223 1,538 6,531 3,476 1,903 1,152 0,000
2003 79,239 41,637 21,923 14,453 1,227 4,250 2,226 1,196 0.828 0,000
2004 119,850 64,256 31,324 21,635 2,634 8,889 5,809 2,085 0,995 0,000
2005 223,337 129,513 53,578 34,220 6,027 24,025 13,669 6,000 3,606 0,750
2006 120,496 70,454 28,816 19,834 1,393 23,570 12,508 7,451 3.221 0,389
2007 205,859 106,686 58,211 39,428 1,534 47,024 32,327 7,729 6,868 0,100
2008 171,234 81,984 57,801 28,729 2,720 10,901 4,408 3.812 2,681 0,000
2009 128,280 69,722 31,459 25,506 1,593 9.576 4,137 3,233 2,205 0,000
2010 120,480 61,539 30,820 23,679 4,442 17,489 10,413 3.260 3,631 0.186
2011 87,746 42,182 26,142 16,126 3,294 36,730 18,117 12,790 5,468 0,355
2012 101,659 47,996 32,188 19,539 1,937 24,553 16,443 4,893 3218 0,000
2013 145,091 76,695 41,646 26,446 0,304 23,784 14,329 4,777 4,248 0,430

Q: Auszug aus der Fussbaukartei mit Angaben zu Kosten von Projekten im Bereich Schutzwasserwirtschaft des
BMLFUW. Daten wurden von Kommunalkredit Public Consulting zur Verfugung gestellt.

Hinweise: unter "andere" sind Ausgaben der EU und Sonderausgaben zusammengefasst. Die Befrdge umfassen In-
standhaltung, Abflussuntersuchungen und Planungen sowie die AusfUhrungen von Projekten. Die Zuordnung zu den
einzelnen Jahren erfolgt nicht nach dem Verlauf des Ausgabenstroms. Bei Vorhaben, die sich Uber mehrere Jahre
erstrecken wurde das Jahr mit dem Projektbeginn gewdahit.

WIFO
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