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Executive Summary

Stédte erflllen aufgrund des Bedeutungsgewinns "urbaner" Standortvorteile in einer wissens-
basierten Gesellschaft zunehmend eine Rolle als "Wachstumsmotoren" innerhalb ihrer Natio-
nalstaaten. Allerdings kénnen nicht alle Stadte diese Agglomerationsvorteile in gleicher Weise
fur Wachstum und Beschéaftigung nutzen. Unsere Analyse zeigt erhebliche Unterschiede in
den ékonomischen Entwicklungsniveaus, aber auch in der mittelfristigen Dynamik des euro-
pdischen Stadtesystems, woflUr weniger allgemeine Charakteristika, als vielmehr die spezifi-
schen Gegebenheiten am einzelnen Standort ausschlaggebend sind.

FUr Wien zeigt eine Analyse der Kernindikatoren der Wettbewerbsfdhigkeit eine weiterhin gute
Position in der europdischen Stadtehierarchie, die in dynamischer Perspektive allerdings nicht
ganzlich ungeféhrdet ist:

So bietet Wien im insgesamt sehr heterogenen Wettbewerbsumfeld der europdischen
GroBstadte nach wie vor eine exzellente dkonomische Grundlage fur hohe regionale
Einkommen: Mit einem realen BIP/Kopf von knapp € 39.000 liegt die Stadt auf Rang 18
von 65 vergleichbaren europdischen GroBstadtregionen, rund 30% Uber dem Durch-
schnitt der betrachteten Stddte und knapp 82% Uber dem Durchschnitt der EU-Regio-
nen.

Allerdings hat Wien in den letzten Jahrzehnten im ékonomischen Entwicklungsniveau
bei weiterhin guter Position leicht an Boden verloren. Die Dynamik des BIP/Kopf hat in
den lefzten 3 Dekaden (absolut wie relativ zum Stddtesystem) abgenommen, seit den
frohen 1990er Jahren war in Wien ein Zuwachs um ein gutes Viertel, in allen Stéadten
dagegen um mehr als ein Drittel zu beobachten. Dies kann nur zum Teil auf allge-
meine Aufholprozesse von Stddten mit niedrigem Entwicklungsniveau zurGckgefUhrt
werden. Vielmehr ist die Wiener Bevdlkerung in neuerer Zeit (im Vergleich zu allen
Stédten) relativ rascher gewachsen als das reale BIP, eine wieder dynamischere
demographische Entwicklung konnte also nicht vollstdndig in Produktionszuwdchse
umgesetzt werden.

Dies geht zumindest in neuerer Zeit keineswegs auf ein ungenugendes reales Wirt-
schaftswachstum zurGck. Vielmehr hat sich ein noch in den 1980er Jahren bestehen-
der Wachstumsrickstand gegenUber dem Stddtesample in den folgenden Dekaden
(bei nun abnehmender Dynamik des BIP/Kopf) weitgehend aufgeldst. Mittelfristig war
das Wirtschaftswachstum Wiens mit +2,0% p.a. dem hohen 6konomischen Entwick-
lungsstand der Stadt durchaus angemessen (theoretischer Wert nach Kontrolle um
Konvergenzprozesse im Stadtesystem: +2,1% p.a.), es war aber niedriger als in beson-
ders erfolgreichen Stddten mit dhnlichem Entwicklungsniveau und reichte nicht aus,
um bei wieder steigender Bevolkerung den oben beschriebenen Positionsverlust im
BIP/Kopf zu verhindern.



Probleme in der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat der Wiener Wirtschaft scheiden
als Ursache fUr diese Entwicklung aus. Vielmehr geht der auch zuletzt erhebliche Vor-
sprung Wiens im BIP/Kopf gegenUber allen Stddten (2008 30,4%) zum GroBteil auf eine
hohere Arbeitsproduktivitdt zurlck (21 Prozentpunkte (PP)), gemessen an der realen
Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen ist die Effizienz der Wiener Wirtschaft auch im
Vergleich der groBen Zentren in Europa hoch: Zuletzt Gbersteigt die Produktivitat den
Durchschnitt aller EU-Regionen um fast die Hdalffe und jenen der (68) europdischen
GroBstadte um ein Viertel.

Dabei geht dieser ProduktivitGtsvorsprung Wiens (auch) im Vergleich zu den europdi-
schen GroBstddten vor allem auf héhere ProduktivitGten innerhallb der einzelnen Sek-
toren zurUck, gleiche Branchen sind also in Wien erheblich effizienter als im St&dtesys-
tem. Auch die Wirtschaftsstruktur trgt zur guten Produktivitatsposition der Stadt bei,
strukturelle Vorteile sind jedoch ungleich geringer als infra-sektorale Effizienzvorteile.

Auch in dynamischer Perspektive ist die Entwicklung der Produkfivitét in Wien durch-
aus erfreulich: Nach Effizienznachteilen noch in den 1980er Jahren konnte die Stadt in
der folgenden Dekade an die Produktivitdtsentwicklung im Stadtesystem anschlieBen,
seit 2000 gehen Effizienzgewinne erheblich Uber jene im Durchschnitt der Vergleichs-
stadte hinaus. Dies ist insofern bemerkenswert, als grundsatzlich eine Konvergenz der
Produktivit&tsniveaus im Stadtevergleich gezeigt werden kann, Zentren mit geringer
Effizienz verzeichnen also in der Tendenz héhere ProduktivitGtsgewinne.

Der leichte (relative) Ruckfall Wiens im BIP/Kopf grindet damit keineswegs in einem Positions-
verlust in der gesamtwirtschaftlichen Effizienz als Kernindikator der Wettbewerbsfdhigkeit,
sondern in zunehmenden Problemen, eine wieder wachsende Bevolkerung vollstdndig in den
Erwerbsprozess zu integrieren. Dies |dsst ein Vergleich relevanter Arbeitsmarktindikatoren im
Stadtevergleich erkennen:

Das Beschaftigungswachstum in der Wiener Stadtwirtschaft war seit Anfang der
1990er Jahre mit +0,5% p.a. nur etwas mehr als halb so hoch wie in allen europdischen
GroBstadten, wobei sich die Dynamik im Zeitverlauf relativ noch abgeschwdécht hat.
Damit ist die Beschdaftigungsquote in Wien in der letzten Dekade leicht zurickgegan-
gen (-1,4 PP), eine Entwicklung entgegen dem allgemeinen Trend (alle Stadte
+3,9 PP), die nur von 6 anderen Zentren in Europa geteilt wird. Zuletzt liegt die Beschaf-
figungsquote in Wien leicht unter dem Stadteschnitt (67,4%, alle Stadte 68,1%), wobei
bei Frauen Vorteile, bei Alteren aber erhebliche Nachteile gegenUber dem Ver-
gleichssample erkennbar sind.

Ihre Begrindung findet die schwache Arbeitsplatzdynamik ironischer Weise gerade in
den in den lefzten Jahren erzielten Effizienzgewinnen der regionalen Wirtschaft: Kehr-
seite hoher und im Zeitablauf steigender ArbeitsproduktivitGten ist notwendig eine
niedrige Beschdaffigungsintensitdt des Wachstums, in Wien ist daher ein im Stadtever-
gleich hohes Wirtschaftswachstum notwendig, um Beschdaffigungszuwdchse zu erzie-
len. Das in der Vergangenheit realisierte, weitgehend "durchschnittliche" Wirtschafts-
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wachstum reichte vor diesem Hintergrund fUr eine dynamische Beschdéftigungsent-
wicklung nicht aus.

e Damit hat in den letzten Jahren auch die im Stadtevergleich fraditionell gute Arbeits-
marktposition Wiens gelitten: Wahrend die Arbeitslosenquote seit 1999 in allen St&dten
um mehr als 2 Prozentpunkte zurickgegangen ist, ist sie in Wien (um 1 PP) gestiegen,
was nur in 13 der 65 betrachteten Stadte der Fall war. Zuletzt lag die Arbeitslosen-
quote in Wien bereits Uber dem Durchschnitt der europdischen Stadtregionen und
damit im hinteren Mittelfeld des Vergleichssamples.

Insgesamt sind es also nicht zuletzt die Erfolge in der Produktivitdtskomponente der Wettbe-
werbsfdhigkeit, die es — Uber eine im Stadtevergleich niedrige Beschaffigungsintensitéat des
Wachstums (als Kehrseite hoher ProduktivitGten) — in Wien nicht leicht machen, eine wieder
wachsende regionale Bevolkerung vollstandig ins Erwerbsleben zu integrieren. Nun sind hohe
ProduktivitGten auch in Zukunft unabdingbar, um im neuen, integrierten wirtschaftlichen
Umfeld wettbewerbsfahig zu bleiben. Ansatzpunkt kann unter diesen Vorzeichen nur eine
offensive Strategie sein, die bisher ungenutzten Wachstumspotentialen zum Durchbruch ver-
hilft und damit die Beschdaftigungslage (auch) nachfrageseitig verbessert.

Wesentliche Grundlage dafUr sind ohne Zweifel Erfolge auf internationalen Mérkten, ein auch
unter den Vorzeichen der demographischen Alterung ausreichendes und produktives
Erwerbspotenzial, die Weiterentwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur in Richtung kom-
parativer Vorteile, sowie eine wirtschaftliche Entwicklung, die gegenUber konjunkturellen
Schwankungen robust ist.

In Hinblick auf die Aktivitaten der Wiener Unternehmen auf internationalen Mdarkten zeigen
unsere Analysen differenzierte Ergebnisse:

e Im Handel mit Industriewaren profitiert der Wirtschaftsstandort Wien nur beschrénkt
von der massiven Verbesserung der preislichen Wettbewerbsféhigkeit Osterreichs, weil
die Wiener (Waren-)Exportquote mit zuletzt 20,4% der regionalen Wertschdépfung
tertidrisierungsbedingt nur noch halb so hoch liegt wie in Osterreich. Die (wenigen)
Wiener Industriebetriebe sind allerdings intensiv in die internationalen Mdrkte einge-
bunden: Die Exportintensitdt der Wiener SachguUtererzeugung ist mit rund 92% der
abgesetzten Produktion im nationalen Vergleich hoch und hat in der letzten Dekade
noch Uberdurchschnittlich zugelegt, wobei die Ausrichtung der regionalen Exportstruk-
tur auf Waren des Technologiesektors (Anteil rund 60%, Osterreich 51%) den kompara-
fiven Vorteilen einer hoch entwickelten Stadfregion durchaus entspricht.

e Allerdings konnten die Wiener Exportbetriebe nach 2000 nicht an die hohe Ausfuhr-
dynamik in Osterreich anschlieBen (kumuliert +22,4%; Osterreich +68,6%). Aufgrund
von organisatorischen Umstellungen bzw. statistischen Effekten (etwa im Fahrzeug-
bau), aber auch Problemen in einzelnen groBen "Flaggschiffen" (Elekirotechnische
und elektronische Erzeugnisse) frug der Technologiesektor kaum noch zum Export-
wachstum bei, Exporterfolge im klein- und mittelbetrieblichen Bestand konnten dies
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angesichts der hohen Konzentration der Wiener Ausfuhren auf wenige Produkigrup-
pen und Unternehmen nicht kompensieren. Wirtschaftspolitisch sind daher Bemuuhun-
gen der Internationalisierungsféorderung zu verstérken, um den Kreis exportierender
Unternehmen weiter zu verbreitern.

Anders als in der SachgUtererzeugung blieben im AuBenhandel mit Dienstleistungen
erhebliche Exportpotenziale ungenutzt. Die kilare Mehrheit der Wiener Dienstleistungs-
und Bauunternehmen ist fast ausschlieBlich am Inlandsmarkt tatig, neben dem Touris-
mus trégt im Tertidrbereich allein der (GroB-)Handel relevant zur regionalen Exportba-
sis bei. Dabei liegt die AuBenhandelsintensitét im Wiener Dienstleistungsbereich auch
im nationalen Vergleich niedrig, der Anteil der Exporte am Gesamtumsatz ist hier um
etwa ein Viertel niedriger als im &sterreichischen Durchschnift.

Erhebliche Ausfuhrpotentiale durften vor allem im Bereich wissensintensiver Dienstleis-
tungen, darunter vor allem qualifikationsintensiven unternehmensnahen Diensten, zu
heben sein. Sie sind nach intfernationalen Studien vergleichsweise export-affin, tragen
in Wien aber nach den vorliegenden Datengrundlagen deutlich weniger zum
Exportvolumen bei wie in Osterreich. Gerade diesen Dienstleistungen wird daher in
BemUhungen zur Starkung der Wiener Exportbasis besondere Aufmerksamkeit zu
widmen sein, zumal sie bei der Bearbeitung der dynamischen Mdrkte in den Neuen
EU-Mitgliedstaaten lagebedingt Vorteile gegeniber der internationalen Konkurrenz
vorfinden sollten.

In Hinblick auf die Einbindung Wiens in die internationalen Kapitalsirome kann auf
Basis der Direktinvestitionen ein positives Resimee gezogen werden. Die internatio-
nalen Kapitalverflechtungen am Standort haben seit den 1990er Jahren weitgehend
exponentiell zugenommen, passive wie aktive Direktinvestitionen haben sich seit 1993
veracht- bzw. vervierzehnfacht. Zuletzt sind 61% des ausldndischen Beteiligungskapi-
tals in Osterreich in Wiener Unternehmen investiert, umgekehrt halten Wiener Unter-
nehmen 62% des gesamten im Ausland investierten &sterreichischen Nominalkapitals.

Noch klarer zeigt sich die Entwicklung Wiens zum Kontroll- und Entscheidungszentrum
auf der Beschdaftigungsseite. Die Zahl der Mitarbeiter/innen in Wiener Unternehmen im
Ausland hat sich seit 1993 auf zuletzt weltweit 322.700 fast verachtfacht, wobei dies
auf eine steigende Zahl von Auslandsbeteiligungen, aber auch auf die zunehmende
GroBe der Auslandstdéchter zurUckgeht. Auch betriebliche KenngréBen zeigen den
Erfolg des Auslandsengagements von Wiener Unternehmen.

Weniger dynamisch verlief die Beschdaffigung in Wiener Unternehmen mit auslandi-
scher Beteiligung. Die Zahl auslandsdominierter Arbeitsplatze in Wien ist seit 1993 bei
rund 105.100 weitgehend konstant geblieben, dies aber - bei ricklédufiger Tendenz vor
allem in der Sachgutererzeugung — vor allem aufgrund einiger groBer Ubernahmen
heimischer Unternehmen. BemUhungen zur Ansiedlung ausl@ndischer Unternehmen
werden daher fortzusetzen sein.
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Aspekte der demographischen Entwicklung sind als (Erfolgs-)Indikatoren fUr die Wettbe-
werbsfdhigkeit insofern von zunehmender Bedeutung, als die Bevdlkerung schon auf Sicht in
einem Drittel der EU-Regionen abnehmen und die demographische Alterung rasant zuneh-
men wird. Die Sicherung eines ausreichenden Erwerbspotenzials wird damit zur Grundlage for
eine zufriedenstellende ékonomische Entwicklung.

Wien findet hier auch im Vergleich der europdischen GroBstGdte gUnstige Voraus-
setzungen vor. Wie schon in der jingeren Vergangenheit wird das Wachstum der
Bevolkerung bis 2030 mit +0,8% p.a. deutlich Gber jenes in allen Stadten (+0,4% p.a.)
hinausgehen, auch die demographische Alterung wird auf Sicht moderat verlaufen
(Anteil Bevdlkerung 65+ bis 2030 +4,9 PP; alle Stddte +12 PP). Angebotsseitige Wachs-
fumsbarrieren aus einem schrumpfenden Erwerbspotential sind damit fur Wien kaum
abzusehen: Wahrend das Erwerbspotential in der EU bis 2030 um 0,2% p.a. abnehmen
wird, durfte es in Wien weiter deutlich steigen (+0,6% p.a.), nur 7 der 65 betrachteten
Stadte finden hier eine gunstigere Perspektive vor.

Insgesamt bleiben Probleme aus der demographischen Entwicklung in Wien auch im
Stédtevergleich gering: Gemessen an den demographischen Problemdimensionen
"Schrumpfung" und "Alterung" war die Betroffenheit Wiens vom demographischen
Wandel schon in den letzten beiden Dekaden nur halb so hoch wie in allen Stadten.
In den ndchsten 20 Jahren wird sich dieser komparative Vorteil noch verstdrken, Wien
wird bis 2030 unter den 5 europdischen GroBstédten mit der (relativ) gUnstigsten
demographischen Entwicklung sein.

Allerdings wird diese angebotsseitig gute Position nur dann auch positive 6konomi-
sche Effekte zeitigen, wenn das vorhandene Erwerbspotential auch in das regionale
Produktionssystem integriert werden kann. Hier ist hervorzuheben, dass das Bevolke-
rungswachstum in den n&chsten Dekaden vor allem auf internationaler Zuwanderung
beruhen wird: Mit jahrlich 0,86 Promille wird die Immigrationsrate in Wien fast drei Mal
so hoch sein wie im Stadteschnitt, nur in 4 der 65 GroBsté&dte wird eine noch héhere
internationale Zuwanderung erwartet.

Die damit verbundene Herausforderung fUr die Integrationsfdhigkeit (auch) der auf-
nehmenden Gesellschaft wurde schon in der Vergangenheit nur bedingt bewdaltigt.
So differenziert das derzeitige Ausbildungssystem schon froh nach sozialer Schicht und
Ethnie, und die Arbeitslosenquote von Ausl@nder/innen liegt zuletzt um mehr als die
Halfte hoher als jene von Inlénder/innen, wobei sich diese Kluft gegenUber den frlhen
1990er Jahren verdoppelt hat. Insofern besteht die demographische Herausforderung
fUr Wien in den nédchsten Jahren nicht so sehr in der Sicherung eines ausreichenden
Erwerbspotentials, sondern in der friktionsarmen Eingliederung ausl&ndischer Zuwan-
derer in Arbeitsmarkt und Gesellschaft.

Wirtschaftsstruktur und struktureller Wandel sind nach theoretischer wie empirischer Evidenz
wesentliche BestimmungsgréBen fur Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit. Gleichzeitig spie-
gelt das spezifische Angebotsportefeuille eines Standorts auch den Erfolg von BemUhungen
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wider, die Standortqualitét zu verbessern und die Region fUr wachstumsaffine Bereiche attrak-
fiv zu machen. FUr Wien I@sst sich hier im Vergleich der europdischen GroBstadte ein positives,
wenn auch nicht gdnzlich ungetribtes Bild zeichnen:

Grundsatzlich zeigt die Spezialisierung Wiens wenige Besonderheiten. Die Wirtschafts-
struktur folgt grosso modo den komparativen Vorteilen in urbanen Strukfuren und
dhnelt jener in anderen Stadtregionen mit hohem 6konomischem Entwicklungsstand.
Allerdings ist die De-Industrialisierung der Wiener Beschdaftigtenstruktur auch im Ver-
gleich der hoch entwickelten Stddte schon weit fortgeschritten (Lokationsquotient
66,7). Dagegen sind Nicht-Marktdienstleistungen relativ bedeutender (LQ 113,1), und
innerhalb der Marktdienstleistungen (LQ 105,8) konnten in den lefzten beiden Deka-
den Spezialisierungen in Tourismus (108,1) und unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen (114,5) aufgebaut werden.

Der Strukturwandel war in den letzten 20 Jahren in Wien angesichts des hohen
Modernisierungs- und Effizienzdrucks aus dem spezifischen geopolitischen Umfeld
auch im Vergleich zu dhnlichen Stadten massiv: Seit Beginn der 1990er Jahre ist der
Umbau der Wirtschaftsstruktur um fast die Halfte rascher verlaufen als im Durchschnitt
der europdischen GroBsté&dte. Dabei gehen strukturelle Wandlungsprozesse durchaus
in die "richtige" Richtung, (komplexe) Dienstleistungsbereiche und technologie- und
humankapitalintensive Aktivitdten dominieren zunehmend die Wirtschaftsstruktur. Vor
allem in den wissensintensiven Dienstleistungen hat die Stadt (bei abnehmender
Bedeutung der héher technologischen Industrie) seit Mitte der 1990er Jahre massiv
zugelegt und liegt zuletzt im vorderen Viertel einer Stadtereihung.

Allerdings verlduft die De-Industrialisierung in Wien auf der Beschdaftigungsseite (pro-
duktivitatsbedingt) rasch, sodass der produzierende Bereich als Arbeitgeber (auch
relativ) zunehmend an Bedeutung verliert. Die Beschdaftigungsbasis verengt sich auf
Marktdienstleistungen, wobei wissensintensive, unternehmensnahe Dienstleistungen
bei unterdurchschnittlicher Entwicklung in den distributiven Dienstleistungen (Handel,
Verkehr) und im Finanzbereich das dynamische Segment bilden. Sie und ein weitge-
hend stabiler Bereich persdnlicher und sozialer Dienstleistungen mit geringeren Qualifi-
kationsanforderungen werden auch in Zukunft die Grundpfeiler der Beschdaftigung in
der Stadt bilden.

Lefztlich hat die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise auch die Bedeutung einer robusten Kon-
junkturentwicklung fur die Wettbewerbsfahigkeit gezeigt. Makrodkonomische Ungleichge-
wichte kamen 2009 in duBerst heterogenen Entwicklungen (auch) auf Stadteebene zum
Ausdruck, Unterschiede im Wirtschaftswachstum waren im Krisenjahr mit einer Spannweite
von mehr als 13 Prozentpunkten enorm. FUr Wien zeigen unsere Analysen in Hinblick auf die
Konjunkturstabilitat in der Krise wie auf I&éngere Sicht sehr erfreuliche Ergebnisse:

Danach hat sich die Wiener Wirtschaft im "Crash-Test" der Wirtschaftskrise auch im Ver-
gleich der europdischen GroBstadte als relativ robust erwiesen: Mit —=2,5% schrumpfte
die reale Wertschdpfung 2009 deutlich schwdcher als im Durchschnitt der Stédte oder
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auch der vergleichbaren Dienstleistungszentren (je —=3,8%), wobei vor allem die Markt-
dienstleistungen vergleichsweise stabil geblieben sind. Wien findet sich damit in einer
Reihung nach der Entwicklung im Krisenjahr auf Rang 18 der 65 betrachteten Stadte.

e Dabei war diese vergleichsweise robuste Entwicklung der Wiener Stadtwirtschaft im
Krisenjahr keineswegs eine Ausnahme. Vielmehr ist das AusmaB konjunktureller
Schwankungen in Wien auch im langfristigen Vergleich der europdischen GroBst&dte
extrem gering und hat im Zeitablauf tendenziell weiter abgenommen. Unter den 48
hier analysierbaren europdischen Zentren findet sich im Zeitraum 1980-2008 mit Aus-
nahme von Paris und BrUssel keine einzige Stadtregion, deren Wirtschaftentwicklung
gegenUber konjunkturellen EinflUssen so robust war wie Wien.

e Dies ist besonders erfreulich, weil daraus auch kein relevanter Wachstumsnachteil ent-
standen sein durfte: Wahrend fUr das gesamte Stadtesystem ein (schwacher) "trade-
off" zwischen Konjunkturstabilitét und mittelfristigem Wachstum gezeigt werden kann,
verbindet Wien eine extrem robuste Entwicklung im Konjunkturzyklus mit einer gemes-
sen an dieser Stabilitadt ansprechenden Wachstumsdynamik.

Allerdings zeigt sich auch hier, dass einige — auch dhnlich hoch entwickelte — Stadte langfris-
tig ein noch héheres Wachstum erzielen konnten. Es sind also in der Wiener Wirtschaft ohne
Zweifel Wachstumsreserven verblieben, die bisher nicht vollstGndig genutzt werden konnten.
Sie werden in den ndchsten Jahren verstarkt zu heben sein, um bei (notwendig) hohen Pro-
dukfivitaten in der stadtischen Wirtschaft eine breite Teilhabe der wieder wachsenden Bevdl-
kerung am Erwerbsleben zu sichern.

Grundlage dafur ist eine Optimierung der Standortbedingungen fUr dieses Wachstum ("Deter-
minanten” der Wettbewerbsfdhigkeit). Neben den direkten Kostenfaktoren am Standort
kommt dabei der regionalen Wissensbasis (Ausstattung mit Humankapital, Innovationsorien-
tierung der regionalen Unternehmen) entscheidende Bedeutung zu, zudem determinieren
offentliche Infrastrukturen in Verkehr und Telekommunikation sowie "weiche" Standortfaktoren
(Umweltqualitéat, "Amenities’) den Entwicklungspfad einer Stadtwirtschaft in erheblichem
AusmaB. Dies lassen auch Ergebnisse aus (Panel-)Regressionsanalysen fur die europdischen
GroBstadte erkennen, wobei je nach Determinantengruppe unterschiedliche Einflisse auf die
Produktivitédt innerhalb der Sektoren und auf die Zusammensetzung der Wirtschaftsstruktur
nach der Produktivit@tsorientierung gezeigt werden kd&nnen.

Die direkten Kosten am Standort spiegeln naturgemdaB das hohe Entwicklungs- und Einkom-
mensniveau in Wien wider. Allerdings hat sich die Kostenposition seit Mitte der 1990er Jahre
teils erheblich verbessert, sodass Nachteile in den Produktionskosten im Vergleich der euro-
pdischen GroBstadte nicht (mehr) den entscheidenden Engpassfaktor darstellen durften.

e 7war liegen die Arbeitskosten in Wien gemessen an den realen Lohnstickkosten auch
zuletzt (noch) im vorderen Drittel unseres Stadtesamples. Allerdings sind sie seit 1995
mit =11% ungleich starker zurickgegangen als im Durchschnitt des Stadtesystems
(-3.7%), was auf eine im Vergleich nur moderate Lohnentwicklung, vor allem aber auf
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hohe Produktivitétsgewinne zurlckzufUhren war. Trotz einer (relativ) massiven Verdn-
derung der Wirtschaftsstruktur zu Dienstleistungen hat sich die Arbeitskostenposition in
Wien damit stdrker verbessert als in allen anderen europdischen Stéadten mit ver-
gleichbar hohem Einkommensniveau.

Die (nationalen) Kapitalkosten liegen gemessen an den Zinsen fur Unternehmenskre-
dite im Durchschnitt der Jahre 2005-2009 geringfUgig unter dem Durchschnitt im Euro-
raum, vor allem gegenuUber den Neuen Mitgliedstaaten bestehen relevante Wettbe-
werbsvorteil. Auch die Kosten fUr BUroraum liegen in Wien zuletzt kaum héher als in
Bratislava oder Budapest und sogar unter jenen in Prag. Insgesamt ist das Preisniveau
fUr BUroimmobilien nur halb so hoch wie im Durchschnitt der europdischen GroBstadte
— ohne Zweifel ein Vorteil in der Weiterentwicklung als internationaler Dienstleistungs-
und Headquarter-Standort.

Keine relevanten Wettbewerbsvorteile bestehen in Wien letztlich in der effektiven
Steverbelastung von Unternehmen und (hoch) qualifizierten Arbeitskraften. Zwar ist
die Kostenbelastung seit Beginn der 2000er Jahre auch hier vor allem im Unterneh-
mensbereich erheblich zurickgegangen. Wien findet sich damit aber auch zuletzt in
der vorderen Hdlffe der europdischen GroBstddte, mit Nachteilen vor allem gegen-
Uber angrenzenden ost-mitteleuropdischen Zentren (v.a. Bratislava, in der Unterneh-
mensbesteuerung auch Prag).

FUr die Weiterentwicklung Wiens als wissensbasierte Dienstleistungsmetropole noch wichtiger
sind freilich die Verfugbarkeit von quadlifizierten Arbeitskr&ften und innovationsorientierten
Unternehmen. Der positive Einfluss mittlerer und (noch stérker) hoher Qualifikationen auf das
Produktivittsniveau der europdischen Stadte ist nach den Ergebnissen unserer Regressions-
analysen gdnzlich unstrittig, auch die Wirkung von Innovationen kann danach zumindest fUr
die Produktivit@tsorientierung der Wirtschaftsstruktur als statistisch gesichert gelten.

Dabei entwickelt sich nach unseren Ergebnissen die Qualifikationsstruktur des regionalen
Humankapitals gemessen an den Anforderungen einer GroBstadt mit hohem Entwicklungs-
bzw. Einkommensniveau und rasantem Strukturwandel bei verbliebenen Vorteilen bei mittle-
ren Qualifikationen tendenziell zum Defizitbereich:

So liegt Wien gemessen am Anteil der Beschéftigten in Wissenschaft und Technologie
mit 18% zwar knapp Uber dem Durchschnitt der EU-Regionen, aber deutlich unter
dem Mittel der europdischen GroBstédte. Seit 1995 (11%) hat dieser Anteil erheblich
zugenommen, allerdings nicht st@rker als im Durchschnitt der europdischen Stadte.
Dabei liegen Defizite — bei ansprechender Entwicklung im technologieorientierten Ein-
satz der Beschdaftigten — vor allem in fehlenden formalen Qualifikationen begrindet:
Nur 26,5% der Wiener Erwerbspersonen verfigen Uber einen Hochschulabschluss, im
Durchschnitt der Stadte sind es dagegen 32,6%, Spitzenwerte (etwa in BrUssel, Oslo,
London oder Paris) liegen jenseits der 40%.
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Das Gros des Wiener Humankapitals verfGgt weiterhin Uber eine sekunddre Ausbildung
(57%., alle Stadte 47,3%), eine Ausrichtung, die eher der Qualifikationsstruktur der
Stadte der Neuen Mitgliedslénder, denn jener der hochentwickelten Zentren in Nord-
und Westeuropa entspricht. Dies ist angesichts der Einkommensposition Wiens nicht
unproblematisch, zumal unter neuen Rahmenbedingungen auch die gute Position im
mittleren Ausbildungssegment nicht ungefdhrdet scheint: So ist der Anteil der 20-24-
Jahrigen, die zumindest eine Ausbildung der Sekundarstufe vorweisen kdnnen, seit
2000 gesunken und liegt zuletzt unter dem Durchschnitt der betrachteten Stadte, und
der Anteil der 18-24-Jahrigen, die nicht mehr in Ausbildung stehen ("early school
leavers"), liegt in Wien (bei steigender Tendenz) mittlerweile héher als im Durchschnitt
der EU-GroBstddte und der EU-Regionen insgesamt.

Vorteile zeigen sich fir Wien dagegen in der Weiterbildungsbeteiligung. Zuletzt gaben
rund 16% der Wiener/innen im Haupterwerbsalter an, in den lefzten 4 Wochen zumin-
dest eine Stunde Weiterbildung betrieben zu haben, deutlich mehr als im Durchschnitt
der Stadte (12%) bzw. aller EU-Regionen (knapp 10%). Allerdings sind Ausbildungsni-
veau und Weiterbildungsbeteiligung positiv korreliert, sodass Weiterbildungsakfivitéten
Ausbildungsdefizite zu Beginn des Erwerbslebens derzeit nicht kompensieren. Es wird
daher darauf zu achten sein, das Prinzip des lebenslangen Lernens verstérkt (auch) im
niedrig qualifizierten Humankapitalsegment zu implementieren, um einer (weiteren)
Polarisierung des Arbeitskraftepotentials mit negativen Konsequenzen fUr die Beschdéf-
tigungsfahigkeit gering Qualifizierter vorzubeugen.

Trotz dieser Defizite im Humankapital stellt das regionale Innovationssystem in Wien nach
rezenten Indikatoren auch im Vergleich der europdischen GroBstddte einen Standortvorteil
dar:

So entwickelten sich die gesamten Ausgaben fUr F&E in der lefzten Dekade deutlich
dynamischer als im urbanen Konkurrenzumfeld, zuletzt liegt die F&E-Quote in Wien
gemessen am Bruttoregionalprodukt mit 3,6% deutlich héher als im Durchschnitt der
europdischen GroBstédte (2,2%) und der EU-Ladnder insgesamt (1,9%). Dabei geht
diese Spitzenposition vor allem auf die Stellung Wiens als hochrangiger Universitats-
standort zurUck, auch die Forschungsausgaben des Unternehmenssektors (2,1%) lie-
gen aber deutlich Gber dem Stadteschnitt (1,3%).

Letzteres geht nicht zuletzt auf einen hohen Anteil ausldndischer Forschungs- und Ent-
wicklungsausgaben im heimischen Unternehmenssektor zurick. Dies ist in Hinblick auf
die notwendige Einbindung des regionalen Innovationssystems in internationale Wis-
sensstrome ohne Zweifel von Vorteil, macht die Wiener Innovationslandschaft aber
auch stark von einzelbetrieblichen Standortentscheidungen multinationaler Unter-
nehmen abhdngig. BemUhungen zur Verbreiterung von InnovationsakfivitGten im
heimischen Unternehmenssektor werden daher konsequent forfzusetzen sein, wobei
vor allem KMUs und Dienstleistungsunternehmen im Zentrum der BemUhungen stehen
sollten.
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Auch die relevanten "Outputindikatoren” im Forschungs- und Innovationsbereich zei-
gen zuletzt deutlich nach oben, eine fraditionell starke "Inputorientierung” des Wiener
Innovationssystems durfte sich in den lefzten Jahren damit weitgehend aufgeldst
haben. Wahrend etwa die Zahl der europdischen Patentanmeldungen 1999 in Wien
mit 262 je Million Erwerbspersonen noch unter dem Durchschnitt des Stadtesamples
(295) lag, erhdhte sie sich bis zum aktuellen Rand auf 455, und im Stadteschnitt nur
geringfugig auf 300. In der Anmeldung von Hochtechnologiepatenten liegt Wien
zuletzt nur noch hinter Minchen, Stockholm und Helsinki zurick, der Durchschnitt der
europdischen GroBstédte wird hier um fast das 3-fache Uberschritten.

Auch die Ergebnisse des "European Community Innovation Survey”, der die Innovao-
fionsaktivitGten europdischer Unternehmen auf Befragungsbasis zu erneben versucht
und stichprobenbedingt nur fur die NUTS 1-Ebene auswertbar ist, zeichnet letztlich ein
durchaus positives Bild: Danach zeigt sich fur Ostésterreich eine vergleichsweise hohe
Dichte an Produki- und/oder Prozessinnovationen auf Unternehmensebene, wobei
dies auch fur den KMU-Bereich gilt. Ungenutzte Potentiale verbleiben danach vor
allem bei Kooperationen im F&E-Bereich, sie werden daher einen wesentlichen
Ansatzpunkt innovationsorientierter Politik bilden.

Der Marktzugang und damit die (internationale wie regionale) Erreichbarkeit einer Stadt wird
nicht zuletzt durch ihre geo- bzw. topographische Lage (mit)bestimmt, sie wird aber auch
durch &ffentliche Investitionen in die Transport- und Kommunikationsinfrastruktur nachhaltig
beeinflusst. Vor allem der Einfluss der Erreichbarkeit im Verkehr ist nach unseren Ergebnissen
fUr das Produktivitatsniveau der Stadte hoch und statistisch signifikant. Auch hier zeigt sich fir
Wien ein tendenziell positives Bild.

Gemessen an einem multimodalen Erreichbarkeitsindikator, der den internationalen
Marktzugang anhand der Transportmodi Flugverkehr, StraBe und Schiene zusam-
menfasst, findet sich Wien in einer Reihung der europdischen GroBstadtregionen, die
von Frankfurt, Dusseldorf, BrUssel und Paris angefUhrt wird, immerhin unter den Top Ten.
Der durchschnittliche Indexwert der 37 hier vergleichbaren Stddte wird danach um
rund 10% Uberschritten, wobei dies bei durchschnittlichen Werten fOr Schiene und
StraBe vor allem auf eine gute Anbindung im Flugverkehr zurickgeht.

Auch fUr die Erreichbarkeit innerhallb der Stadt sind die Ergebnisse nicht ungUnstig.
Iwar ist der Anteil von Arbeitswegen unter 20 Minuten in Wien im St&dtevergleich
(groBenbedingt) leicht unterdurchschnittlich, dies gilt allerdings noch stérker fUr den
Anteil der Erwerbspersonen, die langer als 45 Minuten fUr den Weg zur Arbeit bendfi-
gen. Dabei wird das Angebot an o6ffentlichen Verkehrsmitteln in Wien sehr ginstig
beurteilt. Nach einer rezenten EU-Befragung sind 90% der Wiener/innen mit dem ein-
schldgigen Angebot sehr oder recht zufrieden, was nach Helsinki das gUnstigste
Ergebnis unter allen St&dten darstellt. In der BenuUtzungshaufigkeit offentlicher Ver-
kehrsmittel spiegelt sich diese Zufriedenheit freilich bisher nur bedingt: Immerhin 41%
der Erwerbspersonen nutzen in Wien das Auto als Verkehrsmittel auf dem Weg zur
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Arbeit (Stadteschnitt 42%), was wohl mit vergleichsweise ginstigen Bedingungen auch
im motorisierten Individualverkehr (geringe Staukosten, keine City-Maut) in Zusam-
menhang steht.

Eine weitgehend unaufféllige Standortposition nimmt Wien letztlich in Indikatoren zur
Telekommunikationsinfrastrukiur und deren Nutzung ein. Internet- und Breitbandzu-
gang sind danach im Vergleich der europdischen GroBstddte Uberdurchschnittlich,
aber geringer als in den hier fGhrenden Staddten Nord- und Westeuropas. FUr den fur
die Wettbewerbsfahigkeit relevanten Bereich der Unternehmen liegen leider nur nati-
onale Daten vor. Sie zeigen eine in Osterreich leicht unterdurchschnittliche Anbindung
der Unternehmen Uber Breitbandverbindungen (82%, EU 27 86%), auch der Umsatzan-
teil aus Internetverkaufen (2,8%, EU 27 4,2%) ist danach weiter ausbaufdhig.

Wesentliche Bedeutung fUr die langfristige Wettbewerbsfahigkeit kommt vor allem in groen
Stadten, die verstarkt auf eine hohe Attraktivitat fir mobile (hoch) qualifizierte Arbeitskrafte
und innovationsorientierte Unternehmen angewiesen sind, letztlich auch "weichen" Standort-
faktoren zu. Hier lassen unsere Ergebnisse in Einklang mit internationalen Vergleichsstudien zur
Lebensqualitat deutliche Standortvorteile fUr Wien erkennen.

So zeigen sich in einer groBen Umfrage der EU-Kommission 75% der Befragten in Wien
als "sehr zufrieden, in dieser Stadt zu leben" — ein Wert, der in unserem Stddtesample
nur von Stockholm (77%) Ubertroffen wird. Spitzenpositionen erreicht Wien in dieser
Befragung vor allem in der Einschdatzung der Umweltqualitéat, der Gesundheitsver-
sorgung und kulfureller Einrichtungen, auch die Zufriedenheit mit Freizeiteinrichtungen
und das persdnliche Sicherheitsempfinden ist im St&dtevergleich hoch.

Als (relative) Schwachpunkte erweisen sich (auch) in dieser subjektfiven Sicht einige
Aspekte, die mit der sozialen Integration in Zusammenhang stehen. So wird das
Armutsproblem in Wien vergleichsweise stark wahrgenommen, und nur 25% der Wie-
ner Befragten sehen Ausldnder als gut infegriert an, ein Wert, der im Staddtesample nur
von Athen unterschritten wird.

Ergdnzend zu den Detailanalysen der Bestimmungsgrinde ('Determinanten”) der Wettbe-
werbsfdhigkeit zeigt auch die Berechnung eines "Lissabon-Indikators" auf Basis jener (8)
KenngréBen, fUr die der Europdische Rat in der erneuerten Lissabon-Strategie quantifizierte
Zielwerte fur 2010 vorgegeben hat, das Bild einer Stadfregion mit insgesamt hoher, aber in
dynamischer Perspektive nicht génzlich ungefdhrdeter Wettbewerbsposition.

Danach gehort Wien, (auch) gemessen am Lissabon-Index als Sammelindikator for
den Zielerreichungsgrad in der europdischen Wachstumsagenda, mit einem Gesamt-
score von 87,0 nach wie vor zu den starksten Stadtregionen der Europdischen Union.
Der Vorsprung gegenuber dem Durchschnitt der europdischen GroBstadte ist mit
mehr als 20 Punkten oder fast einem Drittel durchaus markant, wobei dies vor allem
auf (relative) Starken in Forschungsorientierung und Weiterbildungsbeteiligung, sowie
in der Beschaftigungsquote der Frauen zurUckgeht. Unter den 65 betrachteten Stadi-
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regionen nimmt Wien gemessen am Lissabon-Index damit Rang 8 ein, der Zielerrei-
chungsgrad ist mehr als dreimal so hoch wie in der wettbewerbsschwdchsten Stadt
(Porto) und wird nur von Helsinki, Stockholm und (abgeschwd&cht) Minchen in rele-
vantem AusmaB Ubertroffen.

e Gleichzeitig hat sich der Lissabon-Index in der Periode 2000-2007 in Wien anders als in
vielen anderen Stddten aber kaum noch verbessert. Mit einem Zuwachs von +2,4
Punkten liegt Wien hier im hinteren FUnftel der St&dtehierarchie, wobei dies nur zum
Teil auf das bereits erreichte hohe Niveau zurGckgefUhrt werden kann, das weitere
Verbesserungen vergleichsweise schwierig macht (theoretischer Zuwachs bei diesem
Zielerreichungsgrad: +4,9 Punkte). Vielmehr hat die schwache Performance im neuen
Jahrtausend in der ungenUgenden Entwicklung einiger Teilindikatoren, vor allem der
Bildungsindikatoren der jungeren Kohorten und der Beschdaftigungsquote der M&nner
ihre Ursache.

Zusammenfassend zeigt unsere Analyse, dass Wien gemessen an Indikatoren wie Determi-
nanten der Wettbewerbsfahigkeit nach wie vor Uber eine hohe Konkurrenzféhigkeit im euro-
pdischen Stadtevergleich verfGgt, die in dynamischer Perspektive allerdings nicht gdnzlich
ungefdhrdet ist. Leichte (relative) EinbuBen in der (weiterhin hohen) Einkommensposition
gehen dabei nicht auf eine Erosion der Effizienz der Stadtwirtschaft als Kernindikator der regi-
onalen Wettbewerbsfdhigkeit zurick, sondern grinden in zunehmenden Problemen, eine
wieder wachsende Bevolkerung vollstdndig ins Erwerbsleben zu integrieren. Dies hat wiede-
rum eine im Stadtevergleich niedrige Beschdaftigungsintensitdt des Wachstums (als Kehrseite
hoher ProduktivitGten) zur Ursache, in Wien ist also auch im Vergleich der europd&ischen GroB-
stadte ein hohes Wirtschaftswachstum notwendig, um Arbeitsplatzgewinne zu erzielen.

Ansatzpunkt der Wirtschaftspolitik kann unter diesen Vorzeichen nur eine explizit wachstums-
orientierte Standort- und Strukturpolitik sein, die bisher ungenutzten Entwicklungspotentialen
auf Angebots- wie Nachfrageseite zum Durchbruch verhilftf. Wesentliche Strategielinien dazu
wdaren nach unseren Ergebnissen die verstdrkte Nutzung der besonderen Lage der Stadt im
zentraleuropdischen Integrationsraum, die Aufwertung als Uberregionales Dienstleistungszent-
rum, eine verstarkte Positionierung in fechnologischen Stérkefeldern und die weitere Optimie-
rung der Standortbedingungen und der Aufnahmefdhigkeit des regionalen Arbeitsmarktes.
Die abschlieBenden wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen unserer Studie benennen die
hier zentralen Handlungslinien und schlagen MaBnahmen in Innovations-, Qualifizierungs-,
Integrations-, Internationalisierungs-, Infrastruktur- und Arbeitsmarktpolitik vor.
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1. Motivation und Fragestellung

Die Einsch&tzung der Rolle von gréBeren Stadten fur die dkonomische Dynamik und die
Raumstruktur in den entwickelten Volkswirtschaften hat sich in den letzten drei Jahrzehnten
deutlich gewandeltf. Wurden Stadte in frUheren Arbeiten vor allem als Brennpunkte 6konomi-
scher Anpassungsprobleme und sozialer Konflikte analysiert (etwa Cheshire - Hay, 1989;
Beeson, 1990; Wafts, 1991; Klosterman, 1996; OECD 1998, 1998a, 2003; Glaeser - Kahn, 2001;
Moulaert et al., 2003; ), so wird ihnen in neueren wissenschaftlichen Arbeiten (Hall, 2000;
Simmie, 2001; Acz, 2002; Glaeser, 2003; Glaeser - Saifz, 2003; Henderson, 2005; Duranton, 2008;
Spence et al., 2009), aber auch den Konzepten der internationalen Organisationen (etwa
OECD, 2006; UN, 2007; EU-Kommission, 2006, 2007, 2010) die Rolle von "Wachstumsmotoren"
zugewiesen. Danach sind Staddte wegen ihrer besonderen Standortcharakteristika ganz
zentral, um quadalifiziertes Humankapital und externes Wissen anzuziehen und damit Innovation,
Kreativitdt und Produktivitdt gerade in hoch entwickelten, dienstleistungsdominierten Volks-
wirtschaften zu férdern.

Diese neuere Sichtweise von Agglomerationsrumen als SchlUssel zum Aufbau dynamischer
Wettbewerbsvorteile folgt ohne Zweifel aus der steigenden Bedeutung spezifisch "urbaner"
Standortvorteile in einer globalisierten, wissensbasierten Wirtschaft:

e Im zunehmend internationalen Wettbewerb werden Flexibilitdt und die Fahigkeit zur
raschen Anpassung an neue Rahmenbedingungen und Technologien entscheidende
Determinanten fUr den Markterfolg der Unternehmen. Reaktion sind neue Fertigungs-
und Sourcing-Konzepte (etwa "lean-production”), die komplexere Wertschépfungsket-
ten und eine groBere Bedeutung des Zukaufs von Inputs und Dienstleistungen gegen-
Uber "Inhouse"-Produktion implizieren (Buck et al., 2005; Scoft, 2006). In diesem Setting
bieten Stadte mit inren tieferen Arbeitsmarkten, einer Uberlegenen Informationsdichte
und ihrem vielfdltigen Angebot an Vorleistungen und komplementé&ren Dienstleistun-
gen Vorteile, weil sie komplexe Inputkombinationen ermdéglichen, den Zugang zu
knappen (Human-)Ressourcen erleichtern und eine (raschere) Anpassung des Mitar-
beiterstandes an neue Gegebenheiten erlauben (Durantfon - Puga, 2004; Turok, 2004;
Rice et al., 2006).

e In einer wissensbasierten Wirtschaft nimmt zudem die Bedeutung von Innovao-
tionsfahigkeit und -orientierung fir den Unternehmenserfolg zu. Auch hier bieten
Stadte Vorteile, weil sie als Knoten in den internationalen Wissens- und Informations-
stromen den Zugang zu externen Wissensquellen erleichtern. Zudem beschleunigt die
radumliche Ballung von Akteuren die Wissensdiffusion'), weil der Austausch "gebunde-
ner', nicht kodifizierter Wissensbestandteile ("tacid knowledge") und gemeinsames
Lernen vor allem Uber (auch informelle) "face-to-face"-Kontakte von Statten geht.
Kreativitdt und Innovation werden daher durch r&dumliche Ballung geférdert, Anreize

1) Vgl. dazu empirisch etwa Acz (2002), Jaffee et al. (1993), Audretsch-Feldman (1996) oder Van Oort (2004).
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Uber verstarkten Wettbewerb, aber auch gréBere Moglichkeiten zur Kooperation,
kommen hinzu (Cooke - Morgan, 1998; Porter, 2000; Scott, 2006).

e Letztlich betonen neuere Arbeiten (Glaeser - Kolko - Saitz, 2001; Glaeser - Gottlieb,
2006) auch Konsumentenvorteile von groBen Stadten, weil etwa hochrangige Kultur-
und Freizeiteinrichtungen mit hohen Fixkosten nur in verdichteten Strukturen 6kono-
misch rentabel angeboten werden kénnen, und eine hohe Bevdlkerungsdichte inten-
sive soziale Interaktionen sowie einen besseren Zugang zu differenzierten Dienstleis-
tungen und Annehmlichkeiten (‘amenities") erlaubt. Dies generiert direkte Wachs-
tumseffekte (etwa im Geschdfts- und Urlaubstourismus), erhéht die urbane Dynamik
aber vor allem indirekt UGber EinflUsse auf die Lebensqualitat, weil dadurch die Attrakti-
vitat fir hoch quadlifizierte Arbeitskrafte und Kreative erhéht wird (Florida, 2004; Rosen-
thal - Strange, 2004). Auch dieser Vorteill gewinnt mit zunehmender nationaler und
internationaler Mobilitédt gerade im qualifizierten Segment an Bedeutung, zumal
daraus (selbst verst@rkende) RUckwirkungen auf die zuvor genannten Agglomerati-
onsvorteile erwartet werden kénnen.

Nun sind diese unterschiedlichen Agglomerationsvorteile keineswegs in allen groBen Stadten
gleich ausgepragt. Dies fUhrt zum Einen dazu, dass Stédte unterschiedliche Stérken und Spe-
zialisierungen entwickeln (Markusen - Schrock, 2006), sodass ihnen in der AusUbung einzelner,
typischerweise "metropolitaner’ Funkfionen im Stadtesystem durchaus unterschiedliche
Bedeutung zukommt (BBSR, 2010). Vor allem aber fGhrt es dazu, dass die einzelnen Stadte
den Bedeutungsgewinn urbaner Standortcharakteristika durchaus nicht in gleicher Weise zu
Vorteilen in Wachstum und Beschdaftigung nutzen kdnnen. Vergleichende Analysen fir
europd-ische GroBstédte (etwa Mayerhofer, 2003; Parkinson et al., 2004; EU-Kommission, 2007;
Mayerhofer, 2007) zeigen regelmdaBig nicht nur groBe Unterschiede in den &konomischen
Entwicklungsniveaus, sondern auch in deren mittelfristigen Dynamik, und neuere Studien,
welche die Hypothese eines Wiederaufstiegs ("resurgence") der Stadte unter neuen Rahmen-
bedingungen empirisch analysieren, gelangen keineswegs zu eindeutigen Ergebnissen
(Cheshire, 2006). So zeigt sich fUr eine allgemeine und durchgdngige Verbesserung der Ent-
wicklung der europdischen GroBstddte Uber die Zeit weder in demographischer (Turok -
Mykhnenko, 2007) noch 6konomischer Hinsicht (Turok - Mykhnenko, 2008) statistisch gesi-
cherte Evidenz. Die Entwicklungspfade sind vielmehr duBerst heterogen: Wahrend einige
Stadte die neuen Rahmenbedingungen zu einer hdheren Dynamik oder auch einen "turn-
around" nutzen konnten, sind Andere tendenziell (weiter) zurckgefallen. Dabei scheinen fir
die jeweilige Entwicklung weniger allgemeine Charakteristika (wie GréBe oder 6konomischer
Entwicklungsstand) ausschlaggebend gewesen zu sein, als vielmehr die je spezifischen
Gegebenheiten am einzelnen Standort.

Vor diesem Hintergrund hat das WIFO schon in den Jahren 1998 und 2003 in groB8 angelegten
Studien versucht, die Entwicklung der Wiener Stadiwirtschaft im internationalen Vergleich
nachzuzeichnen, die dafir ausschlaggebenden Bestimmungsgrinde zu identifizieren, und
daraus Schlussfolgerungen fur die urbane Standort- und Strukturpolitik abzuleiten (Mayerhofer,
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1998, 2003). Der vorliegende "Dritte Bericht zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit Wiens"
nimmt diese Tradition auf und erweitert die empirische Evidenz bis an den aktuellen Rand.

Dabei werden wesentliche konzeptionelle und methodische Grundlagen der genannten fro-
heren Arbeiten beibehalten, um Zeitvergleiche zu ermdglichen und Anhaltspunkte Uber Ver-
anderungen der relativen Standortgunst Wiens in den lefzten Jahren zu gewinnen. Gleichzei-
tig wurden aber neue Erkenntnisse der theoretischen und empirischen Literatur aufgenom-
men und die Datenbasis erweitert, um Qualitatsverbesserungen in Analyse und Ergebnissen
ZU erzielen:

Zundchst betrachtet auch die vorliegende Studie — wie ihre Vorgdnger — mit ihrem
Fokus auf die Wiener Stadtregion einen konkreten Standortraum und geht damit Uber
die vielfaltigen Analysen zum "Standort Osterreich'?) hinaus. Zwar sind einzelne
Einflussfaktoren der regionalen Entwicklung — wie Rechts- und Steuersystem oder die
terms of trade — auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene diskutierbar. Die meisten Ent-
wicklungsbedingungen eines Standortes sind aber regional verfasst und unterschei-
den sich damit auf kleinrGumiger Ebene ganz erheblich. Analysen zu einem (abstrak-
ten) "Standort Osterreich" sind damit notwendig nur bedingt aussagekraftig, zumal
seine Teirume unterschiedlich strukturiert sind, sodass (bei unterschiedlichem Bran-
chenbesatz) unterschiedliche Merkmale der Standortattraktivitét fUr den Erfolg der
Regionen entscheidend sein werden. Auch diese Studie nimmt daher strikt regionale
Vergleiche vor, wobei dieses Prinzip — anders als in den Vorg&ngerstudien — aufgrund
einer nun deutlich reicheren Datenbasis auf regionaler Ebene erstmals Gber alle Berei-
che durchgehalten werden kann.

In der Auswahl der fUr diese Vergleiche notwendigen "Benchmarks" fokussiert unsere
Studie — wie schon ihre Vorgé&nger — auf andere GroBstadte in Europa. Mit der raumili-
chen Ausdehnung der Wertschdpfungsketten und der damit stérkeren funktionalen
Arbeitsteilung konzentriert sich der Standortwettbewerb zunehmend auf einen sol-
chen zwischen Teilrdumen mit &hnlichen Charakteristika (Hall, 1993; Duranton - Puga,
2002): Zunehmend konkurrieren Regionen eines Regionstyps (hier: die groBen Stadte)
um jene Unternehmensfunktionen, die die spezifischen Standortcharakteristika dieses
Regionstyps in besonderem MaBe nachfragen. Konkurrenzbeziehungen zu (mégli-
cherweise ndher gelegenen) anders strukturierten Regionen — etwa die Ubrigen
Osterreichischen Bundesldnder - treten dagegen zurGck. Auch die aktuelle Studie kon-
zentriert sich daher auf einen Vergleich Wiens mit einem Sample europdischer GroB-
stadte, wobei entscheidende Fortschritte in der Breite der verfugbaren Informationen
erzielt werden konnten. So kann die Analyse der Ergebnisindikatoren auf einen voll-
standig harmonisierten Datensatz fUr 65 europdische GroBstddte und die Jahre 1991-
2009 aufbauen (1998: 38 Stadte; 2003: 44 Stadte), fur einen lI&dngeren Zeitraum (1980-
2009) sind Vergleiche immerhin noch fir 48 Stddte moglich. Diese hdhere Sample-

2) vgl. dazu etwa Beirat (1994), Aiginger - Peneder (1997), Pfaffermayr (1999). B&heim (2000).
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gréBe macht es erstmals auch maoglich, die einzelnen Stddte nach GréBe, Entwick-
lungsniveau und strukfureller Ausrichtung zu "Stadtetypen” zusammenzufGhren, um
einen Vergleich Wiens mit strukfurell "Ghnlichen" Stadten zu ermdglichen. Deutlich ver-
bessert wurde die Datenbasis auch im sektoralen Detail, sodass validere Analysen zu
Spezialisierung und Strukfurwandel und deren Einflisse auf die urbane Enftwicklung
maoglich sind.

e Wesentlicher (und ressourcenintensiver Bestandteil) der Arbeit war einmal mehr die
Sammlung, Uberprifung, Ergénzung und Korrektur der fUr die Analyse notwendigen
Datengrundiagen. Dabei werden Vergleiche womdéglich auf Basis von (funktional
abgegrenzten) Stadiregionen durchgeflUhrt, um Verzerrungen aus der rédumlich oft
eingeschrénkten Kongruenz der Stadfregion mit Informationen in administrativer
Abgrenzung zu vermeiden. Bei den Ergebnisindikatoren (Abschnitt 3), die fur derartige
Unschérfen besonders anfdllig sind, konnte dieser Anspruch mit der Verwendung einer
Datenbank von Cambridge Econometrics (vgl. Abschnitt 2.4) vollstandig durchgehal-
ten werden. Im Bereich der Bestimmungsgrinde der Entwicklung (Abschnitt 4) war
dies aus Datengrinden nur eingeschrénkt méglich, Vergleiche auf Basis von admi-
nistrativ abgegrenzten Datenbest@nden werden hier entsprechend gekennzeichnet.

e Auch die aktuelle Studie nutzt die vielfdltig gebotenen Informationen dazu, um Uber
eine differenzierte inhaltliche Interpretation und die visuadlisierte Aufbereitung der
Ergebnisse ein konzises und handlungsrelevantes Gesamtbild Uber die Starken und
Schwdchen des Wirtschaftsstandorts Wien im europdischen Kontext zu zeichnen. Auf
eine quantitative Zusammenfuhrung der Informationen in Form eines aggregierten
"Rankings" wird dagegen aufgrund der vielfaltigen methodischen und konzeptionellen
Probleme derartiger Ansdizes) weitgehend verzichtet4), zumal aus derartigen
"Gesamirankings" auch kaum konkrete Erkenntnisse fUr die urbane Wirtschaftspolitik
ableitbar sind.

e Sehr wohl kann dies allerdings dadurch erreicht werden, dass in der vorliegenden Stu-
die — anders als in ihren Vorg&ngern — die Ergebnisse vielfaltiger deskriptiv-statistischer
Vergleiche um Erkenntnisse aus der schlieBenden Statistik ergdnzt werden. So widmet
sich Abschnitt 4 einer dkonometrischen Analyse zum Zusammenhang zwischen der
regionalwirtschaftlichen Produktivitdt und deren Bestimmungsgrinden auf Stédte-
ebene. Die Ergebnisse sollen AufschlUsse darUber liefern, fir welche potentiellen Ein-
flussgroBen auch ein statistisch signifikanter Effekt auf die urbane Performance aus-
geht, und welche dieser Faktoren derzeit positiv bzw. negativ auf die Ergebnisse Wiens
einwirken. Dies soll zus&tzliche Erkenntnisse Uber viel versprechende Ansatzpunkte
einer optimierenden Standort- und Strukturpolitik fGr Wien liefern.

3) Vgl. dazu etwa Jaeger - DUrrenberger (1991), Kunzmann (1992), Mayerhofer (1996, 1998), Bellak - Winkelhofer
(1998), Peneder (1999), Schénert (2003), Barkley (2008) oder Bettencourt et al. (2010),

4) FUr eine Sichtung rezenter Ergebnisse derartiger Arbeiten mit Fokus auf Wien vgl. Tannheimer (2009).
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2. Konzeptionelle und methodische Grundlagen der Studie

2.1 "Standortwettbewerb" auf Stadteebene: "Hype" oder Fakium?

Inhaltlich steht unsere Studie mit dem Versuch, in indikatorenbasierter Analyse Stdrken und
Schwdchen der Wiener Stadtwirtschaft im europdischen Kontext abzugrenzen und daraus
handlungsorientierte Schlussfolgerungen fur die regionale Politik abzuleiten, ohne Zweifel in
der Tradition von Ansdtzen, welche die "regionale Wettbewerbsféhigkeit" als zentrale Ent-
wicklungsdeterminante betfrachten und daraus die Notwendigkeit einer starker aktfiven,
"unternehmerischen" Entwicklungspolitik von Stddten und Regionen ableiten. Eine solche
Sichtweise dominiert zumindest seit den 1990er Jahren den wirtschaftspolitischen Diskurs in
allen entwickelten L&ndern (Schénberger, 1998; Bristow, 2005), auch auf EU-Ebene ist das
Streben nach "Wettbewerbsfahigkeit" mittlerweile in praktisch allen wirtschaftspolitischen Kon-
zepten (etwa EU-Kommission, 2000, 2004, 2010) priorit&res Politikziel.

Die Grunde fur den "Erfolg" dieser Konzeption liegen ohne Zweifel in den rasanten ékonomi-
schen Verdnderungen der letzten Jahrzehnte begrindet (Dicken - Oberg, 1996; Brenner,
2009):

- Zundchst ist hier auf den durch Globalisierung, Sattigungstendenzen und technischen
Fortschritt eingeleiteten Niedergang der fraditionellen Massenproduktion in den ent-
wickelten Industriestaaten seit den 1970er Jahren zu verweisen. Sie fUhrte zu teils mas-
siven und persistenten Strukturproblemen in traditionellen Industriestadten (etwa Mit-
telengland, Ruhrgebiet), kam aber auch in starker diversifizierten GroBstddten (wie
Wien) in De-Industrialisierungsphdnomenen und verstarktem Strukturwandel zum Aus-
druck (Benko - Dunford, 1991; Martinelli - Schénberger, 1991; fir Wien etwa Mayer-
hofer, 2007). FUr lokale Akteure und Institutionen war dies ein starker Anreiz zu koordi-
nierten Politikstrategien, um negative Effekte dieser Entwicklung zu démpfen und
neue Starken und Spezialisierungen aufzubauen.

- Im Kontext dieses Bedeutungsverlusts industriell-gewerblicher Aktivitdten nimmt die
Bedeutung "moderner" Wirtschaftsaktivitdten wie hoch-technologischer (Teil-)Ferti-
gungen, wissensintensiver Dienstleistungen oder komplexer Finanzdienstleistungen in
den groBen Stadten zu. Auch dies setfzt die lokalen Akteure unter verstérkten Hand-
lungsdruck, weil diese Bereiche stdrker "man-made"-Standortfaktoren (etwa hoch
qualifizierte Arbeitskrafte, ein "innovatives" Milieu oder hochwertige Transport- und IKT-
Infrastrukturen) zur Grundlage haben. Offentliche Investitionen in die "Info-structure"
werden damit zum entscheidenden Faktor der regionalen Entwicklung.

- In der Unternehmensorganisation haben sich Fertigungsformen der flexiblen Speziali-
sierung (Stforper - Scoft, 1992) durchgesetzt. Produkte und Dienstleistungen werden
Uber dichte Zuliefernetze erbracht, die Wertschdpfungsketten differenzieren sich
radumlich wie funktional starker aus. Kostenintensive Produktionsteile werden weitrGu-
mig ausgelagert, dispositive Funktionen dagegen Gber diversifizierte Anbieternetze vor
Ort bezogen, wobei fur hochrangige Konftroll- und Entscheidungsfunkfionen eine Kon-
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zentration auf (wenige) "Headquarter-Standorte" feststelloar ist (Kunzmann, 1998;
BBSR, 2010). FUr die lokale Ebene bedeutet dies einen verscharften (auch internatio-
nalen) Wettbewerb um hochrangige Funkfionen in der Wertschépfungskette und
daraus neue Aufgaben etwa in Unternehmenspolitik (Netzwerkférderung, Headquar-
terpolitik), Qualifizierung (Ausdifferenzierung Dienstleistungs-Know-how, Weiterbildung,
Weiterentwicklung zur ,Learning Region') und Arbeitsmarkt (Vermittlung gering Qualifi-
zierter).

- Nicht zuletzt hatten Globadlisierung und EU-Integration eine massive Ausweitung grenz-
Uberschreitender Handels- und Direktfinvestitionsstrome zur Folge, die Bedeutung mul-
tinationaler Unternehmen (Amin - Malmberg, 1994) und die Mobilitat nicht gebunde-
ner Produktionsfaktoren (wie technologisches Know-how, hochquadlifizierte Arbeits-
krafte) nimmt zu. FOr die lokalen Akteure bedeutet dies einen erheblichen Anreiz, die
lokalen Rahmenbedingungen zu optimieren und so die Aftraktivitét des eigenen
Standorts fur Konzernunternehmen, mobile Produktfionsfaktoren und Direkfinvestitionen
zu steigern.

Neben diesen 6konomischen Ursachen hat der Aufstieg "unternehmerischer’ Ansdtze in der
(Stadt-)Entwicklungspolitik allerdings auch unUbersehbar polit-6konomische Ursachen
(Malecki, 2004; Turok, 2004; Bristow, 2005). Mit ihrer Betonung von "Wettbewerb" und ihren
AnalogieschlUssen zu einzelwirtschaftlichen Entscheidungskalkilen ('die Stadt als Unterneh-
men") sind solche Ansatze auch einer breiten Offentlichkeit leicht zu vermittelns), und der Hin-
weis auf notwendige Anpassungsreaktionen auf einen (exogenen) "Standortwettbewerb" ist
eine wirkungsvolle Argumentationslinie, um gewUnschte, aber potentiell konflikttrdchtige Poli-
tikmaBnahmen umzusetzen¢). Nicht zuletzt entstehen mit der zunehmenden Hegemonie
derartiger wettbewerbsorientierter Ansatze in der regionalen Entwicklungspolitik Nachteile fir
Regionen, die solche Strategien nicht entwickeln bzw. anwenden (Leitner - Sheppard, 1998).
Initiativen zur Stérkung der "regionalen Wettbewerbsfahigkeit" werden damit (auch) fir die
regionale Ebene zunehmend zur Notwendigkeit, um in einem verstarkt kompetitiven Umfeld
nicht zurOckzufallen.

Sind damit die Grinde fUr den Bedeutungsgewinn aktiver, "unternehmerischer" Stadtpolitiken
in der Literatur weitgehend unstrittig, so herrscht Uber die Wirkungen des damit entstehenden
"Wettbewerbs der Institutionen” auf die Entwicklung der Stddte und des Stédtesystems kei-
neswegs Einigkeit. Positiv wird hervorgehoben, dass das mit diesem Wettbewerb verbundene
BemuUhen um Informationen Uber "Konkurrenten" (Benchmarking-Studien, Stddtevergleiche
etc.) eine bessere Einsch&tzung des dkonomischen Umfelds durch die lokalen Akteure erlaubt
(Boyne, 1997; Turok, 2004; Malecki, 2004). So kdnnen vergleichende Analysen die Sicht auf
Stérken und Schwdéchen des Standorts im Uberregionalen Kontext scharfen und damit eine

5) "Business leaders feel that they already understand the basics what competition means and thus it offers them the
gain of apparent sophistication without the pain of grasping something complex and new” (Bristow, 2005).

¢) "The language of external competition... provides a rosy glow of shared endeavour and shared enemies which
can unite captains of industry and representatives of the shop floor in the same big tent” (Turner, 2001).

WIFO



- 19 —

starker zielgerichtete Entwicklungspolitik erméglichen, auch kénnen Benchmarking und die
Identifikation von "Best Practices" Grundlage fUr einen effizienteren Einsatz &ffentlicher Res-
sourcen sein. Vor adllem aber entstehen mit diesem Wettbewerb Anreize fUr die lokalen
Akteure, sich mit der mittel- und langfristigen 6konomischen Perspektive der Stadt strukturiert
zu befassen und dazu gemeinsame Vorstellungen zu erarbeiten und zu verfolgen.

Hat der "institutionalisierte Wettbewerb" damit durchaus das Potenzial, zu einer besseren
Abstimmung zwischen Ressourcenallokation und lokalen Pr&ferenzen beizutragen und Ineffi-
zienzen zu beseitigen, so sind freilich auch negative Konsequenzen denkbar: So ist nicht aus-
zuschlieBen, dass die entstehende Standortkonkurrenz in einem "race-to-the-bottom" Uber die
Nicht-Internalisierung externer Kosten (etwa im Umweli- oder Sozialbereich) ausgetragen wird
(Sinn, 1990, 2004; Gehring, 1997). Auch kann ein gesamtwirtschaftlich ineffizienter Forderwett-
bewerb bzw. Ausgabenwettlauf (etwa fir Standortwerbung oder "sichtbare" Events) die
Folge sein, und auf Programmebene ist ein Bias zu (méglicherweise wenig effizienten) Aktivi-
taten denkbar, die die Position in extern sichtbaren "Rankings" verbessern (Bristow, 2005).
Nicht zuletzt kann das Denken in Wettbewerbskategorien auch den Aufbau sinnvoller
Kooperationen und damit Synergien verhindern und r&umliche DisparitGten verscharfen, weil
Regionen mit kompetitiven Nachteilen Uber geringere Ressourcen fir wettbewerbsorientierte
MaBnahmen verfGgen (Boddy, 1999).

2.2 "Regionale Wettbewerbsfdahigkeit": Der Stand der Debatte

Angesichts dieser durchaus ambivalenten Einschdtzung der Effekte eines institutionalisierten
"Stadtewettbewerbs" scheint es geboten, zundchst einige damit in Zusammenhang stehende
konzeptionelle Fragen zu kldren: In welchem Sinn stehen Stddte und Regionen tatsdchlich im
Wettbewerb? Wie ist in diesem Zusammenhang "regionale Wettbewerbsfahigkeit" zu definie-
ren und wie kann man sie messene Und: inwieweit ist diese "regionale Wettbewerbsféahigkeit"
fUr Stadte und Regionen tatséchlich eine beeinflussbare GréBe?

Hier ist anzumerken, dass die Bedeutung von "Wettbewerbsfahigkeit" und die Funktion von
Wettbewerb in der ékonomischen Theorie tatséchlich nur fUr die mikrobkonomische Ebene
des einzelnen Unternehmens gdnzlich klar ist: Bei atomistischer Konkurrenz und homogenen
Produkten’) erzielen alle Firmen, die effizient produzieren, eine marktgerechte Verzinsung des
eingesetzten Kapitals, alle anderen Unternehmen scheiden aus dem Markt aus. Auf Unter-
nehmensebene sind damit "absolute" Wettbewerbsvorteile gegenuber den Konkurrenten am
Markt entscheidend, wobei diese wiederum durch die Produktivitat der Unternehmen apypro-
ximiert werden kdénnen (Porfer, 1985, 1990)8). Die Funktion des Wettbewerbs ist dabei eine

7) Bei Lockerung dieser strikten Annahmen ist die Lésung auch hier nicht mehr eindeutig: In diesem Fall koexistieren
Unternehmen mit unterschiedlichen Produktivitdten am Markt, wobei effizientere Unternehmen als Preissetzer fun-
gieren und héhere Gewinne erwirtschaften.

8) Dabei meint der Produktivitétsbegriff hier nicht allein technisch-fiskalische Effizienz (im Sinne einer Inputminimierung
bei gegebenem Output), sondern schlieBt dynamische Aspekte, etwa die Fahigkeit, neue Produkte zu entwickeln
oder neue Mdrkte zu erschlieBen, mit ein (Porter, 1985).
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zweifache (Carlin et al., 2001; Beath, 2002): Als Selektionsmechanismus fUhrt er zu einem Aus-
scheiden von Unternehmen mit veralteten Produkten und ineffizienten Prozessen und macht
damit Platz fUr neu Eintretende, sodass eine besténdige Reallokation der Ressourcen zu effizi-
enteren Produzenten sicher gestellt ist. Als Anreizmechanismus zwingt er die bestehenden
Unternehmen dazu, ihre Innovationskraft und Effizienz besténdig zu verbessern. Beide Mecha-
nismen wirken produktivitdtssteigernd und tragen zum Wachstum der Gesamtwirtschaft bei.

Auf der makrodkonomischen Ebene sind diese Mechanismen dagegen nicht so klar
abgrenzbar, was Mitte der 1990er Jahre einen heftigen Diskurs Uber Sinn und Unsinn einer
Ubertragung des mikrodkonomischen Konzepts der "Wettbewerbsfahigkeit" auf Nationen und
Regionen ausgeldst hat?). So ist die Anreizwirkung von Wettbewerb auf territorialer Ebene
weniger eindeutig, well Zielfunkfion (Gewinnmaximierung vs. Optimierung einer "gesamtge-
sellschaftlichen Wohlfahrt") und Entscheidungshierarchien hier weniger eindeutig sind, Ent-
scheidungsprozesse aufgrund multipler Akteure schwerfdlliger und weniger verbindlich sind,
und einige Enfscheidungsparameter im unternehmerischen MaximierungskalkUl auf territoria-
ler Ebene schlicht nicht zur Verfugung stehen®). Noch entscheidender sind allerdings Unter-
schiede in der Selektionsfunktion von Wettbewerb (Krugman, 1996, 1996a): Anders als Unter-
nehmen unterliegen Nationen oder Regionen keiner "harten" Budgetbeschrankung, ein "Aus-
scheiden" von territorialen Einheiten "aus dem Markt" ist daher ebenso schwer vorstellbar wie
der Markteintritt "neuer" Regionen. Mehr noch: Anders als Unternehmen k&mpfen Lander
nicht um Anteile an einem (exogen gegebenen) Marktvolumen, sodass der wirtschaftliche
Erfolg eines Landes in einer verflochtenen Weltwirtschaft auch Vorteile und nicht nur Nach-
teile fUr andere L&nder nach sich zieht.

Tatséchlich haben zahllose Arbeiten der theoretischen und empirischen AuBenhandelsdko-
nomie gezeigt, dass der Austausch zwischen Nationen eben kein "Null-Summen-Spiel" dar-
stellt, sondern wohlfahrtssteigernd wirkt, wenn sich die Lander entlang "komparativer" (statt
absoluter) Kostenvorteile auf jene Guter und Dienste sperzialisieren (und sie exportieren), die
sie relativ () gUnstiger anbieten kbnnen. Dabei stehen absolute Kostennachteile eines Landes
dieser Lésung keineswegs entgegen, weil solche durch die Anpassung von Wechselkursen
und (Faktor-)Preisen im Marktprozess ausgeglichen werden. Auch wettbewerbsschwache
Lander finden daher immer Markinischen mit Handelsvorteilen vor'l). Ansdtze, die diese
Erkenntnisse vernachldssigen und von einem "Konkurrenzkampf" zwischen Nationen und
Regionen ausgehen, sind daher nach Krugman'?) nicht nur falsch, sondern auch geféhrlich,

9) Als besonders einflussreiche Proponenten in dieser Debatte sind vor allem Krugman (1994, 1996, 1996a) und Porter
(1990, 1995, 1996, 1998) zu nennen. FUr eine ausfUhrlicher Zusammenfassung der Argumente vgl. etwa Foreign Affairs
(1999) oder Martin et al. (2006).

10) So kdnnen etwa Regionen nicht "wandern”, sodass sich Fragen der (optimalen) Standortwahl hier nicht stellen.

1) "Europa wird immer alles exportieren kénnen, was es zu jeweiligen Wechselkursen ginstiger produziert als China"
(Tichy, 2006).

12) "Concerns about competitiveness are, as an empirical matter, almost always completely unfounded ... The obses-
sion with competitiveness is not only wrong, but dangerous ... thinking in terms of competitiveness leads to bad eco-
nomic policies on a range of issues” (Krugman, 1996a).
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weil sie protektionistische Stromungen beguinstigen und damit den Freihandel als Quelle von
Wohlfahrtsgewinnen geféhrden.

Nun ist diese Sicht schon fUr die Ebene der Lander nicht unwidersprochen geblieben. So
wurde aus theoretischer Sicht darauf hingewiesen, dass komparative Vorteile die relative
Spezialisierung nur bei perfekten Markten und einer Vollauslastung der Ressourcen vollst&ndig
bestimmen, sodass nur in diesem (unrealistischen) Fall der Begriff der "regionale Wettbewerbs-
fahigkeit" mit jenem der "unternehmerischen Produktivitat" ganzlich deckungsgleich ist (Begg.
1999)13). Auch wurde argumentiert, dass die Annahme freien Marktzugangs in Modellen der
AuBenhandelstheorie ihre Anwendung fUr Fragen des Standortwettbewerbs grundsétzlich in
Frage stellt!4).

Gewichtige Argumente gegen Krugmans Position sind zudem wohlfahristheoretischer Natur:
Ein Ausgleich von (absoluten) Kostennachteilen Uber die Anpassung von Faktorentlohnung
und Wechselkursen ist zwingend mit sinkender Kaufkraft in internationaler Wahrung und damit
Wohlfahrtsverlusten fur die betroffene Bevdlkerung verbunden. Gerade dieser Wohlstand
steht aber im Zentrum jeder wirtschaftspolitischen Zielfunktion. Aus dynamischer Sicht ist es for
ein Land aufgrund sektoral unterschiedlicher Markirenditen durchaus nicht gleichgultig, wel-
che Spezidlisierung es in einem arbeitsteiligen Fertigungsverbund einnimmt — umso mehr, als
sich ungunstige Positionierungen Uber selbst verst@rkende Effekte verfestigen!s) und damit
auch langfristige Entwicklungsunterschiede begrinden kénnen'é). Insofern kann der Standort-
wefttbewerb als Wettbewerb um einen attraktiven Platz auf der "Quality ladder" eines zuneh-
mend differenzierten, internationalen Produktionssystems interpretiert werden (Grossman -
Helpoman, 1991, 1991a), welcher letztlich darUber entscheidet, welche Faktoreinkommen
erzielbar sind.

Vor allem aber stehen die von Krugman genannten makrodkonomischen Anpassungsme-
chanismen Uber Wechselkurse und Lohn-Preis-Flexibilitat auf regionaler Ebene (im Gegensatz
zur Landerebene) nicht oder nur sehr eingeschrankt zur Verflgung, wogegen die Anpassung
Uber Faktorwanderung bedeutender ist. Damit werden Sperzialisierung und Entwicklung auf
regionaler Ebene ungleich stéarker als bei Ldndern durch absolute (statt komparative) Vor-
und Nachteile bestimmt (Camagni, 2002, 2002a): So ist es durchaus moglich, dass die Exporte
einer Region (bei exogenen Wechselkursen) bei fehlender preisbezogener Wettbewerbsfd-
higkeit gegen Null tendieren, auch ein de-facto "Ausscheiden" aus dem "Markt" fir hoch

13) Im realistischeren Fall freier Ressourcen kann der Auslastungsgrad selbst als Indikator fUr die "regionale Wett-
bewerbsfdhigkeit" gelten.

14) Im Standortwettbewerb stehen Fragen der (rdumlichen) Umverteilung von Marktrenditen im Vordergrund. Derar-
tige Renten sind jedoch nur bei Marktzugangsbarrieren denkbar (Gehring, 1997).

15) So zeigen Berry - Glaeser (2005), dass Regionen mit skill-intensiven Produktionsschwerpunkten und hohen Einkom-
men verstarkt Hochqualifizierte anziehen. Appold (2005) zeigt, dass eine regional hohe F&E-Quote die Standortwahl
von technologieorientierten Firmen signifikant positiv beeinflusst.

1¢) Empirische Belege dazu sind vielfdltig. FUr die hier besonders interessierende Ebene der europdischen GroBstédte
vgl. etwa Cheshire - Hay (1989), Lever (1999), Cheshire - Carbonaro (1996), Mayerhofer (2003, 2007a), Parkinson et al.
(2004) oder Turok - Mykhnenko (2007, 2008).
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mobile Produktionsfaktoren!?’) — etwa fUr qualifizierte Arbeitskrafte und "Kreative" (Florida,
2004) oder internationale Direktinvestitionen (Camagni, 2002) — ist bei unzureichenden Stand-
ortbedingungen denkbar.

Vor diesem Hintergrund Uberwiegen in der Literatur mittlerweile Ansatze, die Mechanismen
des "Standortwettbewerbs" und damit das Konzept der "regionalen Wettbewerbsfahigkeit" fir
empirisch gehaltvoll ansehen (Sfraubhaar, 1996; Siebert, 2006; Malecki, 2007): Regionen ste-
hen durchaus vor der Herausforderung, zunehmend mobile Produktionsfaktoren anzuziehen
und zu halten'8), um in ihrer Entwicklung langfristig nicht zurUckzufallen. Dabei dUrfte dies fur
Stédte in noch stérkerem MaBe gelten, weil fUr sie — wegen (notwendiger) Nachteile in der
Kostenposition (etwa bei Lohnen oder Bodenrenten) — eine hochrangige Position in der funk-
fionalen Arbeitsteilung weitgehend zwingend ist (Budd - Hirmis, 2004).

Dabei ist diese "regionale Wettbewerbsfahigkeit" eine durchaus eigenstdndige Dimension
und weder als reine Disaggregation einer wie immer gearteten "nationalen Wettbewerbsfd-
higkeit", noch als Summe der Produktivitdt der am Standort lozierenden Unternehmen zu
betrachten (Cellini - Soci, 2002). Zwar hat "regionale Wettbewerbsfahigkeit" produktive Unter-
nehmen zur Grundlage, die Uber Kosteneffizienz, Innovationsorientierung und Marketing
firmenspezifische Wettbewerbsvorteile aufzubauen in der Lage sind (Porter, 1995, 1998, 2003).
Allerdings ist diese mikrodkonomische Produktivitat eine zwar notwendige, aber keine hinrei-
chende Bedingung fUr hohe Marktanteile oder regionale Hoherentwicklung (Reinert, 1995).
Vielmehr sind auch auf der Ebene der Region selbst "produktive Assets" (Coase, 1960)
abgrenzbar, deren spezifische Ausprégung und Kombination die Performance der regionalen
Unternehmen und damit der Region insgesamt (mit) bestimmen (Cappellin, 1998; Begg,
1999). Die "Wettbewerbsfahigkeit" eines Standorts ist also nicht zuletzt auch dadurch determi-
niert, inwieweit das (wirtschaftspolitisch gestaltbare) regionale Umfeld die ansdssigen Untfer-
nehmen in inrem BemUhen um unternehmerische Effizienz und Markterfolg unterstUtzt, inwie-
weit die Region also tfechnologische, soziale, infrastrukturelle und institutionelle Bedingungen
bietet, welche die in der Region lozierenden Unternehmen als "externe Vorteile" nutzen koén-
nen (Camagni, 2002; Bristow, 2005)1?). Dabei sind es gerade in einer globalisierten Wirtschaft
diese spezifischen, durchaus "lokalen” Qualitdten im Unternehmensumfeld, die auch langfris-
fige Wettbewerbsvorteile schaffen, weil sie von "Konkurrenten" kurzfristig nur schwer kopiert
werden kénnen (Porter, 1998; Storper, 1997).

17) "Wettbewerb" ist dabei um alle mobilen Produktionsfaktoren einer modernen Wirtschaft denkbar (Martin - Taylor,
2003): Um Kapital Uber die Fahigkeit, ausl@ndische, private und 6ffentliche Investitionen anzuziehen; um Arbeit durch
die Fahigkeit, qualifizierte Arbeitskrafte, Unternehmen und "creative workers" zu attrahieren und zu halten; und um
Technologie durch die Fahigkeit, exogenes Wissen und innovative AktivitGten anzuziehen. Dazu ist Standortwettbe-
werb im Rahmen der konkreten Spezialisierung denkbar, etwa wenn Hafenstddte ein dhnliches 6konomisches Hin-
terland bedienen.

18) Insofern k&nnen Regionen als extrem offene "spaces of flows" (Doel - Hubbard, 2002) gesehen werden, deren
Erfolg nicht zuletzt dadurch bestimmt ist, ob sie in den rasant zunehmenden nationalen und internationalen Handels-,
Investitions- und Wissensstromen eine Knotenfunktion einzunehmen in der Lage sind ('sticky places", Markusen, 1996).
19) " ... despite the fact that there are strongly competitive and uncompetitive firms in every region, there are
common features within a region which affect the competitiveness of all firms located there" (EU-Kommission, 1999).
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2.3 "Regionale Wettbewerbsfahigkeit: Definition und Messkonzept

Steht damit der Sinn des Konzepfts der "regionalen Wettbewerbsfahigkeit" fir unsere Analyse
auBer Zweifel, so bleiben Fragen der begriffichen Operationalisierung und der Messung zu
kléren. Versuche einer Definition von "regionaler Wettbewerbsfahigkeit" sind in der Literatur
zahlreich?), wobei Ansafze, die allein auf die AttrakfivitGt einer Region fir mobile Produk-
tionsfaktoren (etwa Lorz, 1994), Marktanteilsgewinne (Storper, 1997), hohe ProduktivitGten auf
Firmenebene (Krugman 1996, 1996a) oder die Wettbewerbsfahigkeit auf nationalen und glo-
balen Mérkten (Budd - Hirmis, 2004) abheben, angesichts der obigen Uberlegungen zu kurz
greifen. In den letzten Jahren zeichnet sich hier ein Konsens ab, wonach die Wettbewerbsfa-
higkeit einer Region als ihre Fahigkeit zu definieren ist, den Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital und damit der regionalen Bevélkerung (unter der Nebenbedingung einer stabilen
Zahlungsbilanzposition) ein hohes Einkommen zu sichern. Zudem werden Aspekte der Nach-
halfigkeit im Sinne einer Nicht-Belastung zukUnftiger Generationen genannt (etwa EU-Kommis-
sion, 2000), aber auch die Fahigkeit, sich flexibel an verdnderte Marktbedingungen anzupas-
sen (Porter, 1998; North, 2005)21).

Unsere Studie definiert "regionale Wettbewerbsfdhigkeit" vor diesem Hintergrund als die
Fahigkeit, "durch die Bereitstellung komplementdrer Leistungen die nachhaltige Schaffung
und Bewahrung hoher Einkommen zu unterstUtzen" (Aiginger - Peneder, 1997).

In der Messung dieser Fahigkeit tragt unsere Studie der Tatsache Rechnung, dass "regionale
Wettbewerbsfahigkeit" mehrere Dimensionen hat, die in der Analyse strikt zu trennen sind, um
wirtschaftspolitisch interpretierbare Erkenntnisse zu erzielen (Abbildung 2.1).

In Hinblick auf die Zieldimension ist zundchst festzuhalten, dass "regionale Wettbewerbsfahig-
keit" kein Ziel an sich darstellt, sondern letztlich dazu dient, der regionalen Bevdlkerung einen
hohen (und steigenden) Lebensstandard und eine ebensolche Lebensqualitdt zu sichern.
Nun sind Lebensstandard wie Lebensqualitdt latente Variable, die auf direkte Weise nur
AauBerst schwer messbar und damit interregional kaum vergleichbar sind.

Sehr wohl sind Uber geeignete Indikatoren allerdings die 6konomischen Ergebnisse von
BemUhungen messbar, die Standortbedingungen fUr die regionalen Unternehmen zu opfi-
mieren und damit zu hohen und steigenden Einkommen in der Region beizutragen. Der Ver-
gleich von (Ergebnis-)Indikatoren der Wettbewerbsfdahigkeit nimmt daher in unserer Studie
breiten Raum ein (Abschnift 3), wobei ein umfangreiches Bundel von Proxies dieser "revealed
competitiveness" (Gardiner et al., 2004) im Stadtevergleich analysiert wird. Den direktesten
Bezug zur Zielsetzung eines hohen regionalen Lebensstandards hat hier das erreichte dkono-
mische Entwicklungsniveau, das Ublicherweise Uber den Indikator des Bruttoregionalprodukts
pro Kopf abgebildet wird. Grundlage fur ein hohes 6konomisches Entwicklungsniveau ist ein

20) Einen Uberblick Uber Definitionsversuche in der Literatur bieten Cellini - Soci (2002), Martin et al. (2006) oder Barkley
(2008).

21} Ansatze, die explizit eine "urbane" Wettbewerbsfdhigkeit zu definieren suchen (etwa Kresl, 1995; Cheshire -
Gordon, 1995; Lever, 1993; Ciampi, 1996; Budd, 1998; Gordon, 1999 oder Begg, 1999, 2002), sind mit Operationalisie-
rungen fur die Regionsebene weitgehend deckungsgleich und bringen kaum zusatzliche Aspekte ein.
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effizientes regionales Produktionssystem, weil hohe (Faktor-)Einkommen nur Uber entspre-
chende ProduktivitGten erzielbar sind. Allerdings sind Letztere nur eine notwendige, nicht aber
eine hinreichende Bedingung fUr ein regional hohes Output- und damit Einkommensniveau:
Effizienzsteigerungen ké&nnen durchaus auch Uber arbeitssparenden technischen Fortschritt
bzw. Strategien der Rationalisierung und des "Downsizing” generiert werden, was maoglicher-
weise nicht zu einem hdheren Output, sehr wohl aber zu steigender Arbeitslosigkeit fUhrt
(Reinert, 1995; Gardiner et al., 2004). FUr ein hohes &konomisches Entwicklungsniveau sind also
hohe ProduktivitGten und eine breite Teilhabe der Bevolkerung am Erwerbsleben entschei-
dend.

Abbildung 2.1:  Konzeptionelle Grundlage: Dimensionen der regionalen
Wettbewerbsfdhigkeit

Lebensqualitat
Lebensstandard

Okonomisches

,\@'\\ Entwicklungsniveau
6\0 Bruttoregionalprodukt
&
&
Arbeitsprodukfivitéat Beschdaftigungsquote
Internationale Demographische Konjunkturstabilitét Struktur-
Wettbewerbsfahigkeit Entwicklung wandel
\@(\ Kostenfaktoren Infrastruktur/ Humankapital/ Umfeldbedingungen/ Wirtschaftspolitik/
QO(\ Verkehrsanbindung Innovation Markizugang Regulierung
N
0\&
X
Q@ Arbeitskosten Verkehrsinfrastruktur Verfigbarkeit Qualifikationen Umweltqualitét Arbeitsbeziehungen
Kapitalkosten Markt Akzessibilitét Innovationsorientierung 'Amenities’ Effizienz Verwaltung
andere Kosten Unternehmen Foérdersystem

Q: WIFO-Darstellung, basierend auf Begg (1999). Gardiner et al. (2004).

Tatsdchlich besteht zwischen Regionalprodukt pro Kopf einerseits, sowie Arbeitsprodukfivitat
und Beschdaftigungsquote andererseits ein enger definitorischer Zusammenhang??), wobei die
beiden Letzteren die Kernindikatoren der "regionalen Wettbewerbsfdhigkeit" bilden, inrerseits
aber wieder durch die Ergebnisse in anderen Wettbewerbsfeldern beeinflusst sind: So sind

2) Rein definitorisch gilt BRP/p ., = BRP /o s BWS ), o s AST [k EWT ) oy » ACBEV [op it BRP = dem
Bruttoregionalprodukt, BEV der Bevdlkerung, BWS der Bruttowertschdpfung, AST der geleisteten Arbeitszeit, EWT den
Besché&ftigten und ActBEV der Bevdlkerung im erwerbsfé&higen Alter. Das Bruttoregionalprodukt pro Kopf kann also in
5 Komponenten zerlegt werden, wobei BRP/BWS einen Korrekturfaktor, BWS/AST die Stundenprodukfivitét, AST/EWT
die durchschnittliche Arbeitszeit, EWT/ACIBEV die Beschdffigungsquote und AcCtBEV/BEV die demographische
Abhdngigkeitsquote bezeichnen. Wirtschaftspolitisch beeinflussbar sind auf kurze und mittlere Frist vor allem die Stun-
denproduktivitét und die Beschaftigungsquote, sie kdnnen damit als Kernindikatoren der regionalen Wettbewerbs-
fahigkeit gelten (Gardiner et al., 2004; OECD, 2006).
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Produktivitét und Beschdaftigung durch die Performance der regionalen Unternehmen auf
internationalen Markten, aber auch die Spezialisierung und Wirtschaftsstruktur der Region
(mit) bestimmt, weshalb Indikatoren zur Stellung in den internationalen Waren- und Kapital-
strbmen sowie zu Intensitédt und Richtung des regionalen Strukturwandels einen wesentlichen
Bestandteil unserer Ergebnisvergleiche bilden. Gleiches gilt fUr Indikatoren des demographi-
schen Wandels, weil die Atftraktivitat einer Region fur Zuwanderer in einer alternden Gesell-
schaft das Erwerbspotenzial (mit) bestimmt und die Altersstruktur der erwerbsfdhigen Bevol-
kerung auf die Arbeitsproduktivitat Einfluss hat (Mayerhofer - Huber, 2010). Letztlich werden
Indikatoren zur KonjunkturstabilitGt auf St&dteebene in die Analyse der (Ergebnis-)Indikatoren
einbezogen, hat doch die rezente Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise die Bedeutung einer
robusten Konjunkturentwicklung als eigenstdndigen Aspekt der "regionalen Wettbewerbsfd-
higkeit" gezeigt.

Nun kann eine Analyse dieser "Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit" das Ergebnis des
BemUhens um Effizienz und Beschdaftigung zu einem bestimmten Zeitpunkt bzw. im Zeitablauf
erfassen und damit wesentliche Anhaltspunkte zur Wettbewerbsposition Wiens im Stadtesys-
tem liefern. FUr eine Beurteilung der "Nachhaltigkeit" der Entwicklung reicht diese ex-post-
Betrachtung von Output-Indikatoren allerdings nicht aus, zumal sie nur geringe Erkenntnisse
Uber die Ursachen der erzielten Wettbewerbsposition zuldsst.

Neben den genannten (Ergebnis-)Indikatoren werden in der vorliegenden Studie daher auch
die fUr diese Ergebnisse kausalen "Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit', also die Bestim-
mungsgrinde der erreichten Wettbewerbsposition, identifiziert und vergleichend bewertet
(Abschnitt 4). Hier stehen nach den Ergebnissen der traditionellen Standorttheorie zundchst
die direkten Kostenfaktoren am Standort im Vordergrund, weil sie als Kosten der notwendigen
Inputs bei gegebener Technologie, Qualitdt und Marktprésenz wesentlichen Einfluss auf die
(preisbestimmte) Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Unternehmen und damit ihren Erfolg
am Markt austben. Allerdings kbnnen hohe Faktorpreise auch Anreiz fUr (kostensenkende)
Prozessinnovationen sein oder (als Faktoreinkommen) nachfrageschaffend wirken. Sie wer-
den daher eher fUr die kurz- bis mittelfristige Entwicklung des Standorts bedeutend sein, in
langfristiger Perspektive aber gegenUber strukturellen, technologischen und QualitGtsaspek-
ten zurUckireten (Aiginger et al., 2002)23).

Hier betonen neuere Ansdtze der Wachstumstheorie und der "New Economic Geography"
zundchst die Produktivitatseffekte offentlicher Infrastrukturen24), wobei vor allem der Verkehrs-
und Telekommunikationsinfrastruktur aufgrund ihres Einflusses auf Marktzugang und Nachfro-
gepotential als wesentlicher Determinante regionaler Entwicklung (etwa Hanson, 1998; Roos,

23) Dies ist auch regelmdBiges Ergebnis von Unternehmensbefragungen fur Osterreich (etwa Aiginger — Peneder,
1997; Bdheim, 2000) und Wien (Mayerhofer, 2003; Mayerhofer - Pennerstorfer, 2009), in denen die befragten Unter-
nehmen den Kosten am Standort eine zwar wesentliche, aber keineswegs entscheidende Bedeutung fir inre Wett-
bewerbsfahigkeit zuweisen.

24) vgl. hier etwa Barro (1990), Barro - Sala-i-Martin (1992). Fur einen Uberblick Uber die vielféltige empirische Literatur
vgl. etwa Gramlich (1994), Lehner - Mayerhofer, 1997) oder Brécker - Rietveld (2009).
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2001; Niebuhr, 2004; Brdllhart - Crozet - Koenig, 2004) hohe Bedeutung zukommen wird. Vor
allem aber betonen neue Wachstumstheorie (etwa Romer, 1986; Lucas, 1988, Agion - Howitt,
1992, Rebelo, 1999, Faggian - McCann, 2009) und Ansdtze der evolutiondren Okonomie
(etwa Maskell et al., 1999; Boschma, 2004; Lundvall - Maskell, 2003; Johansson - Karlsson, 2009)
die zentrale Bedeutung der regionalen Wissensbasis fUr eine dynamische Entwicklung. Kenn-
groBen zur Ausstattung mit Humanressourcen und zur regionalen Innovationsorientierung
nehmen daher in unserer vergleichenden Sichtung der Determinanten der Wettbewerbsfa-
higkeit breiten Raum ein. Dies umso mehr, als sie angesichts der groBen Bedeutung r&aumli-
cher N&he fUr Wissens-Spill-overs (Jaffee et al., 1993, Anselin - Varga - Acs, 2000; Acs, 2002;
Denti, 2009) und der vielféltigen Agglomerations- und Netzwerkeffekte von Forschung und
"institutionellem Lernen" (OECD, 2001; Feldman, 2003; DeGroot et al., 2009) gerade in stadti-
schen Strukturen wesentliche Basis fr kompetitive Vorteile sein sollten.

Allerdings spielen fur die Umsetzung dieser Vorteile nicht nur kritische Massen bei Humankapi-
tal und innovierenden Unternehmen, sondern auch "weiche" Standortfaktoren eine entschei-
dende Rolle: So wird sich die verstarkte Ballung einschlé@giger Akteure nach Erkenntnissen der
neueren Innovationsforschung (Edquist - Johnson, 1997; Cooke et al., 1997; Asheim - Gertler,
2005; Edquist, 2005; Lundvall, 2010) nur dann in Uberlegener Innovationskraft und interaktivem
Lernen GuBern, wenn starke und interagierende "Institutionen” i.w.S.25) deren Aktivitaten in
systemischer Weise koordinieren, und das wirtschaftspolitische Umfeld dies durch entspre-
chende Anreize unterstUtzt. Unsere Studie bezieht daher diese "institutional complemen-
tarities" (Hall - Solkice, 2001) im wirtschaftspolitischen Umfeld in die vergleichende Analyse ein.
Zudem werden Faktoren der Umweltqualitdt und der "Amenities” in die Analyse stadtischer
Wettbewerbsdeterminanten einbezogen, weil Metfropolen nach neueren Analysen ihre Inno-
vationsfé@higkeit starker als andere Regionen aus ihrer Offenheit gegenUber externem Wissen
beziehen (Simmie, 2001; Florida, 2003; Palme et al., 2004). Sie sind damit besonders auf einen
besténdigen Zustrom von hoch quadlifizierten Arbeitskréften und technologieorientierten
Unternehmen angewiesen, wobei diese hoch mobilen Akteure derartige "weiche" Umfeld-
faktoren in ihrer Standortentscheidung besonders hoch bewerten (Gates et al., 2000;
Salvesen - Renski, 2003; Von Dalen - Herkes, 2007; Brown - Meczynski, 2009).

Insgesamt bezieht unsere Studie damit neben einer umfassenden vergleichenden Sichtung
von (Erfolgs-)Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit — und in strikter Trennung davon - auch
ein breites BUndel von Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit in die Analyse ein. Dabei
konzentriert sich unsere Studie auf jene Determinanten, die durch wirtschaftspolitische
Akteure auf regionaler Ebene beeinflussbar sind und damit Ansatzpunkte einer unterstUtzen-
den Standortpolitik sein kdnnen.

25) Institutionen werden hier in breiter Definition als "set of common habits, ... practices, rules or laws that regulate the
relationships and interactions" (Edquist - Johnson, 1997) verstanden.
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24 Datenbasis und Vergleichsrahmen

Die Datenquellen unserer Studie sind vielfdltig, wobei im Vergleich zu den Vorgdngerstudien
vor adllem die Informationsbasis fir die regionale Ebene noch deutlich verbessert werden
konnte. Daten fUr die vergleichende Analyse der Bestimmungsgronde der Wettbewerbsfa-
higkeit ('Determinanten”; Abschnitt 4) stammen vorwiegend aus der REGIO Datenbank von
EUROSTAT, die in den lefzten Jahren konfinuierlich ausgebaut wurde. Dazu konnten Ergeb-
nisse aus dem rezenten ESPON-Forschungsprogramm und aus der Stddtedatenbank "Urban
Audit" der EU-Kommission genutzt werden, Informationen aus der neu aufgebauten OECD
Regional Database kamen hinzu. Ergdnzt wurden diese statistischen Informationen durch
Befragungsergebnisse, um Erkenntnisse auch zu "weichen" (stafistisch kaum erfassbaren)
Standortfaktoren sowie zur Bedeutung der einzelnen Standortfaktoren fUr die Wettbewerbs-
fahigkeit der Wiener Unternehmen zu gewinnen).

Vergleiche zu den Ergebnissen der Wettbewerbsfahigkeit ('Indikatoren”; Abschnitt 3) nutzen
ebenfalls unterschiedliche Quellen, bauen aber in der Abbildung von Arbeitsmarktaspekten
vorwiegend auf dem Europdischen Labour Force Survey von EUROSTAT, in allen VGR-relevan-
ten Aspekten auf einem harmonisierten Stddtedatensatz von Cambridge-Econometrics (CE)
auf. Letzterer wurde in den letzten 15 Jahren im Rahmen des Forschungsnetzwerks ERECO
unter Mitarbeit des WIFO aufgebaut und kann daher auch fUr diese Studie genutzt werden.
GegenuUber den VGR-Daten von EUROSTAT hat dieser Datensatz eine Reihe von Vorteilen:

e Zundchst wird der CE-Datensatz unter Mitarbeit von mehr als 20 nationalen Konsulen-
ten/innen laufend gewartet, aktualisiert, ergénzt und verbessert, was ohne Zweifel der
Qualitédt und Vergleichbarkeit der gebotenen Stadteinformationen zu Gute kommf.

e Viel Arbeit floss in die Ergdnzung fehlender Dateninformationen sowie die VerknUp-
fung von Dateninformationen Uber die Zeit, sodass die Entwicklung der Stddte auf
Basis des CE-Datensatzes (anders als bei EUROSTAT) mittlerweile auch Uber einen lan-
gen Zeitraum (kleineres Sample 1980-2009; volles Sample 1991-2009) verfolgt werden
kann.

e Vor allem aber bietet der Datensatz trennschdérfere staftistische Informationen zur
jeweiligen Stadtregion, indem administrative Daten fUr unterschiedliche rdumliche
Ebenen (NUTS 1 bis 4) so kombiniert werden, dass eine moglichst hohe Kongruenz mit
der abzubildenden Stadtregion gewdhrleistet ist?7).

In rdumlicher Dimension kdnnen unsere Vergleiche auf Basis dieser Dateninformationen auf

ein Sample von 68 europdischen GroBstddten aufbauen, Langfristvergleiche sind fUr immerhin
48 dieser Stédte maglich (Ubersicht 2.1).

2¢) Neben rezenten Befragungsergebnissen der EU-Kommission (2010) sei hier vor allem eine groBe Primdrerhebung
des WIFO (Mayerhofer - Pennerstorfer, 2009) aus dem Vorjahr erwdhnt, in der insgesamt 1.000 Wiener Unternehmen
mit mehr als 20 Beschdaftigten zur Wettbewerbsrelevanz eines breiten Bindels von Standortfaktoren sowie deren Ein-
schatzung am Standort Wien befragt worden sind.

27) FUr Details zur Datenbank und der konkreten Abgrenzung der einzelnen Stadtregionen vgl.
http://www.camecon.com.
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Europdische GroBstadte im Vergleich: StGdfesample
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Dabei werden in Abbildungen und Ubersichten aus Grinden der Darstellbarkeit lediglich 37
GroBstadte explizit ausgewiesen, darunter die meisten Hauptstddte (ausgenommen: Luxem-
burg, Malta, Nikosia und die balfischen Zentren), alle groBen Stadte, sowie kleinere Stadte,
wenn sie aufgrund ihrer rGumlichen N&he zum unmittelbaren Wettbewerbsumfeld Wiens zu
z&hlen sind. Vergleiche mit dem "Stadtedurchschnitt" beziehen sich jedoch immer auf das
gesamte Spekirum der verfUgbaren GroBstGdte (gewichteter Mittelwert), wobei hier zusaitz-
lich "Stadtetypen" gebildet wurden, um einen Vergleich Wiens mit "@hnlichen" europdischen
Zentren zu ermoglichen. Dabei wurden anhand statistischer Kriterien nach den Dimensionen
"GréBe", "Entwicklungsniveau" und "Wirtschaftsstruktur' jeweils 3 Stadtegruppen gebildet

(Ubersicht 2.2):

e Nach der GroBe unterscheiden wir Stadte, deren Bevolkerung den Stadteschnitt um
mehr als eine halbe Standardabweichung Uber- und unterschreiten ("GroBe Stadte"
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bzw. "Kleine Stadte"), sowie die Gruppe um den Mittelwert ("Mittlere Stadte")28), zu der
nach diesem Kriterium auch Wien zu zdhlen ist.

e Nach dem 6konomischen Entwicklungsniveau unterscheiden wir nach demselben
statistischen Kriterium auf Basis des Bruttoregionalprodukts je Einwohner Stadte mit
"hohem", "mittleren” und "niedrigem" Entwicklungsniveau??). Wien ist in dieser Typologie
der Spitzengruppe zuzurechnen.

e Letztlich unterscheiden wir nach den strukturellen Charakteristika der betrachteten
Stédte auf Basis der relativen Konzentration der Beschdaftigung in den groBen Wirt-
schaftsbereichen zwischen "Dienstleistungszentren”, "Industriest&dten” und "Stadten mit
Mischstruktur'®), wobei Wien hier als "Dienstleistungszentrum" zu klassifizieren ist.

In zeitlicher Dimension wurde fUr Vergleiche am aktuellen Rand einheitlich das Jahr 2008 als
Bezugspunkt gewdahit. Zwar liegen einzelne Information schon fur 2009 vor, sie sind jedoch sta-
fistisch noch wenig abgesichert. Zudem kann das Jahr 2009 wegen der rezenten Finanzmarki-
und Wirtschaftskrise nicht als "Normaljahr' gelten, Strukturvergleiche auf dieser Basis wdéren
daher durch konjunkturelle Einflisse verzerrt. Informationen fUr das Jahr 2009 werden daher
ausschlieBlich fUr jenen Analyseteil genutzt, welcher die Konjunkturstabilitat der betrachteten
GroBstadte und ihre Betroffenheit von der Wirtschaftskrise zum Inhalt hat (Abschnitt 3.7).

28) Stafistisch sind auf Basis dieses Abgrenzungskriteriums Stadte mit mehr als 2,9 Mio. Einwohnern, solche mit 1,1 bis
2,9 Mio. Einwohnern, und St&dte unter 1,1 Mio. Einwohnern zu unterscheiden.

29) Auf Basis dieses Abgrenzungskriteriums ergeben sich Stadfegruppen mit einem BIP/Kopf jenseits 36.000 €, zwischen
22.000 € und 36.000 €, sowie unter 22.000 €.

30) "Dienstleistungszentren™: Lokationsquotient Marktdienstleistungen und Nicht-Marktdienste > 100, LQ Sachguter-
produktion < 100 oder LQ in Marktdienstleistungen oder Nicht-Marktdiensten > 130;

"Industriestédte": LQ SachgUterproduktion > 100, LQ Marktdienstleistungen und Nicht-Marktdienste < 100;
"St&dte mit Mischstruktur': alle Gbrigen Stadte.
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In vergleichenden Analysen Uber die Zeit wurde im Gegensatz zu den meisten einschldgigen
Analysen die Sensitivitdt der Ergebnisse gegenUber konjunkturellen Einflussen sehr ernst
genommen. Die Wahl der analysierten Teilperioden wurde daher so vorgenommen, dass
jeweils ein voller Konjunkturzyklus erfasst wird. Wie eine Analyse des Konjunkfurverlaufs im
Stadtesystem auf Basis der realen Bruttowertschépfung (Abbildung 2.2) erkennen IGsst, lassen
sich hier in Niveau und Wachstum konjunkturelle Z&suren fur die Jahre 1991 und 2000 identifi-
zieren. In Langsschnittvergleichen zu den Ergebnissen der Wettbewerbsfdhigkeit wurden
daher durchgdngig die Zeitperioden 1980-1991, 1991-2000 und 2000-2008 unterschieden.

Abbildung 2.2:  Europdische GroBstadte im Vergleich: Teilperioden der Analyse
Konjunkturverlauf im Stadtesample; Reale Bruttowertschdpfung
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3. Indikatoren der regionalen Wettbewerbsfahigkeit

In diesem Abschnitt werden wesentliche Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit betrachtet,
die das Ergebnis von BemuUhungen zur Stérkung des Standorts Wien im Kontext der europdi-
schen Stadte abbilden. Sie geben (ex-post) Aufschluss Gber den Erfolg der Stadtwirtschaft im
Stadtewettbewerb, wobei dieser wiederum von der Effizienz der regionalen Unternehmen,
aber auch davon abhdngig ist, inwieweit ein ginstiges dkonomisches Umfeld am Standort
diese Unternehmen in inrem BemUhen um Erfolge am Markt Uber "externe Vorteile" unter-
stutzt.

Vergleichende Analysen beziehen sich hier vor allem auf das dkonomische Entwicklungsni-
veau als Grundlage fur einen hohen regionalen Lebensstandard (Abschnift 3.1), sowie auf
dessen Voraussetzungen in regionalwirtschaftlicher Produktivitét (Abschnitt 3.2) und Beschdaf-
figung (Abschnitt 3.3). Zudem werden mit AuBenhandel und Direktinvestitionen (Ab-
schnitt 3.4), der demographischen Entwicklung (Abschnitt 3.5), Wirtschaftsstruktur und Struktur-
wandel (Abschnitt 3.6) sowie Konjunkturstabilitat (Abschnitt 3.7) wesentliche Teilkomponenten
der regionalen Entwicklung betrachtet, die sich auf StGdteebene deutlich unterscheiden und
damit zu Unterschieden in der Performance beitragen.

3.1 Okonomisches Entwicklungsniveau: Stand und Dynamik

Vergleiche zum BIP je Einwohner als Proxy fUr den 6konomischen Entwicklungsstand von Lén-
dern und Regionen sind in ihren Ergebnissen von der Wahl der Bezugsbasis nicht unabhdngig.
Eine Bewertung zu KaufkraftparitGten, wie sie etwa die EU-Kommission fUr die Ebene der
europdischen NUTS 2-Regionen (nicht aber der Stddteebene) vornimmt, korrigiert um Preisun-
terschiede zwischen den Ldndern, was vergleichende Aussagen Uber die regionale Kaufkraft
Uber Landergrenzen ermoglichen soll. Zur Bewertung der Leistungskraft im intfernafionalen
Standortwettbewerb sind solche Vergleiche aber kaum brauchbar, weil Unterschiede in den
regionalen Preisniveaus zu guten Teilen auf Preisunterschieden bei nicht handelbaren Gutern
und Leistungen (etwa Wohnungsmieten) basieren. Diese beeinflussen zwar die lokale Kauf-
kraft, sind fUr Erfolge auf internationalen Markten aber génzlich ohne Bedeutung.

Legt man einem Stadtevergleich vor diesem Hintergrund das reale BIP je Einwohner (Preise
2000) in gemeinsamer Wahrung (Abbildung 3.1) zugrunde, so fallt zun&chst auf, welch groBe
Unterschiede im ékonomischen Entwicklungsniveau in Europa selbst auf der Ebene der gro-
Ben Zentren — also innerhalb des gleichen, theoretisch als "Konvergenzclubs" anzusehenden
Regionstyps — noch immer bestehen. 2008 streut das BIP/Kopf zwischen den (68) erfassten
Stadtregionen mit Werten zwischen 57.760 € (Oslo) und 6.600 € (Sofia) im Verhdltnis von 8,8 : 1,
auch im Vergleich der Stadte der Eurozone sind die Unterschiede mit einer Spannweite von
4,8 : 1 (MUnchen bzw. Porto) noch enorm?).

) Zu Kaufkroftparitéten sind diese Unterschiede nach Daten von Eurostat mit Werten zwischen (2007) 62%
(Yugozapaden mit Sofia) und 334% (London) des Durchschnitts der EU 27 auf der Ebene NUTS 2 bzw. 590,7% (Inner
London) und 84,9% (Sofia) auf der Ebene NUTS 3 ebenfalls enorm. Allerdings verbessert sich in dieser Bewertung die
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Abbildung 3.1:  Okonomisches Entwicklungsniveau in europdischen St&dten
BIP je Einwohner zu Preisen 2000; in Euro
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Wien reiht sich in dieses GuBerst heterogenen Wettbewerbsumfeld mit einem realen BIP/Kopf
von knapp 39.000 € auf Rang 18 der 65 verglichenen GroBstadte ein, das 6konomische Ent-
wicklungsniveau liegt gleichauf mit Paris und rund 30% Uber dem Durchschnitt der betrachte-
fen Stadte (bzw. knapp 82% Uber dem Durchschnitt der EU-Regionen insgesamt). Damit bie-
tet Wien nach wie vor eine exzellente ékonomische Grundlage fUr hohe regionale Einkom-
men — von den wesentlichen Konkurrenzst@dten haben innerhallb der Europdischen Union nur
wenige deutsche und nord(west)europdische Zentren (MUnchen, Frankfurt, Hamburg sowie
Stockholm, Kopenhagen und Helsinki bzw. Dublin, London und Brussel) eine noch hdhere Leis-
tungskraft.

Position einiger Transformationsst&dte dramatisch: So liegt hier Prag mit 172% des EU-Durchschnitts nach London,
BrUssel, Luxemburg und Hamburg bereits auf Platz 4 unter den Stadiregionen der EU 27, auch Brafislava liegt mit 160%
im Spitzenfeld der Stddte und kommt an den Wert von Wien (163%) heran. Zu relativieren ist dies allerdings mit Hin-
weis auf die nicht unproblematische Berechnung von KaufkraftparitGten auf regionaler Ebene: Preiserhebungen sind
in allen Landern nicht flachendeckend und damit nur fUr die nationale Ebene représentativ. Bei erheblichen inter-
regionalen Preisdifferenzialen durften sie die Preissituation in den (meist "teureren") Zentren damit unterschdtzen und
damit die Kaufkraft Gberschatzen.
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Stadten
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Verdnderung des 6konomischen Entwicklungsniveaus in europdischen

Entwicklung des BIP je Einwohner

Bucharest
Warsaw
Prague
Brafislava
Dublin
Krakow
Budapest
Athens
Ljubljana
Oslo
London
Helsinki
Sofia
Amsterdam
Brno
Manchester
Stockholm
Rotterdam
Copenhagen
Munich
Brussels
Madrid

Paris
Barcelona
Lyon
Vienna
Aix-Marseille
Zurich and Winterthur
Lisbon
Hamburg
Milan

Rome
Dusseldorf and Essen
Frankfurt
Turin
Stuttgart
Berlin

@ Stadte (48)
@ Stadte (65)

GroBe Stadte
Mittlere Stadte
Kleine Stadte

1980/1991

+37

-06

+35
+22
+24

+ 25
+ 1,0

+ 1.9
+ 1.7

+ 1.7

+25
+32

+ 2,6

+ 1.4
+ 3,0
+ 24
+20
+31
+37
+39
+1,9
+43

+2,4

Hohes Entwicklungsniveau

Mittleres
Niedriges

Dienstleistungszentren

Industriestadte
Mischstruktur

1991/2000 2000/2008
Durchschnittliche jéhrliche Veré&nderung in %
+ 89 + 80
+87 + 4,38
+ 6,1 +53
+ 6,0 +53
+ 6,7 + 4,5
+63 + 48
+42 +43
+ 3,6 + 48
+33 + 4,5
+ 4,1 + 27
+29 +23
+ 3.0 +22
-57 +12,6
+29 + 1,8
+1,0 +38
+ 30 +14
+ 25 + 1.8
+20 +23
+27 + 1,1
+27 +08
+ 1,9 + 1.0
+ 31 -03
+22 + 0,6
+28 -0,1
+ 21 + 06
+1,9 + 0,8
+ 1,6 +1,0
+ 1,6 +08
+ 2,1 +0,1
+1,0 + 1,3
+22 +0,0
+1,7 +03
+ 0.6 + 1,5
+1,0 +08
+17 -04
+0,0 +1,0
+09 -01
+2,2 + 1,1
+2,4 + 14
+2,4 + 1,1
+2,2 + 15
+3,6 + 23
+2,3 +1,4
+2,1 +1,1
+3,1 +1,9
+2,5 +1,4
+2,5 +1,6
+2,1 +1,3

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

WIFO

1980=100

377.5

186,6

258,3
196,8
201.,3

195,3

162,2
187.2
1758
166,3
238,1
155,2
1862
167.5
178,3
157.3
1673
143,2
142,9
169.3
156,7
150,9
167,2
178,0
1788
138,1
173,4

173,2

Jahr 2008

1991=100
399.3
306.8
257.0
254,9
254,2
252,0
203,2
200,0
190,5
177.7
155,2
154,3
152,3
148,6
147.9
145,5
143,5
143,0
1383
135,9
129.0
128,4
127.3
126,6
126,3
125,5
125,1
122,4
121,9
121,3
121,0
119.6
118,9
1168
112,8
109.0
108,0

133,7
138,2

134,6
136,6
165,4

137.2
1311
152,9

138,9
141,7
133,6
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Allerdings hat Wien in den letzten beiden Jahrzehnten im 6konomischen Entwicklungsniveau
bei weiterhin guter Position leicht an Boden verloren: 1991 war Wien unter den betrachteten
Stadten noch auf Platz 13 gelegen, und das BIP/Kopf hatte den Durchschnittswert aller Stadte
um 43,5% (zuletzt 30,4%) Uberstiegen?).

Tatséchlich hat die Dynamik der konomischen Entwicklung in Wien in den letzten 3 Dekaden
abgenommen, nach +2,6% p.a. in den 1980er Jahren nahm das BIP/Kopf in den beiden fol-
genden Dekaden real nur noch um +1,9% (1991-2000) bzw. +0,8% (2000-2008) pro Jahr zu.
Nun ist ein dhnlicher Trend auch fUr das gesamte Stadtesystem (und generell fUr alle entwi-
ckelten Industriestaaten) zu beobachten, allerdings war er in Wien starker ausgepragt:
Konnte Wien in den 1980er Jahren noch starker zulegen als das auch langfristig verfolgbare
Sample von 48 Stadten, so war dies in den beiden folgenden Dekaden mit einem Wachs-
tumsrUckstand von jeweils 0,3 Prozentpunkten (PP) p.a. nicht mehr der Fall. Gegeniber dem
vollen Stddtesample (das auch die Stddte der lefzten Erweiterungsrunde enthdlt) war der
Wachstumsrickstand mit 0,5 PP pro Jahr in den 1990er und 0,6 PP p.a. in den 2000er Jahren
deutlich ausgepragt, wobei dies auch fir einen Vergleich mit nach GréBe, Entwicklungsni-
veau und Wirtschaftsstruktur "@hnlichen” Stadten gilt. Insgesamt ist das Wiener BIP/Kopf damit
seit 1991 um ein gutes Viertel gewachsen, in allen Stéddten dagegen um mehr als ein Drittel.

Abbildung 3.2:  Konvergenz im europdischen Stadtesystem

Variationskoeffizient des BIP je Einwohner in 48 (65) St&dten
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

2) Auch zu Kaufkraftparité&ten liegt Wien mit einem BIP/Kopf von (2007) 163% des EU-Schnitts im Spitzenfeld, auch hier
zeigt sich jedoch ein merklicher Positionsverlust im Zeitverlauf (1996: 194%).

WIFO



- 36 —

Nun ist dieser Befund insofern zu relativieren, als im Stadtesystem ein deutlicher Konvergenz-
prozess sichtbar ist (Abbildung 3.2) — urspringlich "schwdachere" Stadte haben also gegenuber
Stadten mit hohem &konomischen Entwicklungsniveau (wie Wien) tendenziell einen Aufhol-
prozess vollzogen.

Dies geht aus Abbildung 3.2 hervor, in der die Streuung des BIP je Einwohner/in im Stadtesys-
tem anhand des Variationskoeffizienten Uber die Zeit abgebildet ist. FUr die lange Frist ist hier
selbst fUr das eingeschrénkte Sample von 48 Stadten (das zwar die Zentren der Ladnder der
SUderweiterung Mitte der 1980er Jahre, nicht aber jene der Neuen Mitgliedsli&nder enthdlt)
ein leichter Konvergenzprozess sichtbar, der erst in den Jahren der Hochkonjunktur ab 2004 zu
einem Ende kommt. FUr das volle Stddtesample (das auch die Stadte der Erweiterungsrunde
2004/07 umfasst; strichlierte Linie) ist dieser Aufholprozess — bei insgesamt ungleich gréoBeren
Disparitdten — ganz deutlich, Unterschiede in den Entwicklungsniveaus der europdischen
GroBstadte haben danach seit 1991 um fast ein Sechstel abgenommen.

Abbildung 3.3:  Persistenz der Entwicklungsunterschiede im europdischen Stadtesystem
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Nun hat dies nicht ausgereicht, um dramatische Anderungen in der Stédtehierarchie auszulo-
sen. Wie Abbildung 3.3 zeigt, ist der Korrelationskoeffizient zwischen der Position der Stadfe im
BIP/Kopf in den Jahren 1991 und 2008 mit +0,9 hoch positiv und signifikant, Unterschiede in
okonomischen Entwicklungsniveaus sind im europdischen Stddtesystem also Uber die Zeit
hochgradig persistent. Auch hier zeigt sich aber, dass es in der Tendenz vor allem (im Aus-
gangszeitpunkt) weniger entwickelte Stédte sind, die ihre Position auf mittlere Frist verbessern
konnten (Stadte Uber der 45°-Linie)3). Dagegen sind hoch entwickelte Stadte (wie Wien) rela-
fiv zurGckgefallen.

Allerdings reicht dieser Hinweis auf einen allgemeinen Konvergenzprozess nicht aus, um die im
Stadtevergleich unterdurchschnittliche Entwicklung des BIP/Kopf in Wien hinreichend zu
erkl@ren. So finden sich in Abbildung 3.3 durchaus hoch entwickelte Stadte (etwa Oslo,
London, Helsinki, Amsterdam oder Stockholm), die ihre Position in den letzten beiden Dekao-
den noch verbessern konnten. Auch im Vergleich zu Stadten mit dhnlichem (hohen) Entwick-
lungsniveau bleibt damit ein relevanter Wachstumsrickstand Wiens im BIP/Kopf bestehen
(1991-2008 kumuliert +25,5%, alle Stadte mit hohem Entwicklungsniveau +37,2%; Ubersicht 3.1).

Eine (Teil-)Erkladrung daflr kann zundchst an der Beobachtung ansetzen, dass der Wachs-
tumsvorsprung Wiens im BIP/Kopf in der Periode 1980/1991 bei rUcklaufiger (und auch im
Stédtevergleich vergleichsweise schwacher) Bevdlkerungsentwicklung zustande kam (vgl.
Ubersicht 3.11), wahrend die sp&teren Phasen des relativen RUckfalls im BIP/Kopf durch eine
(absolut wie relativ) dynamische Entwicklung der Einwohnerzahl gekennzeichnet waren.
Offenbar ist in diesen Phasen die Bevdlkerung (im Vergleich zu allen Stadten) relativ rascher
gewachsen als das reale BIP, was fur vergleichsweise groBe Probleme der regionalen Wirt-
schaft spricht, Bevolkerungsgewinne auch vollsténdig in Produktionszuwdchse umzusetzen.
Die Ursache dafir kann auf Seiten der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat, aber auch in der
Aufnahmefdhigkeit des regionalen Arbeitsmarktes liegen, Abschnitte 3.2 und 3.3 werden
hierzu Erkenntnisse liefern.

Jedenfalls wird die These teils demographischer Ursachen fur die in Wien schwdchere Ent-
wicklung des BIP/Kopf durch eine vergleichende Sichtung des realen Wirtschaftswachstums
(Ubersicht 3.2) gestutzt.

Zwar ist auch hier ein Wachstumsruckstand Wiens auf mittlere Frist erkennbar (1991/2008
+39.4%, alle Stadte +49,4%), er ist aber deutlich kleiner als beim BIP/Kopf und kommt vor allem
bei génzlich anderem zeitlichen Muster zustande: Der RUckstand Wiens im Wirtschaftswachs-
tum war vor allem in den 1980er Jahren — bei (demographisch bedingt) guter Entwicklung im
BIP/Kopf — mit -0,7 Prozentpunkte pro Jahr hoch und hat sich in weiterer Folge deutlich redu-
ziert. In der letzten Dekade lag die Wiener Wachstumsrate am Stédtedurchschnitt, was ange-
sichts der erwdhnten Wachstumsvorteile fur Staddte mit Entwicklungsrickstand ein durchaus
gutes Ergebnis darstellt.

3) In Abbildung 3.3 wird dies in einer Steigung der Regressionsgeraden kleiner 45° sichtbar.
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Ubersicht 3.2:
Preise 2000

Bucharest
Bratislava
Budapest
Prague
Dublin
Athens
Warsaw
Helsinki
Ljubljana
Krakow
Stockholm
London
Madrid
Lisbon
Amsterdam
Brno
Brussels
Oslo

Lyon
Barcelona
Aix-Marseille
Rotterdam
Copenhagen
Paris
Manchester
Vienna
Munich
Zurich and Winterthur
Rome

Sofia

Milan
Hamburg
Frankfurt
Stuttgart
Turin
Dusseldorf and Essen
Berlin

DStadte (48)
gstadte (65)

GroBe Stadte
Mittlere Stadte
Kleine Stadtfe

Reales Wirtschaftswachstum in europdischen GroBstédten

1980/1991

Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %

+6,9
+0,6

+2,9

+3,7
+2,3
+3,9
+2,6
+3,0

+3,0
+5,4
+3,8
+3,2
+3,3
+2,6
+1,6
+3,3
+1.5
+2,7
+6,1
+2,1
+3,3

+1.9
+5,0
+6,7
+6,3
+1,4
+4,4

+3.4

Hohes Entwicklungsniveau
Mittleres Entwicklungsniveau
Niedriges Entwicklungsniveau

Dienstleistungszentren
Industriesté&dte
Mischstruktur

Q: ERECO,WIFO-Berechnungen.

1991/2000 2000/2008
+7.8 +8,4
+5,8 +7.6
+8,4 +4,4
+7,0 +5,9
+7,2 +4,4
+5,2 +5,4
+5,2 +5,4
+7,0 +3,0
+3,5 +4,1
+2,5 +4,3
+3,9 +2,6
+3,6 +2,9
+3,3 +3,2
+5,1 +1,1
+3,6 +2,3
+2,1 +3,9
+3,8 +1,9
+4,0 +1,3
+3,4 +1,8
+2,6 +2,6
+2,6 +2,3
+2,3 +2,5
+3,1 +1,3
+2,6 +1,6
+2,5 +1,6
+2,0 +1,9
+2,0 +1,8
+2,0 +1,5
+1,5 +1,3

-6,6 +11,2
+1,9 +0,5
+0,4 +2,0
+0,4 +1,1
+0,1 +1,5
+1,2 +0,0

-0,3 +1,4

-0,1 +0,3
+2,6 +2,0
+2,6 +2,1
+2,5 +2,2
+2,5 +2,0
+3,8 +2,6
+2,7 +2,1
+2,1 +1,6
+3,4 +3,3
+2,8 +2,0
+2,4 +2,3
+2,5 +2,3
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Jahr 2008
1980=100 1991=100

376,1
300,2
2918
. 288,9
549,4 262,8
258,1 240,5
. 239,1
319.4 232,0
188,0
. 174,8
260,1 174,5
2227 173,6
265,0 173.2
226,6 171.0
2292 164,8
. 164,4
223,9 162,6
280,8 158,2
235,3 156,2
218,5 155,3
217.7 152,1
197.4 149.6
1743 146,4
203,4 143,0
166,9 141,1
185,9 139.4
265,4 138.0
169.6 135.0
181,4 126,5
. 126,0
151.,5 123.4
208,7 121,6
232,5 113,7
2218 113,5
1300 112,0
174,3 108,8
101,3

210,23 147,83

149,40

148,16

146,72

172,07

149,82

137,48

174,92

149,76

148,47

149,40



Abbildung 3.4:
Durchschnittliche j&hrliche Verdnderung der Bruttowertschépfung 1991/2008 in %; Preise 2000
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt ist die reale Bruttowertschépfung in Wien damit seit Anfang der 1990er Jahre um
rund +2,0% p.a. gewachsen, eine Dynamik, die in etwa dem Durchschnitt aller EU-Regionen
entspricht und um 0,4 Prozentpunkte p.a. unter dem Wachstum des gesamten Stddtesystems
liegt. Allerdings ist dieser Durchschnitt durch die hohe Dynamik einer Reihe von Zentren mit
(1991) groBem EntwicklungsriGckstand gepragt, vor allem Stadte in den Neuen Mitgliedstaa-
ten (Bukarest, Bratislava, Budapest, Prag), aber auch Dublin und die Zentren der SUderweite-
rung (Athen, Madrid, Lissabon) erzielten in den letzten beiden Dekaden Uberlegene Wachs-
tfumsraten.

Korrigiert man daher in einfacher dkonometrischer Rechnung?) um Unterschiede im 6konomi-
schen Ausgangsniveau, so ergibt sich fUr Wien eine theoretisch zu erwartende Wachstums-

4) Eine einfache Querschnittsregression zur Konvergenz auf Stadfeebene erbringt y = 4,8115 — 0,00000869 * X mit y der
Wachstumsrate der realen Bruttowertschépfung im Zeitraum 1991/2008 und X dem Niveau des BIP/Kopf im Jahr
1991. Sie erklart rund 28% der Varianz in den urbanen Wachstumsraten, der Schatzparameter fir das BIP/Kopf ist auf
1%-Niveau signifikant.
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rate (+2,1% p.a.), die dem tatsdchlichen Wert in etwa entspricht’). Die Entwicklung der realen
Bruttowertschopfung war also in Wien in den lefzten beiden Dekaden im St&dtevergleich
nicht unbefriedigend, wenngleich die héhere Dynamik auch einiger hoch entwickelter Zen-
fren (etwa Helsinki, Stfockholm oder London) darauf schlieBen Iasst, dass nicht alle vorhande-
nen Wachstumspotentiale ausgeschopft werden konnten.

Abbildung 3.5:  Stddte als Wachstumsmotoren

Differenz zwischen stadtischem und nationalem durchschnittlichen jGhrlichen Wachstum 1991/2008 in
Prozentpunkten

6 A

52
5 -
4 -
31
3 28
25
] 8
2 17
12
12 4,
1 08 08 o
0,60,60’504
~ 03 03 03 02 o2
01 01 00 00
0 ||
00 01 o1 g
03 04 04 45 o
g 06 06 7
10
-2 -
- o L U0 ¥ B O ¢ < T < O 5 5 € 0o € D U 2 o c t £ § 0O £ ¢ 0O £ ¢C
8232 ¢ % ¥ % 2556 E 8256529335265 22¢8%862E5%%82¢&5¢2<s
5 0 O 3 5 3 o O U ¢ 2 x T > O - £ O g = 5 0 g8 9 o T 0% ¢ 2 2 &5 2 o
2 v o 5 £ 3 0 o c 5L o8P 2 o0o% o =g g 2 2 o 2 ¢ £ 2 o v & 2 ®
0] ez <5 T3 S 30 < = 285 ¢ € 5 2 @ © & o 2 90 > ke
> O > e} 2 2 5 £ 5 T = S 5 T o < c
2 & @ 5 Elg-‘v—)gg D 9 2
<< g uTeo = 5
5 © z
g
3 a

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Damit konnte Wien auf mittlere Sicht auch nicht jene Rolle als "Wachstumsmotor" der
Gesamtwirtschaft einnehmen, welche die neuere Literatur fir groBe Agglomerationen erwar-
tet (vgl. Abschnitt I), und die von vielen groBen Staddfen auch eingeldst wird (Abbildung 3.5).
So wuchs die durchschnittliche europdische GroBstadt im Beobachtungszeitraum um +0,3 PP
schneller als ihr jeweiliger Nationalstaat, wobei vor allem Zentren in den Transformationslan-
dern, aber auch Stadte wie Oslo, London, MUnchen und Stockholm massiv zum Wachstum

5) Die gegeniber Wien merklich héhere Dynamik des Stadtetyps "Hohes Entwicklungsniveau" in Ubersicht 3.2 geht vor
allem auf das hohe Wachstum Londons zurUck, das aufgrund der GroBe der Wirtschaft der englischen Hauptstadt
mit besonders hohem Gewicht in die Berechnung der Wachstumsrate des St&dtetyps einflieBf.
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inrer L&nder beitrugens). Wiens Wirtschaft wuchs in den letzten beiden Dekaden dagegen
deutlich langsamer als die &sterreichische Gesamtwirtschaft (Wachstumsrickstand -0,5 Pro-
zentpunkte pro Jahr), eine Situation, wie sie dhnlich fUr einige deutsche und englische Stadte,
aber selbst fUr schnell wachsende Stadte wie Brno oder Dublin gezeigt werden kann.

Insgesamt war das Wirtschaftswachstum Wiens in den beiden letzten Dekaden damit dem
hohen 6konomischen Entwicklungsstand der Stadt angemessen, es war aber niedriger als in
besonders erfolgreichen Stadten mit dhnlichem Entwicklungsniveau und reichte nicht aus, um
bei wieder steigender Bevoélkerung leichte Positionsverluste im BIP/Kopf im Vergleich der
europdischen Stadte zu verhindern.

Nun kénnen fUr diese Entwicklung grosso modo zwei unterschiedliche Mechanismen verant-
wortlich sein’):

e Zum Einen ist es denkbar, dass der Bevdlkerungszuwachs zu (relativ) niedrigeren Pro-
dukftivitGten beigetragen hat, etwa weil "neue" Bevdlkerungsschichten weniger quali-
fiziert sind und/oder nicht ihren Qualifikationen entsprechend eingesetzt werdens),
oder weil die Weiterentwicklung von Skills und Qualifikationen in der gesamten Wiener
Bevolkerung geringer war als im Stadtesystem?). Dies mUsste in einem Positionsverlust
Wiens in der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitdt im Stadtevergleich zum Aus-
druck kommen.

e Zum Anderen kann es sein, dass eine wieder wachsende Bevdlkerung nicht vollstéan-
dig in den regionalen Arbeitsmarkt integriert werden konnte, sodass grundsatzlich ver-
fugbare Erwerbspotenziale nicht oder nur unzureichend im Produkfionssystem ein-
gesetzt wurden. Dies sollte im Stadtevergleich in einem (relativen) Anstieg der Arbeits-
losigkeit und Positionsverlusten bei Erwerbs- und Beschaftigungsquoten sichtbar sein.

¢) In den Transformationsidndern ist dies allerdings vor allem Ausdruck einer zunehmenden Polarisierung der
Raumstruktur im Aufholprozess (Huber, 2006) und ist damit nicht unbedingt positiv zu bewerten: Eine Rolle als "Wachs-
tfumsmotor" wirde nicht nur hdéheres stadtisches Wachstum, sondern auch positive Spill-Over-Effekte auf die Ubrigen
Regionen bedingen. Gerade dies war in der Raumstruktur der Neuen Mitgliedsl&nder bisher nicht der Fall.

’) Weitere Mdglichkeiten wdaren eine relative Abnahme von Pendelbeziehungen, eine vergleichsweise ungunstige
Entwicklung der Altersstruktur oder eine im Stédtevergleich starkere Abnahme der Arbeitszeiten. Sie werden sich in
den weiteren Analysen als wenig bestimmend erweisen.

8) Nach neueren Analysen (Biffl, 2006; OECD, 2008) war Osterreich zumindest bis in die frihen 2000er Jahre das Land
mit dem niedrigsten Anteil an hochqualifizierten Zuwanderern/innen unter allen OECD-Ladndern. Neueste Analysen
(Huber et al., 2010) lassen zwar eine marginale Verbesserung erkennen (Osterreich konnte Griechenland und Italien
in der Qualifikationsstruktur der Zuwanderer/innen Uberholen), im Vergleich der (alten) EU-L&nder bleibt aber ein
hoher Anteil von Migranten/Innen mittlerer Bildungsstufe bei weiteren Defiziten bei hoch qualifizierten Zuwande-
rern/innen bestehen. Problematisch ist dies insofern, als neuere Analysen (Landesmann et al., 2010) die groBe Bedeu-
tung hoch quadlifizierter Migranten/innen fUr die ProdukfivitGtsentwicklung belegen. In Hinblick auf einen nicht ihren
Quallifikationen entsprechenden Einsatz von Zuwanderemn/innen liegt fir Osterreich ebenfalls klare Evidenz vor
(Hierldnder - Huber, 2009; Huber et al., 2010), Unterschiede gegenlber den EU-Ladndern entstehen hier aber vorwie-
gend aus den Besonderheiten der Migranten/innen in Osterreich in Hinblick auf Qualifikation und Sendeland.

%) Indizien fUr einen relativen Positionsverlust Osterreichs im Vergleich der (nationalen) Aus- und Weiterbildungssys-
teme bieten vergleichende Analysen der OECD sowohl fUr die Input- (OECD, 2010) als auch fUr die Outputseite
(OECD, 2003a, 2006a, 2010a)
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3.2 Gesamtwirtschaftliche Produktivitat

Wendet man sich vor diesem Hintergrund zundchst einer vergleichenden Sichtung der
gesamtwirtschaftlichen Effizienz in europdischen GroBstadten zu, so ist zundchst festzuhalten,
dass Unterschiede in der (Arbeits-)Produktivitat offenbar den zentralen Grund fUr die groen
DisparitGten im 6konomischen Entwicklungsniveau europdischer GroBstadte darstellen.

Dies zeigt Ubersicht 3.3, die in Anlehnung an eine Arbeit der OECD (2006) die Tatsache nutzt,
dass das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (in Logarithmen) in der Form

BIP _ BIP N EWT N AKP
BEV ~ EWT AKP ' BEV

mit BIP dem Bruttoinlandsprodukt, BEV der Bevolkerung, EWT den Erwerbstatigen und AKP
dem Arbeitskraftepotential in mehrere Komponenten zerlegt werden kann. Unterschiede im
BIP je Einwohner zwischen einer Stadtregion und dem Durchschnitt aller St&dte sind damit als

A(BIP/BEV) = A(BIP/EWT) + A(EWT/AKP) + A(AKP/BEV)

durch Unterschiede in der (Kopf-)Produktivitat (Term 1 rechte Seite), der Beschaftigungsquote
(Term 2) und der Aktivitatsrate (Term 3) determiniert. Dabei ist in der Interpretation auf regio-
naler Ebene zu beachten, dass das BIP/Kopf eine "unechte" KenngréBe darstellt, weil das BIP
am Arbeitsort, die Bevdlkerung aber am Wohnort gemessen wird. Da die Produktivitdt am
Arbeitsort und die Beschdftigungsquote am Wohnort gemessen werden, bildet die Aktivi-
tatsrate in dieser Rechnung nicht allein die demographische Abhd&ngigkeitsquote sowie die
Erwerbsbeteiigung am Wohnort ab, sondern bezieht auch Pendlerbeziehungen mit ein'0).
Damit ist die Aktivitatsrate hier als eine KenngroBe zu interpretieren, die Uber die gesamte
Verfugbarkeit von Arbeitskraften in der jeweiligen Stadt Auskunft gibft.

Ubersicht 3.3 zeigt im linken Panel die Unterschiede des BIP/Kopf sowie seiner Komponenten
zum Durchschnitt der (65) betrachteten Stadte, und berechnet daraus im rechten Panel den
Beitrag, den die einzelnen Komponenten zur Abweichung im BIP/Kopf in den einzelnen Stéad-
ten leisten (siehe dazu auch Abbildung 3.6).

Danach spielen Effizienzunterschiede in der Erkl&rung der enormen Disparitédten im Stadtesys-
tem die Hauptrolle, inr Beitrag zur Differenz im BIP/Kopf reicht von +84,2 Prozentpunkten (PP) in
Oslo bis zu -86,7 PP in Sofia (Ubersicht 3.5). Auch Unterschiede in der Verfigbarkeit von
Arbeitskraften (also Vor- bzw. Nachteile in der Anziehungskraft fir Pendler und/oder im Anteil
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter bzw. deren Erwerbsbeteiligung) tfragen zumindest in

10) Dieser Umstand wird in der genannten Studie der OECD (2006) vernachldssigt, er veré&ndert die Interpretation der
Ergebnisse aber ganz entscheidend.
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Ubersicht 3.3:  Erklérungsfaktoren fir Unterschiede im ékonomischen Entwicklungsniveau
Komponentenzerlegung des BIP je Einwohner; 2008

BIP je Einwohner Arbeits- Beschaf-  Aktivitafs- Produkfi- Arbeitskraftepotential

produk- tigungs- rate (LF) vitat Ausschdp- Verfog-

fivitat quote (LF) fung barkeit

In€ Abweichung gegenUber Durchschnitt Beitrag zur Differenz im

aus 65 Stadten in % BIP je Einwohner in Prozentpunkten

Munich 57.749 +933 + 39,7 + 43 +327 +47,3 + 59 +40,0
Dublin 53.881 + 80,3 + 659 + 05 + 8.1 + 69,0 + 07 + 10,6
London 52.761 +76,6 + 47,0 + 03 +19.8 + 51,8 + 04 +24,4
Frankfurt 47.991 + 60,6 + 28,6 + 28 +21,4 + 32,2 + 36 +248
Stockholm 47.724 + 59,7 + 4438 + 1.1 + 9,1 + 47.3 + 1.4 +11,1
Hamburg 47.124 + 57,7 + 29,9 + 04 +21,0 + 33,1 + 05 + 24,1
Amsterdam 45.736 + 53,1 + 362 + 33 + 88 + 38,5 + 40 +10,5
Brussels 45.499 +52,3 + 39,1 - 28 +12,6 + 41,0 - 35 +148
Copenhagen 44,099 + 47,6 + 26,0 + 29 +1338 +283 + 35 +158
Helsinki 41.919 + 40,3 + 31,3 + 14 + 54 +325 + 1.6 + 6,2
Paris 39.064 + 30,7 + 450 - 09 - 90 + 42,6 - 10 -109
Vienna 38.977 + 30,4 + 20,2 + 03 + 83 +21,0 + 03 + 91
Stuttgart 36.175 + 21,1 + 10,5 + 29 + 65 +11,0 + 3.1 + 70
Dusseldorf and Essen 35.956 +20,3 + 156 + 23 + 1.8 +159 + 25 + 1.9
Milan 32.854 +10,0 + 09 + 29 + 59 + 09 + 30 + 60
Rotterdam 32.699 + 94 + 387 + 1.5 -223 + 34,2 + 1.6 - 26,4
Lyon 31.831 + 65 + 203 - 04 -11.1 +19.1 - 04 -122
Manchester 28.657 - 4,1 - 30 - 11 + 00 - 30 - 11 + 00
Rome 27.436 - 82 - 40 - 0.1 - 43 - 39 - 0.1 - 42
Aix-Marseille 25.537 - 14,5 + 143 - 32 -228 + 12,4 - 30 -239
Turin 24316 -18,6 - 10,6 + 09 - 98 -10,1 + 08 - 93
Athens 23.220 -223 - 34 - 046 -19.0 - 31 - 046 -18,6
Berlin 23.021 -230 - 169 - 87 + 1.5 -16.3 - 80 + 1.3
Ljublijana 21.239 -289 - 340 + 25 + 52 -352 + 2,1 + 43
Madrid 20.992 -29.7 - 314 - 24 + 49 -31.8 - 20 + 4,1
Barcelona 18.814 -37.0 - 359 - 25 + 07 -356 - 20 + 0.6
Prague 18.036 -39.6 - 588 + 49 + 39,6 - 69,6 + 37 +26,2
Lisbon 17.229 -423 - 391 - 21 - 33 -38.1 - 1.7 - 25
Warsaw 14.042 -53,0 - 530 + 1.8 - 1.9 -529 + 1,2 - 1.3
Bratislava 13.342 -553 - 66,8 + 35 + 30,1 -758 + 23 + 18,1
Budapest 10.967 - 633 - 593 + 1.8 -11.5 - 56,7 + 1.1 - 77
Krakow 7.880 -73.6 - 722 + 06 - 56 -708 + 03 - 32
Brno 7.468 -750 - 737 + 1.8 - 68 -722 + 1,0 - 38
Bucharest 7.335 -755 - 753 + 33 - 3.7 -752 + 1.7 - 20
Sofia 6.605 -779 - 81,3 + 4,1 + 13,9 - 86,7 + 2,1 + 6,7

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Einzelfdllen (positiv etwa in MUnchen oder Prag, negativ etwa in Athen oder Marseille) ent-
scheidend zur Position einer Stadt bei. Unterschiede in der Ausschdpfung des Arbeitskraftepo-
tentials sind dagegen fUr inter-urbane Entwicklungsunterschiede grosso modo weniger ent-
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scheidend, wenn auch nicht bedeutungslos (Beitrag zwischen +5,9 Prozentpunkfe in MUn-
chen und -8,0 Prozentpunkte in Berlin).

Abbildung 3.6: Komponentenzerlegung zu den Unterschieden im BIP je Einwohner

Abweichung im BIP je Einwohner vom Durchschnitt der 65 Sté&dte, 2008
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Auch in Wien geht die gute Position im Entwicklungsniveau (wie Ubrigens in den meisten hoch
entwickelten Dienstleistungszentren; vgl. Abbildung 3.6) vor allem auf Uberlegene Produktivi-
t&ten zurGck. Von einem Vorsprung von 30,4% im BIP/Kopf gehen hier 21 Prozentpunkte (PP)
auf das Konto hdherer ArbeitsproduktivitGten, immerhin +9,1 (PP) tr&gt ein vergleichsweise
hohes (gesamtes) Arbeitskraftepotential zur Leistungskraft bei. Dagegen bleibt der Beitrag aus
der Ausschépfung dieses Arbeitskraftepotentials gering (+0,3 PP), das hohe ékonomische Ent-
wicklungsniveau Wiens kommt damit offenbar kaum noch durch eine (relativ) gUnstigere
Abeitsmarktlage zustande.

Abbildung 3.7:  Arbeitsproduktivitét in europdischen Stadten
Bruttowertsch&pfung je Erwerbstétigen; Preise 2000, in Euro
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Tatséchlich ist die Effizienz der Wiener Wirtschaft gemessen an der realen Bruttowertschdp-
fung je Erwerbstatigen in gemeinsamer Wahrung auch im Vergleich der groBen Zentren Euro-
pas hoch (Abbildung 3.7): Zuletzt Ubersteigt die Produktivitat je Erwerbstatigen mit 62.950 €
den Durchschnitt aller EU-Regionen um fast die Hélfte und jenen der (68) europdischen GroB-
stadte um ein Viertel, womit sich Wien auf Rang 18 der europdischen Vergleichsstédte wie-
derfindet. Deutlich héher ist die Produktivitat je Erwerbstétigen in den EU 27 in Dublin sowie
den Metropolen London und Paris mit inren Uberlegenen Agglomerationsvorteilen, daneben
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kénnen auch einige deutsche Stédte (v.a. MUnchen, aber auch Hamburg), sowie Zentren in
Nord(west)Europa (v.a. Stockholm, BrUssel und Amsterdam) Produkftivitétsvorteile gegenuber
Wien erzielen. Dagegen bleibt der Effizienzvorsprung der &sterreichischen Bundeshauptstadt
gegenUber den nahen Zentren der Neuen Mitgliedstaaten (und generell den Zentren in
Zentraleuropa) in gemeinsamer Wahrung hoch: Die ProduktivitGten in Budapest, Bratislava,
Prag oder Warschau liegen auch zuletzt bei Werten zwischen 32% und 38% des Wiener
Niveaus, was die ebenfalls massiven Lohndifferenziale auf kurze Distanz!') weitgehend wett-
macht.

Abbildung 3.8:  ArbeitsproduktivitGt nach unterschiedlichen Messkonzepten
Je Erwerbstdtigen bzw. arbeitszeitbereinigt (LFS); EU 27 = 100, 2008
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Q: ERECO; Eurostat — Labour Force Survey; WIFO-Berechnungen.

Nun ist in diesem Vergleich zu berUcksichtigen, dass sich die EU-Mitgliedstaaten in Arbeitsre-
gimes und Beschdaftigungsformen deutlich unterscheiden, eine ProduktivitGtsmessung in
Képfen kdnnte damit durch unterschiedliche Arbeitszeiten verzerrt sein (Gardiner et al., 2004).
Wie eine rudimentére Rechnung auf Basis von Ergebnissen des Labour Force Survey fur die

1) Vgl. dazu etwa Mayerhofer et al. (2007) bzw. HSlzI — Leoni (2010).
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NUTS 2-Ebene zeigt'?), dirfte dies fUr die Ergebnisse Wiens allerdings keine wesentliche Rolle
spielen (Abbildung 3.8).

So unterscheidet sich die Position Wiens im europdischen Kontext in arbeitszeitbereinigter
Rechnung kaum von jener auf Kopf-Basis, wie Uberhaupt eine hohe Korrelation von 0,985 zwi-
schen den EffizienzmaBen nach Beschdéftigten und Arbeitszeiten im Stadtevergleich identifi-
ziert werden kann. Die groBten Abweichungen finden sich hier fUr Stddte in Ladndern wie Hol-
land, Danemark oder Irland, wo Formen der Teilzeitarbeit traditionell eine groe Rolle spielen.

So zeigt ein rudimentdrer Vergleich der arbeitszeitbereinigten Arbeitsproduktivitat (Abbil-
dung 3.9) vor allem fUr Rotterdam, Amsterdam und Kopenhagen sowie einige deutsche
Stadte mit zuletzt besonders dynamischer Entwicklung von Nicht-Vollizeitstellen eine gunsti-
gere Performance, wahrend etwa die Stddte der Neuen Mitgliedstaaten, wo Teilzeitarbeits-
formen noch vergleichsweise wenig verbreitet sind, in einer solchen Rechnung noch weiter
zurGckfallen.

Abbildung 3.9:  Arbeitszeitbereinigte Arbeitsproduktivitét in europdischen Stddten
Bruttowertschépfung je Arbeitsstunde: EU 27=100
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12) FUr die kleinrumige Ebene sind Arbeitszeitvergleiche aufgrund der geringen StichprobengréBe im LFS kaum aus-
sagekraftig. Die in den Abbildungen 3.8 und 3.9 angestellten Vergleiche geben die arbeitszeitbereinigte Arbeitspro-
dukfivitat fir die Ebene der Stadtregionen daher nur in rudimentdrer Form wider. Sie werden in unserer Studie aus die-
sem Grund nur dazu genutzt, um Aufschluss Uber die Sensitivitat der Produktivité&tsmaBe gegenUber Arbeitszeitunter-
schieden zu gewinnen.
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Entwicklung der Arbeitsprodukfivitét in europdischen Stédten
Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen; Preise 2000

1980/1991
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Q:ERECO,WIFO-Berechnungen.

1991/2000

+11,1
+11,6
+5,9
+6,8
+4,3
+5,3
+6,0
+3,4
+4,3
+2,6
+2,9
+4,1
+2,4
+2,6
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+2,4
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+2,5
+1,9
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+2,9
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-1,9

+1,6
+1,9

+1,3
+2,1
+3.4

+1,7
+1,5
+2,9

+1,9
+2,2
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2000/2008

+6,5
+3,2
+5,6
+4,1
+4,3
+2,6
+1,6
+3,3
+1,8
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-0.4
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+0,0
+0,1
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-0.2

+0,9
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+1,4
+0,6
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+1,1

+0,8
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In Euro
12.947
19.897
20.622
21.989
24.234
30.854
65.257
49.051
73.559
13.927
71.321
31.160
74.333
75.919
71.316
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64.886
31.633
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Jahr 2008
1980=100
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In dynamischer Hinsicht ist hier auffdllig, dass die arbeitszeitbereinigte Effizienz in einer Reihe
von Sté&dten mit einer dynamischen Entwicklung von Teilzeitformen seit den frGhen 1990er
Jahren real nicht mehr weiter gestiegen oder sogar gesunken ist. Fir Wien gilt dies nicht, was
darauf schlieBen lasst, dass es (auch) in arbeitszeitbereinigter Rechnung nicht zu einem rele-
vanten Positionsverlust Wiens in der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt im  Zeitverlauf
gekommen ist.

Mit gréBerer Sicherheit kann dies fUr die Arbeitsproduktivitdt in traditioneller Rechnung gezeigt
werden, die in trennscharfer Abgrenzung auch fir die Ebene der Stadtregionen berechnet
werden kann (Ubersicht 3.4). Hier zeigt sich fUr Wien eine durchaus erfreuliche Entwicklung im
Zeitverlauf. Wahrend die Stadtwirtschaft in den 1980er Jahren dem hier steilen Produkfivitats-
frend im Stédtesystem nicht folgen konnte, sodass in dieser Phase ein Wachstumsrickstand
von immerhin 0,5 Prozentpunkte pro Jahr hingenommen werden musste, dnderte sich dies in
den folgenden Dekaden. Schon in den 1990er Jahren konnte die Wiener Wirtschaft aufgrund
einer gunstigeren ProdukfivitGtsentwicklung vor allem nach 1995 weitgehend an die (nun
etwas geddmpfte) Entwicklung im Stédtesystem anschlieBen. Seit 2000 gehen Effizienzstei-
gerungen in Wien noch Uber jene in den Vergleichsstddten hinaus, wobei dies auch im Ver-
gleich zu dhnlich groBen und strukturierten Stadten gilt.

Insgesamt entsprechen die realen ProduktivitGtszuwdchse der Wiener Wirtschaft auf mittlere
Frist (1991-2008 kumuliert +27,0%) damit unseren Benchmarks (48 StGdte +24,8%, 65 Stadte
+27,9%), was durchaus zufrieden stellend ist, weil auch bezogen auf die regionalwirtschaftli-
che Effizienz ein Konvergenzirend im Stddtesystem gezeigt werden kann.

Tatséchlich wird in Abbildung 3.10 ein klar negativer (und nicht-linearer) Zusammenhang zwi-
schen dem Ausgangsniveau der Produktivitat 1991 und den anschlieBenden Effizienzzuwdch-
sen im Stadtesystem sichtbar. Der Zusammenhang ist deutlich (r = 0,61) und statistisch signifi-
kant, kommt aber bei erheblicher Heterogenitdt in den individuellen Entwicklungen zustande.
So war der Aufholprozess urspringlich "ineffizienter' Stadte seit 1991 keineswegs durchgéngig,
vor allem in den Neuen Mitgliedstaaten finden sich Stddte mit massiven Effizienzgewinnen
(etwa Budapest, Bratislava, Prag und Warschau) ebenso wie solche mit schwacher oder gar
stagnierender ProduktivitGtsentwicklung (etwa Sofia oder Wroclaw).

Wiens Effizienzfortschritte waren gemessen am Ausgangsniveau leicht Uberdurchschnittlich,
auch unter den leistungsstarken Stadten finden sich aber solche mit merklich ginstigerer Pro-
duktivitatsentwicklung (etwa Stockholm, London, Brussel, oder Amsterdam). Sie kdnnen bei
der Suche nach weiteren Effizienzreserven in Wien méglicherweise hilfreiche Anhaltspunkte
liefern.

Insgesamt ist in Hinblick auf die Produktivitat als Kernindikator der regionalen Wettbewerbsfa-
higkeit aber ein positives Resimee fir Wien zu ziehen: Selbst im Vergleich der europdischen
GroBstadte — die in Einklang mit neueren Anséatzen der "New Economic Geography" innerhalb
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inrer Nationalstaaten eine Rolle als "Effizienzpole" einnehmen'3) - ist die gesamtwirtschaftliche
Produktivité&t der Wiener Wirtschaft hoch und nimmt auch in realer Rechnung weiter zu. In
neuerer Zeit ging ihnre Dynamik noch Uber jene in allen Stadten hinaus, sodass sich die Produk-
fivitatsposition Wiens im Stadtesystem tendenziell noch verbessert hat.

Abbildung 3.10: Konvergenz der Arbeitsproduktivitatim europdischen Stadtesystem

Bruttowertsch&pfung je Erwerbstétigen; Preise 2000, in Euro
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen. — NMS: Neue EU-Mitgliedstaaten.

13) FUr einen Uberblick Uber theoretische und empirische Arbeiten zum (positiven) Zusammenhang von Urbanisie-
rungsgrad und Produktivita@fsniveau vgl. etwa Rosendahl - Strange (2004) bzw. Spence et al., (2009). In den St&dten
unseres Vergleichssamples lag das ProduktivitGtsniveau 2008 im Schnitt um 13% Uber jenem der jeweiligen National-
staaten, in Wien Uberstieg die Effizienz den 6sterreichischen Wert um 18%. Signifikant hdhere Zuwdchse in der Produk-
fivitat zeigen sich fir unsere Stddte im nationalen Vergleich dagegen nicht. In Wien blieb die Produktivitatsdynamik
im Beobachtungszeitraum aufgrund hoher Zuwdchse in einigen Industriebundesidndern marginal unter dem natio-
nalen Wert (Wachstumsdifferenzial kumuliert -0,6 PP).
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Insofern kann weitgehend ausgeschlossen werden, dass der in Abschnitt 3.1 gezeigte leichte
(relative) Ruckfall Wiens im BIP/Kopf als wichtigstem (Ergebnis-)Indikator der regionalen Wett-
bewerbsfahigkeit auf einem Positionsverlust in der gesamtwirtschaftlichen Effizienz im Stadte-
vergleich grindet. Seine Ursachen durften vielmehr in Schwierigkeiten liegen, eine wieder
wachsende Bevdlkerung vollstGndig in den Erwerbsprozess zu integrieren. Der folgende
Abschnitt wird dieser Hypothese anhand von Indikatoren zu Arbeitsmarkt und Beschdaftigung
nachgehen.

3.3 Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Erste empirische Evidenz zu dieser Hypothese kann eine Analyse der Beschaftigungsdynamik
im Stadtevergleich liefern, die auf Basis der Erwerbstatigen laut VGR in harmonisierter Rech-
nung auch fir die Ebene der Stadtregionen trennscharf durchgefUhrt werden kann (Uber-
sicht 3.5).

Danach zeigen sich auf mittlere Frist (1991-2008) erhebliche Unterschiede in der Arbeitsplatz-
entwicklung im Stadtesystem, kumulierte Zuwdéchse jenseits der 50% (Dublin, Madrid) finden
sich ebenso wie (Netto-)Jobverluste (etwa Bukarest, Budapest). Dabei lassen sich Uber die
Zeit kaum systematische Entwicklungsmuster nach "Stadtetypen" erkennen. Vorteile der gro-
Ben, entwickelten Dienstleistungszentren in den 1990er Jahren haben sich in der boomenden
Industriekonjunktur nach 2004 zugunsten kleinerer und weniger entwickelter St&dte mit hdhe-
rem Industriebesatz aufgeldst, sodass sich unter den "dynamischen" Arbeitsmarktzentren Gber
die Gesamtperiode Stadte mit ganz unterschiedlichen Charakteristika finden.

Wien reiht sich in dieses heterogene Bild mit einer im Vergleich ungUnstigen Arbeitsplatzent-
wicklung ein: Schon in der Phase noch schrumpfender Bevdlkerung in den 1980er Jahren war
die Beschaftigungsdynamik hier schwdécher als im Stadtesystem (+0,4% p.a., 48 Stadte +0,6%
p.a.), in den folgenden Dekaden hat sich dieser Wachstumsrickstand bei nun verdnderter
demographischer Entwicklung noch weiter verscharft. Im neuen Jahrtausend blieb das
Beschaftigungswachstum in Wien um immerhin 2 Prozentpunkt (PP) pro Jahr hinter dem in
allen Stédten zurlck, auch gegenUtber dhnlich groBen (-0,4 PP p.a.), entwickelten (-0,1 PP)
und stfrukturierten (-0,2 PP. p.a.) St@dten musste — wie schon in den 1990er Jahren - ein
Wachstumsrickstand hingenommen werden.

Insgesamt lag das Beschdaftigungswachstum in der Wiener Stadtwirtschaft damit seit Anfang
der 1990er Jahre mit +0,5% p.a. nur etwas mehr als hallb so hoch wie in allen europdischen
GroBstadten. Selbst gegenuber dem Schnitt aller EU-Regionen, der durch Gebiete mit erheb-
lichen 6konomischen Problemen (etwa "alte" Industrieregionen, periphere Gebiete mit
Abwanderung) beeinflusst wird, konnte kein Wachstumsvorsprung erzielt werden. In einer Rei-
hung der (65) europdischen GroBstédte findet sich Wien damit gemessen an der Arbeits-
platzdynamik nur im hinteren Viertel (Rang 47), in der Gruppe dhnlich entwickelter Zentren
erzielten nur ZUrich und Stockholm (letzteres aber bei Gberlegenen Erwerbs- und Beschdafti-
gungsquoten) noch geringere Zuwachsraten.
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Ubersicht 3.5:

Dublin
Madrid
Barcelona
Sofia
Athens

Oslo
Krakow
Berlin
Aix-Marseille
Helsinki
Lyon
Hamburg
Munich
London
Warsaw
Bratislava
Prague
Rome
Amsterdam
Milan
Copenhagen
Stuttgart
Frankfurt
Lisbon
Dusseldorf and Essen
Paris
Brussels
Vienna
Manchester
Turin

Zurich and Winterthur
Stockholm
Brno
Rotfterdam
Ljubljana
Bucharest
Budapest

@ Stadte (48)
@ stadte (65)

GroBe Stadte
Mittlere Stadte
Kleine Stadte

Beschdftigungswachstum in europdischen GroBstddten

1980/1991
Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %

+1,1
+2,2
+1,2

+1.9
+0,9

-0,0
+1,4
+0,1
-0,5
+0,6
-0,6

+1,8
+3,7
+1,1
-0,3
+0,2
+0,6
+1,5
-0,3
+0,2
-0.1
+0,4
-0,3
+0,2
+1,9
+0,5

+1.8

+0,6

Hohes Entwicklungsniveau
Mittleres Entwicklungsniveau
Niedriges Entwicklungsniveau

Dienstleistungszentren
Industriest&dte
Mischstruktur

Q:ERECO,WIFO-Berechnungen.

1991/2000 2000/2008
+4,4 +2,4
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+2,0 +2,6
+0,5 +3,8
+1,7 +2,0
+1,1 +1,7
+1,0 +1,7
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+1,0 +1,3
+0,9 +1,3
+1,0 +0.,8
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795
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Abbildung 3.11:
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Beschdftigungswachstum in europdischen GroBst&dten

Durchschnittliche j&hrliche Verdnderung der Zahl der Erwerbstétigen 1991/2008 in %
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

lhre Begrindung findet diese schwache Arbeitsplatzdynamik ironischer Weise gerade in den
in den letzten Jahren erzielten Effizienzgewinnen der regionalen Wirtschaft — also in Erfolgen in
der ProduktivitGtskomponente der "regionalen Wettbewerbsféhigkeit': Die hohe und im Zeit-
ablauf noch steigende Arbeitsproduktivitat in Wien (Abschnitt 3.2) macht eine erhebliche
regionale Wirtschaftsdynamik mit nur geringem zus&tzlichen Beschdaftigungseinsatz méglich.
Ein Teil des (insgesamt durchschnittlichen) Wachstums des regionalen Produktionssystems ist
damit "jobless growth" und trégt zur Verbesserung der Lage auf dem regionalen Arbeitsmarkt

kaum bei (Huber - Mayerhofer, 2005; Mayerhofer et al., 2007a).

So zeigt eine GegenUberstellung der Entwicklung von Erwerbstétigen und realer Wertschdp-
fung seit Beginn der 1990er Jahre eine im Vergleich der untersuchten Stadtregionen geringe

Beschaftigungsintensitat des Wiener Produktionswachstums (Abbildung 3.12).
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Abbildung 3.12: Wachstum und Beschdaftigung im europdischen Stadtesystem

Erwerbstatige und Bruttfowertschdpfung zu Basispreisen 2000, durchschnittliche jahrliche Verdnderung
1991/2008 in %
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen. - NMS Neue EU-Mitgliedstaaten.

Auffallig ist hier zun&chst, dass zwar fur die GroBstaddte der "alten" EU-Mitgliedstaaten der
erwartete positive (und statistisch signifikante) Zusammenhang zwischen Produktions- und
Beschaftigungsentwicklung gezeigt werden kann (r = +0,59), dass dies fur das gesamte Stad-
tesample aber kaum gilt (r = +0,08). Grund dafur ist die Entwicklung in einer Reihe von Stddten
der letzten Erweiterungsrunde, in denen die Modernisierung der Wirtschaft in der FrGhphase
der Transformation mit massivem Strukturwandel und rationalisierungsbedingtem "labour
shedding" verbunden war. Uber weite Strecken der 1990er Jahre verbanden diese Stadte
daher ein erhebliches Wirtschaftswachstum mit schrumpfender Beschdaftigung, eine negative
Korrelation zwischen Wertschdpfungs- und Beschdaftigungswachstum fur das Subsample der
EU 12-Stddte Uber die gesamte Periode der Ostintegration war die Folge. FUr die letzte
Dekade zeigt sich allerdings (hier nicht sichtbar) eine RUckkehr zum Ublichen Zusammenhang,
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in dieser Phase erzielten die Stadte in den Neuen Mitgliedstaaten ohne Ausnahme Beschd&fti-
gungszuwdachse.

Wien liegt nach Abbildung 3.12 erheblich unter beiden Regressionsgeraden. Die Beschafti-
gungsintensitét des Wachstums ist also hier vergleichsweise niedrig, unabhdngig davon, ob
die Stadte der EU 15 oder alle Stadte als Benchmark herangezogen werden. Damit ist in Wien
ein vergleichsweise hohes Wachstum notwendig, um Beschdaftigungszuwdchse zu erzielen'),
eine relativ geringe Arbeitsplatzdynamik bei (im St&dtevergleich) "durchschnittlichem" Wirt-
schaftswachstum (vgl. Abschnitt 3.2) ist die Folge.

Abbildung 3.13: Stddte als Beschdftigungsmotoren

Differenz zwischen stadtischem und nationalem durchschnittlichen jGhrlichen Wachstum der
Erwerbstétigen 1991/2008 in Prozentpunkten

2,5 1
21
2,0 1
1,5
13
10
1.0 1 08
07 o7
06
06 06
05
05 1 04 04 04
03 03 03 4
02
01 01 01 01 01
101 01 01 g
00
00 T T T — T T T T T T T T T T T T ™
00
0.1 -0
0202 02 02 02 5
03 o,
-0.5 =04
1,0 -

o o 0 2 T “ L ¢ O T O O ¢ £ U £ £ D < € O 5 tE £t ¢ £ L 0 0O £ g =
g%%'t:%%‘%ﬁg“’%g>::EEQOcoogAgmvgoem-:§EC=E®g
S 523 9L 2252808 2232898 3a2c 9028 3rkds g S8 Eg

c O © = o O § © x B § ¥ g5 [OR— 2 o £ C 2 c 2 =

G 2e T2 25 5882 9¢6°7 §53¢£ f268c >2 988

2 2 g 5 & T 2 3 3 T g R S S

< 8 < o ° 5 b
Q C
o o
Q
S g
= 2
2 a

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Damit konnte Wien auch in keiner Weise die Rolle eines "Beschaftigungsmotors' einnehmen,
die viele europdische GroBstadte innerhalb ihrer Nationalstaaten erfullen (Abbildung 3.13):
Wdhrend alle GroBsté&dte im Beobachtungszeitraum einen Vorsprung in der Beschaftigungs-

14) Nach rezenten Berechnungen auf Basis von Daten der regionalen VGR und der Beschdftigten laut Hauptverband
auf Basis von Jahresdaten fir die Jahre 1989 bis 2007 liegt die Beschdaftigungsschwelle in Wien bei einem Wert-
schépfungswachstum von real 1,8% und damit deutlich héher als in allen anderen 6sterreichischen Bundesldndern
(Maximum: Ober- und Niederdsterreich +1,5%; Minimum: Burgenland +0,3%) (Huber, 2009).
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dynamik von immerhin +0,5 Prozentpunkten pro Jahr gegentber ihrer jeweiligen nationalen
Okonomie erzielten, blieb Wien um -0,2 PP p.a. hinter dem Beschaftigungsaufbau in Oster-
reich zurUck. Nun ist der Wachstumsvorsprung der betrachteten Stadte zu guten Teilen auf die
Zentren der Konvergenzidnder in Zentral- und SUdeuropa zurickzufUhren. Hier wird die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung stark durch wenige dynamische Zentren (v.a. die Haupt-
stadte) gefrieben, sodass der Aufholprozess mit einer markanten Polarisierung in der Raum-
struktur einhergeht (Huber, 2006). Zudem geht der Wachstumsrickstand Wiens im nationalen
Vergleich auch darauf zuriick, dass in Osterreich — anders als in vielen anderen EU-Landern —
groBflachige "Problemregionen” mit erheblich schrumpfender Beschéaftigung fehlen. Dennoch
kann die schwache relative Beschaftigungsentwicklung Wiens nicht zufrieden stellen, zumal
sie zunehmend auch mit Problemen auf dem regionalen Arbeitsmarkt verounden ist.

Abbildung 3.14: Arbeitslosigkeit in europd&ischen GrofBstadten

Arbeitslose in % der Bevélkerung im erwerbsf&higen Alter; 2008
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.
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TatsGchlich gehdrt die traditionell gute Arbeitsmarktposition Wiens im europdischen Stadte-
vergleich nach Daten der europdischen Arbeitskraffeerhebung!s) mittlerweile der Vergan-
genheit an (Abbildung 3.14).

Abbildung 3.15: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in europd&ischen GrofBstadten
Arbeitslose in % der Bevélkerung im erwerbsfGhigen Alter; 1999 und 2008
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

In harmonisierter Rechnung'¢) lag die Arbeitslosenquote in Wien im Jahr 2008 (also noch vor
der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise; 2009: 7,5%) bei 6,7%, der Anteil der Arbeitslosen an der

15) Die AKE ist eine Haushaltserhebung, die auf Grundlage europdischer Rechtsvorschriften in den einzelnen Mitglieds-
ldndern auf Basis zentfraler Einwohnermelderegister oder mehrstufiger geschichteter Zufallsstichprobenverfahren
vierteljahrlich durchgefUhrt wird. Die Vergleichbarkeit zwischen den Landern wird durch verschiedene Verordnungen
erzielt, die eine Harmonisierung der Konzepte, Definitionen und Methoden fUr alle Mitgliedstaaten sicherstellen.

16) Mit nationalen KenngréBen auf Basis der beim AMS gemeldeten Arbeitslosen sind die Ergebnisse der AKE nicht ver-
gleichbar. FUr eine genaue Darstellung der Unterschiede zwischen nationaler und europdischer Berechnungsme-
thode vgl. Biffl (1999). Fur einen Uberblick Gber alternative Erhebungskonzepte und deren Anwendung auf Osterreich
vgl. Bock-Schappelwein (2005).
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Erwerbsbevdlkerung war damit zwar niedriger als in allen EU-Regionen (7,0%), aber héher als
im Durchschnitt der europdischen Stadtregionen (6,4%). Wien nimmt damit zuletzt nur einen
Platz im hinteren Mittelfeld des Vergleichssamples ein (Rang 3% unter 63 hier vergleichbaren
Stédten), was umso bedenklicher ist, als Osterreich insgesamt mit Rang 3 unter den 27 EU-
Landern eine hervorragende Position in der Arbeitslosenquote einnimmt. Tatsdchlich ist die
urbane Arbeitsmarktlage im Vergleich zum nationalen Umfeld nur in 7 Stddten (darunter Brus-
sel und Berlin) ungunstiger als in Wien, in der Mehrheit der Stddte (besonders stark in Bratis-
lava) liegt die Arbeitslosenquote dagegen unter dem jeweiligen nationalen Niveau.

L&ngsschnittvergleiche sind auf Basis von Daten der Arbeitskrafteernebung mit einigen Unsi-
cherheiten behaftet, weil die Umstellung der L&nder auf das harmonisierte Verfahren nur
schrittweise erfolgt ist, was die Vergleichbarkeit der Indikatoren Uber die Zeit erschwert!?).
Auch bei vorsichtiger Interpretation scheint aber die Aussage zul@ssig, dass sich die Arbeits-
marktflage Wiens in den letzten 10 Jahren im Vergleich der europdischen GroBstadte eher
verschlechtert hat (Abbildung 3.15).

Wdahrend die Arbeitslosenquote seit 1999 als dem ersten Jahr einer harmonisierten Rechnung
in allen Staddten um mehr als 2 Prozentpunkte abgenommen hat, ist sie in Wien (um 1 PP)
gestiegen. Dies war im gesamten Stadtesample nur in 13 Stadten der Fall, nur in 5 von ihnen
(Porto, Lissabon, Stockholm, Manchester und Birmingham) war der Anstieg groBer als in der
Osterreichischen Bundeshauptstadt. Dagegen ist die Arbeitslosigkeit in den Zentren der Neuen
Mitgliedstaaten im Beobachtungszeitraum ausnahmslos und feils massiv zurGckgegangen,
sodass sie 2008 nur noch in Wroclaw und Krakdw hdher als in Wien lag. Gerade in den
angrenzenden EU 12-Stadten herrschte dagegen zumindest am Beginn der Finanzmarki- und
Wirtschaftskrise weitgehend Vollbeschéftigung (Prag 1,9%, Pilsen 3,1%, Bratislava 3,4%).

Vor diesem Hintergrund hat zuletzt auch die traditionell gute Performance Wiens in der
Jugendarbeitslosigkeit gelitten, wenngleich hier durch MaBnahmen der direkten Arbeits-
marktpolitik zumindest eine mittlere Position in der europdischen Stadtehierarchie gehalten
werden konnte (Abbildung 3.16).

Generell sind gerade in der Arbeitslosigkeit junger Arbeitskréfte massive Unterschiede im Stad-
tesystem evident, obwohl die Méglichkeit individueller Ausweichreaktionen bei mangelndem
Job-Angebot (etwa in Form weiterfUhrenden Schulbesuchs) hier tendenziell ausgleichend
wirken sollte. Mit einem Arbeitslosenanteil von 14,0% unter den Erwerbspersonen unter 25
Jahren liegt Wien in diesem heterogenen Umfeld zuletzt noch knapp unter dem Mittel der
europdischen GroBstadte (15,1%). Wien bietet damit jungeren Bevdlkerungsschichten noch
deutlich bessere Erwerbschancen als etwa Stddte im SUiden der Union, aber auch BrUssel
oder London, wo zumindest jede(r) funfte Jugendliche nicht in den Arbeitsmarkt integriert
werden kann. Die guten Bedingungen in vielen St&dten Nord(west)europas, aber auch der

17) Der Ubergang von einer Frihjahreserhebung im Rahmen nationaler Mikrozensen zu einer kontinuierlichen Erhe-
bung auf Vierteljahresbasis begann 1998. Im Jahr 2003 wurde das harmonisierte Verfahren in Frankreich, Luxemburg
und Ungam eingefuhrt. Osterreich, Italien und Zypem folgten 2004, Deutschland erst 2005.
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Neuen Mitgliedstaaten (etwa Prag oder Bratislava) sind in Wien allerdings mittlerweile auBer
Reichweite, zumal die Jugendarbeitslosigkeit hier auch im nationalen Vergleich hoch ist.

Abbildung 3.16: Jugendarbeitslosigkeit in europdischen GroBstddten
Arbeitslose im Alter von 15-24 Jahren in % der Bevélkerung dieser Altersgruppe; 2008
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Anstrengungen der Arbeitsmarktpolitik, die versuchen, eine Verfestigung der Arbeitslosigkeit
zu verhindern, werden daher gerade auch im Segment junger Erwerbstatiger weiter fortzuset-
zen sein, zumal traditionelle Mechanismen zur Abschdpfung UberschiUssigen Arbeitskréftean-
gebots bei erschwerter Fruhpensionierung immer weniger zur Verfugung stehen. Dies tangiert
(auch) die Jobchancen neu in den Arbeitsmarkt Eintretender.

Sofern die empirische Evidenz angesichts statistischer Verzerrungen aus Unterschieden in den
nationalen UnterstUtzungssystemen'®) hier valide Aussagen zul&sst, scheinen MaBnahmen der
direkten Arbeitsmarktpolitik in Wien in diesem Bereich bisher vergleichsweise erfolgreich
gewesen zu sein (Abbildung 3.17).

18) Schulungen wdhrend der Erwerbslosigkeit unterbrechen die Arbeitslosigkeit und fUhren damit rein statistisch zu
einer Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit. L&nder, die in inrer Arbeitsmarktpolitik auf mehrmalige, kurz andauernde
Schulungsepisoden wdhrend der Erwerbslosigkeit setzen, verbessern damit ihr Ranking in entsprechenden Verglei-
chen.
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Abbildung 3.17: Langzeitarbeitslosigkeit in europdischen GroBstadten
Arbeitslose mit einer Arbeitslosendauer von 12 Monaten und mehr in % der Arbeitslosen insgesamt; 2008
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

So liegt der Anteil der Arbeitslosen, die bereits ein Jahr oder IGnger auf Jobsuche sind, in Wien
mit 30,3% auch zuletzt niedriger als in allen GroBstadten (35,7%). Die Bundeshauptstadt reint
sich damit unter den 65 Vergleichsstddten im vorderen Drittel ein, vor allem in einigen deut-
schen Stédten und BrUssel, aber auch in Brafislava mit seinem dynamischen Arbeitsmarkt,
liegt der Anteil der Langzeitarbeitslosen um die Halfte héher.

Faktum bleibt aber die relative Verschlechterung Wiens in der Arbeitsmarktposition. Sie wiegt
umso schwerer, als auch die Erwerbsbeteiligung der Wiener Bevdlkerung — anders Gbrigens als
in allen anderen &sterreichischen Bundesldndern (Huber - Mayerhofer et al., 2010) — in der
letzten Dekade zumindest nicht weiter zugenommen hat (0,7 Prozentpunkte), sodass der
Druck einer wieder steigenden Bevolkerung am Wiener Arbeitsmarkt nur eingeschrénkt zur
Geltung kam (Abbildung 3.18).
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Abbildung 3.18: Erwerbsbeteiligung in europdischen Stadten

Erwerbsquote der Bevélkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Eine solche Entwicklung rGcklaufiger Erwerbsquoten findet sich in unserem Vergleichssample
vor dllem in einigen Industriestddten (namentlich der neuen EU-Mitgliedstaaten), unter den
starker diversifizierten Zentren der EU 15 ist sie dagegen eine Seltenheit (Ausnahmen Rouen
und Berlin). Im Durchschnitt der (65) Vergleichsstddte ist die Erwerbsquote seit 1991 vielmehr
um 2,4 Prozentpunkte gestiegen, wobei vor allem in den alten Mitgliedstaaten auch Stadte
weiter zulegen konnten, die bereits Uber eine hohe Erwerbsbeteiligung verfGgen.

Insgesamt liegt die Erwerbsbeteiligung in Wien damit zuletzt nicht mehr Ober dem Durch-
schnitt der europdischen GroBstadte (72,4%), von den besonders erfolgreichen Zentren im
Nord(west)en der EU trennen Wien mittlerweile fast 10 Prozentpunkte. Die Grinde dafur konn-
ten zum Teil im Erwerbsverhalten der "zusatzlichen" Wiener Bevolkerung grinden: Die demo-
graphische Entwicklung wird in Wien zuletzt fast ausschlieBlich durch (Netfto-)Zuwanderung
getrieben, wobei ihre internationale Komponente angesichts deutlich geringerer Erwerbsquo-
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ten von Migrantinnen aus fraditionellen Herkunftsidndern (etwa Biffl et al., 2008) einen
dampfenden Effekt auf die gesamte Erwerbsbeteiligung austben durfte. Nicht zuletzt dirfte
die schwache Entwicklung der Wiener Erwerbsquote aber auch als Angebotsreaktion auf
eine zunehmend schwierige Arbeitsmarktlage zu verstehen sein'?). Jedenfalls sehen die Wie-
nerinnen und Wiener die Chancen, am Arbeitsmarkt FuB zu fassen, nach rezenten Umfragen
auch subjektiv nicht (mehr) als génzlich intakt an.

Abbildung 3.19:  Arbeitsmarktchancen in europdischen GroBstddten

Einschdtzung zur Aussage "Es ist leicht, eine gute Arbeit zu finden", Antworten im Urban Audit Survey; in %
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Q: Urban Audit Survey 2010.

19) FUr einen Nachweis der im Bundesl&ndervergleich besonders starken (und nachhaltigen) Reaktion der Wiener
Erwerbsquote auf exogene Verdnderungen im regionalen Wachstum vgl. Huber (2009).
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So halten sich in einer reprdsentativen Umfrage der EU-Kommission (2010) auf StGdteebene
zustimmende und ablehnende Antworten auf die Aussage "Es ist leicht, eine gute Arbeit zu
finden" in Wien die Waage. Gemessen am Anteil der positiven Antworten nimmt Wien unter
jenen (39) europdischen GroBstddten unseres Samples, die in die Befragung einbezogen
waren?), einen Platz im Mittelfeld ein (37%, alle Stadte 33%; Rang 18). Deutlich ungUnstiger als
in Wien wird die Arbeitsmarktsituation allerdings vor allem in den Stadten der sudlichen EU
(sowie in Berlin und BrUssel) beurteilt, dagegen sind die Befragten in den Stédten Nordeuro-
pas (Ausnahme Oslo), aber auch in einigen deutschen Stadfen sowie den zentraleuropdi-
schen Zentren Prag, Bratislava und Ljubljana erheblich optimistischer.

Betrachtet man die Beschdaftigungsquote, die als Anteil der Erwerbstatigen an der Bevdlke-
rung im erwerbsfahigen Alter sowohl die Erwerbsbeteiligung der regionalen Bevolkerung als
auch deren Chancen am Arbeitsmarkt in einer KenngréBe zusammenfihrt, so erweist sich
diese Einschdtzung als durchaus realistisch (Abbildung 3.20).

Abbildung 3.20: Beschdftigungsquote in europdischen Stadten

Beschdftigte im Alter von 15-64 Jahren in % der Bevélkerung dieser Altersgruppe
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

20) Insgesamt wurden Befragungen in 75 europdischen Stadten durchgeflhrt, darunter auch solche in kleineren Stad-
ten (in Osterreich etwa Graz) sowie in Landermn wie Kroatien oder der Tirkei.
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Iwar liegt die gesamte Beschdaftigungsquote?!) in Wien mit 67,4% wie in der Mehrheit der
betrachteten Stadiregionen Uber dem Durchschnitt der EU 27. Allerdings ist sie in der letzten
Dekade in Wien aufgrund einer ungUnstigen Entwicklung im ersten JahrfUnft tendenziell
zurUckgegangen (-1,4 Prozentpunkte) — eine Entwicklung entgegen dem allgemeinen Trend
(alle Stadte +3,9 PP), die nur von 6 anderen Zentren in Europa geteilt wird?2)23). Damit ist Wien
dem Ziel einer Beschaffigungsquote von 70%, wie es der Europdische Rat von Lissabon (Méarz
2000) fur 2010 formuliert hat — und das zuletzt von immerhin 13 europdischen GroBstddten
erreicht wird — in der letzten Dekade zumindest nicht ndher gekommen. Nicht zuletzt ist Wien
in der Fahigkeit, der erwerbsfdhigen Bevolkerung auch Jobs zu bieten, seit 1999 hinter den
Durchschnitt der europdischen Stadte (68,1%) zurGckgefallen, statt Rang 18 wie noch im Jahr
1999 nimmt Wien in einer Reihung der Vergleichsstddte nach diesem Kriterium zuletzt nur
noch Rang 37 ein.

Abbildung 3.21: Beschdaffigungsquote von Frauen in europdischen Staddten

Beschdftigte im Alter von 15-64 Jahren in % der weiblichen Bevdélkerung dieser Altersgruppe
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21) Die Daten hierzu stammen ebenfalls aus der EU-Arbeitskr&fteerhebung. In Hinblick auf Qualitét und Vergleichbar-
keit gelten daher dieselben Qualifizierungen wie fUr Arbeitslosen- und Erwerbsquoten.

22) AuBer Wien war die Beschdftigungsquote in der Periode 1999-2008 in Oslo, Stockholm, Porto, Prag, Bristol und
Birmingham rGcklaufig, nur in den drei Letzteren war der RUckgang mit Werten zwischen -1,5 und -2,6 PP gréBer als in
der Osterreichischen Bundeshauptstadt.

23) Auch in Osterreich war diese Entwicklung solitér: In allen anderen Bundesldndern ist die Beschaftigungsquote seit
1999 stafistisch signifikant gestiegen. Zuletzt weist Wien vor diesem Hintergrund mit Abstand (und statistisch signifikant)
die niedrigste Beschaftigungsquote unter den &sterreichischen Bundesidndern auf (Huber et al., 2010).
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In der Fahigkeit, Frauen ins Erwerbsleben zu integrieren, liegt Wien mit einer Beschdaftigungs-
quote von 62,3% (alle Stadte 62,0%) dagegen vergleichsweise gunstig. Auch hier hat die
Stadt eine zur Jahrtausendwende noch exzellente Position allerdings teilweise eingebUBt, weil
seither zumindest nach den Daten der AKE kaum Fortschritte erzielt werden konnten (1999-
2008 +0,3 Prozentpunkte; alle Sté&dte +5,7 PP)24).

Besonders deutlich drickt in Wien allerdings die traditionell niedrige Beschdaftigungsquote
Glterer Bevolkerungskohorten auf den Beschdaftigtenstand (Abbildung 3.22). Hier haben
Reformen im Pensionssystem und Anstrengungen zur Vermittlung d&lterer Arbeitnehmer/innen
in der letzten Dekade erhebliche Fortschritte gebracht, sodass sich die Beschaftigungsquote
Alterer Wiener/innen auch im Stadtevergleich massiv erhéht hat (+21,7 Prozentpunkte; alle
Stadte +18,9 PP). Dennoch liegt der Anteil der Erwerbstatigen unter den 55- bis 64-J&hrigen
mit 39,4% in Wien auch zuletzt noch erheblich unter jenem im gesamten Stadtesystem (47,8%)
und mehr als 10 PP unter jenem Wert, den der Europdische Rat von Stockholm (2001) vor dem
Hintergrund einer alternden Gesellschaft als Ziel fUr 2010 festgelegt hat. MaBnahmen zur
Erhdhung des faktischen Pensionsantrittsalters, zur Steigerung der Beschdaffigungsfahigkeit
Alterer und zur Anpassung der Arbeitsbedingungen an deren BedUrfnisse werden daher auch
in Zukunft fortzusetzen sein?5) — eingebettet freilich in eine explizit wachstumsorientierte Stand-
ort- und Strukturpolitik, die zur Beschéaftigungsdynamik in der Stadt beitrédgt und damit eine
ausreichende Aufnahmefdhigkeit des regionalen Arbeitsmarktes sicher stellt.

Zusammenfassend hat die bisherige Analyse der Kernindikatoren der Wettbewerbsfahigkeit
gezeigt, das Wien nach wie vor Uber eine hohe regionale Wettbewerbsfahigkeit im internati-
onalen St&dtevergleich verfugt, die freilich in dynamischer Perspektive nicht ganzlich unge-
fahrdet ist. Leichte (relative) EinbuBen im BIP/Kopf im StGdtevergleich gehen dabei nicht auf
eine Erosion der Effizienz der Stadtwirtschaft zurick, sondern grinden in zunehmenden Prob-
lemen, die regionale Bevolkerung vollstdndig ins Erwerbsleben zu integrieren. Dies hat wie-
derum in einer im Stadfevergleich niedrigen Beschdaftigungsintensitdt des Wachstums (als
Kehrseite hoher ProduktivitéGten) inre Ursache. In Wien ist also ein vergleichsweise hohes Wirt-
schaftswachstum notwendig, um Arbeitsplatzgewinne zu erzielen. Nun sind hohe Produktivité-
ten angesichts der Lage des Standorts an der Grenze zu L&dndern mit erheblichen Kostenvor-
teilen auch in Zukunft unabdingbar, um im neuen, integrierten wirtschaftlichen Umfeld
wettbewerbsfdhig zu bleiben. Ansatzpunkt kann unter diesen Vorzeichen nur eine offensive
Strategie sein, die bisher ungenutzten Wachstumspotentialen zum Durchbruch verhilft und
damit die Beschdaftigungslage nachfrageseitig verbessert.

24) Abseits statistischer Unwdagbarkeiten kdnnte dies in schwachen Beschdéftigungsquoten zuwandernder Frauen seine
Ursachen haben, auch steigende Teiinahmequoten von Frauen in der tertiGren Ausbildung kommen als (Teil-)Erkla-
rung in Frage.

%) siehe dazu die detaillierten Vorschldge in Huber et al. (2010).

WIFO



— b6 —

Abbildung 3.22: Beschdftigungsquote Altere in europdischen GroBstddten
Beschdftigte im Alter von 55-64 Jahren in % der Bevélkerung dieser Altersgruppe; 2008
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Wesentliche Grundlagen dafir sind ohne Zweifel Erfolge auf internationalen Mdarkten, ein
ausreichendes und produktives Erwerbspotenzial auch unter den Vorzeichen der demogra-
phischen Alterung, die Weiterentwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur in Richtung kom-
parativer Vorteile, sowie eine wirtschaftliche Entwicklung, die gegenuUber konjunkturellen
Schwankungen robust ist. Die folgenden Abschnitte werden daher die Voraussetzungen
Wiens in Hinblick auf diese Erfolgsfaktoren im Stadtevergleich analysieren.
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

3.4  Marktposition im internationalen Umfeld

Wesentliche Grundlage for die Entwicklung jeder Okonomie ist die Fahigkeit ihrer Unterneh-
men, GuUter und Leistungen auch auf internationalen Mdarkten abzusetzen und in der zuneh-
menden internationalen Arbeitsteilung eine Position einzunehmen, die nicht nur auBenge-
steuvert ist und eigenstdndige Strategien im internationalen Umfeld erlaubt. Wahrend damit
auf nationaler Ebene die Leistungsbilanzposition und die Stellung im internationalen Kapital-
verkehr als zentrale Erfolgsindikatoren fUr die internationale Wettbewerbsfahigkeit anzusehen
sind, ist dies fUr die lokale Ebene aufgrund von regionalen Unterschieden in Wirtschaftsstruktur
und funktionaler Ausrichtung nicht in dieser Intensitdt der Fall. Die Fahigkeit zum Export und
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die Position der einzelnen Region in der internationalen Arbeitsteilung sind aber auch hier
wichfige Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit.

Nun liegen harmonisierte Daten zu internationalen Handels- und Dienstleistungsstréomen nur
fUr die Ebene der Nationalstaaten vor, eine vergleichende Bewertung Wiens mit den europdi-
schen GroBstddten kann daher hier nicht geleistet werden. Eine rudimentére Einschatzung
der Erfolge Wiens auf internationalen Markten ist aber auf Basis von Sonderauswertungen der
nationalen AuBenhandels- und Zahlungsbilanzstatistik méglich. Sie erlauben es zumindest,
Stand und Entwicklung der internationalen Wettbewerbsposition Wiens im Kontext der &ster-
reichischen Bundesldnder zu bewerten.

3.4.1 AuBenhandel

Eine Analyse des Wiener AuBenhandels hat dabei zu berUcksichtigen, dass einschlagige regi-
onale AkfivitGten hier auf ein recht dynamisches gesamtwirtschaftliches Umfeld aufbauen
kénnen. Insgesamt exportiert Osterreich nach Daten der OECD zuletzt Waren und Dienstleis-
tungen in einer GréBenordnung von rund 50,5% des BIP (2008 59,2%) und ist damit eine auch
im Vergleich der hoch entwickelten Lander sehr "offene" Volkswirtschaft?s).

Uber die Zeit hat sich der &sterreichische AuBenhandel dabei auch gegeniber dhnlich ent-
wickelten und strukturierten Landern sehr ginstig entwickelt (Ubersicht 3.6)27).

Ubersicht 3.6:  Osterreichs AuBenhandelsentwicklung im mittelfristigen Vergleich

Handelsbilanz Dienstleistungsbilanz Leistungsbilanz
Mrd.Euro  In% desBIP  Mrd.Euro In%desBIP  Mrd.Euro  In% des BIP
1992 -7.7 -5.0 7.5 4,8 -0,5 -0.4
1994 -8.5 =5.1 6,1 3.7 2.7 -1.6
1996 -7.3 -4,1 3.5 2,0 =52 2,9
1998 -4,9 -2,6 4,7 2.4 -3.1 -1.6
2000 =52 -2,5 7.1 3.4 -1.5 -0.7
2002 0.3 0.1 7.7 3.5 59 2,7
2004 -1.2 -0,5 8.1 3.5 5.2 2.2
2006 -0,5 -0.2 9.7 3.8 7.3 2,8
2008 -2.0 -0.7 14,2 50 13.8 4,9
2009 -3.8 -1.4 12,8 4,7 8.0 2,9

Q: OeNB, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

So reduzierte sich das traditionelle Leistungsbilanzdefizit Osterreichs gegenUber der Welt
schon im Laufe der 1990er Jahre konfinuierlich und drehte im neuen Jahrtausend in einen

2) Im Vergleich betrug die Exportquote der EU 27 in den Jahren 2008 und 2009 41,3% bzw. 36,5%, jene der OECD-Lan-
der insgesamt 27,8% bzw. 24,4%.

277) Allein in den letzten 15 Jahren hat sich die Exportquote im Handel mit Waren und Dienstleistungen in Osterreich
verdoppelt, jene in die MOEL 10 sogar mehr als verdreifacht (Sieber, 2010).
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robust positiven und tendenziell noch zunehmenden (Gesamt-)ExportUberhang. 2008 erzielte
die &sterreichische Volkswirtschaft mit +4,9% des BIP den historisch héchsten Leistungsbilanz-
Uberschuss, auch im Krisenjahr 2009 blieb der Saldo von Aus- und Einfuhren deutlich positiv
(+2,9% des BIP). Grund daflir waren gunstige Entwicklungen in Waren- wie Dienstleistungs-
handel. So hat sich die traditionell negative Handelsbilanz Osterreichs dramatisch verbessert
und liegt Uber die gesamte Periode der 2000er Jahre nur mehr knapp im Minus. Gleichzeitig
expandiert der (positive) Saldo der Dienstleistungsbilanz seit Mitte der 1990er Jahre kontinuier-
lich, in den letzten beiden Jahren konnte hier ein Uberschuss von rund 5% des BIP realisiert
werden.

Ursache fUr diese Entwicklung ist neben der Nutzung neuer Marktchancen nach der Offnung
der "nahen" zentral- und osteuropdischen Lander (Mayerhofer, 2006; Sieber, 2010) zweifellos
eine massive Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfdhigkeit heimischer Guter und
Dienstleistungen seit 1995, die vor allem auf (relative) Produktivitdtsgewinne und damit eine
verbesserte LohnstUckkostenposition gegentber den wichtigen Handelspartnern zurickge-
fUhrt werden kann (Abbildung 3.23).

Abbildung 3.23: Wettbewerbsposition im AuBenhandel
Real-effektive Wechselkurse auf Basis der Lohnstickkosten 1995-2009, Index 1995=100
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Q: Europdische Kommission; WIFO-Berechnungen. Indikator jeweils relativ zu 35 Industriestaaten (EU 27, TR, CH, NR, US,
CA, JP, AU, MX, NZ); doppelte Exportgewichte.
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So ist der real-effektive Wechselkurs auf Basis der Lohnstickkosten in Osterreich in der Periode
1995-2009 um nahezu 14 Basispunkte gesunken, gegenUber dem Durchschnitt der EU-Mit-
gliedslander (+10,1 Basispunkte) hat sich die heimische Preisposition damit um fast ein Viertel
verbessert28). Dabei sank der real-effektive Wechselkurs vor allem in der zweiten Hdalfte der
1990er Jahre bei hier auch schwachem Euro dramatisch. Auch im neuen Jahrtausend hat
Osterreich aber nichts an Wettbewerbsféhigkeit eingebUBt, obwohl die gemeinsame Wdh-
rung in dieser Phase gegenUber dem Dollar um beinahe 30% aufgewertet hat. Ahnlich gins-
tig wie in Osterreich entwickelte sich die relative Preisposition mittelfristig nur in Deutschland
und Schweden; Finnland, Frankreich und Belgien (bzw. international die USA und die Schweiz)
konnten ihre relative Wettbewerbsposition zumindest halten. Dagegen haben Tschechien,
Ungarn und die Slowakei (hier freilich von einem extrem niedrigen Preisniveau ausgehend) in
den lefzten 15 Jahren deutlich an preisbestimmter Wettbewerbsfahigkeit eingebUBt. Ebenso
wie Irland, Spanien, Italien, Griechenland und Porfugal, die — von einer ungunstigeren Aus-
gangsposition ausgehend — nicht zuletzt deshalb im Zentrum der rezenten makrodkonomi-
schen Ungleichgewichte im Euro-Raum stehen (Ederer, 2010).

Im weltweiten Handel mit (Industrie-)Waren ist der reale Marktanteil Osterreichs in Folge dieser
Entwicklung deutlich gestiegen, auch im Handel mit den OECD-L&ndern konnte ein Positions-
gewinn erzielt werden. Inwieweit und in welchem AusmaB der Produktionsstandort Wien an
dieser Entwicklung beteiligt war, konnte in bisherigen Analysen aufgrund fehlender Daten frei-
lich nicht vollsténdig geklart werden. Zwar besteht seit der Umstellung der AuBenhandelssta-
tistik von Zolistatistiken auf Unternehmensbefragungen nach Osterreichs EU-Beitritt die M&g-
lichkeit einer Regionalisierung der &sterreichischen AuBenhandelsstatistik, die auch fir eine
Reihe von Analysen, darunter den letzten Wettbewerbsbericht Wien, genutzt wurde??). Aller-
dings konnte die regionale Zuordnung hier allein nach dem steuerlichen Sitz der meldenden
Unternehmen erfolgen, was diese Auswertungen zu einer empirischen Evidenz Uber die Han-
delsverflechtungen der regionalen Unternehmen als rechtliche Einheiten reduzierte. Gerade
fOr Wien als Hauptsitz von Unternehmenszentralen in Osterreich (Tédtling, 1986; Mayerhofer -
Palme, 1996; Mayerhofer - Wolfmayr-Schnitzer, 1997; Mayerhofer, 2004) konnten diese Daten
damit zwar (rudimentére) Informationen Uber die Stellung der Stadt als Steuerungsknoten im
heimischen Unternehmensnetfz liefern, als Informationsquelle zur AuBenorientierung der
Betriebe und Produktionsstatten am Standort waren sie dagegen wenig brauchbar.

Allerdings hat Joanneum Research (Kunzmann et al., 2008) vor kurzem eine Methodik vorge-
schlagen, welche Daten der AuBenhandelsstatistik mit Export-Informationen aus der Konjunk-
furerhnebung des produzierenden Bereichs verknUpft. Auf diese Weise wird eine Verteilung der
Exportumsatzeso) auf die Osterreichischen Bundesidnder sicher gestellt, die den "Unterneh-

28) Diese Entwicklung steht im Gegensatz zur Periode 1980-1995, als der real-effektive Wechselkurs Osterreichs auf-
grund des harten Schiling und einer héheren Lohnkostendynamik mit +21,7% starker gestiegen ist als in den EU 12
(+16,5%).

29) Vgl. dazu fUr Wien etwa Weigl (1998), Mayerhofer - Palme (2001), sowie Mayerhofer (2002, 2003 und 2006).

30) Noch stdrkere erhebungstechnisch bedingte Verzerrungen sind fUr die Importseite zu vermuten, da Einheiten einer
Unternehmensgruppe ihre Importe sehr oft zentral Uber eine gemeinsame Mutter beziehen. Zudem werden Importe
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mensbias" der traditionellen Rechnung vermeidet und damit stérker auf den Produktions-
standort (bzw. die Betriebsebene) ausgerichtet ist31).

Eine auf dieser Basis von Joanneum Research im Auftrag des WIFO erstellte Regionalisierung
der Exportumsétze fUr 2000 und 2008 Iasst zundchst erkennen, dass der Ausfuhr von Industrie-
waren nur eine vergleichsweise untergeordnete Bedeutung fUr die Entwicklung des Wirt-
schaftsstandorts Wien zukommt (Abbildung 3.24).

Abbildung 3.24: Exportquote der Bundesidnder im Warenverkehr
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Q: Joanneum Research; Stafistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Danach exportierten Wiener Betriebe im Jahr 2008 Waren im Wert von 13.907,5 Mio. €, das
sind 20,4% der regionalen Bruttowertschépfung. Damit liegt Wien in unternehmensbereinigter
Rechnung noch hinter dem Burgenland am Ende einer Reihung der Bundesldnder, die nicht

(weit dffer als Exporte) Uber Zwischenhé&ndler abgewickelt und auch dort verbucht, bevor sie in Osterreich an den
eigentlichen Empfanger weiter verteilt werden. Dies duBert sich in statistisch Uberzeichneten Importen in Salzburg und
Wien (als dominierende GroBhandelsstandorte) sowie Niederdsterreich (Flughafen). Eine Korrektur ist hier datenbe-
dingt nicht méglich, sodass Importdaten sowie Indikatoren, die auf Export-Import-Relationen beruhen, (auch) in die-
ser Studie nicht verwendet werden.

31) FUr Details zur Methodik vgl. Kurzmann et al. (2008).
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zufdllig durch die "Industriebundesldnder’ Oberdsterreich, Vorarlberg und Steiermark mit
Exportquoten jenseits der 60% bzw. 70% dominiert wird.

Wiens (Waren-)Exportquote war damit zuletzt kaum halb so hoch wie in Osterreich und hat
seit 2000 noch weiter abgenommen, ein Tatbestand, der allerdings weniger auf eine inferiore
Exportfé@higkeit der regionalen Unternehmen, als auf den geringen Industrieanteil der Stadt-
wirtschaft und deren weitere Tertidrisierung im strukturellen Wandel zurGckgeht (Abschnitt 3.6).

Abbildung 3.25: Exportintensitét der regionalen Industrie

Warenexport in % der abgesetzten Produktion der SachgUtererzeugung, unternehmensbereinigt, 2008
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Q: Joanneum Research; Stafistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Tatsachlich liegt die Exportintensitat der Wiener SachgUtererzeugung mit 91,9% der abgesetz-
ten Produktion im nationalen Vergleich hoch und hat in der letzten Dekade noch stark zuge-
legt3?). Die (wenigen) Wiener Industriebetriebe sind also durchaus intensiv in die intfernationa-
len Mdarkte eingebunden, was angesichts der geographischen Lage und dem spezifischen
historischen Kontext als Erfolg gewertet werden kann3s).

32) Seit 2000 hat die Exportintensitadt der Wiener Industrie mit +12,2 Prozentpunkten ungleich starker zugenommen als
in Osterreich (+5,0 PP), im Bundesladndervergleich konnte nur die Steiermark mit der Internationalisierungsdynamik der
Wiener Industrie mithalten (+11,8 PP).

33) Uber Jahrzehnte war die Wiener Industrie wegen der Lage der Stadt am "eisernen Vorhang" auf den &sterreichi-
schen Binnenmarkt ausgerichtet. lhre Exportintensitat war deutlich geringer als die der westlichen Bundeslénder, die
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Ubersicht 3.7:  Warenstruktur der Wiener Exportwirtschaft
Warenexporte, unternehmensbereinigt, 2000 und 2008

2000 2008 2000 2008
Anteile in % Osterreich = 100

Erzeugnisse der Land- und Forstwirtschaft und Fischerei 1.3 1.3 183.8 160.2
Bergbauerzeugnisse 0.3 8.7 101,7 666,5
Nahrungs- und Futtermittel, Getranke und Tabakerzeugnisse 4,2 59 95,0 99.0
Textilien und Bekleidung 0,4 0.3 9.2 9.6
Leder und Lederwaren 0.5 0.2 32,5 19.3
Holz sowie Holz- und Korkwaren (ohne Mdbel); Flecht- und
Korbwaren 0.5 0.3 13.9 8.6
Papier, Pappe und Waren daraus 2,3 1.6 45,7 47,8
Druckerei- und Verlagsdienstleistungen 0.7 0.7 70,6 53.4
Mineraldl-, chemische und pharmazeutische Erzeugnisse 12,8 29,4 141,3 307.6
Gummi- und Kunststoffwaren 2,8 3.4 73,5 93,9
Glas- und Glaswaren, Keramik, verarbeitete Steine und Erden 3.2 3.3 1331 190,3
Metalle, Metallerzeugnisse 2,1 2,1 17,0 14,0
Maschinen 5.6 4,1 41,4 27 .4
Elektrotechnische- und elektronische Erzeugnisse 34,3 17.7 2111 140,4
Kraftwagen und Kraftwagenteile, sonstige Fahrzeuge 24,5 8.3 1471 60,9
Mdbel und andere Waren 1.2 2.1 36,9 57.8
Wasserversorgung und verwandte Dienstleistungen,
Enfsorgung 2,3 5.8 335,0 355.6
Sonstige Waren 1,1 4,9 83,2 134,6
Insgesamt 100.0 100.0 100.0 100.0
Technologiesektor 63,1 59,5 113,4 116,9

Q: Joanneum Research; Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Grundlage dafir ist eine Ausrichtung der regionalen Exportstruktur, die durchaus den kom-
parativen Vorteilen einer hoch entwickelten Stadtwirtschaft entspricht (Ubersicht 3.7). Fast
60% der Wiener Exportumsatze werden zuletzt mit Waren eines breit abgegrenzten "Techno-
logiesektors"34) erzielt. Chemische Erzeugnisse (29,4%, hiervon wiederum fast 40% Pharmazeu-
tika, aber auch ein dhnlich hoher Anteil an Mineraldlerzeugnissen), elekirotechnische und

sich schon frUh in die (hier ndheren) dynamischen Zuliefermdrkte SUddeutschlands und Oberitaliens eingliedern konn-
ten (Mayerhofer - Palme, 1994). Mit neuen Exportmdglichkeiten nach der Offnung der nahen zentral- und osteuro-
pdischen Marktwirtschaften hat sich die Ausfuhrorientierung der Wiener Industrie aber rasant erhdht, zuletzt liegt sie
Uber jenem Wert, der gemessen an der regionalen Verteilung eines "internationalen Nachfragepotentials" als dis-
tanzgewichtetes Mittel der Wertschépfung der groBen Konsumzentren des benachbarten Auslands (Mayerhofer -
Palme, 2001) zu erwarten ware (Mayerhofer, 2006).

34) Dazu werden hier die CPA-Gruppen 19-21 (Mineraldl-, chemische und pharmazeutische Erzeugnisse), 26/27 (Elekt-
rotechnische und elekitronische Erzeugnisse), 28 (Maschinen) sowie 29/30 (Kraftwagen(teile), sonstiger Fahrzeugbau)
gezahlt - eine breite Abgrenzung, aus der nur bedingt auf den Innovationsgehalt der regionalen Exporte geschlos-
sen werden kann. Detailliertere Analysen auf Basis unbereinigter Exportumsdatze (Mayerhofer, 2006) lassen aber auch
innerhalb dieses duBerst heterogenen BUndels von Produkten und Produktvarianten eine verstdrkte Ausrichtung auf
technologieorientierte Waren im nationalen Vergleich erkennen.
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elekfronische Erzeugnisse (17,7%) sowie der Fahrzeugbau (8,3%) dominieren die Warenstruktur,
nationale Spezialisierungen aus der GroBhandelsfunktfion des Standorts (Bergbauerzeugnisse,
verarbeiteten Steinen und Erden, Nahrungs- und Futtermittel, Wasserversorgung und ver-
wandte Dienstleistungen) kommen hinzu.

Allerdings zeigt ein Vergleich des aktuellen Exportportefeuilles mit jenem des Jahres 2000, dass
der Anteil des Technologiesektors an den regionalen Ausfuhren in der letzten Dekade leicht
zurUckgegangen ist (2000 63,1%), was — bei erheblichen Erfolgen im chemischen Bereich — vor
allem auf eine (auch absolut) starke Abnahme der Exporte von Fahrzeug(teilen) und elekiro-
technischen Erzeugnissen zurUckzufUhren ist.

Abbildung 3.26: Entwicklung des Warenexports im Bundesldndervergleich

Warenexporte, unternehmensbereinigt, Ver&dnderung 2000/2008 in %
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Q: Joanneum Research; Stafistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Vor diesem Hintergrund konnte die Wiener Sachgutererzeugung insgesamt nicht an jene
Exporterfolge anschlieBen, welche die &sterreichische Industrie in neuerer Zeit kennzeichnen
(Abbildung 3.26): Wahrend der nominelle Warenexport in Osterreich von 2000 bis 2008 um
mehr als zwei Drittel (!) anstieg und die erfolgreichen Industriebundesidnder (Steiermark,
Oberosterreich) inr Ausfuhrvolumen fast verdoppelten, blieb der Umsatzzuwachs im Wiener
WarenauBenhandel mit +22,4% unter jenem in allen anderen Bundesi@ndern. Dabei war dies
vor allem auf Entwicklungen im Technologiesektor zurGckzufuhren. Die Statistik zeigt hier mas-
sive EinbuBen bei Kraftwagen und Kraftwagenteilen (-58,4%), elektrotechnischen und elekiro-
nischen Erzeugnissen (-37,0%) sowie Maschinen (-10,7%), sodass das Ausfuhrvolumen im
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Technologiesektor zuletzt auch nominell unter dem Wert des Jahres 2000 (-5,8%) blieb — ganz
im Gegensatz zur Entwicklung in Osterreich, fUr die Zuwéchse von 54,2% (Maxima Salzburg
+124,7%, Steiermark +115,5%) ausgewiesen werden.

Nun ist diese schwache regionale Performance nicht allein mit allgemeinen Tertidrisierungs-
phdnomenen in der Stadtwirtschaft zu erkl@ren: Die gezeigten EinbuBen lassen sich meist ein-
zelnen Jahren zuordnen und gingen mit weitgehend parallelen Strukturbrichen in der abge-
setzten Produktion nach Konjunkturerhebung einher. Eine detailliertere Analyse zeigt vielmehr
eine Kombination aus organisatorischen Umstellungen (und damit rein statistischen Effektens3s)
und Problemen in einzelnen groBen "Flaggschiffen" des Wiener Technologiesektors3é) als Ursa-
che. Sie schlugen angesichts der traditionell hohen Konzentration der Wiener Ausfuhr auf
wenige Produktgruppen?’) und wohl auch Unternehmen38) massiv auf das Gesamtergebnis
durch und konnten durch Exporterfolge im klein- und mittelbetrieblichen Bestand und/oder
durch gréBere Neuansiedlungen nicht vollst&ndig kompensiert werden.

Wirtschaftspolitisch spricht dieses Ergebnis dafir, BemUhungen der Internationalisierungsfor-
derung verstarkt fortzusetzen, um den Kreis exportierender Unternehmen weiter zu verbreitern.
Vorschldge zu solchen MaBnahmen, die vor allem an der UnterstUtzung kleiner und mittlerer
Unternehmen bei einer Markterweiterung Uber die Grenze ansetzen, wurden vom WIFO vor
kurzem vorgelegt (Mayerhofer et al., 2007).

Auch wenn es damit gelingen sollte, die AuBenhandelsaktivitGten der Wiener Sachguterer-
zeugung auf eine breitere Basis zu stellen, ist nicht davon auszugehen, dass die weitere Ent-
wicklung primé@r durch Vorteile im Warenhandel bestimmt sein wird. Die Wiener Stadfwirt-
schaft ist nach Jahrzehnten der De-Industrialisierung (Mayerhofer, 2007) mittlerweile so stark
tertidrisiert, dass die Exportbasis der Stadt nicht zuletzt auch durch einen starken AuBenhandel
mit Dienstleistungen getragen sein muss.

35) Dies betrifft vor allem den statistisch dramatischen Rickgang der Exporte in der Warengruppe Kraftwagen und
Kraftwagenteile, der vor allem auf einem Strukturbruch im Jahr 2007 beruht, als der Wert der abgesetzten Produktion
der Branche um mehr als 40% einbrach. Dies geht nach Detailrecherchen vor allem auf ein groBes Wiener (Konzern-)
Unternehmen zurick, das bis zu diesem Zeitpunkt im Konzernverbund produzierte (und direkt exportierte), danach
diese Produktion aber (mit statistisch "produktionswertsenkendem" Effekt) als Lohnarbeit im Konzernverbund erstellte.
Der (Re-)Export an die Mutter wird in diesem Fall statistisch nicht dem Produktionsstandort zugebucht, sondern als
"regional nicht zuordenbar" (ZustGndigkeit Finanzamt Graz) klassifiziert. Er erhdht damit den &sterreichischen Export,
nicht aber jenen eines einzelnen Bundeslandes.

3¢) Die gezeigten Einbriche bei elekirotechnischen und elekironischen Erzeugnissen lassen sich weitgehend auf die
frthen 2000er Jahre zurGckfUhren, als die abgesetzte Produktion in der Fernseh- und Nachrichtentechnik u.a. wegen
des RUckzugs von Philips aus Faxgerdte- und Videoproduktion sowie dem Ausscheiden von Grundig aus dem Markt
massiv zurdckging.

37) So wurde nach einer rudimentéren Auswertung der AuBenhandelsstruktur auf Unternehmensebene (Mayerhofer,
2006) im Durchschnitt der Jahre 2000/2001 mehr als die Halfte des gesamten Wiener Exportvolumens mit nur 20 der
rund 1.250 Warengruppen der KN-4-Steller-Klassifikation erzielt.

38) Empirische Evidenz zu den am AuBenhandel beteiligten Unternehmen liegt fir die neuere Zeit nicht vor. In den fri-
hen 1990er Jahren wurde allerdings Uber ein Viertel des Exportvolumens der Agglomeration Wien (einschlieBlich des
niederdsterreichischen Umlands) von nur drei () Unternehmen (General Motors, Philips, Grundig) erbracht (Rammer,
1997).
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Evidenz Uber dessen Entwicklung liegt auf nationaler Ebene Uber die Dienstleistungsbilanz der
Zahlungsbilanzstatistik vor, die vor allem auf Meldungen von Banken Uber die mit dem AuBen-
handel von Dienstleistungen verbundenen Zahlungsstrome aufbaut’?). Sie zeigt fur Osterreich
eine recht erfreuliche Entwicklung (Ubersicht 3.6). Inwieweit Wien davon profitieren konnte,
kann allerdings kaum bestimmt werden, weil Daten Uber den regionalen AuBenhandel mit
Dienstleistungen wegen vielfdltiger methodischer und datentechnischer Probleme (vgl. dazu
etwa Reeh, 1996; Mayerhofer, 2006) fehlen. Eine rudimentdre Positionsbestimmung fir Wien ist
damit nur auf Basis von Befragungsdaten sowie einer Auswertung der Umsatzsteuerstatistik
von Statistik Austria moglich, welche Daten aus der Umsatzsteuerveranlagung der Finanzver-
waltung aufarbeitet und mit 3-j@hrigem Nachlauf verfigbar macht40).

Zundchst lassen die Ergebnisse einer rezenten Unternehmensbefragung unter 1.000 Wiener
Unternehmen (Mayerhofer - Pennerstorfer, 2009) erkennen, dass die Exportorientierung der
Wiener Dienstleistungsunternehmen im Vergleich zur regionalen Sachgutererzeugung auch
am aktuellen Rand beschrankt bleibt (Abbildung 3.27).

Danach ist die klare Mehrheit der antwortenden Wiener Unternehmen in Dienstleistungsbe-
reich (71,4%) wie Bauwesen (68,6%) fast ausschlieBlich auf dem Inlandsmarkt tatig und bleibt
damit auf einen lokalen bzw. allenfalls Uberregionalen Markt beschrénkt. Wahrend fast 40%
der Wiener Sachgutererzeuger ihren Umsatz mehrheitlich auf Auslandsmarkten erzielen, liegt
dieser Anteil im Dienstleistungsbereich und im Bauwesen bei nur etwa einem Zehntel, nur ein
verschwindender Bruchteil dieser Unternehmen (Dienstleistungsbereich 3%, Bauwesen 5,7%;
SGE 25%) erwirtschaftet mehr als drei Viertel des Umsatzes im Ausland.

Nun hat dies auch strukturelle Grinde: Die Unternehmensstruktur in Bauwesen und Dienstleis-
fungsbereich ist starker als in der Industrie durch kleine und mittlere Unternehmen gepréagt,
die in der Literatur vielfach dokumentierten Internationalisierungsbarrieren fir KMUs4!) kom-
men damit hier stérker zum Tragen. Vor allem aber sind viele Dienstleistungen im Gegensatz
zu Waren aufgrund ihrer Eigenschaften42) nur auf Basis komplexer Erbringungsformen (Nie-
derlassungen, Direkfinvestitionen im Ausland) auch Uber Distanz exportierbar. Dies schrankt
die Fahigkeit zur Bearbeitung von Auslandsmdarkten in diesen Bereichen grunds&tzlich ein

3%) Auch diese Statistik ist mit Problemen behaftet. Vor allem beruht sie auf dem "Inlandskonzept" und bildet damit
Leistungsexporte, die durch eine Niederlassung im Ausland erbracht werden, nicht ab. Fir viele (gebundene) Dienst-
leistungen ist dies aber die einzige mogliche Form des grenzUberschreitenden Handels.

40) Sie enthdlf Informationen Uber die steuerfreien Umsdatze in Zusammenhang mit Ausfuhrlieferungen gemaB § 6 Abs.
1 2.1 UStG (fUr den Exira-EU-Handel) sowie fUr innergemeinschaftliche Lieferungen gemdaB Art.é6 Abs.1 2.1 u. 2 UStG (fur
Exporte in die EU) und erlaubt damit eine Quantifizierung von Ausfuhrwerten nach Wirtschaftsbereichen.

41) Sie gehen zum Einen auf generelle Nachteile kleiner Unternehmen in Finanzierung, Managementkapazitét, Infor-
mationszugang und Organisationsstruktur zurick, die auf Auslandsmdarkten besonders zum Tragen kommen (Buckley,
1989; Smallbone et al., 2003). Zum Anderen haben die Eintrittskosten auf Auslandsmdarkten meist Fixkostencharakter
(Sterlaccini, 2001; Bagchi - Sen, 1999), die "Einheitskosten" einer Auslandsaktivitat liegen damit bei kleinen Firmen ver-
gleichsweise hoch (Mittelstaedt et al., 2003).

4) Viele Dienstleistungen sind aufgrund ihrer Intangibilitat nicht speicher- und damit transportierbar, sodass eine Leis-
tfungserbringung nur auf Basis eines (auch) rdumlichen Zusammentreffens von Anbieter und Nachfrager méglich ist.
Der direkte Export der Leistung scheidet in diesen Fdllen aus.
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(Knight, 1999). Die geringere Exportorientierung von Industrie- gegenUber Dienstleistungs-
unternehmen ist vor diesem Hintergrund auch auf internationaler Ebene vielfach belegt
(Hoekman, 2006; Westhead et al., 2001; Simoes - Crespo, 2002; Hollenstein, 2005).

Abbildung 3.27: Exportorientierung in den Wiener Wirtschaftssektoren

Exportanteil am Umsatz im letzten Geschdéftsiahr, Anteil der antwortenden Unternehmen in %

SachgUtererzeugung Bauwesen Marktdienstleistungen

75% und
mehr;
3,1%

75% und
mehr; 25,0%
25,0%

Q: WIFO, Fragebogen Wiener Unternehmen in schwierigen Zeiten (2009).

TatsGchlich zeigt auch eine Auswertung der rezenten Umsatzsteuerstatistik for 2007 eine im
Vergleich zur Sachgutererzeugung deutlich geringere Exportorientierung des Wiener Dienst-
leistungsbereichs. Gleichzeitig lasst sie aber auch erkennen, dass die Orientfierung dieses
Bereichs auf internationale Mdarkte in Wien auch im nationalen Vergleich eher schwach aus-
gepragt ist (Ubersicht 3.8)4).

Gemessen am Anteil des (auBenhandelsbedingt) steuerfreien Umsatzes am gesamten steu-
erbaren Umsatz ist der Vorsprung der Industrie in der AuBenhandelsintensitét danach mit (in
Wien) 32,1% gegenUber 8,0% in den Marktdiensten eklatant (oberes Panel). Innerhalb des
Dienstleistungsbereichs weist allein der Handel aufgrund der Drehscheibenfunktion Wiens im
intferregionalen wie internationalen Austausch (Frifz, 2005) eine relevante Exportintensitét
(14,5%) auf, in allen anderen Branchen — darunter auch die wissensintensiven Dienstleistungen
(2,5%, darunter F&E 3,5%) — bleibt der Anteil der Exportumsétze am gesamten (steuerbaren)
Umsatz dagegen bescheiden.

43) Die Umsatzsteuerstatistik wird nach dem Unternehmenskonzept (Zurechnung nach dem Sitz des meldenden Unter-
nehmens) erstellt und ist fUr regionale Vergleiche damit nur eingeschrankt aussagekréftig. Angesichts der Stellung
Wiens als Sitz von Unternehmenszentralen ist in einer Gegenuiberstellung der Exportorientierung von Wiener und
&sterreichischen Unternehmen eher von einer Uberschétzung der Position Wiens auszugehen.
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Ubersicht 3.8:  Exportaktivitéten in Wien nach Sektoren 2007

Exportintensit&t!)
Exportumsdétze in % steuerbarer Umsatz

In EU In Rest der Insgesamt
Welt
Anteile in %

Sachgutererzeugung 22,1 10,1 32,1
Bauwesen 0,5 0,6 1.1
Marktdienstleistungen 4,9 3.2 8,0
Handel 9.1 54 14,5
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 0,2 0,2 0,4
Verkehr und NachrichtenUbermittlung 0,4 0.8 1.2
RealitGtenwesen 0.8 1.0 1.7
Wissensintensive Dienstleistungen 1,1 1,4 2,5
Datenverarbeitung und -banken 1,5 2.0 3,5
Forschung und Entwicklung 54 1.1 6,5
Unternehmensbez. Dienstleistungen 1,0 1,2 2,2

Osterreich = 100

Sachgutererzeugung 61,5 65,1 62,6
Bauwesen 66,9 87.0 76,7
Marktdienstleistungen 64,3 99,0 74,5
Handel 82,9 130,5 96,0
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 164, 157.8 161,5
Verkehr und NachrichtenUbermittlung 42,3 53,9 49,3
RealitGtenwesen 20,3 43,5 28,8
Wissensintensive Dienstleistungen 19,7 45,0 28,7
Datenverarbeitung und -banken 60,6 78,8 70,0
Forschung und Entwicklung 99,3 61,3 90,0
Unternehmensbez. Dienstleistungen 15,8 38,6 23.7
Q: Stafistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Ausfuhrlieferungen und innergemeinschaftliche Lieferungen, ohne Lohn-

veredelung, sowie See-/Luftfahrt und grenziberschreitende Beférderung.

Damit liegt die AuBenhandelsintensitét des Wiener Dienstleistungsbereichs auch im nationa-
len Vergleich niedrig (unteres Panel), der Anteil der Exportumsdtze ist hier (wie auch im Bau-
wesen) um rund ein Viertel niedriger als im 6sterreichischen Durchschnitt. Regional Uber-
durchschnittliche Exportintensitéten zeigen sich in Wien allein im Tourismus (aufgrund des vor-
wiegend 'internationalen’ City-Tourismus). Im Handel (GroBhandelsfunktfion) und in der For-
schung und Entwicklung reicht Wien zumindest noch an die nationale AuBenhandelsorien-
tierung heran. Im Verkehrsbereich und in den wissensintensiven Dienstleistungen erfullt Wien
dagegen dallenfalls die Rolle eines Uberregionalen Dienstleistungszentrums, der Anteil der
Auslandsumsdatze liegt hier weit unter jenem im Ubrigen Osterreich.

Nun kann dies in Teilen mit der vergleichsweise groBen Entfernung Wiens zu den (deutlich
kaufkraftigeren) EU-Mdarkten erklart werden, die gerade im stark distanzabhdngigen Dienstleis-
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tungshandel die AuBenocrientierung beeintréchtigt44). Hauptgrund fUr die schwache Bearbei-
tung internationaler Markte durch Wiener Dienstleistungsanbieter durfte aber die etablierte
Stellung als nationales Dienstleistungszentrum und der aufnahmefdhige Heimmarkt der einzi-
gen Metropole Osterreichs sein. So zeigen Daten aus der multiregionalen Input-Output-
Tabelle von WIFO und Joanneum Research (Fritz, 2006; Mayerhofer et al., 2007), die derzeit
leider nur Informationen fur das Jahr 2000 bietet, neben vergleichsweise hohen regionalen
"Exportquoten” in andere Bundesldnder (als Ausdruck einer Rolle als nationales Dienstleis-
fungszentrum) auch eine besonders hohe Bedeutung intfra-regionaler Handelsbeziehungen
im Wiener Dienstleistungsbereich. Besonders wissensintensive (unternehmensnahe) Dienste
sind danach eng in ein verflochtenes, regionales Produkfionssystem eingebunden, in dessen
Rahmen ihre Leistungen primdr wieder als Input fOr andere Produktionen am Standort (und in
Osterreich) Verwendung finden4s).

Abbildung 3.28: Anteile am Exportvolumen im Marktbereich 2007
Wien Osterreich

Wissensintensive
Dienstleistungen
Realitatenwese 2,4%
2.8%
Verkehrund

RealitGtenwesen Wissensintensive
Dienstleistungen

3,3%

Verkehrund
Nachrichten

Handel
24,0%

Sachguter-
erzeugung,
51,5%

Sachguter-

Bauwesen
0.5%

Bauwesen
0,5%

Q: Stafistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Ausfuhrlieferungen und innergemeinschaftliche Lieferungen, ohne Lohn-
veredelung, sowie See-/Luftfahrt und grenziberschreitende Beférderung.

Vor diesem Hintergrund wird (auch) das Exportportfolio der Wiener Stadtwirtschaft trotz der
hier weit fortgeschrittenen Tertidrisierung (Abschnitt 3.6) noch von der SachgUtererzeugung

44) FUr diese Hypothese spricht der Umstand, dass die relative Exportintensitat aller Wiener Wirtschaftsbereiche (im
Vergleich zu Osterreich) bei EU-Exporten nahezu durchgéngig niedriger ist als im Gbrigen AuBenhandel (Ubersicht 3.8,
unteres Panel).

45) Dieses Primat des Heimmarktes hat wiederum mit der sperzifischen Nachfragesituation am Standort zu tun, die
nicht zulefzt durch die Stellung der Stadt als Sitz von Unternehmenszentralen und den Kernbereichen der Bundesver-
waltung gepragt ist. Der mittlerweile geringe Besatz an industriell-gewerblichen Aktivitdten am Standort steht der
Entwicklung einschlagiger Dienste dabei kaum im Wege: Nach neuerer Evidenz (Kratena, 2005) werden unterneh-
mensnahe Dienstleistungen mehrheitlich wieder in Dienstleistungsbereichen als Input eingesetzt.
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dominiert (Abbildung 3.28). Sie und der Handel erwirtschaften zuletzt rund 93% der in der
Umsatzsteuerstatistik erfassten Wiener Exportumsdtze, der Beifrag aller anderen Dienstleis-
tungsbereiche bleibt im direkten Export dagegen gering.

Erhebliches Ausfuhrpotential dUrfte dabei vor allem im Bereich wissensintensiver Dienstleistun-
gen zu heben sein. Sie erweisen sich in internationalen Studien durchgdngig als vergleichs-
weise export-affiner TertiGrbereich (etwa Bell et al., 2004; Miles, 2005; OECD, 2005), tragen in
Wien aber trofz hoher struktureller Bedeutung nur schwach zum Exportvolumen bei (Abbil-
dung 3.29).

Abbildung 3.29: Relativer Beitrag der Wiener Wirtschaftssektoren zum Exportvolumen
Balassa-Index fir Exporte in die Welt (O = 100); 2007
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erzeugung Nachrichten wesen Dienstleistungen

Q: Stafistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Ausfuhrlieferungen und innergemeinschaftliche Lieferungen, ohne Lohn-
veredelung, sowie See-/Luftfahrt und grenziberschreitende Beférderung.

Wdhrend die unterschiedenen Dienstleistungsbereiche im Exportportefeuille Wiens (struktur-
bedingt) fast durchgdngig eine gréBere Bedeutung haben als in Osterreich, ist dies fur die
wissensintensiven Dienstleistungen der Stadt nicht der Fall - im Gegenteill fragen diese Dienste
in Wien (relativ) kaum halb so viel zum Exportvolumen bei als in Osterreich insgesamt.

Damit scheint es geboten, gerade wissensintensiven Dienstleistungen in BemUhungen zur Star-
kung der Wiener Exportbasis besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Dafur sprechen nicht nur
ihre dynamische Entwicklung in der Stadtwirtschaft auf mittlere Frist (Mayerhofer, 2005;
Aschnitt 3.6.2), sondern auch die Tatsache, dass die geographische Lage Wiens hart an der
Grenze zu den neuen EU-Mitgliedsl@ndern diesen Diensten eine Bearbeitung dynamischer
Mérkte auf der Basis wenig komplexer Markteintrittsformen (etwa grenziberschreitender Leis-
tungserbringung) erlaubt. Gegenuber dhnlichen Unternehmen in Europa, die zur Bearbeitung
dieser Mdrkte (distanzbedingt) komplexe, ressourcenintensive Internationalisierungsformen —
vor allem eine Niederlassung im Zielland — bendtigen, haben gerade diese Dienste mit ihnrem
grundsatzlich beschrankten Markiradius damit in Wien einen erheblichen Wettbewerbsvorteil.
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Ihm sollte durch entsprechende UnterstUtzungsmaBnahmen zum Durchbruch verholfen wer-
den.

3.4.2 Direktinvestitionen

Wesentliche "Metropolfunktion" von groBen Stadten ist nicht zuletzt ihre Rolle als Kontroll- und
Entscheidungszentren im Raum (BBSR, 2010). Neben der Position im internationalen Handel ist
daher gerade fur die Wettbewerbsfahigkeit von Stddten auch ihre Stellung in den internatio-
nalen Kapitalverflechtungen von groBer Bedeutung. Informationen hierzu liegen aus zwei
regelmdaBigen Befragungen der OeNB vor, in denen einerseits rund 2.500 Unternehmen zum
Stand der ausléndischen Direktinvestitionen4) in Osterreich, andererseits 1.200 Unternehmen
zu Osterreichischen Niederlassungen im Ausland (bzw. zu mehr als 4.000 ausl&ndischen Unter-
nehmensbilanzen) befragt werden.

Die Ergebnisse dieser Erhebungen zeigen eine rasante Zunahme der internationalen Kapital-
verflechtungen am Standort, akfive wie passive Direktinvestitionen entwickeln sich danach in
Wien im Zeitablauf weitgehend exponentiell (Abbildung 3.30).

Abbildung 3.30: Wiener Unternehmen als Investoren und Investitionsziel

DI-BestGnde zu Jahresende; Eigenkapital (Marktwert) in Mio. EUR
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Q: OeNB; WIFO-Berechnungen.

46) Als Direktinvestition wird eine grenzUberschreitende Investition gewertet, die der Investor mit dem Ziel eingeht, Ein-
fluss auf die Unternehmensfihrung des Zielunternehmens auszuiben. Den Konventionen des IWF folgend wird dabei
angenommen, dass dies ab einer Beteiligung von 10% des stimmberechtigten Kapitals der Fall ist.
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So sind die Investitionsbesténde von Wiener Unternehmen im Ausland schon zwischen 1993
und 2000 um den Faktor 3,4 gestiegen#). In den folgenden acht Jahren haben sie sich sogar
mehr als vervierfacht (Faktor 4,3), sodass der Marktwert der eingegangenen Beteiligungen
zuletzt jenseits der 63,5 Mrd. € liegt - dem 14-fachen Wert des Jahres 1993.

Auf der Passivseite war die Dynamik &hnlich groB3. Hier hatten ausldndische Investoren im Jahr
2000 rund 2,6-mal so viel in Wien investiert wie noch in den frOhen 1990er Jahren. In den
Folgejahren entwickelten sich die auslandischen Kapitalbest&énde nur moderat, um allerdings
seit 2005 aufgrund gréBerer Akquisitionen nochmals dramatisch zuzunehmen. Insgesamt hal-
ten ausldndische Investoren damit zuletzt Beteiligungen im Markiwert von 70,1 Mrd. € an
Wiener Unternehmen, rund 9-mal so viel wie noch in den frGhen 1990er Jahren.

Tendenziell gewinnen damit aktive Direktinvestitionen (nicht zuletzt wegen des starken Enga-
gements heimischer Unternehmen in den zentral- und osteuropdischen Landern nach Ostoff-
nung und -erweiterung; Wolfmayr, 2010) gegenUber Kapitalbeteiligungen ausldndischer
Investoren in Wien an Bedeutung (Abbildung 3.31), ein Muster, das fUr hoch entwickelte
Volkswirtschaften durchaus typisch ist und auch fUr die anderen Bundeslénder gilt.

Abbildung 3.31: Direktinvestitionsbilanz in Wien und den &sterreichischen GroBregionen
Saldo aus aktiven und passiven Direktinvestitionen in % des Gesamtkapitals
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Q: OeNB; WIFO-Berechnungen.

47) Der zur Berechnung dieser Werte herangezogene Marktwert der Direktinvestition ist bei bdrsennotierten Unterneh-
men der kapitalisierte Wert der Aktien am Stichtag. Bei den Ubrigen Firmen (die in beiden Befragungen in der Mehr-
heit sind) wird der Buchwert als N&herungswert fir den (unbekannten) Marktwert angesetzt,
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War der Saldo aus aktiven und passiven Direktfinvestitionen in Wien in den frUhen 1990er Jah-
ren gemessen am Gesamtkapital mit —27,6 Prozentpunkien noch deutlich negativ, so verbes-
serte er sich in der folgenden Dekade rasant48). 2003 dominierten Wiener Direktfinvestitionen
im Ausland erstmals die Kapitalbilanz, ein Trend, der durch die groBen KapitalzuflUsse der
Jahre 2005-2007 (bzw. deren Héherbewertung im Zuge des Bérsenbooms) wohl nur tfemporér
unterbrochen werden.

Noch stérker zeigt sich die Entwicklung Wiens zum Konftroll- und Entscheidungszentrum fir
Unternehmen (auch) im Ausland allerdings auf der Beschdaffigungsseite (Abbildung 3.32).

Hier beschaftigen Wiener Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung zuletzt (beteiligungs-
gewichtet) 105.100 Arbeithehmer/innen, eine dhnliche Zahl wie in den frGhen 1990er Jahren.
Uber die Zeit blieb die Zahl auslandsdominierter Arbeitsplatze in Wien damit abgesehen von
den Ublichen konjunkturellen Schwankungen weitgehend stabil, wobei dies allerdings — bei
deutlich rUcklaufiger Tendenz vor allem in der SachguUtererzeugung — nicht zuletzt auf einige
groBe Ubernahmen heimischer Unternehmen im Beobachtungszeitraum zurickzufihren war.

Abbildung 3.32: Beschdftigte in Wiener Unternehmen mit Direktinvestitionen

Beschdftigte im Jahresdurchschnitt, beteiligungsgewichtet
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Q: OeNB; WIFO-Berechnungen.

48) Gemessen am Eigenkapital (Buchwert) wird dieser Trend noch stdrker sichtbar. Der Turn-around zur Dominanz akti-
ver Direktinvestitionen liegt hier im Jahr 2002, zuletzt Ubersteigen Beteiligungen von Wiener Unternehmen im Ausland
jene von Ausldndern in Wien um rund ein Finftel.
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Ganz anders die Entwicklung auf der Aktivseite, wo die Zahl der Beschdaftigten in Wiener
Unternehmen im Ausland Uber die Beobachtungsperiode exponentiell zugenommen hat.
Weltweit arbeiteten 2008 rund 322.700 Arbeitnehmer/innen in Unternehmen mit erheblicher
Wiener Kapitalbeteiligung, das ist fast die Halfte aller von &sterreichischen Unternehmen im
Ausland beschdaftigten Mitarbeiter/innen. Seit 1993 hat sich dieser Beschaftigtenstand fast ver-
achtfacht, wobei dies auf die steigende Zahl der Auslandsbeteiligungen, aber auch auf die
zunehmende GréBe der kontrollierten Auslandstdchter zurickzufUhren ist (Ubersicht 3.9).

So nahm die durchschnittliche GréBe ausl@ndischer Niederlassungen von Wiener Unterneh-
men Uber die Beobachtungsperiode kontinuierlich von 62 auf 182 Beschdaftigte je Unterneh-
men zu, Wiens Niederlassungen im Ausland sind damit zuletzt gréBer als die durchschnittliche
Osterreichische Auslandsbeteiligung (165), aber auch gréBer als ausldndische Konzernbe-
tfriebe in Wien (90 Beschdftigte). Generell sprechen die betrieblichen KenngréBen fir einen
erheblichen Erfolg des Auslandsengagements von Wiener Unternehmen: Seit 1993 hat sich
der Marktwert der durchschnittlichen Wiener Auslandsbeteiligung (wie jene der Unternehmen
im Ubrigen Osterreich) mehr als versechsfacht, und auch die durchschnittliche Rendite der
Kapitalbeteiligungen hat sich erhdht: Mussten Wiener Unternehmen in den frGhen 1990er
Jahren vor allem in den Neuen Mitgliedstaaten nicht unerhebliche (Anfangs-)Verluste hin-
nehmen, so hat sich der Gewinn ihrer Beteiligungen im Zeitverlauf deutlich erhéht — im Schnitt
der letzten Jahre liegt er fUr die durchschnittliche Beteiligung bei immerhin rund 8% des einge-
setzten Kapitals.

Ubersicht 3.9:  KenngréBen zu den Wiener Auslandsbeteiligungen

Beschdftigte je Beteiligung Marktwert Eigenkapital/ Gewinn/Verlust in %
je Beteiligung in Mio. € Eigenkapital (Marktwert)
Jahr Wien Osterreich Wien Osterreich Wien Osterreich

1993 62 61 5.4 37 -03 -2,
1995 75 73 5.9 4,1 2,8 1.4
1997 89 83 7.9 5.8 6.7 57
1999 93 95 10,9 8.3 6.8 6.5
2001 135 16 17.7 12,6 4,0 4,6
2003 136 127 239 16,1 8.2 7.9
2005 165 143 28,9 19.4 9.1 8.8
2007 180 160 383 26,5 1.5 10,2
2008 182 165 34,1 23,9 7.0 6.2

Q: OeNB; WIFO-Berechnungen.

Insgesamt hat sich die Position Wiens als Uberregionales Kontroll- und Entscheidungszentrum
damit in den letzten 15 Jahren gefestigt, wie Uberhaupt die nationale FUhrungsrolle Wiens als
dominanter Knoten in den internationalen Kapitalstromen génzlich ungeféhrdet ist (Uber-
sicht 3.10).

Wahrend der Anteil Wiens an den ausldndischen Kapitalbeteiligungen in Osterreich in den
1990er Jahren spurbar abgenommen hat, ist er in den 2000er Jahren zumindest konstant
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geblieben. Zuletzt sind immerhin 61,3% des ausléndischen Beteiligungskapitals in Osterreich in
Wiener Unternehmen investiert, mehr als in allen anderen Bundesldndern zusammen und
mehr auch als am Beginn der Beobachtungsperiode. Auch auf der Aktivseite nimmt Wien als
Auslandsinvestor weitgehend stabil eine beherrschende Stellung ein. Zwar hat der Anteil
Wiener Unternehmen an den Direkfinvestitionen im Ausland in den 1990er Jahren vor dem
Hintergrund einer in dieser Phase generellen Tendenz zur Dezentralisierung der Entscheidungs-
strukturen in Osterreich (Tédtling, 1986; Mayerhofer - Palme, 1996) leicht abgenommen. Auch
hier nahm der Marktanteil Wiens in der Folge aber wieder zu: Zuletzt halten Wiener Unterneh-
men rund 62% des gesamten im Ausland investierten &sterreichischen Nominalkapitals, fast
6-mal so viel wie das ndchstfolgende Bundesland (Oberésterreich).

Ubersicht 3.10: Regionale Verteilung aktiver und passiver Direktinvestitionen in Osterreich
Anteile am Marktwert der Beteiligung in %

Wien Nieder-  Burgen- Steier- Karnten Ober-  Salzburg Tirol Vorarl- Markt-
Oster- land mark Oster- berg wert
reich reich Mio. €
Akfive Direktinvestitionen
1993 66,8 6,1 0.5 3,5 2.4 11,5 3,6 3.5 2,0 5.538
1995 66,7 6,9 0,6 5.1 2.3 10,7 3.4 3.1 1,2 7.021
1997 57,3 7.2 0.5 4,6 3.2 17,7 6,1 2.1 1,2 11.237
1999 56,2 6,0 0,5 5.1 3.4 19,6 4,4 2,4 2,4 17.337
2001 58,0 6,5 0.4 8.1 3.0 15,4 4,6 2,0 2,0 29.192
2003 62,2 8.5 0.2 57 3.2 11,2 4,8 2,3 1.9 41.634
2005 62,2 6,8 0.3 6,2 3.7 13.2 4,2 1.9 1.6 58.375
2007 63,2 6,5 0.2 5.4 4,6 2.8 7.1 1.9 1.3 95.254
2008 61,9 6,6 0.2 4,9 50 10.8 6,9 1.8 1.8 97.701

Passive Direktinvestitionen

1993 60,1 7.5 1.0 4,5 2.3 13.0 7,1 2.1 2,5 10.855
1995 56,0 7.6 0.8 6.2 2.2 16,0 7,4 1.9 1.8 14.316
1997 54,5 8.2 1,0 53 1.8 18,0 7.2 2,6 1.4 18.769
1999 54,9 8.3 1.1 5.4 2,0 16,9 7.2 2.8 1.4 23.378
2001 57.6 6,2 1.0 6,7 4,6 14,0 6,1 2,1 1.8 35.749
2003 59.4 8.5 0.5 57 4,3 12,7 54 1.9 1.7 40.359
2005 66,2 7.2 0.4 54 2,6 11.8 3,6 1.5 1.2 65.697
2007 62,9 8.8 0.3 4,4 4,4 12,8 4,1 1.0 1.3 85.041
2008 61,3 8.4 0.4 4,7 4,7 13.5 4,5 1.1 1.4 80.814

Q: OeNB; WIFO-Berechnungen.

Insgesamt kann damit in Hinblick auf die Einbindung Wiens in die infernationalen Kapital-
strome auf Aktiv- wie Passivseite ein positives Resumee gezogen werden, und auch die wei-
tere Perspektive scheint durchaus intakt. So sollten die empirisch auch auf internationaler
Ebene gesicherten Agglomerationseffekte bei Direkfinvestitionen (etwa Braunerhjelm -
Svensson, 1998; Blonigen et al., 2004, Pelegrin - Balance, 2008) Wien auch in Zukunft einen
hohen Anteil an den Kapitalzustrémen aus dem Ausland sichern. Auf der Aktivseite durften im
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Zuge weiterer EU-Erweiterungen (vor allem um die L&nder SUdosteuropas) neue Investitions-
maoglichkeiten entstehen, auch sie sollten Wiener Unternehmen aufgrund der mit diesen Lan-
dern bereits intensiven Austauschbeziehungen verstérkt nutzen kbnnen.

3.5 Demographische Effekte im Erwerbspotential

Die Entwicklung der regionalen Bevolkerung spielt als (Erfolgs-)Indikator fUr die Wettbewerbs-
fahigkeit insofern eine zunehmende Rolle, als sich die Herausforderungen aus dem demogra-
phischen Wandel in Europa wie in allen entwickelten Industriestaaten schon auf Sicht deutlich
verschdrfen werden. Nach Schétzungen der EU (Eurostat, 2010) wird sich die Bevdlkerungsdy-
namik in den EU 27 bis 2030 halbieren, in mehreren Ladndern (darunter Deutschland) und in
einem Dirittel der (268) EU-Regionen wird die Einwohnerzahl auch absolut sinken. Dabei wird
der RUckgang punktuell durchaus empfindlich ausfallen#?). Gleichzeitig altert die Bevdlkerung
rasch: Das Medianalter wird 2030 in den EU-Regionen zwischen 34,2 und 57 Jahren liegen
(2008: 32,9 bzw. 47,8), und der Anteil der Alteren (65+) wird von derzeit rund 17% auf hahezu
ein Viertel steigen. Damit wird die erwerbsfdhige Bevdlkerung in der Mehrheit der Regionen
zurUckgehen, 100 Europdern/innen im Erwerbspotential werden 2030 nicht mehr (wie derzeit)
26, sondern 38 dltere UnionsbUrger gegentberstehen).

In unserem Kontext ist diese Entwicklung insofern von Relevanz, als demographische Einflisse
in vielf@ltiger Weise auf das BIP/Kopf und damit den Lebensstandard der Bevdlkerung einwir-
kenS'). So beeinflussen auf der Nachfrageseite die Bevdlkerungsentwicklung direkt und die
Alterung (Uber kohortensperzifische Sparquoten) indirekt die Nachfrage nach GuUtern und
Dienstleistungen und bestimmen damit den realisierbaren Wachstumspfad. Andern sich die
Praferenzen im Lebenszyklus, fuhrt die demographische Alterung zudem zu Ver&nderungen in
der Konsumstruktur, was die sektorale Ausprigung dieses Wachstumspfads beeinflusst. Auf
der Angeboftsseite wird die Verfugbarkeit des im Produktionsprozess notwendigen Humankao-
pitals unmitteloar durch die Entwicklung der erwerbsfdhigen Bevdlkerung determiniert, die
wiederum durch Bevdlkerungsdynamik und Alterungsprozess getrieben wird. Zudem wirkt die
demographische Alterung Uber Kohortenunterschiede in Qualifikation und Produktivitdt auch
auf die gesamtwirtschaftliche Effizienz ein und bestimmt damit das Wachstumspotential bei
gegebenem Arbeitskraftfeangebot.

49) So werden etwa die (ost-)deutschen Regionen Chemnitz, Sachsen-Anhalt, Dresden und Thiringen schon bis 2030
mehr als ein FUnftel ihrer Bevdlkerung verlieren.

50) Auch fur Osterreich I&sst eine Kombination aus weiter steigender Lebenserwartung und Fertilitétsraten weit unter
dem Reproduktionsniveau eine dhnliche Entwicklung erwarten. Nach der rezenten Bevolkerungsprognose von Statis-
tik Austria (Hanika et al, 2009) wird die &sterreichische Bevélkerung bis 2030 um 8,5%, jene der Alteren (65+) aber um
50% zunehmen. Dagegen wird die Zahl der Personen im erwerbsfé&higen Alter nur noch 5 Jahre expandieren und
dann deutlich unter den aktuellen Wert fallen (2030 —4,5%).

51) FUr eine detdillierte Diskussion der 6konomischen Effekte des demographischen Wandels vgl. etwa Carone et al.
(2005), Lindh et al. (2010), Lindh — Malmberg (2010) oder Mayerhofer et al. (2010). FUr eine Quantifizierung dieser
Effekte fUr die Osterreichischen Regionen vgl. Huber (2010) bzw. Kunnert et al. (2010).
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Ubersicht 3.11:

1980-2009
1980/1991 1991/2000 2000/2009
Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %

Madrid +0,5 +0,5 +2,2
Oslo +0,7 +1,1 +1,3
Helsinki +1,0 +1,2 +0.,9
Dublin +0,4 +0,9 +1,3
Stockholm +0,7 +1,1 +0,9
Barcelona +0,0 +0,2 +1,6
Lyon +0,5 +0,5 +1.1
Zurich and Winterthur +0,3 +0,5 +1,0
Aix-Marseille +0,4 +0,5 +1,0
Lisbon +0,3 +0,7 +0,8
Athens +0,8 +0,8 +0,6
Paris +0,6 +0,3 +1,0
London -0,0 +0,6 +0,7
Vienna -0,1 +0,3 +1,0
Amsterdam +0,4 +0,7 +0,6
Brussels -0,1 +0,1 +0,9
Hamburg +0,1 +0,3 +0,6
Munich -0,2 +0,1 +0,9
Rome +0,2 -0,1 +1.1
Stuttgart +0,5 +0,5 +0,3
Warsaw +0,3 +0,5
Copenhagen -0.3 +0,5 +0,3
Ljubljana +0,1 +0.6
Rofterdam +0,5 +0,5 +0,2
Milan -0,2 -0,1 +0,7
Frankfurt +0,4 +0,3 +0,2
Krakow +0,3 +0,2
Sofia +0,1 +0,2
Turin -0,5 -0,3 +0,5
Manchester -0.3 -0.2 +0,3
Bratislava +0,1 -0,1
Prague -0,3 +0,3
Berlin -0,2 +0,2
Brno +0,0 -0,0
Dusseldorf and Essen -0,0 +0,0 -0,1
Budapest -0,5 +0,3
Bucharest -0,9 +0,0
gstadte (48) +0,3 +0,4 +0,9
@stadte (65) +0,3 +0,8
GroBe Stadte +0,3 +0,3 +1,0
Mittlere Stadte +0,2 +0,3 +0.6
Kleine Stadte +0,3 +0,2 +0,7
Hohes Entwicklungsniveau +0,3 +0,5 +0,8
Mittleres Entwicklungsniveau +0,1 +0,1 +0,6
Niedriges Entwicklungsniveau +0,4 +0,2 +0.8
Dienstleistungszentren +0,2 +0,3 +0,8
Industriesté&dte +0,1 +0,0 +0,6
Mischstruktur +0,4 +0,4 +0.8
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Q: ERECO,WIFO-Berechnungen.
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Jahr 2009
1980=100
135.3
133.7
136,3
126,2
128,7
117.3
1219
1183
119.0
117.3
124,6
121,0
112,6
11,1
117.2
108.,6
110,0
107.0
11,1
1139

103.4

111.8
103,2
109.2

96,2
98,3

98,7

115,2

116,9
112,5
118,0

1159
1091
122,9

1141
112,3
116,9

1991=100

127.5
123,8
121,6
121.4
118,9
116,8
115,0
114,4
114,2
114,1
1137
113.0
113.0
112,6
112,5
1102
108,9
108,8
108,7
107.4
107.2
106,9
106,8
106,1
104,9
104,7
104,6
102,6
101,8
101,1
100,2
100,1
100,1

99.8

99.0

98,1

92,7

12,1
109.8

111.8
107.8
108,5

1122
106,6
109.5

1104
106,0
111,6
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Vor diesem Hintergrund wird die Sicherung einer "ausgewogenen" Humankapitalbasis (Lutz,
2008), also eines Arbeitskraftepotentials, das in quantitativer, aber auch in qualitativer Hinsicht
(also bezogen auf Skills, Teilhabe etc.) fUr eine die Wohlfahrt und Lebensqualitét der Bevdl-
kerung sichernde Produktion ausreicht, auch auf der Ebene der europdischen GroBsté&dte zu
einem wesentlichen Faktor der Wettbewerbsféhigkeit.

Eine vergleichende Sichtung der Bevdlkerungsentwicklung im Stéadtesystem zeigt hier schon
for die jongere Vergangenheit erhebliche Unterschiede (Ubersicht 3.11). Seit Anfang der
1990er Jahre ist die Bevolkerung in den europdischen GroBstddten mit kumuliert +9,8% deut-
lich rascher gewachsen als in der gesamten Europdischen Union, wobei groBe, hoch entwi-
ckelte und tertidrisierte Stadfregionen einen leichten Wachstumsvorsprung erzielten. Inner-
halb dieses Grundmusters war die demographische Entwicklung aber stark unterschiedlich,
Zentren mit einer Zunahme der Bevdlkerung von mehr als einem Finftel (Stédte in Skandina-
vien, Spanien und Irland) finden sich ebenso wie solche mit stagnierender oder rucklaufiger
Einwohnerzahl (einige Stadte in den Neuen Mitgliedstaaten und in Deutschland).

Wien reiht sich in dieses Umfeld mit einer zunehmend gUnstigeren Entwicklung im vorderen
Mittelfeld ein. War die Bevodlkerungsentwicklung hier vor allem in den 1970er und (abge-
schwécht) den 1980er Jahren noch ricklaufig, so konnte Wien in den 1990er Jahren (zuwan-
derungsbedingt) an die Dynamik im St&dtesystem anschlieBen. In der letzten Dekade lag das
Bevolkerungswachstum schlieBlich mit +1,0% p.a. merklich Uber jenem im Stadtesystem (+0,8%
p.a.), auch gegenuber dhnlich groBen (+0,6% p.a.), entwickelten (+0,8% p.a.) und strukturier-
ten (+0,8% p.a.) Stddten konnte ein nicht unerheblicher Wachstumsvorsprung erzielt wer-
den%?). Insgesamt hat die Zahl der Wiener Einwohner/innen damit auf mittlere Frist (1991-2009)
um kumuliert 12,6% zugenommen, stérker als im Durchschnitt der Stadte bzw. der vergleich-
baren Stadtetypen.

Zieht man die Ergebnisse der rezenten Bevolkerungsprognosen von Eurostat im Rahmen des
EUROPOP2008 Projektes heransd), so wird sich an dieser vergleichsweise gunstigen Entwick-
lung Wiens auch unter den europaweit ungunstigeren demographischen Rahmenbedingun-
gen bis 2030 nichts dndern (Abbildung 3.33).

Danach wird die Bevolkerungsdynamik in Wien in den ndchsten 20 Jahren — anders als im
Gros der europdischen Stadte — noch Uber jene der Periode 1991-2008 (nicht aber jener der
letzten Dekade) hinausgehen. Mit +0,8% p.a. wird sie doppelt so hoch sein wie im Durch-
schnitt der GroBstadte (+0,4% p.a.), die ihrerseits einen deutlichen Wachstumsvorsprung
gegenUber allen EU-Regionen (+0,2% p.qa.) erzielen werden. Damit wird Wien in den ndchsten
beiden Dekaden gemessen an der Bevolkerungsentwicklung im vorderen FUnftel der Stédte-
hierarchie zu finden sein, relevant hédhere demographische Zuwdchse sind nur fir 5 europdi-

52) FUr eine detailierte Analyse der Ursachen der Wiener Bevdlkerungsentwicklung bzw. ihrer Unterschiede zur
Entwicklung in Osterreich vgl. Mayerhofer et al. (2010).

53) Mit der rezenten nationalen Prognose fur Osterreich und die Bundeslénder (Hanika et al., 2009) ist diese Voraus-
schau nicht vollstdndig konsistent, in ihren grundlegenden Ergebnissen zu Bevdlkerungsentwicklung und -struktur aber
recht &hnlich.
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sche GroBstadte (neben den in Abbildung 3.33 sichtbaren Stddten noch Cork und Valencia)
abzusehen.

Abbildung 3.33: ZukdUnftige Bevdlkerungsentwicklung in europdischen GroBstadten

Durchschnittliche j&hrliche Verdnderung in %
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Q: Eurostat - EUROPOP, WIFO-Berechnungen. — Abgrenzung auf Nuts 2-Ebene.

Werden Schrumpfungstendenzen in der Bevolkerung damit auch auf Sicht keinen negativen
Einfluss auf die 6konomischen Rahmenbedingungen in Wien ausUben, so lassen die vorlie-
genden Prognosen auch in Hinblick auf die demographische Alterung eine (sehr) gunstige
Perspektive erkennen (Abbildung 3.34).

Zwar kommt auch in Wien eine lange Phase der "VerjUngung" der Einwohnerschaft zu ihrem
Ende, in den nachsten 20 Jahren wird das Durchschnittsalter der Bevolkerung um 1,6 Jahre
ansteigen und 2030 wieder das Niveau der frUhen 1960er Jahre erreichens4). Allerdings wird
dieser Alterungsprozess im nationalen wie internationalen Vergleich sehr moderat ausfallen:

s54) Innerhalb Osterreichs war noch in den frihen 1960er Jahren ein markantes Ost-(SUd-)West-Gefélle im Durch-
schnittsalter sichtbar, der/die durchschnittliche Wiener/in war 1961 mit 42,6 Jahren rund 10 Jahre d&lter als die durch-
schnittliche Person im "jUngsten" Bundesland (Vorarlberg). In der Folge gewann der Alterungsprozess zun&chst im
Suden (v.a. Kérnten) und spdter auch im Westen an Fahrt, wéhrend das Durchschnittsalter in Wien (zundchst sogar
deutlich) zurGckging. Bis zum aktuellen Rand ist die Wiener Bevdlkerung damit um 1,6 Jahre "jUnger' geworden und
liegt damit derzeit am &sterreichischen Durchschnittsalter (41 Jahre). 2030 wird sie mit 42,6 Jahren die mit Abstand
"iingste" Bevdlkerung Osterreichs sein (Durchschnitt 44,8 Jahre, Maximum Kérnten 47,1 Jahre).
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Nach der rezenten EU-Prognose wird der Anteil der Bevdlkerung Uber 65 Jahre an der
erwerbsfahigen Bevolkerung in Wien bis 2030 nur um 4,9 Prozentpunkte zunehmen, ungleich
schwdécher als im Durchschnitt der europdischen Stadtess) (+12 PP) und der EU-Regionen
insgesamt (+12,6 PP). Damit wird die demographische (Alters-)Belastungsquote am Ende des
Prognosezeitraums in einem dann deutlich stérker ausdifferenzierten urbanen Umfeldss) mit
28.7% (alle Stadte 36,0%) vergleichsweise niedrig liegen. Nur fUr 9 (2008: 38) Stadte unseres
Samples ist mittelfristig ein ginstigeres Verhaltnis von Alteren zu Erwerbsfdhigen abzusehen.

Abbildung 3.34: Altersabhdngigkeitsquote in europdischen GroBstddten
Anteil der Bevélkerung Uber 65 Jahre an der erwerbsfdhigen Bevélkerung in %
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Q: Eurostat - EUROPOP, WIFO-Berechnungen. — Abgrenzung auf Nuts 2-Ebene.

Damit sind in Wien — anders als in der gesamten EU und auch in vielen &sterreichischen
(Klein-)Regionens’) — auch kaum angebotsseitige Wachstumsbarrieren aus einer ungunstigen
Entwicklung des Erwerbspotentials abzusehen (Abbildung 3.35).

55) Ein noch geringerer Alterungsprozess wird in den n&chsten 20 Jahren nur in Hamburg, London, Leeds und Birming-
ham zu registrieren sein.

5¢) Von derzeit 19,8 Prozentpunkten wird sich die Spannweite der demographischen Belastungsquoten im Stadtesys-
tem innerhalb der ndchsten 2 Jahrzehnte auf (2030) 45,8 Prozentpunkte mehr als verdoppeln, 2030 wird diese Quote
in Dresden (65,9%) mehr als dreimal so hoch sein wie in London (20,1%),

57) So wird die Zahl der erwerbsfdhigen Bevélkerung in der dstlichen Obersteiermark 2030 um etwa ein Drittel unter
dem Wert zur Mitte der 1990er Jahre liegen, in der westlichen Obersteiermark und Unterkdrnten werden mehr als ein

WIFO



- 90 -

Abbildung 3.35:  ZukiUnftige Entwicklung der erwerbsfahigen Bevdlkerung in europdischen
GroBstadten

Bevdlkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren; durchschnittliche jGhrliche Verdnderung 2008/2030 in %
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Q: Eurostat - EUROPOP, WIFO-Berechnungen. — Abgrenzung auf Nuts 2-Ebene.

Zwar wird das Wachstum der erwerbsféhigen Bevdlkerung (auch) in Wien nicht mehr die
Dynamik der lefzten beiden Jahrzehnte erreichen. Wahrend das Erwerbspotential in der EU bis
2030 aber um -0,2 % pro Jahr schrumpfen wird und auch fUr das gesamte Stadtesystem kein
Zuwachs mehr abzusehen ist, dUrfte die Zahl der Erwerbsfdhigen in Wien auch weiterhin mit
+0,6% p.a. steigen. In nur 7 der 65 befrachteten Stddte ist das demographisch bedingte
Wachstumspotential auf Sicht gunstiger.

Insgesamt hat Wien damit auch im Vergleich der europdischen GroBst&dte nur in stark abge-
schwdchter Form mit Problemen aus dem demographischen Wandel zu k&mpfen. Dies kann
zusammenfassend anhand eines Indikators gezeigt werden, den das Rostocker Zentrum zur
Erforschung des Demographischen Wandels als "Regional Demographic Change (RDC)

Viertel, in Oberkdrnten, dem Lungau, dem Waldviertel und Osttirol immerhin noch ein FUnftel des urspringlichen
Erwerbspotentials fehlen. Ein nennenswerter Humankapitalaufbau ist nur noch fir Wien und sein Umland abzusehen
(Hanika, 2010; Mayerhofer et al., 2010).
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Index" (Tivig et al., 2008) entwickelt hat und der auch in rezenten Arbeiten der EU-Kommission

(2008) Anwendung gefunden hatss),

Ubersicht 3.12:  Index zur Betroffenheit durch den demographischen Wandel

Standardisierte (Teil-)Indizes 1961-2008 und 2008-2030

Alters- Bevolke- Insgesamt Alters-
struktur rungs- struktur
dynamik
Index 1991/2008

Oslo 0,09 0,09 0,09 Hamburg 0,07
Brussels 0,00 0,38 0.19 Vienna 0,30
Stockholm 0.24 0.17 0,20 London 0,21
Vienna 0,13 0,33 0,23 Brussels 0,29
Copenhagen 0,22 0,45 0,33 Budapest 0,16
Amsterdam 0,32 0,37 0,35 Manchester 0,28
Rotterdam 0,29 0.44 0,37 Turin 0,12
Hamburg 0.31 0.43 0,37 Munich 0,42
Barcelona 0,59 0.15 0.37 Milan 0,32
Aix-Marseille 0,50 0,27 0,38 Dusseldorf and Essen 0,13
Zurich and Winterthur 0,50 0,28 0,39 Sofia 0,16
Madrid 0.75 0,04 0,39 Rome 0.32
Paris 0.44 0,38 0.41 Prague 0,31
Manchester 0,22 0,60 0,41 Zurich and Winterthur 0,53
Helsinki 0,51 0,32 0.41 Berlin 0,32
Lyon 0,58 0,29 0,43 Barcelona 0,56
Munich 0,62 0,29 0,45 Stockholm 0,58
Budapest 0,25 0,67 0,46 Aix-Marseille 0,49
Frankfurt 0,55 0,44 0,50 Oslo 0,75
Warsaw 0,48 0,52 0,50 Paris 0,54
Athens 0,73 0,29 0,51 Frankfurt 0,36
Krakow 0,57 0,48 0,52 Lisbon 0,50
Stuttgart 0,68 0,39 0,53 Lyon 0,61
Berlin 0,49 0,62 0,55 Bucharest 0,35
Bucharest 0,37 0,74 0,56 Stuttgart 0,34
Sofia 0,40 0.71 0,56 Copenhagen 0,56
Milan 0,75 0,39 0,57 Madrid 0,70
Turin 0,59 0,55 0,57 Ljubljana 0,54
Dusseldorf and Essen 0,54 0,61 0.58 Dublin 0,97
Rome 0.75 0,40 0,58 Warsaw 0,56
Ljubljana 0,79 0,51 0,65 Brno 0,53
Bratislava . . . Helsinki 0,75
Brno . . . Krakow 0,64
Dublin . . . Rofterdam 0,70
Lisbon . . . Amsterdam 0,82
London . . . Braftislava 0,81
Prague . . . Athens 0,88
@ Stadte (51) 0,62 0,40 0,51 @ Stadte (65) 0,47

Q: Eurostat - EUROPOP, WIFO-Berechnungen.

Bevolke-
rungs-
dynamik
Index 2008/2030
0,14
0,28
0,38
0,34
0,47
0,40
0,57
0.28
0,43
0,63
0,62
0,49
0,51
0,29
0,51
0,28
0,26
0,36
0,13
0,38
0,59
0,46
0,35
0,66
0,68
0,48
0,35
0,53
0,12
0,54
0,62
0,44
0,57
0,52
0,47
0,54
0,52
0,43

8) FUr eine Anwendung auf die dsterreichischen NUTS 2- und NUTS 3-Regionen vgl. Mayerhofer et al. (2010).
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Insgesamt

0,11
0,29
0,29
0,31
0,31
0,34
0,35
0,35
0,37
0,38
0,39
0,40
0.41
0,41
0,41
0,42
0,42
0,42
0,44
0,46
0,48
0,48
0,48
0,50
0,51
0,52
0,52
0,54
0,54
0,55
0,58
0,60
0,60
0,61
0,65
0,68
0,70
0,45
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Unter der Annahme, dass die Betroffenheit vom demographischen Wandel mit den beiden
Dimensionen "Alterung" und (demographische) "Schrumpfung" hinreichend abgebildet wer-
den kann, wird dazu ein zweidimensionaler Index konstruiert, in den die Ver&nderung des
Bevélkerungsanteils Alterer (65+) als Indikator fir "Alterung", sowie die negative Veré&nderung
der regionalen Bevélkerungszahl als Indikator fUr "Schrumpfung" mit gleicher Gewichtung ein-
gehen®?). Dabei werden diese KenngroBen in reskalierter (normalisierter) Formso) verwendet,
um konsistente Vergleiche Uber die Zeit und zwischen den Komponenten zu ermoglichen.
Ubersicht 3.12 stellt die Ergebnisse dieser Berechnungen fir die europdischen GroBstédte
sowie die Perioden 1991-2008 und 2008-2030 dar.

Danach konzentrierte sich die Betroffenheit vom demographischen Wandel im Zeitraum
1991-2008 vor allem auf einige italienische bzw. deutsche Stédte und (soweit fUr diesen Zeit-
raum beobachtbaré!) auf Zentren der Neuen Mitgliedstaaten. Dabei gingen die Probleme in
Letzteren sowie in den deutschen Stddten eher von einer unzureichenden Bevdlkerungsent-
wicklung aus, wdhrend die italienischen Zentren (angesichts hier schon langfristig besonders
niedriger FertilitGtsraten) vor allem mit einer raschen Alterung zu kdmpfen hatten. Wien
konnte im Stadtevergleich schon in dieser Phase eher Vorteile aus der demographischen
Entwicklung ziehen. Rein rechnerisch war die Betroffenheit vom demographischen Wandel
hier kaum halb so hoch wie in allen (beobachtbaren) Stadten, weil die Bevolkerungsdynamik
Uberdurchschnittlich war und sich die Altersstruktur der Bevolkerung (relativ) deutlich verbes-
serte.

In den ndchsten 20 Jahren wird sich dieser komparative Vorteil Wiens nach den derzeit vor-
liegenden Prognosen noch verstérken. Zusammen mit Hamburg und einigen englischen Stad-
ten wird Wien bis 2030 unter den 5 europdischen GroBstédten mit der (relativ) gUnstigsten
demographischen Entwicklung sein, weil die Alterung vergleichsweise langsam verlaufen und
die Bevolkerungszahl weiter deutlich zulegen wird. Ungleich gréBer wird die demographische
Herausforderung in einigen Zentren der Neuen Mitgliedstaaten (etwa auch Bratislava) sein,
wo die Geburtenraten in der frUhen Phase der Transformation massiv eingebrochen sind, und
internationale Zuwanderung zumindest bisher marginal geblieben ist. Dazu kommen jetzt
auch skandinavische und holldndische Stddte, wo in den ndchsten Jahren besonders stark
besetzte Alterskohorten aus dem Erwerbsleben ausscheiden werden.

%) Formal wird der Index in der Form RDC}: = %EAL'T + %ES% gebildet, wobei i die Stadtregion, T den betrachteten Zeit-

raum und A reskalierte durchschnittliche jahrliche Verdnderungsraten bezeichnen. Die Werte des Indikators liegen
zwischen 0 bis 1, wobei 0 die im Vergleich niedrigste, 1 die hdéchste Betroffenheit vom demographischen Wandel
indizieren. Werte nahe 1 (0) bedingen damit gleichzeitig extrem hohe (niedrige) Werte fir Alterung und Schrump-
fung.

60) Dazu werden die durchschnittlichen jéhrlichen Wachstumsraten fUr beide KenngréBen unter Verwendung des
jeweils héchsten und niedrigsten Wertes reskaliert, sodass alle Werte innerhalb des Intervalls [0,1] zu liegen kommen
(einfache Maximin-Prozedur; vgl. etwa Nardo et al., 2005).

¢1) Daten Uber die Altersstruktur der regionalen Bevélkerung liegen fUr die Vergangenheit nicht fUr alle Stéddte in ver-
gleichbarer Form vor. Der Stadtedurchschnitt bezieht sich damit hier auf ein beobachtbares Sample von 51 europdi-
schen Stadten.
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Abbildung 3.36: Demographischer Wandel: Relative Position Wiens im St&dtesystem

Unterschied zum Stddteschnitt in Prozentpunkten

1991/2008; 51 Stddte

2008/2030; 65 Stadte
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Q: Eurostat - EUROPOP, WIFO-Berechnungen. — Abgrenzung auf Nuts 2-Ebene.
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Insgesamt zeigt sich, dass die Betroffenheit von "Alterung” und "Schrumpfung" in vielen Stad-
fen nicht gleichgerichtet ist, sodass sowohl fUr die jUngere Vergangenheit als auch auf Sicht
unterschiedliche Muster im demographischen Wandel erkennbar sind. Dies wird noch ver-
starkt in Abbildung 3.36 deutlich, in der die Position der einzelnen Sté&dte im Vergleich zum
Stadteschnitt fUr beide "Problemdimensionen” und Zeitperioden in Matrixform abgebildet
isté2). Dabei représentieren die durch Abszisse (‘relafive Alterung”’) und Ordinate (‘relative
Bevolkerungsentwicklung') gebildeten 4 Quadranten unterschiedliche "Typen" des demograo-
phischen Wandels.

Danach wird sich die demographische Lage im Stadtesystem insofern stérker polarisieren, als
mehr Stddte als in der jUngeren Vergangenheit in den "Problemquadranten” IV (rechts unten)
eintreten, also ein (im St&dtevergleich) geringeres Bevdlkerungswachstum mit rascherer
Alterung vereinen. Dies betrifft vor allem (kleinere) Zentren der Neuen Mitgliedstaaten, in
denen eine (schon langerfristig) schwache Bevolkerungsdynamik zunehmend auch in Prob-
lemen der Alterung zum Ausdruck kommt. Von den im Zeitraum 1991-2008 demographisch
besonders begUnstigten Staddten (Quadrant Il links oben) werden skandinavische und franzo-
sische Stadte aufgrund rasanter Alterung an Position verlieren, London, BrUssel und Hamburg
bleiben dagegen begUnstigt.

Auch Wien behauptet sich stabil im "Tugendquadranten” 2 (Hbheres Wachstum, langsamere
Alterung). Zwar werden die (relativen) Vorteile aus der Altersstruktur leicht abnehmen, weill
auch hier die starken Alterskohorten der "Baby-Boom"-Generation das Rentenalter erreichen.
Gleichzeitig wird sich das Bevélkerungswachstum aber (relativ) noch verstarken, eine insge-
samt hervorragende demographische Position im Stadtevergleich ist die Folge.

Allerdings werden aus dieser zundchst rein angebotsseitig guten Position nur dann auch posi-
tive 6konomische Effekte zu realisieren sein, wenn es gelingt, die gUnstige Entwicklung von
Bevolkerungs- und Erwerbspotential auch fUr das regionale Produktionssystem nutzbar zu
machen. Insofern wird der Fahigkeit der Wiener Wirtschaft, die verfUgbaren Humanressourcen
auch in einem hohen AusmaB in Erwerbstétigkeit zu bringen und zu halten (Abschnitt 3.3),
gerade unter den Vorzeichen einer weiter wachsenden Bevolkerung entscheidend sein.

In diesem Zusammenhang ist das Faktum hervorzuheben, dass sich das Bevolkerungswachs-
tum in den ndchsten Dekaden in praktisch allen dynamischen Stédten (so auch in Wien) auf
erhebliche Zuwanderung stUtzen wird.

¢2) Dazu wurden die nicht normierten, durchschnittlichen jahrlichen Verdnderungen von Alterenanteil und (negativ)
Bak—-BEagT ~ i, AT _ Ask-AsfT
w@al) P2W- ASTT =T 5
Abgebildet sind also relative, periodenspezifische Unterschiede zum St&dteschnitt, wobei deren Verteilung einen
Mittelwert von 0 und eine Standardabweichung von 1 aufweist (Nardo et al., 2005).

Bevolkerung in der Form AAXAT = mit opder Standardabweichung z-standardisiert.
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Abbildung 3.37: Komponenten des zukinftigen Bevdlkerungswachstums in europdischen
GroBstadten

Prognosewerte 2008 bis 2030;Jahresdurchschnitt; in % der Bevdlkerung
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Q: Eurostat - EUROPOP, WIFO-Berechnungen. — Abgrenzung auf Nuts 2-Ebene.

Dies wird aus Abbildung 3.37 deutlich, in der die Prognosewerte fur (nationale und internatio-
nale) Migration und natirliches Bevolkerungswachstum als den beiden Komponenten urba-
ner demographischer Entwicklung bis 2030 aufgetragen sind. Dabei zeigt sich die groBe
Bedeutung von (Zu-)Wanderung fur die Einwohnerentwicklung der meisten Stadte mit groBer
Deutlichkeit. Wahrend sich Stadte mit Geburteniberschuss und solche mit einem Uberhang
an Todesfdllen weitgehend die Waage halten werden, werden Stddte mit Nettozuwande-
rung gegenuber solchen mit Migrationsverlusten klar in der Mehrheit sein. Bevolkerungszu-
wdachse werden fast ausschlieBlich bei Wanderungsgewinnen zu erzielen sein, auch die weni-
gen Ausnahmen (etwa London und Paris) kommen nur aufgrund starker Suburbanisierung
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(also einer negativen nationalen Wanderungskomponente) bei auch hier positiver internatio-
naler (Netto-)Migration zustande.

In Wien werden in den ndchsten 20 Jahren beide Bevdlkerungskomponenten zulegen. In der
Wanderungsbilanz wird die internationale Zuwanderung weitere Suburbanisierungsverluste an
das Wiener Umland deutlich Uberwiegen, und auch die Geburtenbilanz wird nach Jahrzehn-
ten eines negativen Saldos wieder positiv sein — auch dies zumindest indirekt ein Effekt der
internationalen Wanderungs3).

Dabei wird die internationale Zuwanderung in Wien auch im Vergleich der europdischen
GroBstadte erheblich sein (Abbildung 3.38).

Abbildung 3.38: Internationale Zuwanderung in europdischen GroBstddten auf mittlere Sicht

Nettomigration aus dem Ausland in % der Bevdlkerung; 2008 bis 2030
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Q: Eurostat - EUROPOP, WIFO-Berechnungen. — Abgrenzung auf Nuts 2-Ebene.

Iwar wird die Einwanderung gemessen an der Migrationsquote im Durchschnitt des Prog-
nosezeitraums etwas niedriger liegen als am aktuellen Rand, was nach den Ergebnissen der
rezenten EU-Prognose fUr weitgehend alle Stadte der "alten" EU-Mitgliedstaaten (nicht aber
der Neuen Mitgliedstaaten) zutrifft. Mit 0,86 Promille pro Jahr wird die Zuwanderung in Wien

63) Die Geburtenrate von Migrantinnen liegt zumindest in der ersten Generation deutlich héher als in der indigenen
Bevolkerung. Uber die Zeit gleichen sich die Geburtenraten allerdings mehr und mehr an.
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aber fast drei Mal so hoch sein wie im St&dteschnitt, hdhere (Netto-)immigrationsraten aus
dem Ausland sind nach dieser Rechnung nur fUr 4 der 65 Stadte unseres Samples zu erwarten.

Nun stellt hohe Zuwanderung eine durchaus erhebliche Herausforderung fir die Integrati-
onsfdhigkeit (auch) der aufnehmenden Gesellschaft dar, die schon in der Vergangenheit nur
bedingt bewdltigt werden konnte. So zeigt eine FUlle von Studiené4), dass Migranten/innen,
aber auch deren Kinder in Osterreich sowohl am Arbeitsmarkt als auch in inrer Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben gegenuUber der einheimischen Bevolkerung benachteiligt waren
und sind: Sie sind in hdherem MaBe armutsgefdhrdet, zeigen — vor allem im Haupterwerbsal-
ter — eine geringere Erwerbsbeteiligung, sind stdrker von Arbeitslosigkeit betfroffen und arbei-
ten oftmals in Berufen, die eine geringere Qualifikation erfordern, als sie tatsdchlich aufwei-
sen. Zudem sind Ausl@nder/innen schlechter ins Bildungssystem integriert, und auch am Woh-
nungsmarkt bestehen Anzeichen einer Benachteiligung.

Abbildung 3.39: Ausbildungsnachteile von Ausidnderinnen

Anteil ausléndischer Schuilerinnen in Sonder-, Volks-, Haupt- und polytechnischen Schulen bezogen auf
den Anteil inldndischer Schilerinnen in diesen Schultypen (Inldnderinnen = 100)
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Q: Statistik Austria, Schulstatistik, WIFO-Berechnungen. — Werte fir 2003-2005 nicht verfGgbar.

Gerade fur Wien mit seinem schon jetzt vergleichsweise hohen Anteil an Zuwanderern der
ersten und zweiten Generationss) ist die Herausforderung dabei besonders groB. So
differenziert das derzeitige Ausbildungssystem schon fr0h nach sozialer Schicht und Ethnie,
sodass schon die Ausgangsbedingungen von Kindern mit Migrationshintergrund derzeit ver-

¢4) Fir einen Uberblick vgl. Huber (2010a).

65) 2009 lag der Anteil der wohnhaften Bevdlkerung mit Migrationshintergrund (im Ausland Geborene und deren Kin-
der) in Wien bei 35,8% und war damit rund doppelt so hoch wie in Osterreich (17,8%; Werte zwischen 8,8% im
Burgenland und 21,0% in Vorarlberg).
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gleichsweise ungUnstig sind. Dies zeigt sich etwa daran, dass der Anteil ausléndischer Schi-
ler/innen in Sonder-, Volks- und Hauptschule (Abbildung 3.39) Uber die Jahre weitgehend
konstant um fast 40% hoher liegt als jener der inldndischen Schiler/innen. Den weiteren
Berufsweg determiniert dies insofern, als die Unternehmen gerade in Wien Lehrlinge zuneh-
mend nicht mehr aus diesen Schulformen rekrutieren. Als Konsequenz hat die Lehrlingsquote
unter ausldndischen Jugendlichen in Wien in den letzten 10 Jahren deutlich abgenommen,
2005 befanden sich nur etwas mehr als die Halfte der 15-19-jaGhrigen ausldndischen Jugend-
lichen in weiterfGhrender Ausbildung (Inlédnder/innen knapp 90%,; Biffl et al., 2008).

Abbildung 3.40: Arbeitsmarkfnachteile von Auslédnderinnen

Verhdltnis der Arbeitslosenquoten von Aus- und IniGnderinnen (Inl&nderinnen = 100)
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Q: Statistik Austria, Schulstatistik, WIFO-Berechnungen. — Arbeitslosenquoten in nationaler Definition.

Vor diesem Hintergrund sind auch die Arbeitsmarktnachteile von Ausldndern/innen hoch und
haben in der Tendenz noch weiter zugenommen (Abbildung 3.40). Zuletzt lag ihre Arbeitslo-
senquote in Wien wie Osterreich um mehr als die Halfte hdher als jene von Inl&éndern/innen,
gegenuUber den fruhen 1990er Jahren (Wien +25,8%) hat sich diese Kluft damit verdoppelt.

Insofern wird die demographische Herausforderung fur Wien in den ndchsten Jahren nicht so
sehr in der Sicherung eines ausreichenden Erwerbspotentials bestehen, als vielmehr in der frik-
tionsarmen Eingliederung ausldndischer Zuwanderer in Arbeitsmarkt und Gesellschaft. Dies
wird nur mit konsequenten MaBnahmen der Migrations- und Integrationspolitik gelingen.
Unter den derzeitigen Vorzeichen sind derarfige MaBnahmen nicht allein unter sozialpolifi-
schen Aspekten zu betfrachten, sondern als wirtschafts- und standortpolitisch notwendige
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Investition, die Uber die IGngerfristige Wettbewerbsfahigkeit des Standorts (mit)entscheiden
wird.

3.6 Wirtschaftsstruktur und struktureller Wandel

Wirtschaftsstruktur und struktureller Wandel nehmen in der Bewertung der regionalen Wett-
bewerbsfahigkeit insofern eine spezifische Rolle ein, als sie theoretisch sowohl als bestim-
mende GréBen der Wettbewerbsfahigkeit ('Determinanten’), als auch als deren Ergebnis
("Indikatoren") interpretiert werden kénnen. So kann die Bedeutung der strukturellen Ausrich-
tung einer Okonomie auf das Wirtschaftswachstum (als "Determinante” der Wettbewerbsfa-
higkeit) aus Modellen der AuBenhandelstheorie (etwa Hansen, 1997), aber auch der Wachs-
tumstheorie (Grossman - Helpman, 1991b) und der post-keynesianischen Theorie (etwa
Thirlwall, 1979; Verspagen, 1993) abgeleitet werden. Auch empirisch ist der Zusammenhang
zwischen Wirtschaftsstruktur und Wachstum mittlerweile unstrittig (etwa Dalum et al., 1996;
Amable, 2000; fUr die europdischen GroBstddte etwa Mayerhofer, 2005). In dynamischer Per-
spektive zeigen neuere Arbeiten die Wachstumswirkung der Fahigkeit, sich durch strukturellen
Wandel an Ver&nderungen im gesamtwirtschaftichen Rahmen anzupassen (Laursen, 1998;
Aiginger, 2000; Audretsch et al., 2000), auch die Bedeutung struktureller Wandlungsprozesse
fUr die Konvergenz der Regionen (etwa Caselli - Coleman, 1999; Wacziarg, 2001) und Stadten
( Longhi - Musolesi, 2007) wird empirisch zunehmend offenbar.

Allerdings ist die Wirtschaftsstruktur insofern auch ein Ergebnis ('Indikator’) der Wettbewerbs-
fahigkeit, als Faktorausstattung und strukturelle Ausrichtung einer Region aufgrund der Mobili-
tat von Faktoren und Unternehmen nicht exogen vorgegeben sind¢$). Die Wirtschaftsstruktur
bildet sich vielmehr auf Basis der spezifischen Standortbedingungen endogen im Marktpro-
zess, wobei auch kumulative Effekte denkbar sind. Rascher Strukturwandel und eine gunstige
Position auf der "Quality ladder" eines zunehmend internationalen Produktionssystems sind
damit auch ein Ergebnis der Wettbewerbsfahigkeit: Das spezifische Angebotsportefeuille
einer Region spiegelt in dieser Sicht den Erfolg (oder Misserfolg) von BemUhungen wider, die
Standortqualitét zu verbessern und die Region damit fir wachstumsaffine Bereiche (wie
technologieorientierte Produktionen oder Branchen mit steigenden Skalenertrdgen) attraktiv
zZu machen.

3.6.1 Spezialisierung und struktureller Wandel

Wie eine erste Sichtung der Wirtschaftsstruktur in den europdischen GroBstadten zeigt, ist
deren dkonomische Basis mittlerweile deutlich auf den Tertidrbereich ausgerichtet (Uber-
sicht 3.13, Spalte 2). Fast die Hdalfte der Erwerbstatigen arbeitet in Marktdienstleistungen, pro-
duzierende Bereiche sind mit einem Beschdaftigtenanteil von kaum mehr als einem FUnftel
deutlich in der Minderheit.

66) Theoretisch kommt dies vor allem in neueren Modellen der "New Economic Geography" zum Tragen. FUr einen
Uberblick vgl. etwa Fujita et al.(1999), Neary (2001), Ottaviano - Thiesse (2003) oder Krugman (2003).
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Innerhalb der GroBstadte zeigt sich gemessen am Lokationsquotientens?) (Spalten 4-6) ein
Spezialisierungsmuster, das in Einklang mit Theorien der Strukturentwicklung (Clark, 1957;
Baumol, 1967; Bell, 1974) und der zyklischen Stadtentwicklung (etwa Cheshire - Hay, 1989; Van
den Berg et al., 1982) vom 6konomischen Entwicklungsniveau der jeweiligen Stadtregion
nicht unabhdngig ist: Wahrend Stadte mit niedrigem Entwicklungsniveau (auch aufgrund der
hohen Industrieorientierung vieler Zentren der Neuen Mitgliedstaaten) noch deutlich stérker
auf industriell-gewerbliche Aktivitéten (LQ 138,4) und das Bauwesen (136,0) ausgerichtet sind,
sind die hoch entwickelten Zentren klar auf Marktdienstleistungen (107,9), und hier wieder auf
wissensintensive Dienstleistungen (Finanzdienstleistungen 131,8; sonstige Marktdienste, darun-
ter die unternehmensbezogenen Dienstleistungen 114,1) spezialisiert.

Diesem Muster folgt — dem Entwicklungsniveau der Stadt entsprechend — auch die Wirt-
schaftsstruktur Wiens (Spalte 7). Auffdllig ist jedoch, dass die De-Industrialisierung hier schon
weiter fortgeschritten ist als selbst im hoch entwickelten Teilsample unserer Vergleichsstdte
(LQ 66,7 gegenUber 82,0), Auch die Beschdaftigung im Bauwesen ist nach noch Uberdurch-
schnittlichen Werten 1991 mittlerweile unter den Durchschnitt vergleichbarer Stadte gefallen.
Dagegen sind Nicht-Marktdienstleistungen relativ bedeutender, was aus der Rolle Wiens als
Hauptstadt, aber auch als national dominierendes Zentrum &ffentlich finanzierter Dienstleis-
tungen (etwa des Gesundheits- bzw. Ausbildungs- und Universit&tsbereichs) erkl@roar ist. Auch
der Besatz mit Marktdienstleistungen (LQ 105,8) ist &hnlich wie im Durchschnitt der hoch ent-
wickelten Zentren Uberdurchschnittlich. Dabei sind im Vergleich zu dieser Gruppe relative
Spezialisierungen im Verkehrs- und Nachrichtenwesen, in den sonstigen Marktdiensten (Unter-
nehmensdienste) und im Tourismus erkennbar, wobei sich die Konzentration in den beiden
zuletzt genannten Wirtschaftsbereichen erst in den letzten 20 Jahren herausgebildet hat.

ZBi/
j=1

¢ ) Der Lokationsquotient ist definiert als LQZ.]. =— T T

S5, 33,

i=1 j=1

¥ *100 mit B = Erwerbstdtige: | = Wirtschaftsbe-

reich (m=15) und i=Stadtregion (n=65). Der LQ nimmt bei einer dem Durchschnitt des StGdtesamples entsprechenden
sektoralen Konzentration der Beschdaftigung den Wert 100 an, Werte darunter weisen auf geringe, Werte darUber auf
eine hohe sektorale Ballung hin. Die fUr die abgebildeten "StGdtetypen" ausgewiesenen Werte wurden als arithmeti-
sches Mittel der Zentren des jeweiligen Typs gebildet; dies erklart etwa einen LQ > 100 bei elektronischen Erzeugnissen
in allen Stadtetypen.
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Im Vergleich mit den branchenweisen Koeffizienten der Lokalisierung (Ubersicht 3.13;
Spalte 1), die Uber den Grad der Konzentration der Wirtschaftsbereiche innerhalb des Stadte-
systems Aufschluss geben?), zeigt sich zudem, dass Wien vor allem auf Wirtschaftsbereiche
ausgerichtet ist, die im Stadtesystem vergleichsweise breit vertreten sind??). Dies spricht eher
gegen markante "Besonderheiten” der Wiener Branchenstruktur im urbanen Vergleich, die
Spezialisierung Wiens dhnelt jener in dhnlich (hoch) entwickelten Stadtwirtschaften vielmehr in
erheblichem AusmaB (siehe dazu auch Ubersicht 3.15 weiter unten).

Letztlich IGsst die Entwicklung der Branchenkonzentration zwischen 1991 und 2008 (Spalte 8)
fUr Wien doch recht erhebliche Verschiebungen in der Wirtschaftsstruktur erkennen. Ein mas-
siver Aufbau von Spezialisierungen vor allem im Tourismus (Lokationsquotient +20,4 Prozent-
punkte), den sonstigen Marktdiensten (+28,7 PP) und - eingeschréankt — im Fahrzeugbau
(+13,1 PP) ging mit teils markanten (relativen) EinbuBen im Bauwesen (-17,3 PP) und in groBen
Teilen der Sachgutererzeugung (v.a. Nahrungsmittel -26,9 PP, Elektronische Erzeugnisse
—26,0 PP) einher.

98) Der Koeffizient der Lokalisierung ist definiert als 1 mit B = Erwerbstatige;

*100

j = Wirtschaftsbereich (m=15) und i = Stadfregion (n=65). Er misst den Grad der Beschdftigungskonzentration eines
Sektors innerhalb des Stddtesystems im Vergleich zur Konzentration der Gesamtbeschdaffigung in diesem Stadtesys-
tem. Der Koeffizient liegt zwischen 0 und 100, wobei O eine der gesamten Beschdaftigung gleiche rdumliche Vertei-
lung des untersuchten Sektors anzeigt. Hohere Werte deuten auf eine vergleichsweise hdhere Ballung des Sektors in
einzelnen Staddten hin. Nach den Ergebnissen sind einerseits Branchen stark auf wenige Stédte konzentriert, deren
Standort durch natirliche Ressourcen determiniert ist (etwa Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, tw. Tourismus).
Andererseits konzentrieren sich im St&dtesystem auch Branchen, deren Produkte international unbeschréankt handel-
bar sind, sodass sie zur Nutzung von GréBenvorteilen an nur wenigen Standorten — unabhdngig von der lokalen
Nachfrage — angeboten werden kénnen (im Wesentlichen die SachgUtererzeugung, aber auch "ungebundene"
Dienstleistungen wie Finanzdienste, Tourismus und Teile der sonstigen Dienste). In vielen Dienstleistungen (etwa distri-
butive Dienste, Nicht-Marktdienste) und im Bauwesen folgt das Standortmuster dagegen aufgrund einer beschrénk-
ten Handelbarkeit ihrer "Produkte” Uber (groBe) Distanz starker der Bevdlkerungsverteilung. Sie sind damit breiter Gber
das Stadtesystem gestreut.

99) Die Korrelation zwischen den Koeffizienten der Lokalisierung im Sté&dtesystem und den Lokationsquotienten fir
Wien ist mit -0,868 deutlich negativ und hoch signifikant.
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Ubersicht 3.14:  AusmaB des Strukturwandels im Vergleich mit europdischen GroBst&dten
"Index of Compositional Structural Change" fUr die Erwerbstdtigen in 15 Sektoren

1980-1991 1991-2000 2000-2008 1991-2008
Liubljana . 2,95 2,49 2,73
Bucharest . 2,59 3.04 2,55
Krakow . 1,86 3,43 2,37
Warsaw . 2,40 2,17 2,09
Frankfurt 1,59 2,71 1,52 2,09
Sofia . 2,53 2,26 2,07
Berlin . 2,67 1,35 2,05
Budapest . 2,28 1,61 1,79
Dusseldorf and Essen 1,92 2,26 1,37 1,79
Munich 2,09 2,27 1,23 1,77
Vienna 1,70 2,06 1,42 1,76
Stuttgart 1,68 2,24 1,28 1,76
Bratislava . 2,07 2,14 1,75
Athens 1,79 2,03 1.41 1,59
Turin 2,57 1,77 1,51 1,57
Hamburg 1,73 1,95 1,16 1,56
Lisbon 1,31 1,93 1,47 1,55
Rotterdam 2,42 2,07 1,17 1,51
Brussels 1,49 2,14 0,96 1,47
Prague . 1,54 1,53 1,47
Dublin 1,30 2,39 1,51 1,44
Amsterdam 2,37 2,12 1,06 1,39
Stockholm 1,30 2,06 1,02 1,32
Lyon 1,27 1,79 0,93 1,32
Manchester 2,14 1,42 1,87 1,30
Paris 1,02 1,87 0,76 1,26
Barcelona 1,80 1,32 1,69 1,26
London 1,96 1,52 1,37 1,23
Madrid 1,48 1,50 0,92 1.21
Zurich and Winterthur 1,79 2,12 1,50 1,21
Oslo 1,30 1,35 1,06 1,16
Brno . 1,54 1,29 1,16
Helsinki 1,67 1,61 1,07 1.15
Milan 2,03 1,30 1,07 1,14
Copenhagen 0,97 1,59 1.10 1.13
Rome 1.11 1.18 1,06 1,01
Aix-Marseille 1,30 0,97 0,67 0,80
@ Stadte (48) 1.4 1,25 1,04 1,12
@ Stadte (65) . 1,40 1,05 119
GroBe Stadte 1,64 1,80 1,32 1,46
Mittlere Stadte 1,76 1,93 1,58 1,57
Kleine Stadte 1,68 1,92 1,54 1,48
Hohes Entwicklungsniveau 1,66 1,93 1,33 1.4
Mittleres Entwicklungsniveau 1,75 1,72 1,33 1.41
Niedriges Entwicklungsniveau 1,82 2,07 1,92 1,75
Dienstleistungszentren 1,58 1,80 1,28 1,39
Industriestadte 1,98 2,13 1,97 1,80
Mischstruktur 1,74 1,80 1,35 1.41

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.
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Insgesamt war der Strukturwandel in der Wiener Wirtschaft damit in der jungeren Vergangen-
heit selbst im Vergleich der europdischen GroBstddte massivi®). Dies l&sst Ubersicht 3.14
erkennen, welche die Ver@nderung der Beschaftigtenstruktur auf Stédteebene auf Basis eines
von den Vereinten Nationen (United Nations, 1981) entwickelten StrukturwandelmaBes dar-
stelltor),

Danach war die Geschwindigkeit sektoraler Wandlungsprozesse in Wien schon in den 1980er
Jahren héher als im beobachtbaren Staddtesample (ISC Wien: 1,70; 48 Stadte: 1,41), was zu
dieser Zeit aber auch fUr den Durchschnitt dhnlich groBer und entwickelter Sté&dte galt. In den
1990er Jahren hat sich der Strukturwandel in Wien nochmals erheblich beschleunigt
(ISC 2,06), was mit Osterreichs EU-Integration und den damit einhergehenden Verdnderun-
gen in Unternehmens- und Eigentumsstrukturen, aber auch mit der Offnung der Grenzen zu
den angrenzenden zentraleuropdischen Landern in Zusammenhang steht — historischen Ver-
anderungen, die die Wiener Unternehmen zu erheblichen Modernisierungs- und Rationalisie-
rungsschritten zwangen und damit als "Strukturpeitsche” wirkten (Mayerhofer, 2006; Mayer-
hofer et al., 2007a). Unter diesen Vorzeichen ging der Strukturwandel in dieser Dekade deut-
lich Uber jenen in allen Stadten (1,40) sowie den vergleichbaren "Stadtetypen” hinaus, eine
Entwicklung, die sich auch nach der Jahrtausendwende (bei jetzt geringerer struktureller Tur-
bulenz im Stadtesystem) fortsetzte.

Insgesamt ist der Strukturwandel in Wien damit seit Beginn der 1990er Jahre um fast die Hdlfte
() rascher verlaufen als in allen Staddten. Auch gegenuber &hnlich groBen, dhnlich entwickel-
ten und d&hnlich strukfurierten Stadten war der Umbau der Wirtschaftsstruktur massiv, nur
wenige Stadte in Deutschland und vor allem den Neuen Mitgliedstaaten erbrachten in den
letzten 20 Jahren eine gréBere strukturelle Anpassungsleistung.

Damit kann Wien auch im internationalen Vergleich als "Stadtwirtschaft in Bewegung"
(Mayerhofer, 2007b) gelten'92), was angesichts der (oben zitierten) Belege zum gUnstigen Ein-
fluss strukturellen Wandels auf Wachstum und Produktivitét grundsatzlich positiv zu werten ist.

100) Dies ist durchaus bemerkenswert, weil fUr Sté&dte aufgrund ihrer Standortvorteile fUr innovative, neue Unternehmen
in frtthen Produktzyklusphasen generell ein vergleichsweise hoher Strukturwandel zu erwarten ist (Duranfon - Puga,
2001).

1 m

101) Der abgebildete "Index of Compositional Structural Change" ist definiert als ISCi :E * Z‘Sijt — SijO‘ mit § =
Jj=1

Anteil an den Erwerbstatigen, i (1...n) = beobachtete Stadt (n=65 bzw. 48), j = Wirtschaftsbereich (m=15) und 0.t =

Beobachtungszeitpunkte. Die Werte des Indikators sind umso hdher, je gréBer die Verdnderungen in den sekforalen
Beschdaftigtenanteilen im untersuchten Zeitraum gewesen sind.

102) Nach detaillierfen Analysen auf Basis des Individualdatensatzes des HV (Huber — Mayerhofer, 2005) gilt dies Ubri-
gens nicht nur fUr die Branchen-, sondern auch die Unternehmensebene. Danach wurden seit Mitte der neunziger
Jahre jedes Jahr zwischen 9% und 14% aller Wiener Arbeitspldtze neu geschaffen und ein dhnlich groBer Anteil wie-
der vernichtet. Dabei hat die Dynamik auf Arbeitsplatzebene im Zeitablauf noch zugenommen und lag im Jahr 2003
um rund ein Drittel héher als in Osterreich. Insgesamt wurden in der Periode 1996-2003 rund 480.000 Arbeitspldtze in
Wien neu geschaffen und eine dhnlich groBe Zahl ging wieder verloren — eine enorme Turbulenz, die nur zum Teil in
den gezeigten Verdnderungen auf Branchenebene ihre Ursache hat.
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3.6.2 Richtung des Strukturwandels

Allerdings ist es natirlich auch die Richtung dieses Wandels, die fur seine Wirkungen auf
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit ausschlaggebend ist. Hier Iasst sich zundchst anhand
eines EntropiemaBes!®3) fir die Beschaftigung zeigen (Ubersicht 3.15), dass sich die Wiener
Wirtschaftsstruktur im Zuge dieses Wandels der "Normstruktur' der europdischen GroBstadte
tendenziell weiter angendhert hat. "Wien ist anders" — der eingdngige Slogan der Wiener
Standortwerbung - gilt damit fUr die regionale Wirtschaftsstruktur zumindest auf dem hier
beobachtbaren sektoralen Aggregationsniveau kaum.

Ubersicht 3.15: Charakteristika der Wiener Wirtschaftsstruktur im Stédtesystem
Basis Erwerbstétige; Indexwerte 1991, 2000 und 2008

Ahnlichkeit Branchenvielfalt
(EntropiemaB) (Hirshman-Hefindahl-Index)

1991 2000 2008 1991 2000 2008
Wien 0,028 0,023 0,022 0,160 0,177 0,192
@ Stadte (65) 0,000 0,000 0,000 0,132 0,150 0,162
GroBe Stadte 0,067 0,057 0,046 0,144 0,161 0,173
Mittlere Stadte 0,098 0,080 0,066 0,142 0,154 0,165
Kleine Stadte 0,110 0,078 0,071 0,153 0,167 0,176
Hohes Entwicklungsniveau 0,079 0,060 0,056 0,152 0,165 0,176
Mittleres Entwicklungsniveau 0,069 0,049 0,041 0,157 0,174 0,187
Niedriges Entwicklungsniveau 0,142 0,117 0,096 0.128 0,136 0,146
Dienstleistungszentren 0,076 0,051 0,043 0,172 0,186 0,199
Industriest&dte 0,162 0,133 0.111 0,118 0,125 0,135
Mischstruktur 0,058 0,046 0,041 0,147 0,165 0,175

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

War Wien gemessen an der Wirtschaftsstruktur dem Durchschnitt der betrachteten Stadte
schon 1991 dhnlicher als vergleichbar groBe, entwickelte und strukturierte Stadtregionen, so
hat sich dies in der Folge bei einer insgesamt deutlichen Strukturkonvergenz im Stadtesystem
noch verstarkt. Gleichzeitig hat aber der Spezialisierungsgrad Wiens gemessen am Hirshman-
Herfindahl-Index1%4) nicht etwa ab-, sondern zugenommen. Ahnlich wie in allen Stadten und
allen unterschiedenen "Stadtetypen" verengt sich das Produktionsspekirum also auch in Wien

103) Das EntropiemaB ist als ENT, = Y™, s% « In (i—‘z) mit i dem Wirtschaftsbereich (M=15), t dem Beobachtungsjahr, R

it
dem betrachteten Teilgebiet (Wien bzw. Stédtetyp) und G dem Ubergeordneten Vergleichsraum definiert. Es zeigt
die Abweichung der Wirtschaftsstruktur in R von der "Normstrukfur' in G. Ist die Wirtschaftsstruktur im untersuchten
Teilraum mit jener im St&dtesystem identisch, nimmt dieser Indikator den Wert 0 an. Hohere Werte verweisen auf
héhere Abweichungen gegenUber der "Normstruktur".

104) Der Herfindahl-Index I&sst als H; = Z}"zl(si}-)z erkennen, inwieweit die Wirtschaftsstruktur einer Stadt bzw. eines
Stédtetyps durch wenige Branchen dominiert ist. Hohere Werte deuten auf eine hdhere Beschdaffigungskonzentration
in wenigen Branchen hin.
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starker auf Branchen mit Wettbewerbsvorteilen. Damit kann die weitere Anndherung der
Wiener Branchenstruktur an den Durchschnitt der Stadte primdr darauf zurGekgefUhrt werden,
dass (weitere) Spezialisierungstendenzen in Wien mit jenen im Stadtesystem verstérkt gleich-
gerichtet sind. Dies tritt nicht zuletzt auch in einer Sichtung der Entwicklung der Erwerbstatigen
in den einzelnen Branchen seit Beginn der 1990er Jahre zu Tage (Abbildung 3.41).

Abbildung 3.41: Branchendynamik in Wien im St&dtevergleich

Entwicklung der Erwerbstdtigen nach Branchen seit 1991 in %

Sonstige Marktdienste +1158
Beherbergungs-und Gaststattenwesen
Nicht-Marktdienste

Verkehr-und Nachrichtenwesen

Fahrzeugbau

Handel

Kreditwesen
O Alle Stadte

Bauwesen o Wien
Bergbau, Energie

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Chemische Erzeugnisse

Sonstige Sachgutererzeugung
Nahrungsmittel, Getrénke und Tabak

Elektronische Erzeugnisse

Textilund Bekleidung 67.6

-80 -60 -40 20 0 20 40 60 80 100 120 140
Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Hier werden durchaus massive Verdnderungen in der Wiener Beschaffigungsstruktur erkenn-
bar, die im Gros der Branchen aber der Entwicklung in allen Stadten folgen. Ahnlich wie in
allen Stadten treiben auch in Wien die (meist wissensintensiven) "sonstigen Marktdienstleistun-
gen" (1991-2008 kumuliert +115,8%), der Tourismus (+65,5%) und — abgeschwdcht — die offent-
lichen bzw. offentlich finanzierten Dienste (+32,1%) die Arbeitsplatzentwicklung, produzie-
rende Bereiche sowie (in Wien) distributive Dienstleistungen (Handel, Verkehr) buBen dage-
gen sdmtlich an Beschdaftigung ein. Dabei nehmen in Wien vor allem sonstige Marktdienstleis-
fungen und Tourismus sogar eine ungleich ginstigere Entwicklung und etablieren sich damit
zunehmend als regionale Sperzialisierungsfelder in der Stddtekonkurrenz. Allerdings buBen
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Handel und Verkehrsbereich als durchaus wichtige urbane Wirtschaftsbereiche — anders als
im Konkurrenzumfeld — auf mittlere Frist an Beschdaftigung ein, und die produzierenden Berei-
che erodieren mit wenigen Ausnahmen (v.a. Fahrzeugbau) stérker als im Stadteschnitt.

In der Tendenz verlieren industriell-gewerbliche Bereiche und das Bauwesen damit in Wien
weitgehend kontinuierlich Arbeitsplatze, wéhrend der Dienstleistungsbereich weiter zunimmt -
ein Terti@risierungsprozess, der den Umbau der 6konomischen Basis der Stadt schon seit
mehreren Dekaden pragt (Abbildung 3.42).

Abbildung 3.42: Sektorentwicklung in Wien
Unselbstdndig Beschdftigte in 1.000
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Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

So hat die unselbsténdige Beschdaffigung in Wiens Dienstleistungssektor nach Daten des
Hauptverbandes in den letzten 4 Jahrzehnten um rund 219.000 oder zwei Drittel zugelegt, die
Bedeutung des sekunddren Sektors (Bergbau, SachgUtererzeugung, Bauwesen, Energiever-
sorgung) als Arbeitgeber hat dagegen dramatisch abgenommen: Seit 1970 sind mehr als 60%
der Arbeitsplatze in Wiens Sachguterproduktion (-186.000) verloren gegangen, zuletzt
beschaftigt der sekunddre Sektor nur noch 15%, die Industrie im engeren Sinn (Herstellung von
Waren) kaum noch 8% der unselbsténdig Beschaftigten am Standort.
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Ubersicht 3.16: Entwicklung der Erwerbstétigen in den Wirtschaftssektoren der europdischen
GroBstadte
Jahr 2008; Index 1991=100

Sachguter- Bauwesen Markt- Nicht-
erzeugung dienste Marktdienste
Krakow 1128 Dublin 219.2 Dublin 217.9 Athens 205,9
Barcelona 109.1 Oslo 2111 Sofia 212,2 Amsterdam 198.5
Madrid 103,0 Madrid 176,2 Madrid 197.0 Warsaw 196,4
Helsinki 95,5 Milan 172,5 Barcelona 169.2 Krakow 178.8
Rome 95.3 Athens 169,0 Krakow 168,2 Dublin 169.4
Oslo 94,4 Rome 148,2 Bratislava 150,5 Barcelona 159.8
Warsaw 93,1 Ljubljana 146,0 Stuttgart 139.9 Berlin 157.2
Milan 90,6 Barcelona 138,3 Frankfurt 138.2 Rotfterdam 156,7
Athens 90,3 Bucharest 132,9 Lyon 1372 Madrid 155,1
Sofia 90,1 Krakow 132,3 Berlin 137.0 Brussels 153.3
Brafislava 89.8 Rotfterdam 126,8 Dusseldorf a.E. 136,7 Turin 143,4
Dublin 89,2 Copenhagen 125,9 Hamburg 135.8 Stuttgart 140,7
Brno 88,6 Sofia 112,8 Munich 135.1 Lisbon 136.6
Aix-Marseille 87,2 Turin 110,5 Prague 134,6 Lyon 135.5
Munich 80.8 Lisbon 110,2 Aix-Marseille 134,4 Ljubljana 134,4
Stuttgart 79.7 Aix-Marseille 104,0 Copenhagen 133.4 Milan 130,7
Hamburg 78,2 Brno 101,1 Ljubljana 131,7 Helsinki 129.,4
Stockholm 77,3 Stockholm 98,7 Helsinki 130.8 Munich 128,5
Lyon 74,0 Manchester 95,8 Warsaw 130,5 Aix-Marseille 126,6
Prague 73.7 Helsinki 95,5 London 128,6 Frankfurt 126,1
Turin 72,6 Budapest 94,6 Oslo 127.9 Rome 125,5
Copenhagen 68,9 London 92,1 Paris 127.9 Oslo 124,8
Brussels 68,1 Prague 88,7 Athens 127.6 Bucharest 124,8
Dusseldorf a.E. 67,1 Paris 88,3 Lisbon 124,7 Dusseldorf a.E. 124,7
Zurich a.W. 65,0 Lyon 87,6 Vienna 1243 Paris 122,4
Amsterdam 63,1 Amsterdam 85,8 Manchester 124,3 Vienna 121,5
Berlin 60,0 Stuttgart 85.3 Zurich a.W. 122,1 London 1210
Vienna 594 Frankfurt 85,0 Stockholm 120,0 Manchester 119.0
Rotterdam 59.4 Warsaw 82,6 Milan 114,5 Hamburg 118.4
Paris 58,5 Vienna 82,4 Brno 112,5 Prague 117,0
Frankfurt 56,4 Zurich a.W. 79.9 Rome 109.8 Zurich a.W. 11,9
Manchester 56,3 Dusseldorf a.E. 79.2 Turin 109.7 Brno 11,5
Lisbon 56,3 Brussels 75,0 Budapest 109.3 Sofia 110,1
London 56,2 Berlin 71,2 Amsterdam 108.3 Bratislava 110,1
Budapest 52,4 Hamburg 70,5 Bucharest 108,3 Copenhagen 104,4
Ljubljana 42,0 Bratislava 67,5 Brussels 103,6 Stockholm 93.2
Bucharest 40,2 Munich 62,9 Rotterdam 88,5 Budapest 89.2
@ Stadte (65) 75,2 @ Stadte (65) 107.5 @ Stadte (65) 131,5 @ Stadte (65) 1321

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Im Zeitablauf ist dabei zumindest bisher keine dauerhafte Abschwdéchung dieses Trends aus-
zumachen, obwohl der Terfidrisierungsgrad mit zuletzt fast 85% der Wiener Beschdaftigten im
Dienstleistungsbereich mittlerweile sehr hoch liegt. Zwar wurde ein rasanter Terti@risierungs-
prozess in den siebziger und frihen 1980er Jahren durch eine Phase geringeren sektoralen
Wandels abgeldst. Mitte der 1990er Jahre beschleunigte sich die Tertidrisierung aber erneut,

WIFO



- 109 -

jetzt eher durch verstérkte Arbeitsplatzverluste in der Sachguterproduktion denn durch
Zuwdachse in der Dienstleistungsbeschaftigung getrieben. Eine gewisse Konsolidierung trat in
der Hochkonjunktur seit 2005 ein, als ein hohes Wachstum der Weltwirtschaft sowie eine boo-
mende Baukonjunktur erstmals seit Jahrzehnten wieder nennenswerte Arbeitsplatzgewinne in
der Sachguterproduktion erméglichten. Die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise beendete diese
Phase allerdings abrupt, auch auf Sicht sind dauerhafte Re-Industrialisierungstendenzen
wenig wahrscheinlich.

Nun sind Tertidrisierungs- und De-Industrialisierungsphdnomene keine Besonderheit Wiens,
sondern ein Kennzeichen der meisten hoch entwickelten Industriel&nder (WEIfl, 2005; Nickell
et al., 2008) und noch deutlich starker ihrer urbanen Strukturen (Mayerhofer, 2007)105). Aller-
dings verlduft die Erosion der produzierenden Bereiche in Wien nach harmonisierten Daten for
die Erwerbsté&tigkeit auch im Vergleich der europdischen Stadtregionen rasch (Ubersicht 3.16)

Danach geht ein wesentlicher Teil der im Stadtevergleich eher schwachen Wiener Beschdafti-
gungsdynamik in den Jahren 1991-2008 auf erhebliche Arbeitsplatzverluste in Sachguterer-
zeugung (kumuliert —40,6%; alle Stadte -24,8%) und Bauwesen (-17,6%; alle Stadte +7,5%)
zurUck. Dies freilich keineswegs aufgrund einer schwachen Wettbewerbsfahigkeit, sondern
aufgrund den in Abschnitt 3.3 thematisierten Phdnomenen des "Jobless Growth" bei hohen
ProduktivitGtsgewinnen: Die reale Bruttowertschdpfung in Wiens Sachgutererzeugung ist seit
1991 keineswegs gesunken, sondern massiv gestiegen (+42,2%), gemessen an der Wert-
schopfung ging die Dynamik der Industrie damit — kontrér zur Arbeitsplatzentwicklung — sogar
deutlich Uber jene des Stadteschnitts (+28,6%) hinaus. Auch im Bauwesen korrespondiert ein
im Vergleich deutlicher Beschdaftigungsrickgang nicht mit einer Ghnlichen Entwicklung der
Produktion. Sie ist in den letzten 20 Jahren vielmehr — dhnlich wie im Durchschnitt der Stédte —
real weitgehend konstant geblieben (Wien +0,2%; alle St&dte +3,3%).

Dennoch bleibt festzuhalten, dass der produzierende Bereich als Beschaffigungsmotor fur
Wien weitgehend ausfallt, auch in stark disaggregierter Betrachtung finden sich hier kaum
(Teil-)Branchen mit mittelfristig positiver Arbeitsplatzentwicklung'©¢). Das verbleibende Bechdf-
figungswachstum geht also allein auf die Dienstleistungsbereiche zurick, die ihren Mitarbei-
ter/innenstand seit 1991 im privaten wie &ffentlich finanzierten Bereich erheblich ausweiteten.
Allerdings blieb die Beschdaftigungsdynamik auch hier etwas schwdécher als im Stéadtesystem,
was im Bereich der Nicht-Marktdienste freilich zu relativieren ist: Zwar mdégen auch hier

105) Theoretisch kann dieser sektorale Strukturwandel zu Dienstleistungen aus einem Zusammenwirken von Produktivi-
tats- und Nachfrageeffekten erkldrt werden (vgl. dazu Mayerhofer, 1999; Klodt, 1996, 2000; Savona-Lorentz, 2005), in
neuerer Zeit kommt die Intermedié@rnachfrage als BestimmungsgréBe hinzu (Kratena, 2005). In st&dtfischen Strukturen
férdern zudem Besonderheiten in den Standortbedingungen wie Ballungskosten im Verkehr, Nachteile in der FI&-
chenverfugbarkeit, aber auch die bessere Ausstattung mit Humankapital die Tertid@risierung. Tertidrisierungs-
phdnomene gehen damit in Wien weit Uber jene in Osterreich hinaus (Mesch, 2005; Mayerhofer, 2007).

106) So findet eine stark disaggregierte Analyse der NACE 3-Steller Branchengruppen der Wiener Sachgutererzeu-
gung fur die erste Halfte der 2000er Jahre in nur 19 der 116 untersuchten Branchen wachsende Beschaftigung, nur
drei davon waren gemessen an der Zahl ihrer Beschdaftigten als relevante Arbeitgeber anzusehen (Mayerhofer,
2007).
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problematische Entwicklungen in Teilbereichen eine Rolle gespielt haben — man denke etwa
an die unzureichende Personalentwicklung an den Wiener Universitdten bei rasanter Studen-
ten/innenentwicklung. Allerdings geht der hdhere Beschdaftigungsaufbau im Stadtesystem
hier nicht zuletzt auch auf einen rasanten Anstieg der Zahl 6ffentlich Bediensteter in einigen
eher wettbewerbsschwachen Stadten der europdischen Peripherie zurlck (etwa Athen), was
kaum als positive Entwicklung gewertet werden kann.

Ubersicht 3.17: Entwicklung der Erwerbstétigen im Dienstleistungsbereich der europdischen
GroBstadte
Jahr 2008; Index 1991=100

Handel, Beherbergungs- und Verkehr und Nachrichtenwesen Finanzdienste Sonstige Marktdienste
Gaststattenwesen

Sofia 235.8 Madrid 167,0 Dublin 208,0 Dublin 316.2
Madrid 213,5 Dublin 163,4 Prague 202,5 Krakow 310,2
Dublin 197.8 Barcelona 161,6 Bratislava 189.4 Sofia 269.,5
Barcelona 190.8 Sofia 146,1 Sofia 159.3 Dusseldorf a.E. 2472
Bratislava 171.6 Prague 140,4 Athens 137.7 Hamburg 241,9
Krakow 164,3 Bucharest 137,1 Ljubljana 133,8 Oslo 239,8
Copenhagen 139.9 Milan 126,8 Brno 123,3 Frankfurt 2370
Athens 132,9 Lisbon 126,2 Stockholm 118.8 Stuttgart 236,7
Lisbon 127,0 Aix-Marseille 123,7 Dusseldorf a.E. 112,2 Budapest 235,0
Aix-Marseille 124,5 Warsaw 123,1 Lyon 11,9 Madrid 234,6
Berlin 122,1 Copenhagen 122,6 Hamburg 109.8 Munich 227.8
Lyon 121,4 Paris 120,5 Aix-Marseille 108,8 Vienna 2158
Stuttgart 116,9 Lyon 120,3 Frankfurt 107.6 Ljubljana 213,6
Warsaw 115,7 Helsinki 119.2 Stuttgart 107.5 Berlin 206,5
Brno 115,4 Manchester 118,5 Paris 1071 Helsinki 201,7
London 1151 Krakow 117.7 Manchester 106,4 Warsaw 191.3
Oslo 114,3 Zurich a.W.r 117.5 Madrid 104,7 Barcelona 180.6
Dusseldorf a.E. 114,2 Turin 11,1 Munich 103,4 Prague 178.9
Amsterdam 113,5 Amsterdam 110,4 London 103,1 Lyon 177.4
Paris 113.2 Brno 109.4 Zurich a.W.r 100.3 Athens 171.0
Helsinki 11,2 Brussels 108.,6 Oslo 94,1 Manchester 170,5
Hamburg 110,9 Ljubljana 104,8 Berlin 93,7 Stockholm 170,2
Rome 110.8 London 102,9 Warsaw 91,4 Aix-Marseille 169.0
Frankfurt 110,3 Oslo 96,1 Copenhagen 90,1 London 1657
Zurich a.W.r 108.3 Bratislava 95,6 Vienna 89,3 Bratislava 160,0
Stockholm 105,5 Rome 95,0 Amsterdam 88,9 Paris 156,5
Milan 105.4 Berlin 94,7 Bucharest 80,8 Zurich a.W.r 154,9
Munich 105,0 Vienna 93,4 Krakow 79.8 Lisbon 149,5
Manchester 104,9 Stuttgart 90.7 Budapest 74,7 Copenhagen 149,2
Brussels 103,92 Dusseldorf a.E. 88,6 Rotterdam 73.5 Turin 140,7
Budapest 102,5 Rotterdam 87,1 Helsinki 72,7 Milan 140,2
Vienna 101,7 Athens 86,7 Milan 71.9 Rome 134,9
Ljubljana 100,4 Hamburg 86,0 Turin 71.8 Bucharest 130,9
Turin 99.5 Frankfurt 85,5 Barcelona 71.6 Brussels 125,0
Prague 96,5 Stockholm 82,6 Brussels 66,9 Amsterdam 11,8
Bucharest 92,1 Munich 81,5 Rome 62,8 Brno 109,0
Rotterdam 90,7 Budapest 69,7 Lisbon 57,9 Rotterdam 90,5
@ stadte (65) 122,7 @ Stadte (65) 1111 @ stadte (65) 97.2 @ Stadte (65) 1721

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.
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Im Bereich der Marktdienstleistungen verdeckt die hier nur leicht unterdurchschnittliche
Gesamtentwicklung stark heterogene Entwicklungspfade (Ubersicht 3.17). So konnte in den
distrioutiven Diensten der Wirtschaftsbereich Handel, Beherbergung seine Beschdaftigung trotz
rasanter Tourismusentwicklung nur unzureichend ausweiten (1991-2008 kumuliert +1,7%, alle
Stadte 22,7%), weil sich im Einzelhandel Dezentralisierungsphédnomene fortsetzten, und der
Umbau der Unternehmensstrukturen zu gréBeren Einheiten auch hier Phdnomene des "Jobless
Growth" begunstigte. Zudem hat der Wiener GroBhandel mit der Ostéffnung fraditionelle
Geschdaftsfelder verloren, die tendenzielle Auflésung der klassischen Arbeitsteilung in der Kon-
sumgUterwirtschaft ("Vertikalisierung" mit Uberspringen traditioneller GroBhandelsfunktionen)
kommt hinzu (Mayerhofer, 2006b). Das Verkehrs- und Nachrichtenwesen hat am Standort
letztlich sogar Beschdaftigung eingebUBt (Wien —6,6%; alle Stadte +11,1%), woflr ebenfalls
Abwanderungsphdnomene an verkehrsgunstige Standorte im Umland, méglicherweise aber
auch neue Konkurrenz aus angrenzenden Niedriglohnl@ndern (etwa im Bereich Frdchter,
Speditionen) verantwortlich zeichneten107),

Ahnlich stark hat im Bereich komplexerer Dienstleistungen der Finanzbereich verloren, Ratio-
nalisierungseffekte aus technischen Entwicklungen (Bankomat, Internet-Banking) und die gro-
Ben Ubernahmen der letzten Jahre dominierten hier unbestreitbare Erfolge als Kontroll- und
Enfscheidungszentrum fUr Zentral- und SUdosteuropa. Einziger echter Beschdaftigungsmotor in
den Wiener Marktdienstleistungen ist damit der heterogene Bereich der sonstigen Markt-
dienstleistungen (v.a. unternehmensnahe Dienstleistungen, F&E, EDV), der vor allem seit der
zweiten Hdlfte der 1990er Jahre eine auch im europdischen Sté&dtevergleich sehr dynamische
Entwicklung nimmt198)_ Sie ist in Teilen auf neue Formen der Unternehmensorganisation zurick-
zufUhren (Outsourcing dispositiver Funktionen aus Unternehmen der Sachguterproduktion,
Auslagerung von offentlichen Dienstleistungen; Mayerhofer, 2007), geht aber auch auf eine
infakte Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen des Bereichs zurick (Mayerhofer, 2006a;
Mayerhofer et al., 2007). Jedenfalls hat sich die Beschéftigung hier seit 1991 mehr als verdop-
pelt (+115,8%), unter den betrachteten europdischen GroBstadtregionen nimmt Wien damit
zusammen mit einigen Stadten im strukturellen Aufholprozess (etwa Krakow, Sofia oder
Budapest) sowie erfolgreichen, hoch entwickelten Dienstleistungszentren (etwa Hamburg,
Oslo, Frankfurt und MUnchen) eine Spitzenposition ein (alle Stadte +72,1%). Vor dem Hinter-
grund dieser Wettbewerbsvorteile und den verbliebenen ungenutzten Exportpotentialen in
diesem Bereich (vgl. Abschnitt 3.4.1) sollten damit gerade diese wissensintensiven Dienstleis-
tungen einen wesentlichen Ansatzpunkt fUr eine notwendig wachstumsorientierte Struktur-
und Standortpolitik bilden.

Generell ist eine stdrkere Ausrichtung auf urbane Stérken in wissensintensiven Bereichen auch
deshalb angebracht, weil der Strukturwandel in Wien (sektorunabhdngig) durch eine zuneh-
mende Spezialisierung auf humankapital- und technologieintensive AkfivitGten gepragt ist —

107) Jedenfalls zeigt sich fUr das angrenzende Bratislava eine deutliche Spezialisierung in Branchen der Logistik (vgl.
Mayerhofer et al., 2007).

108) Dies gilt hier auch in Hinblick auf die Wertschépfungsentwicklung (Wien kumuliert +101,5%, alle St&dte +78,4%)
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eine grundsdatzlich erfreuliche Entwicklung, die allerdings den komparativen Vorteilen stadti-
scher Milieus inhdrent ist und damit den Strukturwandel in vielen entwickelten Stadtregionen
pragt.

Evidenz dazu kann eine Auswertung von Individualdaten zur (unselbstéindigen) Beschdaftigung
auf Basis von Branchentypologien liefern, die vom WIFO in Hinblick auf die im Produktionspro-
zess eingesetzten Inputs und die zur Leistungserbringung notwendigen Humankapitalanfor-
derungen erarbeitet wurden (Peneder, 1999; Mayerhofer — Palme, 2001). Sie liegen fUr diese
Studie erstmals auf Basis der neuen ONACE-Klassifikation 2008 vor, wobei eine konsistente
RUckrechnung der Individualdaten bis zum Jahr 2000 méglich war. Die Ergebnisse lassen fir
SachgUtererzeugung wie Dienstleistungsbereich weitgehend dhnliche Grundtendenzen
erkennen (Ubersicht 3.18).

Ubersicht 3.18: Bedeutung und Entwicklung unterschiedlicher Branchengruppen in Wien
Basis: unselbstédndige Standardbeschdftigte in NACE(3-Steller)-Gruppen, 2008

Sachgutererzeugung Dienstleistungsbereich
Beschdaftigte Regionale Verdnde- Beschaftigte Regionale Ver&nde-
Konzent- rung Konzent- rung
ration 2000/2008 ration 2000/2008
O=100 p.a.in % O=100 p.a.in %
Faktorintensitat
Technologieintensiv
(softwareintensiv) 21.206 243,6 -1.7 109.827 122,3 +1,9
Arbeitsintensiv high-skill 943 72,5 +4,0 32.915 139.8 +0,3
Werbeintensiv 18.858 137.0 -3.1 - - -
Mainstream 12.999 64,1 -1.7 67.426 77.8 +1.8
Arbeitsintensiv low-skill 9.181 58,5 -3,2 159.227 83,9 +0,7
Kapitalintensiv 3.468 50,2 -3.2 41.440 163,7 2,2
Skill-intensitat
Hohe Qualifikation 11.040 113,4 +1,6 32.712 165,0 +0,8
Mittlere Qualifikation —
angestelltenorientiert 29.214 196,7 -2,0 130.931 136.9 +1,6
Mittlere Qualifikation —
facharbeiterorientiert 14.347 68,3 2.7 150.429 751 +0,2
Niedrige Qualifikation 12.054 57.2 -54 96.763 101,7 +0,6

Q: HV, BALlweb, WIFO-Berechnungen.

FUr die Sachgutererzeugung (Ubersicht 3.18, linkes Panel) zeigt sich in einer Branchengliede-
rung nach Faktorintensitdt im (allerdings kleinen) Bereich arbeitsintensiver Produktionen mit
hohen Qualifikationsanforderungen sogar ein Beschdaftigungsaufbau in den 2000er Jahren,
auch technologieintensive Branchen verzeichneten (bei insgesamt freilich abnehmender
Beschaftigung) eine deutlich gUnstigere Entwicklung als werbeintensive und noch stéarker
lohnkosten- und kapitalintensive Produktionen. Eine noch klarere Differenzierung I&sst sich
nach der Skill-Orientierung der Produkfionsprozesse erkennen: Industriebranchen, die verstarkt
hoch qualifizierte Mitarbeiter/innen einsetzen, stellten in der letzten Dekade zusatzliche
Arbeitspldtze bereit. Auch solche mit mittleren, angestelltenorientierten Job-Profilen konnten
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der Tendenz zur De-Industrialisierung ungleich besser entgehen als Branchen mit facharbei-
terorientierten und (vor allem) geringen Qualifikationsanforderungen. Die Redimensionierung
der Wiener SachguUtererzeugung geht also mit einer weiteren (nationalen) Spezialisierung auf
hochwertige Funkfionen in der Wertschdpfungskette einher: Technologieintensive Branchen
der SachgUtererzeugung sind in Wien zuletzt fast 2 -mal so stark vertreten wie in Osterreich
insgesamt (Lokationsquotient 243,6), auch Branchen mit einer Ausrichtung auf hohe (113,4)
und mittlere (Angestellten-)Qualifikationen (196,7) sind in Wiens Wirtschaftsstruktur ungleich
starker vertreten als in der Gesamtwirtschaft.

Im dynamischeren Dienstleistungsbereich (Ubersicht 3.18, rechtes Panel) verlauft der struktu-
relle Wandel in eine durchaus dhnliche Richtung. Auch hier legen mittelfristig vor allem soft-
wareintensive Branchen sowie Branchen mit hohen und mittleren (angestelltenorientierten)
Qualifikationen zu, und auch hier lassen sich fUr diese humankapitalreicheren Aktivitaten klare
regionale Spezialisierungen im nationalen Rahmen orten'??). Im Unterschied zur Sachguter-
erzeugung findet sich im TertiGrbereich aber auch ein in Hinblick auf seine Beschdaftigungs-
wirkung durchaus relevantes und leicht wachsendes Segment von Dienstleistungsbranchen
mit niedrigen Skill-F-Anforderungen. Es korrespondiert in der Typologie nach Fakforintensit&t mit
einer &hnlichen Entwicklung der Branchengruppe "arbeitsintensiv low-skill', die in dieser
Abgrenzung sogar den nach wie vor beschdftigungsreichsten Teilbereich des Wiener Dienst-
leistungssektors darstellt. Inhaltlich handelt es sich dabei um fraditionelle (persénliche und dis-
tributive) Dienstleistungen, aber auch um durchaus dynamische Segmente im sozialen (etwa
Pflegedienste) und unternehmensnahen (etwa Reinigungs-, Sicherungsdienste) Bereich. Hier
werden auch in Zukunft die (wohl einzigen) Beschdaftigungschancen fUr gering qualifizierte
Arbeitskraffe am Standort zu finden sein. Dabei ist aber zu bedenken, dass Teile dieses Seg-
ments mit der Méglichkeit grenziberschreitender Leistungserbringung aus den angrenzenden
Neuen Mitgliedstaaten nach Auslaufen der Ubergangsbestimmungen im Dienstleistungsbe-
reich (Mai 2011) einem hdéheren Wettbewerbsdruck unterliegen kénnten (Mayerhofer,
2006)119). Anstrengungen der Quadlifizierungs- und Weiterbildungspolitik mit dem Ziel, den
Anteil gering Qualifizierter im Erwerbspotential zu senken, werden damit in Zukunft noch zu
verstarken sein, um eine umfassende Eingliederung der regionalen Bevdlkerung ins Erwerbsle-
ben zu sichern.

Inwieweit diese im nationalen Rahmen durchaus gunstige Position Wiens in Stand und Ent-
wicklung der strukturellen Technologieorientierung auch in einem Vergleich mit dhnlichen
GroBstadten in Europa gezeigt werden kann, ist angesichts von erheblichen Datenbeschrén-

109) Der hohe Lokatfionsquotient bei kapitalintensiven Dienstleistungsbranchen ergibt sich teilweise aus der Zurech-
nung der Beschaftigten Uberregional agierender Anbieter im Verkehrsbereich (Eisenbahnen, Schifffahrt, Linienflug-
verkehr), zum Teil hat er in der national dominierenden Bedeutung Wiens im RealitGtenwesen seine Ursache.

110) Bisherige Analysen (Nowofny — Palme, 2008; Nowotny et al., 2009) sprechen zwar nicht fUr relevante Behinderun-
gen von Formen der grenziberschreitenden Leistungserbringung durch die noch aufrechten Ubergangsbestimmun-
gen. Allerdings kénnten sich nach deren Auslaufen neue Wettbewerbsmechanismen ergeben, indem etwa (weftt-
bewerbsstarke) heimische Anbieter den Wiener Markt Uber Tochterunternehmen in den Neuen Mitgliedstaaten
beliefern.
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kungen nur mit einigen Unsicherheiten zu beurteilen. Einzige hier verfUgbare Datenquelle ist
die strukturelle Unternehmensstatistik von Eurostat, die auf den nationalen Leistungs- und
Strukturerhebungen der EU-Mitgliedsldnder aufbaut und damit in Langs- wie Querschnitts-
vergleichen durch die aus der nationalen Statistik bekannten Problemen aus Stichproben-
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und Klassifikations@inderungen gekennzeichnet ist.

Abbildung 3.43: Stand und Entwicklung von Spitzentechnologiesektoren

Beschdftigte in wissensintensiven Diensten und Industriebranchen mit hohem Technologieniveau
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Legt man der Analyse hier die Klassifikation von "Spitzentechnologie" -Branchen von Eurostat
zugrunde, die Wien aufgrund ihrer Konstruktion eher benachteiligt'!!), so zeigt sich fUr die Bun-
deshauptstadt auch im internationalen Vergleich eine durchaus gunstige Position, die sich im
Zeitablauf allerdings eher verschlechtert hat (Abbildung 3.43). Der Beschdaffigtenanteil Wiens
in den so definierten Hochtechnologiebereichen hat seit Mitte der 1990er Jahre leicht abge-
nommen, was unfer den prinzipiell gut positionierten Stédten in dhnlicher Form auch for
Stuttgart, Frankfurt und Paris gilt, wdhrend vor allem Minchen noch deutlich zulegen
konnte'12). Inhaltlich kann dies (neben einer schwachen Beschaftigungsentwicklung im Nach-
richtenwesen aufgrund des hier schérferen Wettbewerbs) vor allem auf die oben gezeigte
"De-Spezialisierung" Wiens in der Elekirotechnik (v.a. Rundfunk-, Fernseh-, Kommunikations-
gerate) zurlGckgefUhrt werden, wie Uberhaupt die (produktivit@tsbedingt) vergleichsweise
starke De-Industrialisierung der Wiener Beschdaftigungsstruktur "technologiebezogene" Statisti-
ken auf Basis von Beschdaftigten auch fur die Gesamtwirtschaft erheblich beeinflusst.

Tatséchlich liegt der Beschdaftigtenanteil in der "héher technologischen" Industrie!13) in Wien
mit zuletzt nur noch 3,6% im hinteren Viertel einer StaGdtereihung, die im Wesentlichen durch
die groBen Zentren der europdischen Automobilindustrie dominiert wird. Soweit mittelfristige
Vergleiche zuldssig und valide sind, hat Wien hier deutlich an Position eingebUBt. Seit 1995 hat
sich der Anteil héher technologischer Industriebranchen an der Gesamtbeschdaftigung in
Wien halbiert, ein starkerer Abbau ist trotz rGcklaufiger Anteile in fast allen (hier wenigen) ver-
gleichbaren Stadten nur fUr Turin (Fiat) und Frankfurt (Hoechst) erkennbar.

1) Wdahrend Eurostat unter den wissensintensiven Dienstleistungen nur die NACE-Abteilungen 64 (Post und Tele-
kommunikation), 72 (EDV) und 73 (F&E) als "Spitzentechnologie"-Branchen klassifiziert, ist das Spekirum einbezogener
Branchen in der Sachgutererzeugung mit den NACE-Abteilungen 24.4 (Pharmazeutika, medizinische Chemikalien),
30 (BUuromaschinen und Computer), 32 (Radio-, Fernseh- und Kommunikationsgerdte), 33 (Medizinische und optische
Instrumente) und 35.3 (Luft- und Raumfahrt) deutlich breiter. Eine stark tertidrisierte Wirtschaftsstruktur (wie in Wien) ist
damit in dieser Statistik eher von Nachfteil. Zudem fehlen einige in der Statfistik berUcksichtigte Industriebereiche
(Computerproduktion, Luft- und Raumfahrt) in Wien fast gdnzlich.

112) Die gute Position Roms (und teilweise auch Madrids) dirfte in Teilen durch die datentechnisch bedingte Klassifika-
tion von Postdiensten als "Spitzentechnologie"-Branche zustande kommen. Sie ist theoretisch wie empirisch zumindest
problematisch.

13) Zusatzlich zu den genannten "Spitzentechnologie"-Branchen bericksichtigt diese breitere Klassifikation die NACE-
Abteilungen 24 (Chemie), 29 (Maschinen), 31 (Elektrogerate), 34 (Kraftwagen und —teile) und 35 (sonstiger Fahrzeug-
bau ohne Schiffbau).
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Abbildung 3.44: Beschadftigte in der hbher technologischen Sachguitererzeugung

Anteil Beschdftigte im Spitzen- und mittleren Hochtechnologiebereich in % der Gesamtbeschdftigung
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Ganz anders die Lage in den technologieorientierten Dienstleistungsbereichen (Abbil-
dung 3.45). In einer auch hier etwas breiteren Abgrenzung von "wissensintensiven Dienstleis-
tungen"4) nimmt Wien einen Platz im vorderen Viertel der Stadterreihung ein. Seit 1995 hat
der Beschaftigungsanteil in diesen Diensten vergleichsweise stark zugelegt und liegt zuletzt
um mehr als 6 Prozentpunkte héher als im Durchschnitt der europdischen GroBstddte. Eine
noch stérkere Spezialisierung auf diese komplexen Dienstleistungen zeigt sich neben den
dominierenden Dienstleistungszentren (London, Paris) und einigen Stadten mit enger Speziali-
sierung (etwa Oslo mit Schiffslogistik; Zurich als Finanzplatz) nur fur wenige Stadfe im Nordwes-
ten der EU, wahrend fUr die Zentren der Neuen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Prag und
Bratislava'ls) noch struktureller Aufholbedarf besteht. Sie kdnnen fir Wiener Anbieter auch
Chancen zur Markterweiterung bieten.

114) Neben den oben benannten "Spitzentechnologie"-Bereichen z&hlt Eurostat hierzu vor allem die Finanzdienst-
leistungen sowie die unternehmensbezogenen Dienste, aber auch Bildungs-, Gesundheits- und Kultursektor.

115) FUr Brafislava zeigt eine rezente Detailuntersuchung (Mayerhofer et al., 2007a) zwar auch eine fortschreitende
Spezialisierung in diesen Dienstleistungen, sie ist jedoch noch weniger weit entwickelt als in Wien und basiert zudem
auf einer weniger wertschépfungsintensiven Ausrichtung. In einer intra-regionalen Arbeitsteillung im Raum Wien-
Bratislava kdnnte damit eine hierarchische Zentrenstruktur entstehen, in der Wien als "Oberzentrum" ein differenzier-
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Abbildung 3.45: Beschdftigte in wissensintensiven Dienstleistungen
Beschdftigte in wissensintensiven Dienstleistungen in % der Gesamtbeschdftigung
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Zusammenfassend Idsst sich auf Basis unserer Sichtung der strukturellen Charakteristika Wiens
im Vergleich der europdischen GroBstédte damit ein grundsatzlich positives, wenn auch nicht
ungetribtes Bild zeichnen. Grundsatzlich zeigt die Spezialisierung in Wien wenige Besonder-
heiten, echte "SpezialitGten" sind zumindest auf sektoraler Ebene kaum zu erkennen. Grosso
Modo folgt die Wirtschaftsstruktur den komparativen Vorteilen in urbanen Strukturen und
dhnelt damit jener in anderen Stadtregionen mit hohem &konomischem Entwicklungsstand.
Der Strukturwandel verlduft angesichts des hohen Modernisierungs- und Effizienzdrucks aus
dem spezifischen geopolitischen Umfeld mit hohen Lohnkostendifferenzialen auf kurze Distanz
auch im Sté&dtevergleich rasch. Dabei geht er durchaus in die "richtige" Richtung, (komplexe)
Dienstleistungsbereiche und technologie- und humankapitalintensive AkfivitGten dominieren
zunehmend die Wirtschaftsstruktur. Allerdings verl@uft die De-Industrialisierung auf der
Beschaftigungsseite (produktivitatsbedingt) rasch, sodass der produzierende Bereich als
Arbeitgeber zunehmend an Bedeutung verliert. Die Beschdaftigungsbasis der Stadt verengt
sich damit zunehmend auf Marktdienstleistungen, wobei hier bei unterdurchschnittlicher

teres und spezidlisierteres Spektrum derartiger Dienste anbietet, wéhrend Bratislava stérker in standardisierten (und
kostengUnstigeren) Unternehmensdiensten seinen Schwerpunkt hat.
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Beschaftigungsentwicklung in den distributiven Dienstleistungen und im Finanzbereich vor
allem wissensintensive, unternehmensnahe Dienstleistungen das dynamische Element dar-
stellen. Sie und ein weitgehend stabiler Bereich persénlicher und sozialer Dienstleistungen mit
geringeren Qualifikationsanforderungen werden wohl auch in Zukunft die Grundpfeiler der
Beschdaftigung in der Stadt bilden.

3.7  Stabilitat im Konjunkturzyklus

Indikatoren zur Stabilitat regionaler Wirtschaften gegentber exogenen Schocks sind in der
internationalen Literatur kein regelmdagiger Bestandteil von Analysen zur "regionalen Wettbe-
werbsfahigkeit". Allerdings hat die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise die unterschiedliche
Fahigkeit der Volkswirtschaften, derartige Schocks in ihren Produktionssystemen zu "ver-
dauen", schonungslos offen gelegt. Schon auf Landerebene unterschieden sich die Konse-
qguenzen der Krise erheblich (Claessen et al., 2010), Differenziale in der strukturellen Wettbe-
werbsfdhigkeit kamen in ernsten makrodkonomischen Ungleichgewichten im Euro-Raum zur
Geltung (Ederer, 2010). Damit ist die Bedeutung einer robusten Konjunkturentwicklung als
eigenstandiger Aspekt der Wettbewerbsfdhigkeit wieder starker in den Mittelpunkt der Auf-
merksamkeit gerUckt. Unsere Studie bezieht daher in einem abschlieBenden Teil auch erste
Evidenz zur Stabilitdt der europdischen GroBstadte im Konjunkturzyklus in die Bewertung der
(Ergebnis-)Indikatoren der Wettbewerbsfdhigkeit Wiens ein. Dabei sind sowohl die Entwick-
lung Wiens in der rezenten Krise als auch das langerfristige Konjunkturmuster der Stadt im Kon-
text unseres Stadtesamples Gegenstand einer vergleichenden Betrachtung.

Nun betritt unsere Studie damit durchaus Neuland. Analysen aus der nationalen wie interna-
tionalen Literatur liegen hierzu fUr die Ebene der Regionen und St&dte bisher kaum vor, was
nicht zuletzt auf eine auf dieser Ebene prekdre Datenlage zurickzufGhren ist. So ist die Phase
der Krise in offiziellen Statistiken zur regionalen VGR, wie sie etwa Eurostat in harmonisierter
Form anbietet, wegen des hier Ublichen zeitlichen "Nachlaufs" noch nicht enthalten, und
auch fur eine I&ngerfristige, zeitreihenbasierte Konjunkturanalyse eignen sich diese Daten
aufgrund von Strukturbrochen aus Umstellungen in der VGR-Konvention im Verein mit ihrer
niedrigen Periodizitat (Jahresdaten) nur sehr beschrénkt. Unsere Analyse nutzt daher auch
hier den Stddtedatensatz von Cambridge Econometrics (ERECQO), der in Hinblick auf beide
Problemdimensionen entscheidende Vorteile bietet (Abschnitt 2.4). Allerdings bleiben auch
hier besonders Informationen am aktuellen Rand mit erheblichen Unsicherheiten behaftet!),
die prasentierten Ergebnisse sind daher nur mit der gebotenen Vorsicht zu interpretieren.

In Hinblick auf die Effekte der rezenten Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise kann zundchst als
gesichert gelten, dass Wien von diesem konjunkturellen Schock im Vergleich der &sterreichi-

116) Daten am aktuellen Rand (im konkreten Fall fir 2009 und 2010) stammen aus nationalen Berechnungen, die
Cambridge Econometrics regelmdBig von den im Konsortium vertretenen Forschungsinstituten (darunter dem WIFO)
bezieht. FUr die Osterreichischen Regionen gehen hier etwa die Werte der bekannten WIFO-Vorausschdtzung fUr die
reale Bruttowertschépfung in den Bundesldndern ein, die Werte fUr die anderen Ldnder beziehen sich auf die Ergeb-
nisse vergleichbarer Berechnungen.
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schen Regionen nur relativ schwach betroffen war (Huber - Fritz et al., 2010). Die Krise setzte
hier sp&ter ein und blieb Uber deren gesamten Verlauf moderat, der Einbruch der realen
Wertschépfung (-2,6%) war 2009 damit ungleich geringer als in Osterreich (—4,1%) oder gar
den besonders befroffenen Bundesli@ndern (Steiermark, Oberdsterreich und Vorarlberg
-5,6%). Inhaltlich konnte dies vor allem auf die spezifische strukturelle Ausrichtung der Wiener
Wirtschaft zurOckgefGhrt werden (Mayerhofer, 2009; Huber - Fritz et al., 2010): Negative
Impulse gingen in Osterreich vorwiegend von der (Waren-)Exportseite aus (Welthandel 2009
nominell —13%; heimische Warenexporte -20,2%), was Wien als Dienstleistungszentrum mit
einem nur geringen Anteil an exportorientierter Warenproduktion erheblich begUnstigte.

Nun trifft das Charakteristikum einer stark terti@risierten Wirtschaftsstruktur nach unseren Analy-
sen (Abschnift 3.6) mittlerweile auf die meisten europdischen GroBstddte zu, sodass sich
zundchst die Frage stellt, ob sich Wien in der Krise auch im Vergleich zu diesem (&hnlichen)
Regionstyp gut behaupten konnte. Die bisher verfGgbaren Daten von Cambridge Econo-
metrics!'7) zeigen hierzu ein durchaus erfreuliches Bild (Ubersicht 3.19).

Danach unterschieden sich die Entwicklungen im Stadtesystem im Krisenjahr 2009 massiv, die
Spannweite der Ver&nderungsraten in der realen Bruttowertschépfung gegentber 2008 war
mit mehr als 13 Prozentpunkten ganz enorm. Die F&higkeit der Stadtregionen, einen in dieser
GroBenordnung ja auch langfristig weitgehend solitGren Konjunkturschock zu bewdltigen, ist
also keineswegs gleich verteilt, Stddte mit weitgehend stabiler und in Ausnahmefdallen sogar
steigender Bruttoproduktion!18) finden sich ebenso wie Stddte mit massiven Einbrichen'!?).
Interessanterweise variierten diese Unterschiede in der Performance keineswegs systematisch
mit der strukfurellen Ausrichtung der einzelnen Stadte, grosso modo mussten Dienstleistungs-
zentren dhnliche EinbuBen hinnehmen wie stdrker industrialisierte Zentren.

17) Kleinere Abweichungen zu den zitierten Ergebnissen der nationalen Rechnung fir Wien ergeben sich hier aus der
europaweiten Harmonisierung der Daten sowie der Zusch&tzung der Ergebnisse fir die Land- und Forstwirtschaft, die
in der nationalen Rechnung der realen Bruttowertschdpfung nicht enthalten ist. Die Unterschiede zwischen beiden
Rechnungen sind jedoch weitgehend vernachldssigbar.

18) Warschau und Krakau profitierten vor allem von der solitGren Entwicklung der polnischen Volkswirtschaft in der
Krise, in Athen dUrfte dagegen eine massive Erhdhung &ffentlicher Ausgaben zur Stabilitét beigetragen haben. Die in
der Folge notwendigen Konsolidierungsschritte werden hier umso schmerzhafter sein, ihre Konsequenzen sind in den
fUr 2010 ausgewiesenen Prognosewerten noch nicht enthalten.

119) Besondere EinbuBen zeigen sich fUr einige groBe Zentren der Automobilindustrie (Barcelona mit Nissan und Seat,
Turin mit Fiat, Mailand mit Alfa Romeo, Stuttgart mit Daimler), aber auch fUr Dublin und Ljubljana mit inren Problemen
am Immobilienmarkt. Der massive Einbruch in Helsinki durfte auch mit einzelwirtschaftlichen Problemen (verspétete
EinfUhrung von Smart-Phone-Produkten bei Nokia) in Zusammenhang stehen und damit nicht nur konjunktureller
Natur sein.
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Ubersicht 3.19:  Auswirkungen der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
Verdnderung der realen Bruttowertschépfung 2008/09 in %
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+4,0
+2,9
+0,2
02
0.5
-1.0
-1.3
2,1
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2.4
25
-25
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-3.0
-33
-33
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-37
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6,1
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—6,4
-7.8
9.4

-3.8
-3.8
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Q: ERECO,WIFO-Berechnungen.
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Beitrag zur Ver&dnderung in %

Sachguter-
produktion

+0,3
-0,1
-1
+0,3
-0.2
-0,3
-1,3
-1,5
-1,3
-2,0
.2
-1,2
-1,
-0,3
-2,3
23
29
-0,7
-2,0
-1,6
-2,0
—4,4
3,3
-1,5
-1.,8
-0.8
27
-1,7
2.9
-3,5
—4,2
-1,8
3.8
—42
-4,0
-6,7
-6,2

-1,9
-1.9

-3.2
-2,3

WIFO

Markt-
dienste

+3,2
+2,2
-0.8
-0,9
-1,0
-1.0
-0,5
-1.1
-1.2
-0.8
-1.5
-1.1
=11
2,7
-1.5
-1.4
-0.3
-3.3
-2,3
2,7
29
=11
-1.4
-3.4
=3.1
-3.4
-2,5
29
-2,6
2,1
-1,4
-3,5
2.4
2,1
2,6
-1.4
=31

-1.9
-2,2

-1.2
-1.7

Nicht-
Marktdienste

+0.,4
+0,7
+2,1
+0,2
+0,7
+0,3
+0,5
+0.,4
+0,2
+0,3
+0,3
-0,1
-0,0
+0,1
+0,5
+0,4
-0,0
+0,2
+0,6
+0,3
+0,7
+0,0
+0,5
+0,6
+0,3
-0,5
+0,3
-0,4
+0,2
+0,2
+0,3
-0,1
+0,1
+0,1
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+0,2
-0,1

+0,2
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+0,2
+0,4

Prognose
Ver@nderung

2009/10
in %

+3,2
+2,9
-1.1
+1.8
+1,7
+0,9
+0.4
+3,0
+1,3
+2,2
+1,1
+1,7
+0,5
+0,9
+2,0
-0.1
+1,0
+0.8
+1.7
+0.,4
+3,6
+0,7
+1,7
+2,6
+0,6
+1,3
+1,9
+1,0
+0,6
+1,3
-1.0
-2,5
+0,7
+0.8
+1,2
+1,8
+1,0

+1,1
+1,2

+0,9
+1.,4
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Eine Erkldrung fUr dieses zundchst Uberraschende Ergebnis kann die Betrachtung des Beitrags
der drei groBen Wirtschaftsbereiche (Sachguterproduktion, Markidienstleistungen, Nicht-
Marktdienste) zur ausgewiesenen Jahresverdnderungsrate liefern (Ubersicht 3.19; Spalten 2-4).
Danach basierte der Einbruch in Industriest@dten und solchen mit Mischstrukfur vorwiegend
auf EinbuBen in der SachgUterproduktion, in den Dienstleistungszentren waren dafir dage-
gen (auch aufgrund ihres hier gréBeren Gewichts) vor allem die Marktdienstleistungen ver-
antwortlich. Tatséchlich ging die Krise ja von Problemen in Finanzbereich und RealitGtenwe-
sen aus, EinbuBen in den groBen Finanzzentren (etwa London, Zurich, Amsterdam oder einge-
schrankt Frankfurt), aber auch in Stddten mit besonderen Problemen am Immobilienmarkt
(etwa Dublin, London und einige Stadte der Neuen Mitgliedstaaten) hatten daher verstérkt
hier ihre Ursache.

Im Durchschnitt der Stadte trugen damit SachgUterproduktion (mit héheren Schrumpfungsr-
aten, aber geringerem Gewicht) und Marktdienstleistungen (vice versa) weitgehend gleich-
formig zur krisenhaften Entwicklung bei. StGtzend wirkte dagegen in praktfisch allen Stadten
der Nicht-Marktbereich, wozu in Teilen auch die Konjunkturpakete der &ffentlichen Hand bei-
getragen haben dirften'20),

Wien zeigte in der Krise nach diesen Daten eine im Vergleich der Stddte recht robuste Kon-
junkturentwicklung. Mit -2,5% schrumpfte die reale Bruttowertschépfung 2009 deutlich schwa-
cher als im Durchschnitt der Staddte oder auch den vergleichbaren Dienstleistungszentren
(ieweils =3,8%), wobei im Vergleich zu Letzteren vor allem die Markidienstleistungen relativ
stabil geblieben sind. Insgesamt findet sich Wien damit in einer Reihung nach der Entwicklung
im Krisenjahr auf Rang 18 der 65 betfrachteten Stédte. Auch die kurzfristigen Perspektiven for
2010 sind vergleichsweise gUnstig (Wien +1,7%, alle Stadte +1,1%), wobei hier allerdings auf
die groBen Unsicherheiten einer Vorausschétzung gerade am Beginn einer konjunkturellen
Erholung hinzuweisen ist.

Mit dieser Performance konnte Wien auch eine stabilisierende Rolle fUr die nationale Ent-
wicklung in der Wirtschaftskrise erfUllen, was grundsétzlich fur viele Stadte, in diesem Ausmal
aber nur fUr einen kleinen Kreis von Zentren unseres Samples der Fall war (Abbildung 3.46). Mit
einem Wachstumsvorsprung von 1,2 Prozentpunkten gegenUber der nationalen Entwicklung
reiht sich Wien 2009 im vorderen Viertel der 65 betrachteten Stddte ein. Starker stUtzend auf
die natfionale Konjunktur wirkten im St&dtesample nur einige stark diversifizierte deutsche
Stadte (bei hier freilich héherem nationalen Rickgang) sowie die Hauptzentren der Neuen
Mitgliedstaaten (mit ihrer auch mittelfristig Uberlegenen Wachstumsperformance). Dagegen
waren einige spezialisierte Zentren im Fahrzeugbau bzw. den Finanzdienstleistungen (etwa
Stuttgart, Turin oder Barcelona, bzw. Zurich oder Mailand) fur die Konjunkturentwicklung ihrer
Lander eher eine Belastung.

120) Fir einen Uberblick dazu vgl. OECD (2009) bzw. fur Osterreich Breuss et al. (2009).
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Abbildung 3.46: Stadte als stabilisierender Faktor in der Wirtschaftskrise

Wachstumsdifferenz zwischen Stadt und Gesamtwirtschaft 2008/09 in Prozentpunkten
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt hat sich die Wiener Wirtschaft damit im "Crash-Test" der Wirtschaftskrise auch im
Vergleich der europdischen GroBstédte als relativ robust erwiesen, was die Frage aufwirft, ob
diese hohe konjunkturelle Stabilitat nur fUr die spezifische Konstellation des Krisenjahres 2009
galt, oder aber auch im langerfristigen Vergleich gezeigt werden kann. Dies ist nur auf Basis
einer Befrachtung der Konjunkturzyklen Wiens und der anderen europdischen GroBstadte
Uber eine lange Zeitperiode zu kldren.

Vor diesem Hintergrund wurden fUr jene (48) Stadte unseres Samples, fUr die Daten zur Ent-
wicklung des realen Bruttourbanprodukts in ausreichend langer Zeitreine (1980-2008) zur Ver-
fOgung stehen, vergleichende Analysen zum Konjunkturmuster angestellt. Dabei war es
zundchst notwendig, aus den vorliegenden Daten fUr die einzelnen Stadte sowie das Stadte-
aggregat (als Referenzreine) mit Hilfe zeitreinenanalytischer Verfahren die zyklische Kompo-
nente zu deduzieren'?!). Dazu fand der in der Konjunkturanalyse vielfach verwendete
symmetrische Filter von Baxter-King (1999) Anwendung, der aus einer Zeitreine den langfristi-
gen Entwicklungspfad (also die Trendkomponente) sowie die nicht-konjunkturelle, (hochfre-
quente) ireguldre Komponente (etwa aus Datenfehlern oder einzelbetrieblichen Sonderef-

121) Die Autoren danken JUrgen Bierbaumer-Polly fUr die DurchfUhrung der entsprechenden Berechnungen. Fir diese
Arbeiten wurde die Software BUSY (Release 4.1) verwendet, vgl. fUr eine ndhere Darstellung Fiorentini - Planas (2003).
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fekten) entfernt'22), Die verbleibende Konjunkturkomponente ("Konjunkturzyklus') — sie ist fOr
die analysierten Stadte in Abbildung A.1 im Anhang abgebildet — diente in der Folge als
Grundlage fUr unsere Konjunkturanalyse.

Abbildung 3.47: 'Ahnlichkeit' des Konjunkturmusters gegeniUber dem Stddtesystem
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Eine einfache Korrelation dieser Konjunkfurreihen mit der aggregierten Reihe fur alle Stadte
(als Referenz) zeigt hier zundchst, dass der Zusammenhang zwischen der konjunkturellen Ent-
wicklung der einzelnen Stéadte und jener des gesamten Stadtesystems keineswegs gleichfér-
mig ist. Von einer groBen "Ahnlichkeit" der Stadtregionen im Konjunkturzyklus kann daher nicht
durchgdngig gesprochen werden: Der Korrelationskoeffizient mit der Referenzreihe liegt zwi-
schen Werten jenseits der 70% (in Lyon, Madrid und Helsinki) bis zu Werten nahe Null (v.a. in
Oslo und - hier nicht abgebildet — einigen mittelgroBen englischen St&dten), in Ausnahmefdal-
len (v.a. Thessaloniki) zeigt sich sogar ein negativer Zusammenhang mit der Konjunkturent-
wicklung in allen Stadten. Insgesamt kann nur fur 19 der 48 Stadte ein vergleichsweise enger

122) FUr die Extraktion der zyklischen Komponente wurde dabei angenommen, dass deren Frequenz zwischen einem
und acht Jahren liegt, als Filterldnge wurden 4 Jahre gewdhlt. Diese Werte entsprechen den in der Literatur empfoh-
lenen A-priori-Festlegungen fUr die Anwendung des Baxter-King Filters auf Jahresdaten.
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Zusammenhang mit der Konjunkturentwicklung im St&dtesystem (r > 50%) identifiziert werden,
wozu nach unseren Ergebnissen Wien nicht gehort: Der fUr die Bundeshauptstadt ermittelbare
Werte des Korrelationskoeffizienten liegt mit 0,42 exakt am Stédteschnitt, was in einer Reihung
der Stadte nach diesem "Ahnlichkeitsindikator' Rang 30 bedeutet.

Wiens Konjunkturmuster hat also gegenuber dem Stddtesystem durchaus Besonderheiten,
wobei dies mit

e dem AusmaB der Konjunkturschwankungen (Amplitude des Zyklus),
e derLange der Zyklen (Frequenz), und
e dem zeitlichen Vor- bzw. Nachlauf von Zyklen bzw. Wendepunkten
im Vergleich zum "Referenzzyklus" wiederum unterschiedliche Ursachen haben kann.

Nun sind die beiden letztgenannten Ursachen wegen der unzureichenden Lange der verflg-
baren Jahresreinen auf Stddteebene kaum mit der gebotenen stafistischen Sicherheit
analysierbar'23). Unsere Berechnungen lassen hier allenfalls die Aussage zu, dass jedenfalls
nicht von einem "Vorlauf" der Wiener Konjunktur im St&dtesystem auszugehen ist. Vielmehr
scheint die Wiener Konjunkturentwicklung jener des "Durchschnitts” der europdischen GroB-
stdte mit einer geringfugigen Verzégerung zu folgen, wobei dieser jedoch allenfalls mit eini-
gen Monaten zu bemessen sein dUrfte!24),

In Hinblick auf das AusmafB der Konjunkturschwankungen — und damit unsere wesentlichste
Fragestellung — k&dnnen dagegen Aussagen mit groBerer Sicherheit getroffen werden. Unsere
Ergebnisse zeigen hier fUr Wien eine durchaus erfreuliche Evidenz (Abbildung 3.48).

Danach war die oben gezeigte vergleichsweise robuste Entwicklung der Wiener Stadtwirt-
schaft im Krisenjahr 2009 keineswegs eine Ausnahme. Vielmehr ist das AusmalB konjunktureller
Schwankungen in Wien gemessen an der Standardabweichung der Konjunkturreine auch im
langfristigen Vergleich der europdischen Stadte extrem niedrig. Unter den 48 analysierbaren
europdischen Zentren findet sich im Zeitraum 1980-2008 mit Ausnahme von Paris und BrUssel
keine andere Stadfregion, deren Wirtschaftsentwicklung gegenUber konjunkturellen Einflissen
so robust war wie jene der sterreichischen Hauptstadt. Im Zeitverlauf hat die Konjunkturan-
falligkeit der Wiener Wirtschaft gemessen an der Standardabweichung der zyklischen Kom-
ponente dabei im Zeitraum 1995-2008 gegenuber 1980-1995 noch leicht abgenommen,
wdhrend im Durchschnitt der Stadte bei individuell sehr unterschiedlichen Entwicklungen

123) Eine Abgrenzung von Zyklusldngen und Lead/Lag-Strukturen erfordert eine zweifelsfreie Identifikation der Wende-
punkte in den einzelnen Konjunkturreihen. Hierzu hat die empirische Konjunkturforschung eine Reihe von nicht-para-
metrischen (etwa Bry-Boschan, 1971) und parametrischen (etwa Hamilton, 1989) Algorithmen entwickelt. Sie bendfi-
gen jedoch lange Zeitreihen und werden daher vorwiegend auf Quartalsdaten angewandt (fir einen Uberblick vgl.
etwa Bierbaumer - Polly, 2010). In unserem Fall mit 29 Datenpunkten und damit nur 3 zu erwartenden vollen Zyklen
sind auf dieser Basis kaum robuste Ergebnisse zu erzielen.

124) So ist die hdchste Korrelation des Wiener Konjunkturzyklus mit dem Stédtezyklus nicht fUr den Zeitpunkt to (r=0,42),
sondern fUr den Zeitpunkt t-1 (r=0,49) zu identifizieren. Rein technisch zeigt die Statistik des "mean delay" im Frequenz-
bereich einen Nachlauf des Wiener Konjunkturzyklus von 0,32 Jahren gegenuber der Referenzreihe.
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keine signifikanten Unterschiede in der konjunkturellen Turbulenz zwischen diesen Teilperioden
identifiziert werden kénnen.

Abbildung 3.48: AusmabB konjunktureller Schwankungen im Stédtevergleich
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt ist die Konjunkturanfalligkeit der Wiener Wirtschaftsentwicklung damit nicht nur im
nationalen Rahmen, sondern auch im Vergleich der europdischen GroBstadte als dem Wien
entsprechenden Regionstyp gering. Dies ist umso erfreulicher, als nach den zur VerflUgung
stehenden Daten daraus auch kein relevanter Wachstumsnachteil entstanden ist.

Zwar lasst sich fur das gesamte Stadtesystem durchaus ein gewisser "trade-off" zwischen Kon-
junkturstabilitét und mittelfristigem Entwicklungspfad zeigen (Abbildung 3.49). Der Korrelati-
onskoeffizient zwischen der Standardabweichung der Konjunkturreinen und deren Wachs-
tumstrend ist mit +0,33 zwar schwach, aber signifikant positiv; Zentren mit einer vergleichs-
weise kontinuierlichen Wirtschaftsentwicklung sind also in den letzten 30 Jahren in der Ten-
denz etwas langsamer gewachsen. Allerdings findet sich Wien in der Abbildung deutlich
unter der Regressionsgeraden, vereint also eine extrem robuste Entwicklung im Konjunktur-
zyklus mit einer gemessen an dieser Stabilitadt ansprechenden Dynamik.
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Abbildung 3.49: Zusammenhang von Konjunkturschwankungen und Wachstum
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen. — Korrelationskoeffizient: 0,329.

Insgesamt kann damit in Hinblick auf die Konjunkturstabilitat als Aspekt der "regionalen Wett-
bewerbsfahigkeit" ein durchaus positives Resumee fir Wien gezogen werden: Die Konjunktur-
schwankungen sind in Wien im internationalen Vergleich gering, was dennoch nicht zu einem
relevanten Malus in der langfristigen Wachstumsdynamik der Stadt gefGhrt hat.

Freilich zeigt sich wie schon in den Detailanalysen des Abschnitts 3.1, dass einige — auch &hn-
lich entwickelte — Sté&dte langfristig ein noch héheres Wachstum erzielen konnten. Es sind also
in der Wiener Wirtschaft ohne Zweifel Wachstumsreserven verblieben, die bisher nicht voll-
standig genutzt werden konnten. Sie werden in den ndchsten Jahren verstarkt zu heben sein,
um bei (notwendig) hohen Produkftivitdten in der stadtischen Wirtschaft eine breite Teilhabe
der wieder wachsenden Bevdlkerung am Erwerbsleben zu sichern. Der folgende Teil IV wird
sich daher den Bestimmungsgrionden dieses Wachstum im Detail widmen und zu ergrinden
suchen, bei welchen dieser "Determinanten” der Wettbewerbsfahigkeit noch Verbesserungs-
maoglichkeiten bestehen.
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4. Determinanten der regionalen Wettbewerbsfahigkeit

4.1 Einleitung

Die Wettbewerbsfahigkeit einer nationalen oder regionalen Volkswirtschaft nur aus der Per-
spekfive der erzielten Ergebnisse bzw. der vergangenen Entwicklung zu betfrachten, bietet ein
gutes Bild Uber die Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft. Geht man davon aus, dass es zwi-
schen dem Output einer Volkswirtschaft (Bruttoinlandsprodukt, Exporte, Anteile an internatio-
nalen Mdarkten etc.) und gewissen Inputfaktoren einen Zusammenhang gibt, dann ist es aller-
dings auch sinnvoll, die Faktoren, die hinter dieser Entwicklung liegen, zu betrachten, um
daraus wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen ziehen und gegebenenfalls auch Prognosen
Uber die zukUnftige Entwicklung erstellen zu kénnen. Diese Faktoren sind breit gestreut und
reichen von Kosten fUr Arbeit, Kapital und anderen direkten Produktionsfaktoren bis zu Fak-
foren, die indirekt die Wettbewerbsfahigkeit beeinflussen, wie etwa die Infrastrukturausstat-
tung im Bereich Verkehr, Bildung etc. oder das unternehmerische Umfeld, das zum Beispiel
auch durch wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen mitgepragt wird.

Bei der Analyse von Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit, vor allem auf regionaler
Ebene, ist man allerdings immer wieder mit Datenbeschrdnkungen konfrontiert. Dies ist auch
der Grund, warum im Folgenden beim Vergleich verschiedener Determinanten von einer ver-
kleinerten Stadtestichprobe ausgegangen wird, das hdchstens 37 Stadte umfasst. Damit kon-
nen die Datenlicken gering gehalten werden.

4.2 Kosten

Unter den Faktoren, die die Wettbewerbsfdhigkeit eines Unternehmens mitbestimmen, sind
die Kosten von Kapital, Arbeit sowie Vorleistungen (Waren- und Dienstleistungen, Energie) von
entscheidender Bedeutung. Aufgrund von Datenbeschrdnkungen konzentrieren sich interna-
tionale Vergleiche oft nur auf die Arbeitskosten; diese flieBen auch in die Berechnung von
Wettbewerbsindikatoren wie realen Wechselkursen ein (wie z.B. dem "Harmonised Competi-
fiveness" Index der Europdischen Zentralbank — siehe dazu unten). Die unterschiedlichen Kapi-
tal- und Arbeitsintensitdten in den einzelnen Sektoren und die unterschiedlichen Gewichte,
die diese Sektoren innerhalb von Volkswirtschaften einnehmen, bedeuten jedoch, dass Lohn-
steigerungen auch unterschiedlich auf die Kostenbelastung der Unternehmen bzw. die Wett-
bewerbsposition einer Volkswirtschaft wirken. Damit sind alle Indikatoren, die Arbeitskosten
nutzen, nicht strukturunabhdngig, was bei ihrer Interpretation beachtet werden muss.

DarUber hinaus sind Arbeitskostenvergleiche ohne BerUcksichtigung von ProduktivitGtsunter-
schieden kein geeigneter Indikator fUr die Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit. Hohe Lohn-
steigerungen gehen (im Rahmen einer produktivitatsorientierten Lohnpolitik) oft Hand in Hand
mit hohen Produktivit&tsgewinnen. Um die relative Arbeitskostenbelastung zu messen, ist es
daher notwendig, die Lohnkosten zur Arbeitsproduktivitét in Beziehung zu setzen.
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Dazu dient das Konzept der LohnstUckkosten ('unit labour cost”), d.h. der auf eine bestimmte
Leistungseinheit entfallenden Lohnkosten. Andert sich das Verhdltnis von Lohnkosten zu realer
oder nomineller Produktivitat, verdndert sich auch die relative Wettbewerbsposition einer
Volkswirtschaft. Die realen LohnstUckkosten werden als Quotient aus dem nominalen Lohnsatz
(Lohnsumme je unselbstdndig Beschdaftigten) und dem nominellen Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstatigen, also der Produktivitét unter Einbeziehung der selbststéndig Beschdaftigten,
berechnet. Eine Erhéhung der realen LohnstUckkosten zeigt an, welchen Anteil der Lohnstei-
gerung das Unternehmen nicht durch eine Erhéhung des Verkaufspreises ausgleichen kann.
Die realen Lohnstickkosten entsprechen der gesamtwirtschaftlichen Lohnquote (Anteil der
Lohnsumme am BIP), wobei die oben genannte Berechnungsmethode impliziert, dass die
Produktivité&t der abh&ngig Beschaftigten gleich jener der Selosténdigen ist.

Bei internationalen Vergleichen in einheitlicher Wahrung wird die LohnstUckkostenentwick-
lung von der Wechselkursentwicklung beeinflusst.25) Abwertungen anderer Wdhrungen
gegenUber dem Euro (nach 1999 fur Lander auBerhalb der Euro-Zone) bzw. dem Schilling (vor
1999) sind mit einer Verbesserung, Aufwertungen mit einer relativen Verschlechterung der
LohnstUckkostenposition verbunden. Nachdem die realen LohnstUckkosten der Lohnquote
entsprechen, ist auch klar, dass Unterschiede im Niveau dieser LohnstUckkosten nicht allein
unterschiedliche Wettbewerbspositionen widerspiegeln, sondern, wie oben bereits angespro-
chen, auch die sfrukfurellen bzw. sektoralen Charakteristika einer Volkswirtschaft: Héhere
Dienstleistungsanteile an der gesamten Produktion sind in der Regel, aufgrund hoherer
Arbeitsintensitdten, mit hdheren realen Lohnstickkosten verbunden, hbhere SachgUteranteile
mit niedrigeren. Daher eignet sich dieser Indikator auch nur bedingt fir Vergleiche von Regi-
onen, wenn diese véllig unterschiedliche Wirtschaftsstrukturen aufweisen. Dies ist etwa der
Fall, wenn Industrieregionen (etwa im Umkreis von Stadten) mit urbanen Dienstleistungszent-
ren verglichen werden. FUr den Vergleich von Stddten, die sich in ihren sektoralen Strukturen
dhnlicher sind und generell einen hohen Dienstleistungsanteil aufweisen, spielt diese Ein-
schrankung eine geringere Rolle.

Die relativ groBe Bedeutung von Arbeitskosten fur den Wirtschaftsstandort Wien wird durch
die Ergebnisse einer Studie (Mayerhofer - Pennerstorfer, 2009) verdeutlicht, auf die in diesem
Berichtsteil noch &fter verwiesen wird. Wiener Dienstleistungsunternehmen bewerten die
Wichtigkeit von Arbeitskosten als Standortfaktor auf einer Skala von 1 (sehr wichtig) bis 4 (vol-
lig unwichtig) mit der Note 1,4; fUr sachgUtererzeugende Unternehmen in Wien sind Arbeits-
kosten nur unwesentlich weniger wichtig. Arbeitskosten gehdéren damit neben der Motivation
und Flexibilitédt von Beschdftigten, der VerfUgbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften
sowie politischer Stabilitét und Rechtssicherheit zu den bedeutendsten Standortfaktoren.

Die Entwicklung der realen LohnstUckkosten (in Euro) fUr verschiedene Stadte seit 1995,
berechnet auf Basis von ERECO-Daten,2¢) ist in Abbildung 4.1 ersichtlich. Auf der horizontalen

125) LohnstUckkostenvergleiche in einheitlicher Wahrung entsprechen damit Vergleichen von realen Wechselkursen,
die auf Basis von "unit labour cost" deflationiert wurden.

126) ERECO - European Economic Research Consortium, lead by Cambridge Econometrics.
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Achse sind die realen LohnstUckkosten des Jahres 1995 aufgetragen, auf der vertikalen Achse
die absolute Veranderung von 1995 bis 2007. Die vertikale bzw. horizontale Linie reprasentiert
den Stadtedurchschnitt fir das reale LohnstUckkostenniveau 1995 bzw. fir das durchschnittli-
che absolute Wachstum der realen Lohnstickkosten von 1995 bis 2007. Wien gehdrt zwar zu
den Stadten mit einem relativ hohen Reallohnkostenniveau,'?’) bezogen auf das Jahr 1995,
doch mit einer gUnstigen Enftwicklung in den Jahren danach. Die Lohnkosten verringerten
sich seit 1995 absolut von 0,56% auf 0,50% (-11%) und damit stdrker als im Durchschnitt aller
betrachteten Stadte, wo die realen LohnstUckkosten um 0,2 Prozentpunkte bzw. um 3,7%
abnahmen.

Abbildung 4.1:  LohnstUckkostenposition 1995-2007
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Die Verringerung der LohnstUckkosten zeigt sich auch in Abbildung 4.2, in der die 37 Stadte
nach der Hohe ihrer realen Lohnstuckkosten 1995 und 2007 aufgetragen sind.!28) Unter den

127) Nochmals sei darauf hingewiesen, dass das Niveau der realen Lohnstickkosten auch strukturelle Gegebenheiten
widerspiegelt und fUr die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit vor allem die Dynamik eine Rolle spielt.

128) Aufgrund fehlender regionaler Daten war kein aktuelleres Jahr verfUgbar; allerdings wirde fUr die Jahre danach,
insbesondere fUr das Krisenjahr 2009, ein Lohnstickkostenvergleich durch krisenbedingt sinkende Beschdaftigten-
produktivitéten verzerrt werden. Die starke Verdnderung LohnstUckkosten fUr Sofia von 1995 bis 2007 sind mit einer
Abwertung des Lew zu erkl@ren.
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Stadten mit relativ hohem Stickkostenniveau erreichte Wien seit 1995 die deutlichste Verbes-
serung. Noch im Jahr 1995 lag Wien nach diesen Daten nur knapp unter dem Niveau ZUrichs;
2007 aber wiesen zahlreiche europdische und mit Wien vergleichbare Stédte wie Stuttgart,
Berlin oder Barcelona bereits hdhere reale Lohnstuckkosten auf.

Ein Teil der Verdnderung der realen LohnstUckkosten ist auf strukturelle Verdnderungen zurick
zu fUhren, etwa auf die Entwicklung hin zu héheren Dienstleistungsanteilen — was die Lohn-
stuckkosten tendenziell erhdhen sollfe. In Wien verringerten sich die LohnstUckkosten aber
trotz einer Erhdhung des Dienstleistungsanteils an der Bruttowertschdpfung von 1995 bis 2007
an; héhere Dienstleistungsanteile bei verringerten realen LohnstUckkosten waren etwa auch
in Paris, Dublin oder Amsterdam zu beobachten. Andere Stddte wie zum Beispiel Bratislava,
Prag, Kopenhagen oder Barcelona hingegen waren bei steigender Dienstleistungsorientie-
rung ihrer Volkswirtschaft auch mit héheren realen LohnstUckkosten konfrontiert, was die posi-
five Entwicklung Wiens im Vergleich mit diesen Stadten unterstreicht.

Abbildung 4.2:  Reale LohnstUckkosten
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Nachdem die realen Lohnstuckkosten der Quotient aus Lohnsatz und Produktivitat sind, kann
die Entwicklung beider Einflussfaktoren getrennt analysiert werden: In Abbildung 4.3 sind Pro-
dukfivitats- und Lohnsatzentwicklung (in Prozent-Verdnderungen 1995-2007) gegeneinander
aufgetragen. Es wird daraus offensichtlich, dass die Ver&nderung in den beiden Variablen in
engem Zusammenhang steht — praktisch alle Stédte sind nahe der 45 Grad Linie. Ein héheres
relatives ProduktivitGtswachstum ist in der Regel mit einer relativen Lohnsteigerung in éahnli-
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cher Hohe verbunden. Bei Stadten, die sich im Diagramm Uber der 45 Grad Linie befinden,
steigt die Produktivitat etwas schneller als der Lohnsatz, was zu einer Verringerung der realen
LohnstUckkosten fGhrt; bei Stddten unter dieser Linie ist die umgekehrte Entwicklung zu beo-
bachten. Wien liegt sowohl in der Lohn- wie in der Produktivité&tsentwicklung unter dem Stad-
tedurchschnitt, doch stieg die Produktivitat stérker als der Lohnsatz, was die Lohnstickkosten-
Verbesserung erklart.

In der darunter liegenden Grafik (Abbildung 4.4) ist fUr jede Stadt der Quotient aus relativer
Lohnsatz- und ProduktivitGtsverdnderung aufgetragen; Werte Uber 1 sind damit mit einer Ver-
schlechterung der realen LohnstUckkosten verbunden, Werte unter 1 mit einer Verbesserung.
Die guUnstige Entwicklung Wiens wird noch einmal verdeutlicht: der Quotient liegt deutlich
unter 1T und wird nur von einigen deutschen Stddten (Hamburg, MUnchen und DuUsseldorf)
unterboten. Diese deutfschen Stddte wiesen bereits 1995 ein geringeres LohnstUckkosten-
niveau auf als Wien, konnten also ihre relative Position gegenUtber Wien seither weiter verbes-
sern. Grund dafur war ein unter dem Niveau Wiens liegender Lohnsatzzuwachs, wdhrend
Wien im Vergleich mit diesen Stadfen ein hdheres ProduktivitGtswachstum aufwies, das
jedoch das héhere Lohnwachstum nicht vollst&ndig kompensieren konnte. Die Verbesserung
der realen LohnstUckkosten in Deutschland kann auch nicht vollstandig mit strukturellen Ver-
anderungen erklart werden: So wies DUsseldorf einen Anstieg des Dienstleistungsanteils an der
Bruttowertschépfung auf, der Gber dem Wiens lag; in MUnchen hingegen war der Dienstleis-
tungsanteil rocklaufig.

Ein Faktor, der das reale Lohnkostenniveau, weniger aber seine Entwicklung beeinflusst, ist die
Zahl der von einem Erwerbstatigen durchschnittlich pro Jahr geleisteten Arbeitsstunden. Diese
sind von wéchentlichen Arbeitszeitregelungen genauso beeinflusst wie von Urlaubsregelun-
gen und gesetzlichen Feierfagen, aber auch vom Anteil der Teilzeitbeschdaftigten. In Abbil-
dung 4.5 sind die jahrlichen Arbeitsstunden fUr einige Stadte aufgetragen; berlcksichtigt
wurde die Zahl der gesetzlichen Urlaubstage und Feiertage, wobei die Werte auf einer
gewichteten Stichprobe von 13 Berufsgruppen beruhen. Wien liegt dabei mit einer Jahresar-
beitszeit von 1.746 Stunden (2009) etwas unter dem Stddtedurchschnitt. Danach wird in
Budapest um 9,3% oder 163 Stunden (mehr als 4 Wochen) I&dnger gearbeitet als in Wien, in
ZUrich um 150 Stunden (etwas weniger als 4 Wochen) oder 8,6%, in Bratislava um 81 Stunden
(etwas Uber 2 Wochen) oder 4,7%. Andererseits liegt Wien in der Jahresarbeitszeit vor
MUnchen (54 Stunden bzw. 1,4 Wochen oder 3,2%) und Stockholm (88 Stunden bzw. 2,3
Wochen oder 5,2%).
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Abbildung 4.3:  Verdnderung der Produkfivitét in Relation zur Verdnderung des Lohnsatzes
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Abbildung 4.5:  Arbeitsstunden pro Jahr 2009
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Q: UBS, WIFO-Berechnungen.

Kapital ist neben Arbeit der wichtigste Produktionsfaktor, der damit auch bei einer Analyse
der kostenbezogenen Determinanten der Wettbewerbsfdhigkeit in Betracht gezogen werden
muss. Die Kapitalkosten werden hier Gber das nationale (nominelle) Zinsniveau fUr Unterneh-
menskredite mit einer Laufzeit zwischen ein und fUnf Jahren angendhert,'??) wobei angemerkt
werden muss, dass hdhere nationale Inflationsraten Ublicherweise mit hdheren nominellen Zin-
sen korrelieren. Hohere nominelle Kapitalkosten beeinflussen die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit einer Volkswirtschaft aber negativ, unabhdngig von der nationalen Preisentwick-
lung.

Im Durchschnitt der Jahre 2005-2009 liegt Osterreich im Zinsniveau fUr Unternehmenskredite
geringfUgig unter dem Euroraum-Durchschnitt. Die Zinsdifferenz zwischen den meisten Euro-
raum-Ldandern ist dabei sehr gering; sie liegt zwischen 4,2% in Schweden und 4,6% in Frank-
reich, lediglich Portugal (4,9%), Iland (5,1%) und Griechenland (5,8%) weisen hdhere Zins-
niveaus auf. Generell héher ist das Zinsniveau in den Neuen Mitgliedstaaten, es schwankt dort
zwischen 4,6% in Slowenien und 10,4% in Ungarn. Was die Kapitalkosten betrifft, geniet
Osterreich gegeniber den Wettbewerbern im Osten Europas somit einen klaren Vorteil. Regi-
onale Daten zum faktischen Zinsniveau liegen nicht vor, doch ist von relativ geringen regio-
nalen Unterschieden innerhalb eines Landes auszugehen.

129) Verwendung findet hier die "Annualised agreed rate (AAR)” bzw. die "Narrowly defined effective rate (NDER)".
Quelle: EZB.
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Abbildung 4.6:  ZinssGtze an Unternehmen auBerhalb des Finanzsektors
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Ein weiterer, vor allem fUr Unternehmen in stadtischen Gebieten relevanter Kostenfaktor
beftrifft die Mieten von BUrordumlichkeiten. In einer akfuellen Studie von CB Richard Ellis
(November 2010) werden die BenUtzungskosten von BUrordumlichkeiten (Miete, Betrielbskos-
ten, Versicherung efc.) fUr zahlreiche internationale Stadte erfasst. Wie in anderen Untersu-
chungen zu BUromieten!30) erweist sich Wien dabei als vergleichsweise "bilige" Stadt mit einer
j@hrlichen Belastung von 332 Euro pro m2 (Abbildung 4.7). Die Kosten haben sich dabei seit
2009 in Wien nicht verdndert, wdhrend sie in anderen Stéadten wie zum Beispiel Teilen
Londons, ZUrich oder Stockholm frotz deutlich héherem Niveau und Wirtschaftskrise weiter
anstiegen. Der Durchschnitt der hier betrachteten Stadte liegt um fast 50% Uber dem Niveau
Wiens, bei einem Preisanstieg von 3,7% seit 2009. Die Kosten von BUroimmobilien in Wien lie-
gen auch nur geringfigig Uber dem Niveau von Bratislava und Budapest und sogar unter
jenen in Prag - alles Stadte, mit denen Wien in Bezug auf Headquarters von Unternehmen,
die in den Neuen Mitgliedstaaten engagiert sind, in direktem Wettbewerb steht.

130) Siehe zum Beispiel Jones Lang Lasalle, Europdische Immobilienuhr, Q2/2009.
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Abbildung 4.7:  Nutzungskosten fUr BirorGumlichkeiten
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Q: CB Richard Ellis, WIFO-Berechnungen.

Der Befund Uber die relativ ginstige Entwicklung der Kosten von Arbeit und anderer Produk-
fionsfaktoren in Wien wird durch Befunde auf nationaler Ebene bestatigt, die zum Teil Uber die
reinen Arbeitskosten hinaus gehen: Die Europdische Zentralbank verdffentlicht regelmdaBig auf
Lander- bzw. Ladndergruppenebene so genannte "Harmonised Competitiveness Indices".
Diese Indikatoren messen die internationale Wettbewerbsfdhigkeit auf Basis realer Wechsel-
kurse. Dabei handelt es sich um (auBenhandelsgewichtete) nominelle Wechselkurse, die mit

nationalen Preis- bzw. Lohnkostenindizes deflationiert werden.

Ubersicht 4.1 'Harmonisierte Wettbewerbsindikatoren' der EZB

"Harmonised competitiveness indicators" basierend auf CPI(Stand November 2010)

Euroraum BE DE IE GR ES FR IT CcY LU MT NL AT
Periodendurchschnitt 99.1 1021 92,6 1123 1087 1104 975 101,6 1074 110 1095 1021 957
Prozentv erénderung seit Dezember 1998 -3,1 1.3 -8,7 10,1 9.6 10 -3.7 0.7 56 838 9.7 1,2 =51
"Harmonised competitiveness indicators" basierend auf BIP-Deflatoren (Stand 2010 Q2)

Euro area BE DE IE GR ES FR IT CcY LU MT NL AT
Periodendurchschnitt 97,7 101,9 863 1061 1096 1167 97,9 1048 1125 1139 106.3 96
Prozentv eréinderung seit Dezember 1998 -53 0.6 -15,1 4 11.4 14,5 -3,5 29 9 21,2 4,8 -4,6
"Harmonised competitiveness indicators" basierend auf "unit labour costs" Indikatoren fir die gesamte Volkswirtschaft (Stand 2010 Q2)

Euro area BE DE IE GR ES FR IT CcY LU MT NL AT
Periodendurchschnitt 97.9 1023 84,6 1166 1063 1109 101,5 1099 1093 113,6 1045 1052 933
Prozentv eréinderung seit Dezember 1998 -57 13 -178 94 6,7 10,6 0,9 7.8 7.4 10,7 4,7 3.4 -6,8

Periodendurchschnitte; Index 1999 Q1=100

Q: Europdische Zentralbank.
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Zu berUcksichtigen ist, dass sowohl der CPI also auch BIP-Deflatoren Preise von nicht-handel-
baren Gutern miteinschlieBen und damit die Ergebnisse verzerren; andererseits berUcksichtigt
der "unit labour cost"-deflationierte Indikator nur die Kosten des Produktionsfaktors Arbeit. Bei
den Indikatoren basierend auf dem CPI und den "unit labour cost" schneidet Osterreich in der
Entwicklung besser ab als der Durchschnitt der L&dnder des Euroraumes; bei allen drei Indika-
toren liegt Osterreich in der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit seit 1998 nur hinter
Deutschland zurGck, aber vor allen anderen hier miteingeschlossenen L&ndern. Dies deutet
darauf hin, dass sich — basierend auf Wechselkurs-, Preis- und Lohnkostenentwicklungen - die
nationale Wettbewerbsfdhigkeit in den letzten Jahren relativ ginstig entwickelt hat.

Ein Kostenfaktor, der vor allem in der wirtschaftspolitischen Diskussion auf internationaler
Ebene viel Beachtung fand, betrifft die Steuerbelastung von Unternehmen. Um die Wettbe-
werbsfahigkeit der nationalen Wirtschaft zu stérken und Investoren anzulocken, hat in den
vergangen Jahren global und auch in Europa ein Steuerwettbewerb eingesetzt, der vor
allem Unternehmenssteuern betrifft. Das Zentrum fUr Europd&ische Wirtschaftsforschung hat for
europdische Lander eine effektive Unternehmenssteuerbelastung errechnet, die alle relevan-
ten Ertrags- und Substanzsteuern mit den entsprechenden Steuertarifen sowie auch die wich-
tigsten Vorschriften zur Bestimmung der Bemessungsgrundlagen wie z.B. Abschreibungsvor-
schriften berUcksichtigt. Sie wird als Anteil an den Gewinnen vor Steuern angegeben.

Danach lag Osterreich im Jahr 2003 mit einer effektiven Steuerbelastung von 31,4% im euro-
pdischen Spitzenfeld (Abbildung 4.8). Die héchste Belastung wurde fur Deutschland berech-
net (36,1%). die niedrigsten Satze wiesen generell die Neuen Mitgliedstaaten auf, wobei
Litauen mit 12,8% am unteren Ende, Tschechien mit 24,7% am oberen Ende der Steuerbelas-
tung aufscheint. Die anderen 6stlichen Nachbarlander Osterreichs lagen allesamt unter dem
Wert Tschechiens, wobei fUr die Wettbewerbsposition Wiens der niedrige effektive Steuersatz
in der Slowakei (16,7%) am relevantesten scheint. Wiener Unternehmen zahlten damit - in
Relation zu den Gewinnen — 2003 fast doppelt so viele Steuern wie etwa Unternehmen im
nahe liegenden Bratislava.

In einer aktuelleren Studie des ZEW (DreBler et al., 2009), die diesmal auf der Basis von Stadten
durchgefuhrt wurde, lag die effektive Steuerbelastung Wiens allerdings schon bei 22,1% und
damit auf einem deutlich niedrigeren Niveau. Auch in dieser Aufstellung ist Wien allerdings in
der vorderen Hdalfte aller Stadte zu finden (Abbildung 4.9). Es muss an dieser Stelle erwahnt
werden, dass fir ein gewinnmaximierendes Unternehmen die Gewinne nach Steuern aus-
schlaggebend sind; héhere Steuersatze konnten also durch hdhere Gewinne vor Steuern
kompensiert werden.
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Effektive Durchschnittssteuerbelastung von Unternehmen in Europa
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Abbildung 4.9:
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Auch die effektive Steuerbelastung auf das Einkommen von hoch qualifizierten Arbeitnehme-
rlInnen wurde in derselben Studie — auf der Ebene von Landern — berechnet. Wie schon bei
der effektiven Steuerbelastung von Unternehmensgewinnen ist auch hier Wien unter den
Landern mit héheren Steuerbelastungen zu finden: Das Einkommen einer hoch quadlifizierten
Arbeitskraft wurde im Jahr 2009 (und damit vor der Steuerreform 2010) in Osterreich mit
durchschnittlich 37,5% an Steuern belastet. Osteuropdische Ldnder weisen entweder sehr
hohe (Slowenien, Ungarn) oder sehr niedrige (Tschechien, Slowakei) effektive Steuersatze auf,
Deutschland liegt in etwa auf dem &sterreichischen Niveau. Hohere Steuern auf Arbeit haben
noch den zusatzlichen Effekt, dass sie den "Steuerkeil' erhdhen und somit potentielle Anreize
zur Schwarzarbeit sefzen.

Abbildung 4.10: BAK Taxation Index 2009 — Besteuerung von hoch quadlifizierten
Arbeitskraften

Arbeitskrafte mit verfGgbarem Einkommen von €100.000, alleinstehend, in %
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Q: ZEW, BAKBASEL. — FUr die Schweiz wurde die effektive Steuerbelastung jeweils fir den Kantonshauptort berechnet.

Die Methode des ZEW zur Berechnung der effektiven Steuerbelastung ist allerdings nicht
unumstritten. Krifisiert wird, dass lediglich ein auf theoretischen Steuersdfzen beruhendes
Maximum der Steuerbelastung kalkuliert wird und dieses von der tatséchlichen Steuerbelas-
tung deutlich abweicht. In einer Untersuchung der DAX 30-Unternehmen (Jarass — Obermair,
2006) wird die tatsdchlich bezahlte Steuerbelastung zwischen 2001 und 2005 berechnet. Die
Ergebnisse schwanken sehr stark zwischen den Unternehmen und Uber den Zeitablauf. So
betrug der bezahlte Ertragssteuersatz 2001 36%, 2002 78%, 2003 41% und danach nur mehr
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knapp Uber 20%. Die exorbitant hohe Steuerbelastung 2002 ging vollstGndig auf die Verluste
der Deutschen Telekom zurGck.13!

Die unterschiedlichen Ergebnisse mehrerer Studien sowie die hohe Variabilitdt in der Steuer-
belastung aus der DAX 30-Studie zeigt jedenfalls, dass einem Landervergleich hinsichtlich der
effekfiven Steuerbelastung mit gewisser Vorsicht zu begegnen ist. Gesichert scheint aber,
dass Osterreich beziglich der Unternehmens- und Arbeitskraftebesteuerung keinen Wettbe-
werbsvorteil — vor allem gegenuber osteuropdischen Landern — geniel3t. Fraglich ist, ob niedri-
gere Steuern winschenswert bzw. notwendig sind, um einen Wettbewerbsvorteil zu genieBen.
In der Regel sind héhere Steuern auch mit héheren Ausgaben der &ffentlichen Hand verbun-
den, die positiv auf das unternehmerische Umfeld wirken kénnen.

4.3 Humankapital

Die Verfugbarkeit von quadlifizierten Arbeitskraften ist ein entscheidender Faktor der Wettbe-
werbsfahigkeit auf allen regionalen Ebenen, insbesondere aber fir eine urbane Wirtschaft, fir
die in der Regel eine Spezialisierung auf eher wissensintensive Produktions- und Dienstleis-
tungsaktivitdten notwendig ist, um den Nachteil hdherer Standortkosten in vielen Bereichen
ZU kompensieren.

Die Bedeutung des Humankapitals fUr die Wiener Stadtwirtschaft zeigt sich an den Ergebnis-
sen der Studie "Wien als Betriebsstandort" (Mayerhofer - Pennerstorfer, 2009): Die VerfUgbar-
keit von (hoch)qualifizierten Arbeitskr&ften ist als Standortfaktor praktisch gleich bedeutend
wie politische StabilitGt/Rechtssicherheit und Motivation/Flexibilitdt von Arbeitskraffen und
wird von den Unternehmen als wichtiger angesehen als etwa Unternehmensférderungen, die
Kosten von Betriebsfldchen und Immobilien oder das StraBennetz. Die Qualitat des Faktors
qualifiziertes Humankapital wird dabei von den Unternehmen in Wien als recht gut eingestuft,
dennoch besteht seitens der Unternehmen auch groBer Bedarf nach Anpassung, d.h. die
Unternehmen sehen hier Handlungsbedarf seitens der Politik.

Auskunft darUber, in welchem AusmaB eine stédtische Wirtschaft mit qualifiziertem Human-
kapital ausgestattet ist, gibt einerseits der Blick auf das formale Qualifikationsniveau der
Beschdaftigten, andererseits aber auch ihre berufliche Verwendung. Ein Indikator, der diese
beiden Aspekte berlcksichtigt, ist jener der "Human resources in science and technology",
den Eurostat regelmd@Big berechnet. Dieser soll Auskunft darGber erteilen, wie viele Beschaf-
figte sich aktiv an wissenschaftlichen bzw. technologieintensiven Tatigkeiten beteiligen und in
weiterer Folge zu Innovationen beitragen (kdnnen). Der Indikator erfasst zwei (sich Uber-
schneidende) Gruppen von Erwerbspersonen:

e Personen, die einen universitGren Abschluss (ISCED-Gruppen 5a, 5b, é) aufweisen, und

131 Dabei wurden in der Bilanz 2002 steuerlich letztmalig zul&ssige Abschreibungen auf Beteiligungen ausgewiesen,
die bei einem RUckgang der bezahlten Steuern um ca. ein Viertel das Ergebnis vor Steuern im Vergleich zum Vorjahr
auf ein Drittel senkten und damit zu dem exorbitant hohen Steuersatz fihrten (siehe Jarass — Obermair, 2006, S$.34-35).
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e Personen, die an einem wissenschaftlichen oder technologieorientierten Arbeitsplatz
tatig sind oder waren (ISCO 2-"Professionals” sowie ISCO 3-"Technicians"), unabhdngig
von ihrer formalen Ausbildung.

Die der zweiteren Gruppe zugehdrigen Personen mussen nicht unbedingt erwerbstétig sein;
auch arbeitslose oder nicht mehr aktive Personen mit der entsprechenden Ausbildung wer-
den erfasst.

Abbildung 4.11 stellt zun&chst nur den Anteil jener Personen an den gesamten Erwerbstdtigen
fUr die Jahre 1995 und 2009 dar, der beide Kriterien erfullt (den sogenannten "core"). Wien
liegt mit 18% (2009) zwar knapp Uber dem EU 27-Durchschnitt, jedoch deutlich unter dem Mit-
telwert aller 38 Stadte, fUr die dieser Indikator ausgewiesen wurde. Bemerkenswert erscheint,
dass mit wenigen Ausnahmen auch in den StaGdten der Neuen Mitgliedstaaten ein héherer
Anteil von (formal) hoch quadlifizierten Personen im Wissenschafts- und Technologiebereich
verzeichnet werden kann als dies in Wien der Fall ist. Seit 1995 stieg der Anteil in Wien von
rund 11% auf etwas Uber 18%. Diese Dynamik entspricht in etwa der des Durchschnitts aller
Stédte, wobei 1995 nur fur 18 Stadte Daten verfGgbar waren, darunter keine der osteuropdi-
schen Zahlen.

Abbildung 4.11: Beschdftigte in Wissenschaft und Technologie - Kernbestand
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Eine gefrennte Auswertung der beiden Untergruppen des Indikators, ndmlich den Personen,
die einen Hochschulabschluss aufweisen und jenen, die an einem wissenschaftlichen oder
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technologieorientierten Arbeitsplatz tatig sind oder waren (und deren Schnittmenge den
"core" ergibt), zeigt auf, dass Wien bei der formalen Qualifikation anderen Stddten hinterher
hinkt, nach dem Berufsbildkriterium jedoch einen Uberdurchschnittichen Anteil aufweist. Nur
26,5% der Erwerbspersonen in Wien verfugen Uber einen Hochschulabschluss (Stédtedurch-
schnitt 32,6%), andererseits trifft auf 36,5% der oben definierte Berufstypus zu (St&dtedurch-
schnitt 34,5%). Insgesamt gesehen — das heiBt bei den Personen, die eines oder beide der
oben genannten Kriterien erfillen - liegt Wien mit einem Anteil von rund 45% an den gesam-
fen Erwerbspersonen dennoch knapp unter dem Stadtedurchschnitt, eine angesichts des
hohen Einkommensniveaus der Stadt keineswegs zufriedenstellende Position (Abbildung 4.12).

Abbildung 4.12: Beschdftigte in Wissenschaft und Technologie — Insgesamt
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Dieses Bild deutet darauf hin, dass einerseits der Bedarf an héher qualifizierten Arbeitskraften
gegeben ist, andererseits aber Arbeitsplatze mit technisch-wissenschaftlichem Anforderungs-
profil oft von Personen besetzt werden, die keine entsprechende formale Qualifikation auf-
weisen. Andererseits wird gerade in Osterreich der Bedarf an technisch geschultem Personal
oft durch HTL-Absolventen gedeckt; offen bleibt, ob eine HTL-Ausbildung ausreichend ist oder
eine weitergehende, tertidre Ausbildung von Vorteil ware.
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Die geringe Dichte an Beschaftigten mit tertiérer Ausbildung zeigt sich jedenfalls auch fUr die
gesamte Wiener Wirtschaft (Abbildung 4.13). Der Anteil von tertiér gebildeten Arbeitskraften
an den gesamten Beschdftigten lag 2009 in Wien bei rund 21,5%, bei einem Stédtedurch-
schnitt von 24,4%132) und Spitzenwerten in London und Oslo von Uber 40%. Im sekunddéren
Ausbildungssegment hingegen liegt Wien mit einem Anteil von 55% weit Uber dem Stad-
tedurchschnitt von 41% und wird dabei nur von den Stéadten der Neuen Mitgliedstaaten
(Brunn, Krakau, Prag, Bratislava etc.) Ubertroffen.

Abbildung 4.13: Bevdélkerung im Alter von 15 Jahren und mehr nach héchstem erreichten
Bildungsgrad
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Als RestgroBe ergibt sich der Anteil der Beschdaftigten, die lediglich Gber eine primére Schul-
ausbildung verfugen. Die Erfahrung zeigt, dass in Zeiten der Globalisierung, mit Auslagerung
von arbeitsintensiven bzw. qualifikationsextensiven Tatigkeiten in Ladnder mit geringerem Ent-
wicklungsniveau, gerade dieses Segment am Arbeitsmarkt immer weniger Moglichkeiten fin-
det und dementsprechend stark von Arbeitslosigkeit bedroht ist.133) In Wien ist der Anteil

132) Auf der Basis von 38 Stadten.
133) Diese Erfahrung spiegelt sich auch in den Arbeitslosenstatistiken wider: In der erwerbsfdhigen Bevdlkerung sind die
Arbeitslosenquoten im Segment der Niedrigstqualifizierten am héchsten.
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gering qualifizierter Beschdaftigter mit einem Wert von 18,4% unterdurchschnittlich hoch.
Anteile von weniger als 10% weisen einige der Stddte der Neuen Mitgliedstaaten auf, die
somit zusammen mit ihrem hohen Anteil an sekunddr gebildeten Arbeitskréfte auf eine solide
Humankapitalausstattungen im mittleren Technologie- bzw. WissensintensitGtssegment der
Wirtschaft zurGckgreifen kénnen. Andererseits wird im Zusammenhang mit Mittel- und Ost-
europa oft argumentiert, dass die mittleren Ausbildungen sehr fachspezifisch ausgerichtet
sind, was durchaus einen Nachteil darstellen kann.

Wien &hnelt in der Qualifikationsstruktur seiner Arbeitskréfte damit eher den Stddten der
Neuen Mitgliedsldnder als GroBstddten in Westeuropa, was letztendlich auch auf das in
Osterreich vorherrschende System der dualen Ausbildung zurck zu fUhren ist. In Verbindung
mit den in Wien héheren Lohnkosten ist diese Tatsache zweifellos fUr die Wettbewerbsfahig-
keit problematisch. Zwar ist letztlich die Produktivitat der Arbeitskréfte und nicht inre formale
Qualifikation fur die preisliche Wettbewerbsfdhigkeit entscheidend. Allerdings sind beide Gro-
Ben positiv korreliert (vgl. Abschnitt 5) und ohne hochrangige Humankapitalausstattung sind
hdhere ProduktivitGten allein durch arbeitsplatzsparenden technischen Fortschritt zu errei-
chen — mit entsprechenden Konsequenzen fUr die Aufnahmefdhigkeit des regionalen Arbeits-
marktes.

Das soeben beschriebene Bild bleibt mehr oder weniger unverandert, betrachtet man das
Ausbildungsniveau der gesamten Bevdlkerung (Personen ab einem Alter von 15 Jahren).
Auch hier weist Wien einen unterdurchschnittlichen Anteil bei Personen mit primérer und terti-
arer Ausbildung auf, liegt aber bei Personen mit abgeschlossener sekunddrer Ausbildung weit
Uber dem Durchschnitt der betrachteten Stadte. Andererseits lag im Jahr 2007 der Prozent-
satz von Personen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren, die hdchstens einen niedrigen sekun-
ddren Schulabschluss aufweisen und keine weitere Ausbildung erfahren, in Wien bei 15,4%
und damit Uber dem Stadtemittelwert von knapp 14% (Abbildung 4.14). Die geringsten
Anteile an solchen Ausbildungsabgdngern weisen die Stddte der Neuen Mitgliedslander auf.

Gerade letzteres ist auch in dynamischer Perspektive, also fUr die Qualifikationsstrukfur in der
Zukunft, nicht unproblematisch: Offenbar hat ein erheblicher Teil der Jugendlichen in Wien
Probleme, Barrieren im Ubertritt zwischen niedriger und héherer sekunddrer Ausbildung und
weiterfUhrend zwischen sekunddrer und tertidrer Bildung zu Uberwinden und in hdhere
Ausbildungsstufen aufzusteigen. In AkfivitGten der Qualifizierungspolitik werden daher der
vertikalen Durchl@ssigkeit des Bildungssystems und der Sicherung gleicher Bildungschancen
nach Schicht und Ethnie besondere Bedeutung zukommen.
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Abbildung 4.14: FrGhe Schulabganger
Anteil an der Bevélkerung 18-24 Jahre in %; 2007
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Q: Lissabon Index 2007, WIFO-Berechnungen. — Personen im Alter von 18-24 Jahren mit héchstens niedrigem sekun-
ddren Schulabschluss und keiner weiteren Ausbildung.

Der Datensatz erlaubt es auch, die Verdnderungen der letzten Jahre zu beobachten (Abbil-
dungen 4.15). FUr Wien werden dabei die Defizite betreffend der tertiGren Ausbildung noch
deutlicher: Der unterdurchschnittliche Anteil 2009 war mit einem geringen Anstieg seit dem
Jahr 2001 verbunden. Die Hoherqualifikation der Wiener Bevolkerung schreitet also nur sehr
langsam voran. Gleichzeitig sinkt der, allerdings schon relativ niedrige, Anteil der Personen mit
lediglich primé&rer Ausbildung weniger stark als im Durchschnitt vergleichbarer Stadte.
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Abbildung 4.15: Bevdlkerung im Alter von 15 Jahren und mehr nach héchstem erreichten
Bildungsgrad
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.
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Neben der Grundausbildung der Bevolkerung bzw. der Arbeitskrafte zu Beginn ihres berufli-
chen Einstiegs gewinnt in einer Wissensgesellschaft auch das lebenslange Lernen immer mehr
an Bedeutung. Die Daten, die im Rahmen des European Labour Force Surveys (LFS) sowie des
"Continuing Vocational Training Surveys" (CVTS) und des "Adult Education Surveys" (AES) dazu
gesammelt werden, betreffen alle LernaktivitGten, die das Ziel verfolgen, Wissen, Fahigkeiten
und Kompetenzen zu steigern, gleich wo diese Aktivitaten stattfinden. Sie mUssen auch nicht
fUr die aktuelle oder zukUnftige Beschdaftigung des/der Befragten relevant sein, wobei kultu-
relle oder sportliche Akfivitdten jedoch nicht berUcksichtigt werden. Das Lernen kann inner-
halb von Schulen und Universitaten stattfinden, aber auch innerhalb anderer Bildungsinstitu-
tionen. Informelles, eigensténdiges Lernen (z. B. Selbststudium Uber BUcher, den Besuch von
Bibliotheken, das Internet etc.) werden durch die Befragung nicht erfasst. Die Stafistik stellt
den Anteil von Personen an der Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren dar, die nach die-
ser Definition lebenslanges Lernen betreiben (Abbildung 4.16).

Abbildung 4.16: Lebenslanges Lernen 2008
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Laut den Umfragen betragt der Anteil in Wien rund 16%, damit liegt Wien Uber dem St&dte-
durchschnitt von rund 12% und dem EU 27-Durchschnitt von knapp unter 10%, jedoch weit
unter dem Anteil von Kopenhagen, wo mehr als ein Drittel der Befragten angibt, Bildungsakti-
vitdten gemaB der Definition des lebenslangen Lernens zu betreiben.!34) Uber dem Anteils-
wert Wiens liegen skandinavische Stadte. Die Quote in Wien kénnte allerdings auch deshalb

134) I Rahmen des "Labour Force Survey" wurden Personen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren befragt, ob sie in den
der Befragung vorangegangen vier Wochen (Aus)BildungsaktivitGten betrieben haben.
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relativ hoch sein, weil viele Personen, die Gber 25 Jahre alt sind, aufgrund langer Studien-
zeiten noch die Universitat besuchen und somit unter die Definition des lebenslangen Lernens
fallen.

Ein Vergleich mit den Bevdlkerungsanteilen nach unterschiedlichen BildungsabschlUssen zeigt
einen Zusammenhang zwischen Ausbildungsniveaus und der Beteiligung am lebenslangen
Lernen:'35) Je hdher gebildet eine Person, umso wahrscheinlicher ist es, dass diese Person
auch nach der Schul- bzw. Hochschulausbildung lebenslanges Lernen als wichtig ansieht und
daran teilnimmt. Damit sind Weiterbildungsaktivitéten keine Kompensation fir Ausbildungs-
defizite zu Beginn des Erwerbslebens und die Polarisierung zwischen hoch und minder qualifi-
zierten Arbeitskraften nimmt zu.

Insgesamt zeigt die Auswertung der Unternehmensbefragung also die groBe Bedeutung des
Humankapitals als Standortfaktor fur Wien. Dieselbe Befragung weist auch auf die Notwen-
digkeit hin, Anpassung bei diesem Faktor vorzunehmen, also die Qualitét des Humankapitals
zu verbessern. Die Sekunddrdatenanalyse bestatigt diesen Anpassungsbedarf: Wien weist im
Vergleich zu anderen Stadten ein geringeres Angebot an hochschulgebildeten Arbeitskraf-
fen auf. Dieses Defizit kann nicht durch die Wirtschaftsstruktur Wiens erklart werden bzw.
bedurfen womdglich notwendige Verdnderungen in der Wirtschaftsstruktur in Richtung hdéher-
wertiger Technologien zusdtzliche Verbesserungen im Humankapital. Einschrankend muss
erwdhnt werden, dass internationale Vergleiche formaler Bildungsniveaus den ldnderspe-
zifischen Bildungssystemunterschieden oft nicht vollstGndig gerecht werden kénnen.

4.4 Innovation

Die Innovationsfahigkeit ist ein wesentlicher Bestimmungsfaktor der Wettbewerbsfahigkeit:
Unternehmen, die konfinuierlich in die Verbesserung ihrer Produktionsprozesse und Produkte
investieren oder die neue Produkte hervorbringen, kénnen sich Wettbewerbsvorteile und
Marktanteile sichern und hdhere Markipreise bzw. tempordre Monopolrenten erzielen. Ein
national wie regional ginstiges Investitionsklima ist von zahlreichen Faktoren, unternehmensin-
tern wie -extern, abhdngig: Ein positives externes Innovationsumfeld bedingt etwa leistungs-
fahige und kooperationswilige Forschungsinstitutionen, staatliche Anreize, um das Innovati-
onsrisiko einzuschrénken, oder auch eine qualifizierte Humankapitalbasis, die zundchst durch
das nationale und regionale Bildungssystem sichergestellt werden muss. Ohne ausreichende
und effizient eingesetzte unternehmensinterne Innovationsbemuiuhungen bleibt aber ein gins-
figes externes Umfeld wirkungslos: Auch die Unternehmen mussen zum Beispiel in die Weiter-
bildung ihrer Mitarbeiter investieren und Ressourcen fur Innovationsaktivitdten zur VerfOgung
stellen.

Die Innovationsneigung und -fGhigkeit eines Unternehmens bzw. einer Wirtschaftsbranche
kann am besten Gber den Innovationsoutput gemessen werden, also etwa die Zahl von Pro-

135) Der Korrelationskoeffizient beider Anteile nach Stédten betragt +0,6; dieser Koeffizient ist fir Bildungsgruppen
unter der Hochschulbildung negativ.
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dukt- und/oder Prozessinnovationen, den Umsatz, der damit erzielt wird, die Zahl der Patente
etc. Die amtliche Statistik auf europdischer Ebene hat in den letzten Jahren verstarkt Bemu-
hungen gesetzt, Daten zum Innovationsoutput zu erheben und aufzubereiten. Der Commu-
nity Innovation Survey etwa befragt Unternehmen regelmdaBig hinsichtlich ihrer Innovations-
aktivitdten — auf der Output- wie auf der Inputseite. Leider stehen diese Daten auf regionaler
Ebene, auch bedingt durch zu geringe StichprobengréBen, nicht zur VerfGgung. Damit muss
sich eine empirische Analyse der Innovationsfahigkeit groBteils auf die Darstellung von Res-
sourcen konzenftrieren, die in den Innovationsprozess investiert werden.

Die Analyse wird in drei Schritten vollzogen:

e Zundchst soll dargestellt werden, welches Innovationsumfeld den Unternehmen zur
VerflGgung steht; dazu gehort die bereits ausfGhrlich diskutierte Humankapitalbasis, die
Ausgaben der &ffentlichen Hand fur Bildung, Forschung und Entwicklung etc.

e Danach wird untersucht, welche Ressourcen die Unternehmen zur Stérkung ihrer
Innovationsf@higkeit einsetzen (Innovationsinputs).

e Lefztendlich soll auch der unternehmerische Innovationsoutput beleuchtet werden,
soweit dafur Daten zur Verfugung stehen.

Die Humankapitalbasis einer Volkswirtschaft wird groBteils durch das offentliche Ausbildungs-
system bestimmt. Die Charakteristik des Wiener Humankapitals, im Vergleich zu jenem ande-
rer Stadte, wurde bereits oben beschrieben: Sie ist gekennzeichnet durch eine starke Ausstat-
tung im Bereich von Personen mit sekunddrer Bildung (auch im niedrigen Bereich), durch eine
relativ geringe Anzahl von Beschdaftigten, die lediglich eine primdére Bildung aufweisen, sowie
durch eine deutlich unter dem Stadtedurchschnitt liegende Quote von Akademikern. Wah-
rend sich die ersten beiden Faktoren positiv auf die Innovationsfahigkeit der Unternehmen
auswirken, stellt die geringe TertiGrausbildungsrate ein Problem dar.

Positiv auf die Innovationsféahigkeit sollten sich auch 6ffentliche Ausgaben im Bereich der For-
schung und Entwicklung auswirken. Die F&E-Quote der 6ffentlichen Hand — ohne den universi-
tdren Bereich und bezogen auf Forschungs- und Entwicklungsaktivité@ten, die direkt von staat-
lichen F&E-Institutionen durchgefUhrt werden (und von denen der private Sektor durch
Kooperationen etc. profitieren kann) — wird fir Wien mit 0,3% des regionalen BIP angegeben.
Der Wert liegt geringfUgig unter dem Stadtedurchschnitt von 0,4%. Im Hochschulsektor ist die
F&E-Quote Wiens jedoch beachtlich: mit 1,2% Anteil am Bruttoregionalprodukt liegt Wien weit
Uber dem Wert anderer Stadte (Durchschnift 0,4%).

Auch wenn von ForschungsaktivitGten anderer Institutionen Spillovers in den Unternehmens-
sektor ausgehen kénnen bzw. solche Institutionen fUr Forschungskooperationen zur VerfUgung
stehen, sind die 6ffentlichen Ausgaben fUr F&E nach dem Finanzierungsprinzip, d.h. inklusive
der Unternehmensférderungen und Forschungsauftrédgen der 6ffentlichen Hand an private
Unternehmen, von gréBerem Interesse. St@dtedaten nach den finanzierenden Sektoren sind
nicht verfugbar.
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In Osterreich, das im Jahr 2009 eine Forschungsquote von 2,73% aufwies,'3¢) kamen im Jahr
20071'37) 48,7% aus dem privaten Unternehmenssektor, 32,8% aus &ffentlichen Quellen und
17,9% aus dem Ausland (z.B. von den Muttergesellschaften &sterreichischer Unternehmen in
auslandischem Besitz). Umgelegt auf die Forschungsquote wurden also Mittel im Ausmal3 von
rund 0,8% des BIP von der dffentlichen Hand in F&E-Aktivité&ten investiert. Osterreich weist
demnach einen &ffentlich finanzierten Anteil an den gesamten Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben auf, der hoher ist als in den meisten skandinavischen L&ndern, aber auch
unter den vergleichbaren Anteilen von Landern wie Spanien (47%), Italien (45,5%), Frankreich
(39,6%) und den meisten osteuropdischen Landern liegt.138)

Wien profitiert aufgrund seines hohen Anteils an Forschungsorganisationen (im universitGren
und auBeruniversit@ren Bereich) bzw. Forschungseinheiten im Unternehmensbereich Uberpro-
portional von diesen &ffentlichen Mitteln, sodass 6ffentliche Impulse im F&E-Bereich ver-
gleichsweise kréftig sind (Ubersicht 4.2) Auch im Unternehmenssektor entfallen mehr als 28%
der Mittel auf Wien. An diesem Bild dndert sich wenig, werden die F&E-Ausgaben in einer
verfeinerten Regionalauswertung fir die Unternehmen des firmeneigenen Bereichs, welche in
mehr als einem Bundesland F&E durchfUhren, den Bundesldndern zugeordnet, in denen sich
die F&E-Standorte befinden. Der Anteil Wiens an den gesamten F&E-Ausgaben verringert sich
dabei nur unwesentlich von 38,1% auf 34,2%.

Das spiegelt sich auch in der relativ hohen F&E-Quote Wiens wider: Der Anteil der gesamten
Ausgaben fur F&E am Bruttoregionalprodukt lag im Jahr 2007 in Wien bei 3,6% (Abbildung
4.17). Nur Stuttgart und Kopenhagen wiesen deutlich hdhere F&E-Quoten auf, MUnchen und
Stockholm lagen geringfUgig Uber der Wiener Quote, Helsinki, Berlin und Frankfurt etwas
darunter. Alle anderen St&dte wiesen bereits einen Respektabstand auf, der Stédtedurch-
schnitt lag bei 2,2%, der Durchschnitt aller EU 27-Lander bei 1,85%. Eine Aufgliederung der
gesamten F&E-Quote nach durchfUhrenden Sektoren zeigt, dass Wiens Spitzenposition in den
relativen Forschungs- und Entwicklungsausgaben zwar in erster Linie auf den universitaren
Sektor zurUckzufUhren ist (Abbildungen 4.17), Wien aber auch in den Unternehmensfor-
schungsausgaben Uber dem Stadtedurchschnitt zu liegen kommt. Lediglich die Quoten fur
staatliche (nicht-universit@re) F&E-Ausgaben sowie fiUr die Ausgaben des Non-Profit-Sektors
sind relativ niedrig.

13¢) Die F&E-Quoten fUr die Jahre davor betrugen 2,54% (2007) und 2,68% (2008); fur 2010 wird eine Quote von 2,76%
geschatzt.

137) Aktuellere Daten sind noch nicht verfigbar.
138) OECD; ein Durchschnittswert fUr die EU 27 liegt nicht vor.
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Finanzierung der Ausgaben fUr F&E 2007

Finanzierungsbereiche

Offentlicher Sektor Ausland
F&E . einschl.
durch- Unter- Privater interna-
) durc Insgesamt gemein- |
Bundeslander flhrende nehmens- ) Gemein- ) iitzi tionaler EU
Erhebungs- sektor [zusammenl Bund?) | Lander %) den s Sonstige 4)| nutziger Organi-
. en °) Sektor >
einheiten 3) sationen
(ohne EU)
Anteile an Osterreich in %
Osterreich 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Burgenland 15 0,5 0,8 0,3 0,2 0,9 11 0,6 0,1 0,2 0,3
Karnten 48 6,1 53 3,7 3,0 56 9,1 52 11 13,7 17
Niederdsterreich 10,3 75 n3 5,0 44 94 72 41 2,1 15 3,9
Oberd sterreich 17,7 16,2 242 8,0 6,7 10,7 215 23 42 3,9 8,0
Salzburg 57 3,1 35 38 38 39 6,8 34 39 03 33
Steiermark 17,9 18,6 %6 20,3 9,3 248 8,5 22,0 53 271 217
Tirol 8,5 8,4 79 15 25 8,9 44 8,8 16,3 3,0 10,2
Vorarlberg 35 25 40 11 0,6 40 4,1 11 0,8 12 0,7
Wien 30,1 38,1 283 464 49,7 318 73 42,5 56,2 49,1 50,1

Q: STATISTIKAUSTRIA, Erhebung liber Forschung und experimentelle Entwicklung 2007. Erstellt am: 27.10.2009. - 1) EinschlieRlich F&E-Ausgaben-
Schatzung fir Landeskrankenanstalten. - 2) Im firmeneigenen Bereich erfolgte die Standardauswertung nach dem Hauptstandort des
Unternehmens. - 3) Anzahl der Erhebungseinheiten ohne Landeskrankenanstalten. - 4) Die Mittel der Forschungsférderungsfonds sowie die F&E-
Finanzierung durch den Hochschulsektor sind in "Sonstige" enthalten. - 5) Lander einschlielich Wien. Gemeinden ohne Wien.

Abbildung 4.17a: Ausgaben fir F&E
Anteil am BIP in %; 2007
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — In Klammer: LetztverfUgbare Werte.
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Abbildung 4.17b: Ausgaben fir F&E in Teilbereichen
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.
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Allerdings ist aus anderen Studien bekannt (Schibany - Streicher (2010), dass die F&E-Ausga-
ben im Unternehmenssektor in Osterreich Uberdurchschnittlich stark auf relativ wenige, groBe
Unternehmen konzentriert sind. Dies gilt in besonderem MaB auch fir Wien (konkrete Daten
hierzu liegen leider nicht vor), wobei viele dieser groBen Unternehmungen in ausldndischem
Besitz sind. Mit fast 18% der gesamten F&E-Ausgaben im Jahr 2007 flieBen anteilsmdaBig weit
mehr Mittel aus dem Ausland nach Osterreich als dies in anderen Landern der Fall ist. Ledig-
lich GroBbritannien (17,4%), Irland (15,9%) und Belgien (13%) kommen anndhernd an diesen
Anteil heran, der in allen anderen von der OECD untersuchten Landern unter 10% liegt.
Dadurch sichert sich Osterreich zwar die Anbindung an Forschungsaktivitdten in anderen
Landern, gleichzeitig ist im Unternehmenssektor die Gefahr hoch, dass F&E-Aktivitdten aus
Osterreich abgezogen werden kénnten. Eine Verbreiterung der F&E-Basis im Wiener Unterneh-
mensbereich — vor allem zus&tzliche Anreize fur kleine und mittlere Unternehmen, starker in
F&E und InnovationsaktivitGten zu investieren — erscheint ratsam.

Die Dynamik bei den Wiener Forschungs- und Entwicklungsausgaben erscheint in neuerer Zeit
durchaus positiv: Seit 1998, dem ersten Jahr, fUr das Daten zur F&E-Quote vorliegen, betfrug
der Anstieg der F&E-Ausgaben als Anteil am BIP 0,5 Prozentpunkte und war damit ungleich
hoéher als jener auf Ebene der EU 27 (+0,06 Prozentpunkte) und der EU 15 (+0,09), jedoch nied-
riger als im Osterreichischen Durchschnitt (+0,76). Es waren vor allem die Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitdten im privaten Unternehmensbereich, die die F&E-Quote in Wien nach
oben trieben: 0,35 Prozentpunkte betrug im Zeitraum 1998 bis 2007 der Anstieg der Wiener
Unternehmensausgaben fur F&E (als Anteil am Bruttoregionalprodukt), 0,1 Prozentpunkte der
im universitdren Sektor.

Die Entwicklung bei den Ausgaben spiegelt sich auch im Umfang des mit F&E-Agenden
betrauten Personals wider. Der Anteil des F&E-Personals (in Vollzeitdquivalenten (VZA)) an den
gesamten Wiener Beschdaftigten erndhte sich von 2002'%) bis 2007 von 2,33% auf 2,64%; der
Anstieg wurde in fast gleichem AusmaB von privaten Unternehmen und dem universit@ren
Sektor getragen. Im Zeitraum von 1998 bis 2007 gewann Wien 6.065 Vollzeitstellen dazu, die im
Bereich F&E angesiedelt waren; davon wurden fast 3.200 im Unternehmensbereich geschaf-
fen, ca. 2.500 an den Universitaten.

Ein Indikator, um das Ergebnis von F&E- bzw. Innovationsaktivitdten zu messen, ist die Zahl von
Patenten. Patente stellen die Verbindung von Innovationen und Erfindungen mit Mdarkten dar
und zeigen die Fahigkeit eines Unternehmens oder einer Volkswirtschaft, innovatorische Akfivi-
taten in dkonomischen Nufzen zu transformieren. Patentansuchen machen eine Innovation
offentlich, gewdhren andererseits aber auch einen Schutz. Doch nicht alle Innovationen
werden als Patente angemeldet. Die GroBe eines Unternehmens ist fUr die Wahrscheinlich-
keit, eine Erfindung als Patent anzumelden, genauso entscheidend wie die Wirtschaftsbran-
che, in der das Unternehmen tatig ist. Die Wirtschaftsstruktur hat demnach entscheidenden

139) FUr die Jahre vor 2002 sind nur Daten zum F&E-Personal in VZA verfigbar, nicht aber zum Anteil des F&E-Personals
an der gesamten Beschdaftigung in VZA.
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Einfluss auf die Patentstatistik. Als eine der wenigen Datenbasen, aus denen Indikatoren for
Innovationsoutput abgeleitet werden kdnnen, werden Patentstatistiken dennoch regelmaBig
verwendet.

Aus der Zahl der angemeldeten Patente je Million Erwerbspersonen geht hervor, dass sich die
Innovationsfé@higkeit Wiens im Stadtevergleich seit 1999 stark verbessert hat: Lag Wien in die-
sem Jahr mit 262 Patentanmeldungen noch unter dem Durchschnitt der Sté&dtestichprobe
(295), so erhdhte sich im Jahr 2006 die Zahl der Patentanmeldungen je Million Erwerbsperso-
nen auf 455, wahrend der StGdtedurchschnitt nur geringfugig auf 300 anstieg. Der EU 27-
Durchschnitt lag im selben Jahr bei 240 Patenten (Abbildung 4.18). Ein dhnliches Bild ergibt
sich, wenn die Zahl der Patente auf die Bevélkerungszahl bezogen wird.

Abbildung 4.18: Patentanmeldungen beim EPA
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Ein im Stadtevergleich noch gunstigeres Bild, bei einer dhnlichen Dynamik seit 1999, zeigt sich
bei Hochtechnologiepatentanmeldungen.'40) Mit 91 Patentanmeldungen je Million Einwoh-
ner liegt Wien zwar mit Respektabstand hinter MUnchen, Stockholm und Helsinki zurdck,
jedoch auch relativ deutlich vor allen anderen Stadten. Der Stddtedurchschnitt liegt bei
32 Hochtechnologiepatentanmeldungen.

Befrachtet man die einzelnen Technologiefelder, so kamen im Jahr 2006 fast 50% der High-
Tech-Patentanmeldungen aus dem Bereich Elekironik und Kommunikation, 28% aus dem

140) Die folgenden Technologiebereiche werden dazu herangezogen: Computer und BUromaschinen; Elektronik und
Kommunikation; Pharmazeutische Industrie; Luft- und Raumfahrt.
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Bereich Computer und BUromaschinen, 12% waren Patente fUr Mikroorganismen und geneti-
sches Engineering. 1999 stammtfen noch fast 42% aller Patente aus dem Bereich Mikroorgao-
nismen und genetisches Engineering, seither sanken dort die Anmeldungen pro Kopf aber
von 16 auf 12, wdhrend sie bei Elekironik und Kommunikation von 15 auf 49 und im Bereich
Computer und BGromaschinen von 5 auf 27 anstiegen. Die in der Patentstatistik ebenfalls zum
High-tech-Bereich zahlenden Produktgruppen Luftfahrt, Halbleiter sowie Laser haben fir Wien
kaum Bedeutung.

Genavuere Informationen Uber die Inhalte der in Wien angemeldeten Patente gibt die so
genannte IPC-Klassifikation, die aus 8 Hauptgruppen besteht.4) FUr das Jahr 2006 zeigt sich
eine eindeutige Spezialisierung Wiens auf die Gruppe "Elektrotechnik” (Anteil an den Patent-
anmeldungen von ca. 36%), wobei zu vermuten ist, dass mit dieser Produktgruppenspeziali-
sierung auch eine Konzentration auf einige, wenige groBe Unternehmen verbunden ist, die in
Wien in diesem Bereich tatig sind. Im Jahr 1999 lag der Anteil dieser Gruppe noch bei 17,5%.
Steigende Bedeutung nimmt auch die Gruppe Physik ein (20% bzw. 14% im Jahr 1999). Etwa
17% der Patente fallen unter den Titel "Taglicher Lebensbedarf’, wobei der Anteil 1999 noch
fast 26% betrug. Auch "Chemie und HUftenwesen" ist auf Basis der Anteile an den gesamten
Patentanmeldungen zurGckgegangen (von 14,5% auf 11%), ebenso "Arbeitsverfahren und
Transport” (von 16% auf 11%).

Zusatzlichen Einblick in den Innovationsoutput von Unternehmen gibt der "Regional Innova-
fion Scoreboard’, der unter anderem Daten aus dem "Community Innovation Survey" nutzt.
FUr Osterreich stehen diese Daten allerdings nur auf Nuts 1-Ebene zur Verfigung steht. Die
Nuts 1-Region Ostésterreich besteht aus Wien, dem Burgenland und Niederdsterreich. Die
Ergebnisse werden in normalisierte Indikatoren umgerechnet, die Werte zwischen 1 (beste
Regionen) und 0 annimmt. Sie sind aus Ubersicht 4.3 ersichtlich.

Ein Indikator misst den Anteil der kleinen und mittleren Unternehmen, die innerhalb des Unter-
nehmens nach eigenen Angaben InnovationsaktivitGten durchfUhren. Die Ostregion ist dabei
mit einem Wert von 0,86 hinter den italienischen Regionen im Spitzenfeld zu finden. Bei jenem
Indikator, der den Anteil von innovativen KMU's darstellt, die mit anderen Unternehmen bzw.
Institutionen kooperieren, ist Ostdsterreich allerdings eher im hinteren Mittelfeld zu finden. Dies
Iasst auf eine eher geringe Vernetzung Uber das eigene Unternehmen hinaus schlieBen, was
aber gerade kleineren und mittleren Unternehmen helfen kdnnte, eigene Ressourcenbe-
schrdnkungen aufgrund von GréBennachteilen zu Uberwinden.

141) A = Taglicher Lebensbedarf; B = Arbeitsverfahren; Transportieren; C = Chemie; Hittenwesen; D = Texfilien; Papier;
E = Bauwesen; Erdbohren; Bergbau; F = Maschinenbau; Beleuchtung; Heizung; Waffen; Sprengen; G = Physik;
H = Elektrotechnik.
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Ubersicht 4.3:  Innovationsindikatoren fir ausgewdhlte Regionen

Ostosterreich
Région de Bruxelles

Yugozapadna i yuzhna
centralna Bulgaria

Praha

Jihovychod

Stuttgart
Oberbayern

Berlin

Hamburg

Darmstadt
DuUsseldorf

Denmark
Comunidad de Madrid
Cataluna

Eteld

fle de France

Centre

Méditerranée

Aftiki

Kozép

Southern and Eastern

Piemonte, Valle
d'Aosta/Vallée d'Aoste

Lombardia

Lazio

Noord

Zuid

Oslo og Akershus
Mazowieckie
Malopolskie
Lisboa

Bucuresti
Stockholm
Zahodna Slovenija
Bratislavsky kraj

North West (ENGLAND)
London

KMUs mit
firmen-
internen
Innova-
fionen

0.86
0,58

0.33

0,68
0,60

0,81
0,49
0,52
0,63
0,08
0,06
0,05

1,00

0.87
0,55

0,39
0.24
0,34
0.74
0,18
0,33
0.21
0,64
0,66

Innovative
KMUs mit
Forschungs-
koopera-
tfionen

0.38
0,60

0.19

0.64
0.64

0.78
0.27
0,30
0,67
0,40
0,43
0,35

0.30

0,28
0,10

0,45
0.47
0,44
0,48
0,18

0,53
0,27
0,53
0,60

Q: Regional Innovation Scoreboard 2009.

EPO-
Patente

0,59
0,56

0,15

0,27
0,24
0,95
0.21
0,61
0,65
0.80
0,70
0,62
0,36
0,45
0,75
0.73
0.64
0,47
0.24
0,32
0,44

0.36

0,59
0,38
0,55
0,55
0,67
0.17
0.14
0,20

0,77
0,42
0,32
0,43
0,42

WIFO

Produkt-
und/oder
Prozess-
innova-
foren

0.88
0,58

0.16

0,68
0,62

0.81
0.58
0,58
0,63
0,29
0,27
0,25

0,75

0,65
0,42

0,42
0,29
0,32
0,78
0.15

0.33
0,27
0,64
0.71

Marketing-
und/oder
Organisa-
tionsinno-

vatoren

0.86
0.83

0,00

0,63
0,61

1,00
0,50
0,44
0,77
0,60
0,57
0,51

0,62

0,60
0,60

0,39
0,27
0,33
0.86
0,43

0,53
0.25
0,57
0,53

Resourseneffizienz-
Innovatoren
(Arbeit) (Energie)
0,28 0,25
0,35 0,31
0,46 0,53
0,35 0,40
0,44 0,35
0,37 0,32
0,30 0,24
0,35 0,34
0,38 0,29
0,64 0,44
0,62 0,53
0,58 0,41
0,53 0,23
0,42 0,25
0,47 0,31
0,46 0,61
0,41 0,38
0,38 0,43

0,35 -

0,56 0,43
0,19 0,29
0,59 0,56
0,52 0,43
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Vier andere Indikatoren aus derseloen Quelle versuchen die Art des Innovationsoutputs zu
erfassen: Unter den Unternehmen, die angeben, Produkt- und/oder Prozessinnovationen zu
forcieren, nimmt Ostdsterreich den Spitzenplatz in der regionalen Vergleichsgruppe (die
immerhin auch 16 Auswahlst&dte umfasst) ein. Nur einen Platz hinter Ddnemark (das nicht
weiter regional unterteilt werden konnte) liegt die Ostregion auch beim Indikator fUr die H&u-
figkeit von Innovationen im Bereich des Marketings bzw. der internen Organisation. Im hinte-
ren Feld liegt die Region Wien/Niederosterreich/Burgenland allerdings bei jenen Innovatio-
nen, die entweder im Bereich der Arbeitskr&fte oder im Energieverbrauch Effizienzsteigerun-
gen bewirken sollen. Angesichts der Herausforderungen durch den Klimawandel und den
Anspruch der Wiener Wirtschaftspolitik, vermehrt "Green Jobs" zu schaffen, und die bestehen-
den technologischen Schwerpunktbereiche durch einen "Umwelt-Cluster' zu ergénzen
(Wiener Stadfregierung 2010) wdren aber gerade letztere ein Ansatzpunkt, den die regionale
Wirtschaftspolitik verfolgen sollte.

4.5 Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur

Die Erreichbarkeitsverhdltnisse einer Stadt sind fur die Wettbewerbsfahigkeit einer regionalen
Wirtschaft in vielfacher Weise bedeutend. Dabei geht es einerseits um die klassische Trans-
portinfrastruktur, welche die Erreichbarkeit der Stadt selber bzw. die Erreichbarkeit anderer
Markte vom stadtischen Standort aus Uber die Verkehrswege StraBe, Schiene und Luft sicher-
stellt, andererseits auch um die neuen Formen der digitalen Kommunikationsinfrastruktur, wel-
che die klassische Verkehrsinfrastruktur zum Teil ersetzen.

Erreichbarkeit im verkehrlichen Bereich ist zundchst eng mit Transportkosten verknUpft — je
besser die Erreichbarkeit eines Raumes, umso geringer die Transportkosten. Eine Reduktion
von Transportkosten fur die Unternehmen zieht einen pro-kompetitiven Effekt nach sich: Ver-
fugen Unternehmen Gber Marktmacht bzw. einen Preisspielraum, d.h. kbnnen sie ihre Pro-
dukte zu Preisen Gber den Grenzkosten verkaufen, so belegt die 6konomische Theorie, dass
dies mit gesamiwirtschaftlichen Wohlfahrtverlusten verbunden ist. Eine Reduktion der Trans-
portkosten kann in diesem Fall den Wettbewerb zwischen Unternehmen an unterschiedlichen
Standorten intensivieren, da ihr Marktradius ausgedehnt wird — rdumliche Monopolstellungen
werden also eingeschrankt. Dies bewirkt sinkende Preise, die Produktionsausweitungen zur
Folge haben und damit zu Wohlfahrtsgewinnen fGhren.

Produzieren Unternehmen unter steigenden SkalenerirGdgen, d.h. mit einer Technologie, bei
der die StUckkosten mit zunehmenden Produktionsmengen sinken, so ké&nnen niedrigere
Transportkosten auch zu einer Umorganisation in der Produktion fUhren: Es wird in gréBeren
Unternehmenseinheiten produziert, die Mdarkte in groBerer Entfernung bedienen. Die mdgli-
che Konzentration der Produktfion hat zwei Ursachen: Erstens kdnnten Unternehmen als Reak-
fion auf sinkende Transportkosten organisatorische Verdnderungen durchfGhren und dabei
die Anzahl inrer Produktionsst&tten verringern; zweitens kdnnten auf Grund sinkender Gewinn-
spannen (in Folge des pro-kompetitiven Effekts) Unternehmen aus dem Markt austreten und
somit die verbleibenden Unternehmen gréBere Produktionsanteile Ubernehmen. Unter stei-
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genden Skalenerfrdgen sinken in beiden Fallen die StGckkosten, es wird also effizienter produ-
ziert, was wiederum wohlfahriserndéhend wirkt und eine Pareto-optfimale Verdnderung
darstellt.

Viele Produkte werden nicht fur den Endverbraucher, sondern fur andere Unternehmen her-
gestellt, die diese als Vorleistungen in ihren Produktionsprozessen einsetzen. Preisreduktionen
aufgrund niedrigerer Transportkosten und den beiden oben beschriebenen Effekten (pro-
kompetitiver Effekt, Konzentrationseffekt) fGhren zu Einsparungen bei den belieferten Unter-
nehmen und in der Folge auch zu Preisreduktionen bei deren Produkten, damit wiederum zu
Produktionsausweitungen und Wohlfahrtsgewinnen. Diese freten aber zuné&chst in der Stand-
ortregion des belieferten Unternehmens auf.

Letztlich vergréBert eine gute Verkehrsinfrastruktur — und damit Erreichbarkeit — auch den Pool
an Arbeitskraften, aus denen die regionale Wirtschaft schépfen kann: Das Einpendeln an
einen Wiener Arbeitsplatz wird erleichtert. Andererseits kdnnen Arbeitskréfte auch leichter aus
Wien in die Umlandregionen auspendeln, was Unternehmen Anreizen bietet, ihre Standorte in
die oft kostengUnstigeren Regionen auBerhallb der Stadt zu verlagern.

Erreichbarkeit geht aber Uber reine Transportkosten hinaus und ist vor allem auch mit der
GroBe des Marktes verknUpft, der durch regionale Unternehmen bearbeitet werden kann.
GroBere WirtschaftsrGume bieten gréBere Markte sowohl fUr Anbieter als auch fir Konsumen-
ten. Im Rahmen des "European Spatial Planning Observation Network™ (ESPON) wird diese
erweiterte Definition von Erreichbarkeit verwendet (Eskelinnen et al., 2002): Bei der so genann-
ten "potentiellen Erreichbarkeit" wird die Bevolkerungsanzahl als Indikator fur die GréBe eines
Marktes herangezogen, die Hohe des regionalen Einkommens wiederum als Indikator fUr die
MarktgréBe von Unternehmen, die wissensintensive Unternehmensdienstleistungen anbieten.
Erhdht die MarkigroBe die Attraktivitdt einer Region, so verringern steigende Reisekosten
(monetér oder Uber die Reisezeit bewertet) diese Aftraktivitat. Sowohl MarktgréBe wie auch
Reisekosten werden innerhalb eines Indikators miteinander verknUpft, um so die potentielle
Erreichbarkeit zu messen. Der Indikator ist standardisiert: Der Wert fUr die EU 27 wird mit 100
festgelegt.

Unter Einbeziehung der Transportmodi StraBe, Schiene und Flugverkehr wird ein multimodaler
Erreichbarkeitsindikator fUr den Zeitraum 2003 bis 2006 gebildet. Hohere Indikatorenwerte
reprdsentieren dabei eine bessere Erreichbarkeit. Im Sample von 37 St&dten liegt Wien Uber
dem Durchschnift. Betrachtet man die Indikatoren fUr die einzelnen Transportmodi so wird
offensichtlich, dass Wien vor allem beim Modus Flugverkehr punktet; bei StraBe und Schiene
liegt Wien lediglich im durchschnittlichen Bereich, was aufgrund der relativ groBen Entfernung
Zu den groBen westeuropdischen Markten auch nicht Gberrascht. Dennoch kann daraus
abgeleitet werden, dass erstens Verbesserungen im Bereich der StraBe und Schiene und
zweitens der Erhalt des Flugverkehrsknotenpunktes Wien-Schwechat, der vor allem hinsichtlich
osteuropdischer Destinationen ein umfangreiches Angeboft bietet, fUr die Verbesserung bzw.
Sicherung der Erreichbarkeit Wiens eine nicht unwichtige Rolle spielt.
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Abbildung 4.19:  Multimodaler Erreichbarkeitsindikator
2003-2006
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Q: Urban Audit, WIFO-Berechnungen.

Allerdings ist nicht nur die Erreichbarkeit Wiens fUr die Wettbewerbsfdhigkeit von Bedeutung,
sondern auch die Erreichbarkeit innerhalb der Stadt, d.h. eine gut ausgebaute Verkehrsinfra-
struktur innerhalb der Stadtgrenzen, die vor allem die Lebensqualitét positiv beeinflusst. In
Hinblick auf den innerstddtischen Verkehr existiert im Rahmen von "Urban Audit" ein umfang-
reicher Fragekatalog, der sich aber nur an Haushalte richtet; der innerstédtische Unterneh-
mensverkehr ist somit nicht berGcksichtigt.

Bei der Frage nach der Zeit, die fUr den Weg zur Arbeit bendtigt wird, weist Wien im Vergleich
zu den anderen Stadften einen relativ geringen Anteil von Personen auf, die langer als
45 Minuten dazu bendtigen; andererseits ist auch der Antfeil von Arbeitswegzeiten unter
20 Minuten etwas geringer als im Stédfedurchschnitt. Die Arbeitswegzeit ist jedoch von der
GréBe eines stadtischen Ballungsraums abhdngig: Je gréBer die Stadt, um so I&nger auch die
Wege innerhalb einer Stadt. Bereinigt man die Anteilswerte um die Bevdlkerungszahl, so
dandert sich das Bild fur Wien aber kaum: Einem geringeren Anteil an Fahrtzeiten unter 20
Minuten steht wiederum ein leicht unterdurchschnittlicher Anteil an Fahrten Uber 45 Minuten
gegenuber. Unter allen anderen Sté&dten weisen nur Madrid und BrUssel einerseits geringere
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Anteile an Fahrtzeiten Uber 45 Minuten und gleichzeitig héhere Anteile an Fahrzeiten unter 20
Minuten auf.

Was das Angebot an &ffentlichen Verkehrsmitteln betrifft, so sind in Wien ca. 53% der Befrag-
fen damit sehr zufrieden; das ist der hdchste Wert aller in der Stichprobe inkludierten Stadte —
MUnchen und Helsinki liegen mit je 42% schon deutlich hinter Wien. Addiert man die Anteile
der Kategorie "sehr zufrieden" mit jenen der Kategorie "recht zufrieden", erreicht Wien mit 0%
den zweiten Platz unter allen St&dten, nur knapp hinter Helsinki.

Abbildung 4.20: Nutzerbewertung des &ffentlichen Verkehrs
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Q: Urban Audit, WIFO-Berechnungen.

Zufriedenheit und BenUtzungshdaufigkeit &ffentlicher Verkehrsmittel fir den Arbeitsweg klaffen
jedoch etwas auseinander: In Wien geben nur ca. 28% an, mindestens einmal die Woche ein
offentliches Verkehrsmittel zu benutzen; auch in Helsinki sind es mit 30% nur unwesentlich
mehr, genauso weichen Zufriedenheit und Benutzungshaufigkeit in Hamburg stark voneinan-
der ab. Anders in Stockholm und MUnchen, wo die Zufriedenheit dhnlich wie in Wien ist, die
BenuUtzungshdaufigkeit aber bei 37 bzw. 34% liegt.
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Auch die Anteile jener Personen, die fUr den Arbeitsweg nur umweltfreundliche Verkehrsmittel
benutzen (6ffentliche Verkehrsmittel oder das Rad bzw. Personen, die zu FuB in die Arbeit
gehen), wird in "Urban Audit" erhoben: Hier liegt Wien mit einem Anteil von Uber 65% Uber
dem Stédtedurchschnitt, aber deutlich hinter Staddten wie Paris (84%), Stockholm (83%) oder
London (80%) zurUck. Dies kénnte in manchen Fdllen (London, Paris) vor allem mit den
ungunstigen Bedingungen zusammenhdngen, die dort fir den motorisierten Individualverkehr
vorherrschen (Staus, Citymaut), und die hohe Anreize fUr die BenUtzung offentlicher Ver-
kehrsmittel setzen. Damit kdnnte die hohe Zufriedenheit mit &ffentlichen Verkehrsmitteln einer-
seits und die eher geringe Benutzungshdufigkeit andererseits, wie in Wien zu beobachten,
auch mit dem (noch) immer recht gunstigen Umfeld fOr den Motorisierten Individualverkehr
(MIV) zusammenhdngen. So geben in Wien auch 41% der Befragten an, das Auto als Ver-
kehrsmittel fir den Weg zur Arbeit zu benutzen (Stadtedurchschnitt 42%), in Paris hingegen
sind es nur 23%, w&hrend dort rund 84% &ffentliche Verkehrsmittel verwenden.

Abbildung 4.21: Dauer des Weges zur Arbeit
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Q: Urban Audit, WIFO-Berechnungen.
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Trotz des gut ausgebauten &ffentlichen Verkehrs in Wien stellt der Verkehrsbereich eine
wichtige Herausforderung fUr die Zukunft dar. Der noch immer stetig steigende motorisierte
Individualverkehr, der die Lebensqualitdt und vor allem die &kologisch nachhaltige
Entwicklung beeintrdchtigt (siehe dazu unten) bedingt weitere MaBnahmen nicht nur bei der
Verkehrsinfrastruktur, sondern auch im Rahmen regulatorischer Eingriffe.

Neben der Infrastruktur fir den Verkehr stellt jene fUir Kommunikationstechnologie einen
weiteren Bereich dar, der bei der Wettbewerbsfdhigkeit Wiens zu beachten ist. Die EinfUhrung
des Internet stellt die dritte Welle der digitalen Revolution, also des durch EinfUhrung von
Digitalisierung und Computern hervorgebrachten technologischen Umbruchs, dar
(Magnusson, 2007). Nach Minimainfraim, Personal Computer und Workstations wurde mittels
der Vernetzung der Computer durch das Infernet ein "wired marketplace" geschaffen. Der
6konomische Nutzen durch diese Verdnderungen wird sehr hoch eingeschdétzt: In einer breit
angelegten Studie fur die USA, GroBbritannien, Deutschland und Frankreich (Varian, 2002)
werden allein die ProduktivitGtsgewinne durch Internet Business Solutions in den USA auf
j@hrlich 0,43 Prozentpunkte geschdtzt, in den drei europdischen Ladndern immerhin noch auf
0,11 Prozentpunkte. Unternehmen profitierten vom Internet unter anderem durch direkteren
Zugang zu den Kunden, Erleichterung bei der Eroberung neuer Markte und Produktivitatsge-
winnen, etwa durch B2B (business-to-business) Geschdaftsformen. Ein leistungsféhiger Internet-
zugang stellt fir Unternehmen also einen wichtigen Wettbewerbsfaktor dar.

Zu berUcksichtigen ist auch die Tatsache, dass einige Faktoren den Abbau regionaler
Ungleichgewichte durch das Internet begunstigen, sowohl auf Konsumenten- wie auf Produ-
zentenseite. Die Flexibilitdt von Arbeitsmdarkten wird erhdht und das Internet macht eine ver-
besserte "nome/work life balance" moglich, indem bestimmte Tatigkeiten von zu Hause aus
erledigt werden kdénnen. Das kommt auch stadtischen Ballungsrumen wie Wien zugute,
deren Pool zum Teil aus Arbeitskraften besteht, die in den umliegenden Regionen wohnen
und zur Arbeit in die Stadt pendeln.

Andererseits gibt es auch Evidenz, die eine Zunahme regionaler DisparitGten durch IKT befur-
chten lassen - siehe fUr einen Uberblick zum Beispiel Camagni - Capello (2005). Greenstein -
Prince (2006) sehen eine Verstdrkung der regionalen DisparitGten Uber unterschiedliche
Adoptionsraten, Sohn (2004) sieht durch unternehmensorganisatorische Faktoren sowohl
Konzentrations- als auch Dekonzentrationstendenzen. Regionale Ungleichgewichte kénnen
des Weiteren Uber den regional sehr unterschiedlichen Ausbau der Kommunikations-
infrastruktur geférdert werden, bei dem Ballungsrdume bevorteilt sind (siehe dazu unten).

Der Nutzen des Internets ist umso gréBer, je schneller die Durchdringung und Vernetzung der
Internetinfrastruktur voranschreitet und je schneller diese digitalen Verbindungen sind. In
einem Bericht der Weltbank (World Bank, 2009) wird geschatzt, dass eine Ausweitung von
Hochgeschwindigkeitsinternetverbindung — also von Breitbandverbindungen — im Umfang
von 10% ein zusatzliches Wirtschaftswachstum von 1,3% mit sich bringt. Kafz et al. (2009)
errechnen fUr Deutschland, dass durch die Breitbandstrategie der deutschen Bundesregie-
rung und die Ulfrabreitbandentwicklung bis 2020 fast 1 Million neuer Arbeitspldtze geschaffen
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werden, davon mehr als 500.000 durch den Ausbau des Netzes und 430.000 durch verstarkte
Innovationen und Geschaftsmdglichkeiten danach. Die Bruttowertschépfungsgewinne
werden mit mehr als 33 Mrd. Euro angegeben, dazu kommen weitere 137 Mrd. Euro infolge
von Netzwerkeffekten, wodurch sich das Bruttoinlandsprodukt Deutschlands um 0,6% pro Jahr
erndht.

Wdhrend der Versorgungsgrad bei Technologien, mit denen der Zugang zum Internet mog-
lich wird,42) in Europa bereits sehr hoch ist, wurde die Breitbandinfrastrukiur — die wie bereits
erwdhnt die Ubertragung groBer Datenmengen mit akzeptablen Geschwindigkeiten erlaubt
— in den vergangenen Jahren erst schrittweise ausgebaut, wobei urbane RGume mit ihrer
hohen Bevdlkerungsdichte und der damit verbundenen raschen Amortisation solcher Netze,
meist PrioritGt genossen. Es ist also zu erwarten — und wird von der empirischen Analyse bestd-
tigt (siehe unten) — dass in allen StGdten bereits ein hoher Abdeckungsgrad vorhanden ist.
Der weitere Ausbau soll die Ubertragungsgeschwindigkeit weiter erhdhen, etwa mit Glasfa-
sernetzen, bei denen Europa der Entwicklung in vielen asiatischen L&ndern, aber auch der
USA, hinterherhinkt. In einer Mitteilung der EU-Kommission (2010) wird die Bedeutung der wei-
teren Entwicklung im Bereich der IKT-Infrastruktur unterstrichen und die Problemfelder fir
Europa angesprochen: "Noch immer haben 30% der Europder noch nie das Internet genutzt;
Hochgeschwindigkeits-Glasfasernetze haben in Europa einen Verbreitungsgrad von 1%,
wdhrend es in Japan 12% und in Sidkorea 15% sind; und die Ausgaben fur die IKT-Forschung
und -Entwicklung betragen in der EU nur 40% der Ausgaben in den USA." (EU-Kommission,
2010, S. 6)

Aufgrund fehlender regionaler Informationen mussen internationale Vergleiche oft auf Lén-
derebene durchgefihrt werden. In der Reihung des Networked Readiness Index von
2009/2010 nimmt Osterreich den 20. Platz unter 47 Landern mit hohem Einkommensniveau
ein. Der Index versucht, die "Wettbewerbsfahigkeit" eines Landes bezogen auf IKT abzubil-
den.’#3) Das Ranking wird angefUhrt von Schweden, Singapur, Ddnemark, der Schweiz und
den Vereinigten Staaten von Amerika. Die Position Osterreichs ist damit hinter jene, die das
Land 2002/2003 eingenommen hat (16.), zurGckgefallen. Im Zeitablauf ist somit keine relative
Verbesserung ersichtlich.

Im Vergleich mit den EU-L&ndern entsprach die Position Osterreichs dem 9. Rang, im Jahr
2004 lag Osterreich noch auf Rang 8. Die Aufschlisselung der Position Osterreichs unter allen
L&ndern ergibt Rang 17 in der Position Marktumfeld, Rang 28 in der "Bereitschaft" und Rang 19
in der Nutzung. Unter den Umfeldindikatoren sticht unter anderem die Intensitdt des
Wettbewerbs positiv heraus (Rang 3), ebenso die VerfGgbarkeit der neuesten Technologien

142) Dazu gehodren neben den "traditionellen” Telefonverbindungen (fr "Dial-up" Modems) auch Kabelverbindungen,
mobile Verbindungstechnologien (GPRS, UMTS), die Satellitentechnologie etc.

143) Dieser Index wird vom World Economic Forum jahrlich berechnet; er misst, in welchem AusmaB ein Land die
Moglichkeiten, die durch IKT geschaffen werden, nutzt, und beruht auf dem Idndersperzifischen IKT-Umfeld, der Bereit-
schaft von Personen, Unternehmen und 6ffentlichen Stellen, IKT zu verwenden, sowie der tatsdchlichen IKT-Nutzung.
(Dutta - Mia, 2010).
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(Rang 13), die gesetzliche Lage im IKT-Bereich (Rang 5) und die Verfugbarkeit digitaler Inhalte
(Rang 5). Weit hinten liegt Osterreich hingegen in der Steuerlast (Rang 104) und dem zeitli-
chen bzw. regulatorischen Aufwand fUr die Grindung eines Unternehmens (Rang 85 bzw. 70).
Bei der "Bereitschaft" werden die Qualitdt der heimischen Anbieter (Rang 1) sowie die Ver-
fUgbarkeit bei der Telefoninfrastruktur sehr positiv bewertet, negativ hingegen die preisliche
Situation vor allem beim Festnetz. In der Verwendung sticht die VerfUgbarkeit von KT im
offentlichen Bereich positiv heraus (Rang 6), gleichzeitig aber ist der "Government Online Ser-
vice Index" nur auf Rang 33 zu finden, der Erfolg der 6ffentlichen Hand bei der Férderung von
IKT auf Rang 42.

Ubersicht 4.4:  Breitbanddurchdringung in den OECD-L&ndern
2003-2008
Rang Land Penetrationsrate Verdnderung in %
2008 2003 2003-2008
1 Danemark 37,2 13,0 285,4
2 Niederlande 35.8 11,8 303.8
3 Norwegen 34,5 8,0 432,5
4 Schweiz 33,5 10,1 331.6
5 Island 32,8 14,3 230,2
6 Korea 32,0 24,2 132,3
7 Schweden 32,0 10,7 2989
8 Finnland 30,7 9.5 323.8
9 Luxemburg 30,0 3,5 865.,6
10 Kanada 29,0 14,4 201,6
11 Vereinigtes Kénigreich 28,5 5.4 529.4
12 Belgien 28,1 11,7 240,1
13 Frankreich 28,0 59 472,0
14 Deutschland 27,4 5.6 489,6
15 USA 25,8 9.7 266,3
16 Australien 25,4 3.5 726,1
17 Japan 23,6 10,7 220,5
- OECD 22,4 7.2 308.5
18 Neuseeland 21,9 2,6 851.4
19 Osterreich 21,6 7.6 283,4
20 Spanien 20,8 5.4 384,2
21 IMand 20,6 0.8 2.483,8
22 Italien 19.2 4,1 463,6
23 Tschechische Republik 17.2 0,5 3.614,3
24 Ungamn 16,8 2,8 604,4
25 Portugal 16,0 4,8 331,9
26 Griechenland 13,5 0.1 14.194,5
27 Slowakische Republik 11,5 0.3 3.304,1
28 Polen 10,5 0.8 1.346,5
29 TOrkei 7.8 0.1 5.534,8
30 Mexiko 7.2 0.4 1.975,6
Q: OECD, http://www.oecd.org/statisticsdata/0,3381,en 2649 34225 1 119656 1 1 1,00.html.
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Die im Vergleich mit dem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf niedrige Breitbandpenetrationsrate
wird im Bericht des Jahres 2009 explizit als Schwéche Osterreichs hervor gestrichen und somit
als ein Hemmnis zum Aufschluss zur Spitzengruppe interpretiert (Dutta - Mia, 2009, S. 42). Ein
internationaler Vergleich der Teilnehmer an Breitbandnetzen pro 100 Einwohner fur die OECD-
Lander zeigt eine fUhrende Ldandergruppe bestehend aus Ddnemark, Niederlande,
Norwegen, Schweiz, Island, Korea, Finnland, Kanada und dem Vereinigten Kénigreich (Uber-
sicht 4.4). Osterreichs 19. Position ist mit einer Penetration von 21,6% lediglich unterdurch-
schnittlich.

Ein &hnliches Bild zeigt auch die Betrachtung im Zeitablauf. 2003 lagen dhnliche Lander auf
den vorderen Rangen. Mit 7,6% lag Osterreich 2003 auf Platz 12, deutlich hinter der Gruppe
mit den hdchsten Raten der Breitbandnufzung. Die Betrachtung der Steigerungen im Zeitab-
lauf zeigt sehr hohe Wachstumsraten aller Vergleichsldnder, insbesondere fUr jene, die sich in
Aufholprozessen befanden. So konnten Griechenland, die Tschechische Republik, die
Slowakische Republik, Mexiko, Turkei und Polen die hdchsten Anstiege der Penetrationszahlen
verzeichnen, die Ladnder mit hoher Durchdringung jedoch deutlich niedrigere. Auch hier ist
auffallig, dass Osterreichs Steigerungsrate mit 283% eine der niedrigsten ist, trotz einer bloB
durchschnittlichen Penetrationsrate.

Eine wichtige Rolle bei der zukiUnftigen Entwicklung im Bereich der Kommunikationstechnolo-
gie spielt die Glasfasertechnologie, mit der im Vergleich zur Kupferkabeltechnologie sehr viel
héhere Ubertragungsraten mdglich werden. Eine Betrachtung der Zugangstechnologien fir
Osterreich zeigt aber, dass im Jahr 2008 lediglich 0,27% aller Teiinehmer Glasfaserleitungen
nutzten (Abbildung 4.22). Am h&chsten war die Glasfaserdurchdringung in Japan, wo 47,9%
aller Breitbandnutzer Zugriff auf diese Technologie hatten, gefolgt von Korea (43,1%),
Schweden (20,3%), D&dnemark 9,6% und Norwegen mit 6%. Im OECD-Schnitt lag die Nutzung
von Glasfaserkabel unter den Teilnehmern bei 9,6%.

Wahrend in L&dndern wie Korea, Japan und Schweden bereits ein betrdchtlicher Teil der Nut-
zer 2008 an Glasfaser angeschlossen waren, war Glasfaser in Mexiko, der Turkei oder
Griechenland Uberhaupt nicht verfGgbar. Dies war auch in Australien, Finnland und dem
Vereinigten Koénigreich der Fall. Auch in Kanada hatten 2008 lediglich 0,01% der Nutzer Zugriff
auf Glasfaser.
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Abbildung 4.22 Breitbandnutzer pro 100 Einwohner in der OECD nach Zugangstechnologien
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Q: OECD, http://www.oecd.org/dataocecd/21/35/39574709 Xls.

Die Daten von Eurostat zeigen die Breitbandnufzung'#4) von Haushalten nach Siedlungs-
dichte, wodurch ein grober, internationaler Vergleich von stadtischen mit landlichen
Gebieten durchfUhrbar wird. Der Schwellenwert liegt bei 500 Einwohnern pro Quadratki-
lometer (Ubersicht 4.5). Bei der Nutzung von Breitband in léndlichen Regionen liegt Osterreich
mit 51% lediglich an 10. Stelle, gleichauf mit Frankreich und eindeutig hinter den fUhrenden
Staaten wie Norwegen und den Niederlanden (je 71%), Ddnemark (69%) sowie Schweden
und Luxemburg (je 66%). Ein dhnliches Bild zeigt sich fUr den Vergleich stadtischer Gebiete.
Osterreich liegt mit 59% gemeinsam mit Belgien auf dem 10. Platz — hinter Schweden (80%),
Dé&nemark und Norwegen (je 78%) und den Niederlanden (76%).

144) - Als Breitbandtechnologie werden laut Eurostat Verbindungen definiert, die eine Kapazitdt von zumindest
144 Kbits/s aufweisen, wobei ADSL, Kabelmodems und auch andere Verbindungstechnologietypen bericksichtigt
werden. Die OECD hingegen definiert erst Technologien mit Verbindungsraten von mindestens 256 Kbits/s als
Breitband, was die nach Datenquelle unterschiedlichen Breitbandzugangsraten fir Osterreich erklért.
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Ubersicht 4.5:  Breitbandnutzung von Haushalten in stéddtischen und Iéndlichen Regionen
Anteile in %, 2008

Land Stadt Land Quotient
Osterreich 59 51 1,16
Belgien 59 54 1,09
Bulgarien 31 12 2,58
Zypern 39 24 1,63
Tschechische Republik 44 32 1.38
Deutschland 56 46 1,22
D&nemark 78 69 1.13
Euroraum 54 4] 1,32
Estland 59 49 1,20
Spanien 52 31 1,68
EU 15 56 45 1,24
EU 25 55 42 1,31
EU 27 54 38 1,42
Finnland 72 62 1.16
Frankreich 60 51 1,18
Griechenland 31 14 2,21
Ungarn 50 35 1.43
Irand 61 25 2,44
Italien 38 19 2,00
Litauen 53 35 1,51
Luxemburg 57 66 0.86
Lettland 47 33 1,42
Malta 54 55 0,98
Niederlande 76 71 1,07
Norwegen 78 71 1,10
Polen 47 30 1,57
Portugal 49 27 1,81
Rumdnien 25 6 4,17
Schweden 80 66 1.21
Slowenien 57 45 1.27
Slowakische Republik 43 33 1.30
Vereinigtes Kénigreich 62 56 1.11
Q: Eurostat.

Der in Ubersicht 4.5 ausgewiesene Quotient ist ein Indikator fir den "Digital Divide" zwischen
urbanen und l&nglichen Gebieten. Die Relation von 1,16 fur Osterreich bedeutet, dass in
stadtischen Regionen 16% mehr Haushalte Breitband nutzen als im IGndlichen Raum. Ein Wert
von Eins bedeutet, dass es keine Unterschiede in den Penetrationsraten gibt — und ein Wert
von unter Eins bedeutet, dass in I&ndlichen Regionen die Breitbandnutzung gréBer ist als in
stédtischen. Dies ist in Luxemburg (0,86) und Malta (0,98) der Fall. Osterreich nimmt hier den
achten Rang ein und liegt Uber dem Durchschnitt der EU 15 von 1,24 — knapp bei jenen Lén-
dern, die laut OECD Netze mit hdheren Ubertragungsraten haben. Zu beachten ist hier die
kaum zeitgemd&Be Definition von Breitband durch eine niedrige Ubertragungsrate von
144 Kbit/s sowie die lediglich mittelmaBige Ausgangslage Osterreichs, dessen durchschnitt-
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licher Nutfzungsgrad dem hohen wirtschaftlichen Entwicklungsstand nicht angemessen
erscheint.

Daten von Eurostat zeigen auf Ebene der BundeslGnder nur mehr relativ geringe Unterschiede
in der Breitbandnutzung. Die Nutzung in Haushalten liegt dsterreichweit im Jahr 2010 bei 64%.
Den hoéchsten Breitbandnutzungsgrad der Haushalte weist mit 68% Wien auf, gefolgt von
Vorarlberg mit 65%. Die geringste Nutzungsintensitat ist mit 57% in Karnten zu verzeichnen.
Laut Auskunft von Statistik Austria (die diese Daten erhoben hat), liegen dallerdings bei
Betrachtung der Bezirksebene, fUr die keine Daten &ffentlich vorliegen, weitaus stdrkere regi-
onale Unterschiede vor. Vergleicht man die Nutzung in Wien mit dem Durchschnittswert der
anderen Bundesldnder, erhdlt man einen groben Indikator fir das Stadt-Land Gefdlle. Dieser
liegt bei 1,09.

Im internationalen Stadtevergleich erreicht Wien, sowohl beim Internetzugang wie auch beim
Breitbandzugang von Haushalten, zwar Uberdurchschnittliche Werte, liegt aber dennoch hin-
ter vielen anderen europdischen Stédten zurGck (Abbildungen 4.23 und 4.24). Der Nachhol-
bedarf ist beim Breitband etwas ausgeprégter: Hier erreicht Amsterdam im Jahr 2009 mit
einem Nutzungsgrad von 84% den Spitzenwert, in Wien hingegen verfugen im selben Jahr nur
knapp zwei Drittel aller Haushalte Uber einen Breitbandzugang.

Abbildung 4.23: Breitbandzugang zum Internet in Haushalten
Anteil in %, 2009
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 4.24: Internetzugang von Haushalten
Anteil in %, 2009
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Im Unternehmensbereich zeigt ein Vergleich der Statistik Austria, dass in Osterreich im Jahr
2010 82% der Unternehmen Uber eine (leitungsgebundene) Breitbandverbindung verfigen
und damit weniger als im Durchschnitt der EU 27 (86%); in Finnland liegt dieser Wert sogar bei
96%, in Deutschland bei 90%. Regionale Werte liegen hierzu leider nicht vor, doch ist davon
auszugehen, dass die relative Unterversorgung Osterreichs eher im Idndlichen Raum gege-
ben ist.

Neben den Zugangsdaten gibt auch die tatsdchliche Nutzung des Internets Auskunft Uber
die Verbreitung dieser Technologie. In einer Umfrage zur regelmdaBigen Internetnutzung in
Haushalten'4%) geben im Jahr 2009 70% der Personen in Wien an, das Internet im Durchschnitt
zumindest einmal pro Woche zu verwenden. Wien liegt damit Uber dem St&dtedurchschnitt,
aber doch deutlich unter der Nutzungsintensitdt vor allem in skandinavischen Stddten (Abbil-
dung 4.25). So wird fUr Oslo der Anteil der regelmdaBigen Internetuser auf Uber 90% geschdatzt;
in Oslo haben 83% Zugang zur Breitbandtechnologie, wdhrend es in Wien nur rund 65% sind
(Zahlen fOr 2009). Nicht Uberraschend stehen Breitbandzugang und Nutzungsintensitdt in
einem positiven Zusammenhang.

145) Eurostat bzw. die stafistischen Insfitutionen der jeweiligen Mitgliedsidnder fUhren j&hrliche Umfragen zur IKT-
Nutzung in Haushalten und Unternehmen durch. Befragt werden dabei im Haushaltssurvey Personen im Alter
zwischen 16 und 74 Jahren.
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Abbildung 4.25: Nutzungsintensitdt des Internets
Personen, die regelmd&Big Internet benUtzen, Anteile in %, 2009
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Q: Eurostat. — Deutschland, Griechenland, Slowenien, Polen: Werte fur NUTS 1-Ebene.

Noch deutlicher ausgepréagt sind Unterschiede zwischen den Stéadten im Anteil von Personen,
die das Internet fUr die Bestellung von Waren oder Dienstleistungen nutzen (Abbildung 4.26).
Dieser Anteil liegt im Durchschnitt aller hier betrachteten Stadte bei ca. 42%, fir Wien bei 46%,
fUr viele skandinavischen Stadte aber bei Gber 70%; den hdchsten Anteil verzeichnet auch
hier Oslo mit 75%.

Auskunft Uber die Bedeutung von e-commerce auf der Unternehmensseite gibt der Umsatz-
anteil aus Internetverkaufen, fir den nur Daten auf nationaler Ebene vorliegen. Dieser lag im
Jahr 2007 im Durchschnitt der EU 27 L&nder bei rund 4,2%, in Osterreich lediglich bei 2,8%. Die
hochsten Umsatzanteile wurden in Irland, Spanien, Litauen, Norwegen und GroBbritannien
erzielt. In der Nutzung des Internets im Rahmen der e-government liegt Osterreich mit einem
Anteil von 39% zwar Uber dem EU 27 Durchschnitt, doch weit hinter den skandinavischen
L&ndern, den Niederlanden oder Estland zurick. Auch in Slowenien ist der Anteil mit 40%
héher als in Osterreich. Ein &hnliches Bild ergibt sich fir die die e-government Nutzung durch
die Unternehmen: Auch hier liegt Osterreich zwar Uber dem EU 27-Durchschnitt, aber unter
der Anwendungshdaufigkeit, die in vielen anderen europdischen Landern gemessen wird (z.B.
Finnland 96%, Slowakei 92%, Litauen 21%, D&nemark 90% usw.).

WIFO



- 170 -

Abbildung 4.26: Kommerzielle Nutzung des Internets

Personen, die Waren oder Dienstleistungen Uber das Internet bestellen, Anteile in %, 2009
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Q: Eurostat. — Deutschland, Griechenland, Slowenien, Polen: Werte fur NUTS 1-Ebene.

Wien weist also bei den meisten Indikatoren zur Telekommunikationsnutzung Werte Gber dem
Sté@dtedurchschnitt auf, liegt aber gleichzeitig hinter vielen anderen Stddten, vor allem jenen
Westeuropas, zurUck. Es ist nicht davon auszugehen, dass die Infrastruktur verantwortlich dafir
ist, dass die Nutzungsraten auf diesem, fUr eine Stadt auf dem Einkommensniveau Wiens, eher
niedrigen Niveau liegen. Fast jeder Haushalt in Wien, wie auch fast jedes Unternehmen,
verfugt Uber Zugangsmaoglichkeiten zu einer leistungsstarken Kommunikationsverbindung, die
BreitbandUbertragungsraten gewdhrleistet. Damit spiegeln die Nutzungsraten einerseits ein
auf nationaler wie regionaler Ebene suboptimales Nutzungsumfeld wieder — was durch den
Networked Readiness Index teilweise belegt wird. Andererseits dUrften auch andere Barrieren
vorhanden sein, etwa eine neuen Technologien gegenuber relativ skeptische Einstellung,
soziale Barrieren im Haushaltsbereich oder kulturelle WiderstGnde im Unternehmensbereich.
Die verstarkte Integration neuer Technologien im Bildungsbereich erscheint, neben anderen,
als eine geeignete MaBnahme, um solche Barrieren abzubauen.

4.6 Lebensqualitat

Die zunehmende Mobilitdt des internationalen Kapitals, aber auch jene von Arbeitskréften,
haben die Bedeutung von Standortattributen erhoht. Stddte, wie andere Regionen auch,
stehen in zunehmenden Wettbewerb um Kapital und (qualifizierte) Arbeit — ihre Wettbewerbs-
fahigkeit, die ja Gegenstand dieser Studie ist, steht am Prifstand. So genannte "Amenities"
bzw. Faktoren, die die Lebensqualitdt einer Stadt widerspiegeln, werden in der Literatur in
Bezug auf die Wefttbewerbsfahigkeit unterschiedlich gesehen: Gibbs (1997) untersucht 96
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Stadte und kommt zum Schiuss, dass die 6konomische Wettbewerbsfahigkeit bzw. wirtschafts-
politische MaBnahmen zur Erhéhung dieser Wettbewerbsfahigkeit auf Kosten von stédtischer
Lebensqualit&t geht, vor allem im Bereich Umwelt und sozialer Kohd&sion. Rogerson (1999)
merkt an, dass Stadte einerseits positive Faktoren der Lebensqualitét heranziehen, um Kapital
und Arbeit anzuziehen, andererseits auf die Probleme ihrer Stadt hinweisen, wenn es darum
geht, &ffentliche Mittel zu lukrieren. Aus seiner Literaturanalyse |asst sich kein signifikanter
Einfluss von Faktoren der stadtischen Lebensqualitdt auf Kapital- oder Arbeitsmobilisation
erkennen.

Wenn allerdings qualitative Gesichtspunkte einer neuen Okonomie betrachtet werden, in der
Tradition der Innovationsforschung und der "knowledge-based economy"’, dann rUcken
fraditionelle Standortfaktoren wie Arbeitskosten, Immobilienpreise etc. in den Hintergrund und
andere Faktoren ricken an ihren Platz wie etwa das Potential fUr firmenUbergreifende
Kooperationen, das generelle Innovationsklima oder das "soziale Kapital', das hilft, Unsicher-
heit ab- und Vertrauen aufzubauen und somit die Ubermittiung von "tacit knowledge" zwi-
schen den regionalen Akteuren erleichtert (Donald, 2001). Messbare Indikatoren fur dieses
Klima bzw. das soziale Kapital zu finden, ist schwierig, doch stehen diese Faktoren jedenfalls
mit stadtischer Lebensqualitdt in Zusammenhang.

Markusen (2000) und Florida (2000) betonen dabei auch die Wichtigkeit des Faktors "Talent" —
ein Synonym fUr quadlifizierte und kreative Arbeitskréfte — fUr die Wettbewerbsfahigkeit einer
solchen Okonomie. Gerade diese Arbeitskrafte sind sehr mobil und achten bei ihrer
"Standortentscheidung” nicht nur auf die 6konomischen Potentiale, die ihnen in einer Region
geboten werden, sondern auch auf den urbanen Lebensstandard. Empirische Evidenz dafir
liefert Florida (2000), der diese "Standortentscheidung” junger, hoch qualifizierter Arbeitskrafte
in fechnologieintensiven Sektoren in den USA untersucht hat, und dabei auf die Bedeutung
von Fakforen wie Lebensqualitdt, ein intaktes soziales Umfeld und kulturelle Diversit&t
gestoBen ist. Die Lebensqualitdt einer Stadt wird wiederum von vielen verschiedenen Fak-
toren beeinflusst: Sicherheit, Verkehrsverbindungen, Umweltqualitdt und der Wohnungsmarkt
sind hier zu nennen, jedoch ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.

Wien ist infernational als Stadt mit sehr hoher Lebensqualitdt bekannt und nimmt in diversen
Stadterankings, in denen zahlreiche Merkmale zu einem einzelnen Index zusammengefasst
werden, regelmdBig Spitzenpl&tze ein. So scheint etwa Wien im "Mercer’s Quality-of-Living
Report" aus dem Jahr 20104¢), der 420 Stadte weltweit umfasst, vor ZUrich als Stadt mit der
hochsten Lebensqualitét weltweit auf (Abbildung 4.27).147) In einem weiteren Ranking von
Mercer nach Umweltkriterien ("Eco-City" Ranking) ist Wien hingegen nur mehr auf Platz 44 zu
finden. Dabei wurden die Stddfe nach den Kriterien Luftverschmutzung, Abwassersysteme,

146) Erhaltlich unter http://www.mercer.com/qualityofliving.

147) Der Lebensstandard wird in dieser Studie auf der Basis einer Befragung Uber 39 Faktoren aus folgenden Bereichen
beurteilt: Politisches/Soziales Umfeld, wirtschaftlicher Wohlstand, sozio-kulturelles Umfeld, Gesundheit, Bildung, Offent-
liche Dienstleistungen und Verkehr, Freizeiteinrichtungen, Konsum, Wohnstandards und schlieBlich Umweltbedingun-
gen. Siehe dazu http://www.mercer.com/qualityoflivingpr#City_Ranking_Tables.
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Wasserqualitat, WasserverfUgbarkeit, Abfallbeseitigung und Verkehrssituation beurteilt, wobei
die Hochstbewertung bei jeweils zehn Punkten liegt. Wien erreicht zwar bei Wasser und
Abfallwirtschaft die volle Punktanzahl, bei Luftverschmutzung aber nur sieben und beim
Verkehr sogar nur funf.

Die hohe Bewertung Wiens in diversen Stadferankings wird auch in einem Papier der MA 27
hervor gestrichen (Tannheimer, 2009) in dem Wien bei Lebensqualitdt und &kologischer
Ausrichtung (frotz jongster RUckschldge - siehe oben) als internationaler Vorreiter
hervorgehoben wird. Wie bei allen Rankings, bei denen ein Gesamtindex erstellt wird, muss
allerdings auch bei den Stadterankings angemerkt werden, dass die Gewichtung der
einzelnen Fakforen des Index ausschlaggebend fUr das Gesamtergebnis ist, fir diese
Gewichtung aber kaum objektiven Kriterien existieren.

Abbildung 4.27: Lebensqualitdt in internationalen Stédten
Mercer-St&dteindex 2010
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Q: Mercer's Quality-of-Living Report 2010.
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Ubersicht 4.6a: Befragungsergebnisse zur Lebensqualitét in europdischen Stadten (1)

Gesundheits- Sportmdg- Kulturmog- Schénheit der  Aftraktivitat Grinfléchen Freizeit-

versorgung lichkeiten lichkeiten Nach- offentlicher moglichkeiten
barschaft Pl&tze im Freien
1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Wien 91,9 1 61,7 12 94,8 2 80,1 4 81,0 12 83,2 11 79.9 9
Amsterdam 87.4 5 76,2 2 94,0 4 81,1 3 82,3 8 82,8 13 80,7 8
Athinia 38,2 28 42,1 26 66,6 28 31.0 28 34,2 29 22,7 29 23,1 29
Barcelona 72,1 15 62,7 11 82,8 19 66,5 16 74,2 19 57.8 25 58,5 25
Berlin 83,4 10 62,8 9 94,0 4 73.3 9 77,9 15 82,6 14 76,4 12
Bratislava 61,8 21 47,4 23 81,5 21 56,5 24 72,6 20 59,7 24 71.8 16
Brussel 86,0 7 478 22 79.9 23 60,9 22 70,8 21 76,1 18 64,0 19
Bucuresti 37.8 29 29,9 29 67,3 27 44,4 27 45,3 27 66,1 23 28,2 28
Budapest 50,0 25 390 27 86,6 15 63,0 21 66,9 23 54,4 26 51,9 27
Dublin 57.2 22 71,1 5 92,7 8 72,2 11 77,2 16 85,9 7 76,0 13
Hamburg 86.5 6 66,6 7 921.1 11 789 5 85,9 4 92,4 2 81,2 7
Helsinki 711 17 92,0 1 95,9 1 784 7 83,1 7 88,7 4 92,3 1
Kobenhavn 79.7 11 533 18 94,3 3 76,6 8 81,0 12 87.8 5 83,7 5
Krakow 51,6 24 46,7 25 85,0 18 71,6 13 86,3 3 83.4 10 70,7 18
Lisboa 63,4 20 472 24 71,6 25 47.8 25 66,6 24 53,9 27 59.1 24
Ljiubljana 69.3 18 59,4 13 87.7 13 73.3 10 758 18 76,9 17 78.1 11
London 78,5 12 57.2 16 21.0 12 67,8 15 82,1 9 86,2 6 758 14
Madrid 68,5 19 62,7 10 81,7 20 64,4 19 78,9 14 78,9 16 61,8 22
Manchester 85,8 9 68,6 6 91.2 10 65,6 17 81,1 11 74,5 20 74,0 15
Marseille 90,5 3 54,7 17 72,2 24 58,9 23 69,1 22 74,2 21 70,9 17
Munchen 89.7 4 75,6 4 93.9 6 83,0 2 93.7 1 93.6 1 87.9 2
Paris 78,4 13 510 20 93.0 7 72,1 12 83.4 6 82,2 15 61,0 23
Praha 77 .4 14 64,7 8 86,1 17 68,1 14 76,9 17 752 19 81,7 6
Roma 54,2 23 49,4 21 67,9 26 46,0 26 61,7 26 67,0 22 57.4 26
Rotterdam 90,6 2 758 3 87.4 14 787 6 81.4 10 83.2 12 85,8 3
Sofia 42,8 26 31,0 28 59.1 29 26,2 29 39.0 28 47,7 28 63,9 20
Stockholm 85,8 8 58,3 14 92,4 9 90.4 1 87,2 2 90.6 3 85,6 4
Torino 72,1 15 57,7 15 80,3 22 65,2 18 84,3 5 84,5 9 79.3 10
Warszawa 40,8 27 51,4 19 86.2 16 63,8 20 65,7 25 85,1 8 62,0 21
Durchschnitt 70.4 57,4 84,4 65,7 74,0 75,1 69.7 9

Q: EU-Kommission (2010). — 1 = Zufrieden (Anteil in %), 2 = Rang im Vergleich der St&dte, 3 = Zustimmung (Anteil in %),
4 = Ablehnung (Anteil in %).

Auch in einer Meinungsbefragung der Europdischen Kommission zur Lebensqualitdt in
75 europdischen Stadten (EU-Kommission, 2007) stimmen in Wien mehr als 75% der Befragten
der Aussage "Ich bin sehr zufrieden, in dieser Stadt zu leben" zu; ein Wert, der nur von
Stockholm (77%) Ubertroffen wird (Abbildung 4.34). In der aktuellsten Meinungsbefragung der
Kommission auf Ebene europdischer Stadte (EU-Kommission, 2010)148) aus dem Jahr 2009 wer-
den Beurteilungen zur Wahrnehmung der sozialen Wirklichkeit, Luftverschmutzung und Klima-
wandel, Verwaltungsdienstleistungen und Umgang mit zur Verfugung stehenden Mitteln
sowie Zufriedenheit mit der stadtischen Infrastruktur und 6ffentlichen Verkehrsmitteln erhoben.
Die Ergebnisse, welche die persdnliche Beurteilung bestimmter Lebensbereiche wieder-
geben, kdnnen zum Teil mit "harten" Daten aus anderen Quellen, etwa Umwelt- oder Krimi-

148) In jeder Stadt wurden 500 zufdllig ausgewdhlte BUrger im Alter von Uber 15 Jahren befragt, der Befragungszeit-
raum erstreckt sich von 30. Okfober bis 10. November 2009.
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nalitatsindikatoren etc., ergénzt bzw. kontrastiert werden, um so ein umfassendes Bild zum
Lebensstandard in einer Stadt zu generieren; sie werden im Folgenden, nach Themenbe-
reichen geordnet, kurz zusammengefasst. Die Konzentration der Analyse auf diese Befragung
begrundet sich mit der Aktualitdt der Daten sowie der Tatsache, dass Lebensqualitat nicht
allein nach objektiven Kriterien dargestellt werden kann, sondern an sich ein sehr subjekfives
Konzept darstellt. Die Befragungsergebnisse fur 29 Stadte (aus der Gruppe der oben
selektierten 37) sind in Ubersicht 4.6a-c dargestellt.

Ubersicht 4.6b: Befragungsergebnisse zur Lebensqualitét in europdischen Stédten (2)

Auslander sind Auslander Ansprechende Den meisten Armut stellt Offentliche Luftver-
gut fir die sind gut Wohnungen Menschen ein Problem Stellen bieten  schmutzung
Stadt integriert ZU einem kann man dar effiziente ist ein groBes
verninftigen vertrauen UnterstUtzung, Problem
Preis verfGgbar wenn man sie
braucht

3 2 3 2 3 2 3 2 4 2 3 2 4 2
Wien 57.4 24 25,5 28 19.5 13 73.7 6 34,2 11 34,7 27 57.3 2
Amsterdam 80,2 5 51,4 12 7.8 26 71,5 8 35,1 10 56,9 7 31,5 9
Athinia 39.9 29 19.7 29 29.3 6 21,8 28 13.2 27 31.2 28 3.7 29
Barcelona 56,2 25 36,2 25 25,1 10 653 10 24,7 18 49,8 18 23,1 16
Berlin 68,7 16 29.1 27 51,0 1 72,7 7 14,9 24 26,9 29 46,7 6
Bratislava 76,3 9 63,7 1 16,2 19 358 24 50,3 2 43,2 23 40,9 8
Brussel 53,8 26 38,5 22 171 15 49,1 19 13,6 26 55,6 10 21,4 17
Bucuresti 76,5 8 56,0 9 17,7 14 251 27 21,9 20 34,7 26 6,1 27
Budapest 71,2 14 61,0 3 26,2 9 27,6 26 10,1 29 51,3 15 59 28
Dublin 76,0 10 58,5 5 28,3 7 63,1 12 21,1 21 60,8 2 53,7 4
Hamburg 70,9 15 40,0 21 15.6 20 81,1 3 26,1 16 46,4 21 61,4 1
Helsinki 71,8 13 358 26 12,2 23 76,5 5 41,6 8 49,7 19 55,8 3
Kobenhavn 83,7 3 47,6 15 16,6 17 78,4 4 49,1 3 59,1 5 28,4 11
Krakow 83,8 2 51,7 10 22,9 11 580 14 42,8 7 55,1 12 21,3 18
Lisboa 75,6 11 59.6 4 9.5 25 54,6 16 10,4 28 57.0 6 14,2 24
Ljubljana 79.2 6 63,4 2 10,0 24 56,9 15 38,8 9 59,9 4 29,0 10
London 749 12 58,2 6 14,1 22 49,6 18 24,0 19 54,6 13 19.2 21
Madrid 52,9 27 37.1 24 32,9 4 69,1 9 29.2 13 56,0 8 14,6 23
Manchester 64,3 19 57,7 7 44,6 2 59,9 13 31.8 12 60,1 3 41,4 7
Marseille 63,4 20 57,0 8 16,6 17 522 17 14,7 25 55,3 11 23,6 14
Munchen 67,7 17 49,9 14 59 27 83.8 1 43,5 6 39.7 24 48,0 5
Paris 80,9 4 50,1 13 2.7 29 452 21 15.2 23 49,2 20 19.8 19
Praha 60,2 22 51,5 11 26,6 8 350 25 60,9 1 55,7 9 24,7 13
Roma 59.3 23 47,4 16 57 28 48,4 20 24,8 17 43,7 22 9.8 25
Rotterdam 60,4 21 42,7 20 33,2 3 64,7 11 26,7 15 67,3 1 23,4 15
Sofia 65,5 18 45,4 17 32,1 5 20,5 29 27.5 14 36.6 25 6,7 26
Stockholm 88,3 1 38,3 23 14,5 21 83,6 2 45,0 4 50,6 16 26,5 12
Torino 51,7 28 42,9 19 19.8 12 450 22 17.4 22 52,6 14 16,6 22
Warszawa 77.6 7 44,7 18 17.0 16 40,2 23 44,5 5 50,2 17 19.3 20

Durchschnitt 68,6 46,9 20,4 55,5 29.4 49,8 27.4

Q: EU-Kommission (2010). — 1 = Zufrieden (Anteil in %), 2 = Rang im Vergleich der St&dte, 3 = Zustimmung (Anteil in %),
4 = Ablehnung (Anteil in %).
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Ubersicht 4.6¢c: Befragungsergebnisse zur Lebensqualitét in europdischen Stadten (3)

Ldrmist ein  Die Stadt ist Die Die Stadt In der Stadt Schwierig- Ich fihle Ich fihle
groBes sauber Ressourcen  widmet sich lebt man keiten, am mich mich sicher
Problem der Stadt  dem Kampf gesund Ende des sicherin in der
werden gegen den Monats die der Stadt Nachbar-
verantwor- Klima- Rechnungen schaft
fungsvoll wandel zu bezahlen
verwendet

4 2 3 2 3 2 3 2 3 2 4 2 3 2 3 2

Wien 46,9 7 84,3 2 49,0 ) 60,9 7 90.8 2 82,1 4 90,1 10 96,0 9
Amsterdam 50,3 5 49,5 11 351 16 549 11 680 12 70,6 19 95,6 4 96,8 7
Athinia 40 29 16,4 27 148 28 29.7 26 163 28 54,7 28 560 28 76,5 26
Barcelona 199 20 40,1 19 340 19 56,0 9 69,2 10 742 13 84,7 18 89,4 19
Berlin 39.4 10 31,9 22 181 27 552 10 680 12 76,8 9 880 13 98.6 2
Bratislava 351 12 398 20 258 23 377 23 49,1 23 76,1 10 787 20 87.7 21
Brussel 326 14 260 25 27,1 22 44,9 19 660 14 63,6 24 69,3 24 829 22
Bucuresti 108 28 235 26 19,6 26 28,9 28 268 27 734 16 610 27 759 27
Budapest 124 26 149 29 92 29 339 24 34,1 26 59,9 26 633 26 822 23

Dublin 55,3 1 47,7 13 34,6 18 63,7 2 80,2 5 760 11 88,7 11 96,7
Hamburg 52,7 3 82,7 3 338 20 61,3 6 921.3 1 81,1 5 93,4 6 97.6 6
Helsinki 51,4 4 72,0 6 54,0 3 51,5 14 81,3 4 83,4 3 96,8 1 98,0 5
Kobenhavn 42,4 9 432 15 43,5 9 62,9 4 574 18 87.7 2 96,7 2 98,4 4
Krakow 184 22 56,4 9 45,8 8 448 20 560 19 74,6 12 885 12 89,7 18
Lisboa 19.2 21 32,7 21 419 11 438 21 70,5 8 67,1 22 778 21 878 20
Ljubliana 356 11 76,9 4 40,8 13 47,7 18 74,5 7 7.7 17 91.1 7 94,9 11
London 262 18 43,1 16 42,5 10 62,5 5 51,5 22 67,5 21 871 15 90,7 16
Madrid 152 25 54,7 10 350 17 479 17 658 15 741 14 86,6 16 90,6 17
Manchester 54,0 2 57,6 8 50,4 5 63,6 3 64,4 16 684 20 86,4 17 92,6 13
Marseille 28,5 16 262 24 39,1 15 51,9 13 79,2 6 640 23 80,9 19 9210 15
Munchen 47.5 ) 92,7 1 56,6 2 69,6 1 90.0 3 79.8 7 952 5 98,5 3
Paris 27,6 17 43,7 14 40,9 12 48,6 16 64,1 17 709 18 908 8 930 12
Praha 239 19 418 17 40,0 14 42,4 22 451 24 80,8 6 65,1 25 759 27
Roma 155 24 268 23 257 24 291 27 51,7 21 557 27 704 23 780 25
Rotterdam 45,4 8 47,9 12 51,8 4 548 12 535 20 741 14 90,4 9 956 10
Sofia 1.0 27 151 28 21,4 25 142 29 129 29 53,1 29 504 29 64,6 29
Stockholm 334 13 76,3 5 61,3 1 60,8 8 68,7 11 88,0 1 965 3 98.9 1
Torino 291 15 62,6 7 47 .4 7 502 15 69,6 9 60,7 25 717 22 81,4 24
Warszawa 159 23 41,8 17 331 21 312 25 41,6 25 77,2 8 878 14 91,9 14
Durchschnitt 31.0 47,2 37.0 48,4 60,6 72,0 82,0 89.4

Q: EU-Kommission (2010). — 1 = Zufrieden (Anteil in %), 2 = Rang im Vergleich der St&dte, 3 = Zustimmung (Anteil in %),
4 = Ablehnung (Anteil in %).

Gesundheitsversorgung

92% der befragten Wienerinnen und Wiener sind mit der Gesundheitsversorgung zufrieden,
55% davon sogar sehr zufrieden; dieser Wert wird nur von Groningen (NL), Graz, Newcastle
(UK), Antwerpen (BE) und Liége (BE) Ubertroffen. Dieses Ergebnis ist mit Daten zur Arztedichte
auf regionaler Ebene (Eurostat) konsistent: Wien verfugte im Jahr 2008 Uber ca. 640 Arzte pro
100.000 Einwohnern und wird mit diesem Wert im Sample der 37 Stddte nur von Bratislava und
Rom Uberiroffen bzw. liegt unter allen europdischen NUTS 2 Regionen im absoluten
Spitzenfeld. Dabei muss berlcksichtigt werden, dass Wien nicht nur die Versorgungen der
eigenen Bevdlkerung Ubernimmt, sondern auch die des ndheren und ferneren Umlands; eine
Tatsache, die aber auch fUr andere urbane RGume in Europa zutreffen dirfte.
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Armut

59% der Wienerinnen und Wiener sehen Armut als Problem in ihrer Stadt; in Aalborg hingegen
sind es nur 21%, was der geringste Wert aller erfassten Stadte ist, in Prag zum Beispiel 36%, in
Bratislava 44%. Unter den 29 Stadten, die aus der oben getroffenen Selektion von 37 Stadten
in der Befragung erfasst sind, nimmt Wien bei der Ablehnung der Aussage, dass Armut in der
Stadt ein Problem darstellt,’#?) den 11. Rang ein, ist also im vorderen Mittelfeld zu finden. Uber
alle 75 Stadte hinweg, die in die Befragung inkludiert wurden, sind die Aussagen zur Armut
und jene zu der Schwierigkeit einen Arbeitsplatz zu finden, leicht positiv korreliert (+0,54). Auf
die Frage nach der Schwierigkeit am Ende des Monats Rechnungen zu bezahlen, geben in
Wien allerdings nur 14,2% an, dass dies immer bzw. manchmal der Fall sei. Nur in drei anderen
Stédten innerhalb der Stichprobe von 29 treten geringere Anteile auf. Damit wird eine
Diskrepanz zwischen der subjektiv. wahrgenommen Armutssituation in Wien und der mehr
oder weniger objektfiven Beurteilung der eigenen Situation offensichtlich.

Ein Hinweis darauf, dass die Einkommensverteilung in Wien ungleicher sein kénnte als in vielen
anderen Stadten zeigt die Tatsache, dass Uber den Zeitraum 2003 bis 2006 immerhin mehr als
21% der Wiener Haushalte weniger als die Hdalfte des durchschnittlichen nationalen Ein-
kommens verdienten. Im Frankfurt betrug der Anteil dieser Haushalte nur 12%, in MUnchen
etwas weniger als 13%, in Berlin 20% (Abbildung 4.28) Auf eine Verscharfung der Einkom-
mensungleichgewichte in Wien, verursacht vor allem durch die starke Einwanderung aus
dem Ausland, weist auch eine, allerdings schon dltere Studie hin (Czasny — Bstdndig, 2001).
Aus Berichten von Statistik Austria zu Einkommen, Armut und Lebensbedingungen in Oster-
reich (Statistik Ausfria, 2007, 2009) geht hervor, dass die Armutsgefdhrdungsquote!¥) in Wien
zwischen 2005 und 2007 von 12,7% auf 17,4% gestiegen ist, wahrend sie in Osterreich leicht
von 12,3% auf 12% zurickging. Wien war damit im Jahr 2007 das Bundesland mit dem
héchsten Armutsrisiko.

149) Das Ranking der Stédte in Ubersicht 4.6 geht davon aus, dass die Stadt, die in Bezug auf ein Kriterium am besten
hinsichtlich der Lebensqualitdt abgeschnitten hat, an oberster Stelle liegt. Bei der Frage, ob Armut ein Problem
darstellt, ist dass jene Stadt, in der die Ablehnungsrate am héchsten ist.

150) Statistik Austria, 2009, S. 30: "Als "armutsgefdhrdet" werden Personen bezeichnet, deren Haushalt Gber ein geringes
Jahreseinkommen verfUgt. Die jeweils anzuwendende Schwelle ist je nach Haushaltszusammensetzung unter-
schiedlich und enfspricht 60% des mittleren Aquivalenzeinkommens. Laut EU-SILC 2007 betragt die Armuts-
gefdhrdungsschwelle fUr einen Einpersonenhaushalt 10.945 Euro pro Jahr, das sind knapp Uber 900 Euro pro Monat.
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Abbildung 4.28: Niedrig-Einkommenshaushalte in europdischen GroBstadten
Anteil der Haushalte mit Einkommen unter der Hélfte des nationalen Durchschnitts in %, 2003-2006
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Wohnkosten

Rund zwei Drittel der Befragten in Leipzig, Aalborg, Braga und Oulu stimmten der Aussage,
dass es leicht sei, in ihrer Stadt eine gute Wohnung zu einem vernUnftigen Preis zu finden, sehr
oder eher zu. In sechs weiteren Stadten — Dortmund, Oviedo, Newcastle, Malaga, Diyarbakir
und Berlin — stimmte eine knappe Mehrheit der Befragten dieser Aussage zu. Wien rangiert mit
19% im unteren Drittel dieses Rankings bzw. im Mittelfeld unter den 29 Stédten (Rang 13), d.h.
die Wienerinnen und Wiener sehen den Wohnungsmarkt in inrer Stadt eher angespannt.

Andererseits verfGgen die Wienerinnen und Wiener Uber groBere Wohnfldchen als in anderen
Stédten (bei allerdings sehr kleinem Sté&dtesample): Pro Person lebt man in Wien auf rund
46m?2, der Stadtedurchschnitt liegt bei 34m2. Die Wohnkosten mussen immer in Relation zur
WohnungsgroBe gesehen werden, was das Ergebnis zu den Wohnkosten in Wien etwas
relativiert. Die Tatsache, dass Wohnen in Wien als nicht allzu ginstig eingeschatzt wird, kénnte
auch ein Grund (unter zahlreichen weiteren) sein, dass die Armut in Wien als relativ groBes
Problem betrachtet wird.

Sicherheit

Das persoénliche Sicherheitsempfinden ist in Wien relativ hoch: 74% der Wienerinnen und Wie-
ner stimmen der Aussage zu, dass man im Allgemeinen den Menschen in der Stadt trauen
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kénne (Rang 6); 26% fUhlen sich in der Nachbarschaft sehr sicher (Rang 9). 90% in der ganzen
Stadt (Rang 10).

Im European Crime and Safety Survey (EU ICS) wird die tatsdchliche KriminalitGtsbelastung
der Bevolkerung in den einzelnen europdischen Ld&ndern untersucht, wobei nicht auf die
polizeilichen Kriminalstatistiken zurGckgegriffen wird, sondern auf Befragungen der Bevdl-
kerung.'s') Die aktuellsten Daten stammen aus dem Jahr 2005. Osterreich wird im Bericht als
"low crime country" bezeichnet: Bei allen erfassten Delikten'52) weist Osterreich unterdurch-
schnittliche Betroffenheitsraten auf. 12,2% der Personen waren von einem oder mehreren
Delikten betroffen, der Durchschnitt Uber alle Lander lag bei 14,9%.

In einer Aufstellung nach Stadten lag die Betroffenheit in Wien bei 17%, das entspricht Rang
13 unter 21 Stédten, darunter auch New York und Istanbul als nicht-europdische Metropolen
(Ubersicht 4.7). Die Betroffenheit ist damit — fUr eine urbane Metropole wenig Uberraschend —
héher als in anderen Teilen Osterreichs. Dies spiegelt auch die polizeiliche Kriminalitatsstatistik
wider, in der bei den angezeigten Delikten 2007 und 2008 in Wien pro Kopf mehr als doppelt
so viele Anzeigen gezdhlt wurden wie im &sterreichischen Durchschnitt.

Ubersicht 4.7:  Sicherheit in europdischen Stédten
Anteil der Betroffen in %

London 32 Istanbul 18
Tallinn 30 Wien 17
Amsterdam 27 Edinburgh 17
Belfast 26 Rom 17
Dublin 26 Helsinki 15
Kopenhagen 24 Madrid 14
New York 23 Athen 13
Stockholm 23 Budapest 13
BrUssel 20 Zagreb 12
Berlin 19 Lissabon 10
Paris 18

Q: EUICS.

Qualitat der Umwelt

Wien wird von der eigenen Bevolkerung als eher saubere Stadt empfunden, mit geringer Luft-
verschmutzung und keinen allzu groBen Problemen mit L&rm: Bei allen drei Indikatoren liegt
Wien bei den Befragungsergebnissen im oberen Drittel aller Stadte. Vor allem die Sauberkeit
wird gelobt (Rang 2), die Luftverschmutzung als gering erachtet (Rang 2) - letzteres steht im
Widerspruch zu den Ergebnissen des Eco-City-Rankings, wo Wien gerade bei der

151) Es wurden Personen im Alter von zumindest 16 Jahren befragt; die Stichprobe umfasste ca. 2.000 Personen je
Land, wobei in den Hauptstddten ca. 800 Personen befragt wurden. Regionale Ergebnisse liegen prinzipiell vor,
waren fUr diese Studie jedoch nicht bzw. nur rudimentdr aus sekunddren Quellen verfugbar.

152) Autodiebstdhle, Diebstdhle aus Autos, Motorraddiebstdhle, Fahrraddiebsstdhle, Einbriche, Einbruchsversuche,
Raub, Diebstahl, Sexualdelikte, Kérperverletzung und Bedrohung (als ein Delikt).
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Luftverschmutzung weniger gut abschnitt. Der Stadt wird auch im Kampf gegen den
Klimawandel BemUhen attestiert (Rang 7).

Ein Vergleich von Umweltmessdaten und damit objektiven Kriterien ist nur sehr |Uckenhaft
moglich: Die Ozonbelastung liegt in Wien Uber dem Stadtedurchschnitt — an immerhin fast 23
Tagen pro Jahr Ubersteigt die Konzentration 120 ug/m?3, wéhrend der Durchschnitt bei rund
17 Tagen liegt (Abbildung 4.29). Bei der Feinstaubbelastung der Luft hingegen ist Wien in der
Gruppe der europdischen Stddte mit geringerer Belastung: Durchschnittlich wird in den
erfassten Stédten an fast 42 Tagen der Wert von 50 ug/m?® Ubertroffen, in Wien sind es
lediglich 21 Tage (Abbildung 30). Beim MUllaufkommen wiederum, gemessen an den gesam-
melten Tonnen pro Einwohner und Jahr, liegt der Wert fir Wien bei 0,60t und damit
geringfugig Uber dem Stddtedurchschnitt von 0,56t (Abbildung 31).

Abbildung 4.29: Ozon-Belastung im Vergleich
Anzahl der Tage im Jahr mit Ozonkonzentration Uber 120 ug/m?
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Q: Urban Audit (2003-2006).
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Feinstaubbelastung im Vergleich

Abbildung 4.30:

Anzahl der Tage im Jahr mit Feinstaubkonzentration Uber 50 ug/m?
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Q: Urban Audit (2003-2006).

Mdullautkommen im Vergleich

Abbildung 4.31:

Tonnen je Einwohner und Jahr
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Q: Urban Audit (2003-2006).
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Auslander

Die relativ hohe Immigrationsbewegung, die Wien in den letzten Jahren verzeichnete, verleiht
der Einstellung der Bevolkerung zu den Zuwanderern einerseits groBe Bedeutung, stellt sie
andererseits aber auch auf den Prufstand, da relativ groBe Anpassungsleistungen zu
erbringen sind. Die Integration von Einwanderern in alle Bereiche der Gesellschaft ist ein
wichtiger Faktor der gegenwdartigen, vor allem aber zukUnftigen Wettbewerbsfahigkeit der
regionalen Wirtschaft, die nicht nur gut qualifiziertes Humankapital bendtigt, sondern auch
ein hochwertiges "soziales Kapital' (oben). Den Wienerinnen und Wiener stellen die
Befragungsergebnisse hinsichtlich ihrer Einstellung kein sehr gutes Zeugnis aus und auch die
Infegration wird, aus Sicht der Befragten (unter denen sich wohl auch Menschen mit
Migrationshintergrund befanden), als nicht sehr gelungen angesehen.

Wien weist vergleichsweise einen relativ groBen Anteil an BUrgern mit Migrationshintergrund
auf. In der Statistik, die den Anteil der ausl@ndischen Bevdlkerung im Sté&dtevergleich ausweist
(Abbildung 4.32), liegt Wien mit einem Anteil von Uber 12% nur hinter Laibach, Marseille und
Athen zurUck (bei allerdings sehr kleinem Stadtesample). Statistik Austria (2009) misst in Wien
einen Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an der gesamten Bevolkerung von
35.8% — wobei laut der dabei angewandten Definition Angehdérige der ersten Generation im
Ausland geboren wurden und Personen der zweiten Generation in Osterreich zur Welt
gekommen sind.

Abbildung 4.32: Ausldndische Bevélkerung
Anteil in %, 2003-2006
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Q: Urban Audit (2003-2006).
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Vor diesem Hintergrund ist es doch Uberraschend, dass nur 57,4% der Befragten in Wien
angaben, dass Ausl@nder gut fUr die Stadt seien, was Wien den 24. Platz unter 29 Stadten
einbringt. Noch negativer stellt sich die Sicht zur Integration dar: lediglich 25,5% der Befragten
sehen Ausldnder als gut integriert — nur in Athen war dieser Anteil mit knapp 20% noch
niedriger als in Wien.

"Amenities"

Spitzenwerte erreicht Wien, wenig Uberraschend, bei der Zufriedenheit mit kulturellen Einrich-
fungen (Rang 2 hinter Helsinki): 74% und damit mehr als in allen anderen Stddten geben sich
damit sehr zufrieden, weitere 21% sind immerhin zufrieden.

81% sind auch mit den &ffentlichen Platzen der Stadt zufrieden, davon allerdings nur 28% sehr
zufrieden (Rang 12). MUnchen liegt hier mit einem Wert von 94% voran. Immerhin 81% in Wien
zeigen sich mit der Aftraktivitdt von Gebduden und StraBen in der Umgebung zufrieden
(Rang 4), hier liegt Stockholm mit 90% voran. Und 83% schatzen auch die Grunfldchen der
Stadt (Rang 11; Spitzenwert: MUnchen mit 94%). Und bei den Freizeiteinrichtungen, die die
Stadt bietet, liegt Wien bei der subjektiven Einsch&tzung auf Rang 12 unter alle 29 Stéddten -
knapp 62% geben diesen Einrichtungen ihre Zustimmung, in Helsinki, das auf Platz 1 liegt, sind
es immerhin 92%.

Beeinflusst wird die Lebensqualitdt einer Stadt wie Wien auch durch die Ausgaben der
Stadtverwaltung, die in Wien im internationalen Vergleich relativ hoch sind:153 Im Zeitraum der
Jahre 2003 bis 2006 entfielen auf jeden Wiener Haushalt 5.971 Euro und damit fast doppelt so
viel wie im Durchschnitt der 37 Stadte. Kopenhagen liegt hier mit 12.862 Euro weit vor allen
anderen Stadten (Abbildung 4.33). Allerdings sind Vergleiche &ffentlicher Budgets selbst im
nationalen Rahmen, mehr noch im infernationalen, nur stark eingeschrénkt interpretierbar, da
Auslagerungen von Institutionen im &ffentlichen Eigentum bzw. Einflussbereich die Budgets
nach unten verzerren und auch die unterschiedlichen Preisniveaus berlUcksichtig werden
muUssen.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass Wien also in den Stadterankings zum Lebensstandard
meist im vorderen Spitzenfeld zu finden ist und daher gemeinhin als Stadt mit hoher
Lebensqualitdt international akzeptiert wird. Die Beurteilung einer Stadt mit Hilfe eines
Gesamtindex, bestehend aus vielen gewichteten Einzelfaktoren, birgt allerdings die Gefahr,
dass fur eine Region kritische und vielleicht weniger gunstige Faktoren Gbersehen werden, die
fUr die zukUnftige Wettbewerbsfdahigkeit einer Stadt entscheidend sein kénnten.

153 Die vergleichsweise hohen o&ffentlichen Ausgaben Wiens kénnten auch mit der Tatsache in Zusammenhang
stehen, dass Wien im Gegensatz zu vielen anderen Stddten sowohl eine Gemeinde wie auch ein Bundesland ist.
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Abbildung 4.33: Gesamtausgaben des kommunalen Haushalfs je Einwohner 2003-2006
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Q: Urban Audit (2003-2006).

Wien hatte zudem durch die Migrationswellen der jUngsten Vergangenheit sowie durch die
Offnung Europas in Richtung Osten groBe Verdnderungen zu bewdltigen und steht noch
immer unter einem enormen Anpassungsdruck. Die Befragungsergebnisse zu jenen
Bevolkerungsteilen, die Migrationshintfergrund aufweisen, also den "Ausl@ndern" zeigen, dass
diese Anpassung zu einer starker multikulturell gepragten Gesellschaft noch nicht erfolgreich
vollzogen wurde. Im Umweltbereich rohmt sich Wien einer sehr guten Bilanz und Vorreiterrolle,
die jedoch durch die Zahlen nicht immer belegt werden kann, so dass hier weitere Anstren-
gungen notwendig sein werden, auch bedingt durch neue Herausforderungen wie jenen des
Klimawandels. Der Verkehrsbereich soll dabei besonders hervorgehoben werden.

Auch die sozialen Lebensbedingungen werden nicht immer nur positiv beurteilt — Armut wird
von vielen Bewohnerinnen und Bewohnern Wiens wahrgenommen und durch die
Integrationsproblematik (vor allem im Bildungsbereich und am Arbeitsmarkt) verstarkt.
Leistbares Wohnen in Wien ist hier einer der Faktoren, der von der Bevdlkerung eher kritisch
gesehen wird.
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Abbildung 4.34: Meinungsbefragung der Europdischen Kommission zur Lebensqualitat 2007
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Q: Europdische Kommission (2007).
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4.7  Iur Umsetzung der Lissabon-Agenda: Eine Zusammenschau

Ergénzend zu den Detailanalysen zu den Bestimmungsgrinden ('Determinanten”) der Wett-
bewerbsfahigkeit soll das Augenmerk abschlieBend noch besonders auf jene KenngréBen
gelegt werden, fur die der Europdische Rat in der erneuerten Lissabon-Strategie quantifizierte
Zielwerte fur 2010 vorgegeben hat (European Council, 2005, 2006). Konkret sind es im 6ékono-
mischen Bereich acht Festlegungen, welche die EU-Kommission in ihren jahrlichen Fortschritts-
berichten zur Evaluierung des Lissabon-Prozesses auf nationaler Ebene Uberprift, und die auf
Basis der vorfindlichen Datenlage auch fUr die regionale Ebene (NUTS 2) gebildet werden
kébnnen:

e die Beschaftigungsquote soll bis 2010 70% erreichen,
e die Beschaftigungsquote der Frauen soll bis zu diesem Zeitpunkt auf 60% steigen,
e die Beschdaftigungsquote der Alteren (55-64 Jahre) soll 50% erreichen,

e die Quote der "frUhen Schulabgdnger" unter den 18-24-J&hrigen soll 2010 hdéchstens
10% betragen,

e der Anteil der Jugendlichen (20-24 Jahre), die mindestens Uber einen Abschluss der
Sekundarstufe verfugen, soll 85% erreichen,

e die Partizipationsrate am "Lebenslangen Lernen" soll unter den 25-64-Jahrigen mindes-
tens 12,5% betragen,

e die F&E-Ausgaben sollen insgesamt 3% des BIP erreichen und

e die F&E-Ausgaben des Unternehmenssektors sollen mindestens 2% des BIP ausmao-
chen.

Angesichts dieser konkreten Festlegungen auf politischer Ebene scheint es dabei hier —
anders als bei der Vielzahl der bisher analysierten Indikatoren und Determinanten — auch
zul@ssig, die definierten Strukturindikatoren in einem "Sammelindex” zusammenzufGhren's4),
sodass eine vergleichende Bewertung von Stand und Entwicklung der Umsetzung der
Lissabon-Agenda moglich wird.

Entsprechende Analysen fUr die Ebene der EU-Regionen wurden in der Vergangenheit im
Rahmen des ESPON-Programms!%5), der "Lissabon Monitoring Plattform™%¢) sowie des 4. Koha-
sionsberichts (EU-Kommission, 2007a) durchgefUhrt, fUr die Stddteebene hat das WIFO ein-
schlagige Berechnungen vorgelegt (Mayerhofer, 2007a; Mayerhofer et al., 2007). Methodi-
sches Problem all dieser Ansatze blieb freilich, dass sich die vom Europdischen Rat definierten
Benchmarks inhaltlich teilweise Uberschneiden, sodass deren BerUcksichtigung in einem

154) Problematisch an derartigen "Sammelindikatoren ist vor allem, dass ihre Ergebnisse von der Wahl der Teilindikato-
ren sowie deren Gewichtung und Varianz nicht unabhdngig sind. Im konkreten Fall steht die Liste der zu verwenden-
den Strukturindikatoren allerdings fest, und auch in Hinblick auf deren (Gleich-)Gewichtung in einem "Sammelindika-
tor" bestehen durch die Festlegungen des EU-Rates zur Lissabon-Strategie keine Freiheitsgrade.

155) vgl. http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ESPON2006Projects/MenuCoordinatingCrossThematic-Pro-
jects/lisbonstrategy.html.

156) vgl. http://lisbon.cor.europa.eu.
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"Sammelindikator’ zu Doppel- (F&E-Quoten) bzw. Dreifachz&hlungen (Beschdaftigungsquoten)
fOhrt.

Allerdings konnte dieses Problem in einer rezenten Arbeit von Eurostat (Dijkstra, 2010) geldst
werden, indem die sich Uberschneidenden Lissabon-Ziele auf Basis der statistischen Grundge-
samtheit in sich gegenseitig ausschlieBende Ziele transformiert wurden!®’). Methodik und
Datengrundliage fUr einen derartigen, verbesserten "Regionalen Lissabon-Indikator" wurden
den Autoren auf Anfrage von Eurostat zur Verfugung gestellt’®8), sodass es moglich war, die-
sen auch in weiteren Details verbesserten Ansatz!s?) fUr unsere Analyse der europdischen
GroBstadiregionen zu verwenden.

Einen ersten zusammenfassenden Uberblick Uber die Ergebnisse dieser Berechnungen fir die
Jahre 2000 und 2007 bietet Ubersicht 4.8.

157) Konkret wurden die drei offiziellen Beschaftigungsziele (Beschdaftigungsquote 70%, 60% und 50% fUr insgesamt,
Frauen und Altere) auf Basis der Verteilung von Mdnnern und Frauen in den einzelnen Alterskohorten der Grundge-
samtheit in sich nicht Uberschneidende ZielgréBen fur Mdnner in den Kohorten 15-54 Jahre, Frauen in diesen Kohor-
ten, sowie fUr Altere (55-64 Jahre) beider Geschlechter Ubergefihrt. Damit entstand allerdings die Mdglichkeit, dass
eine Region zwar die offiziellen Beschdaftigungsziele, nicht aber die abgeleiteten Ziele erreicht. Dies wurde durch
einen Korrekturmechanismus ausgeschlossen, der bei einer "Ubererfillung" von zwei abgeleiteten Beschdaftigungs-
zielen zu einer enfsprechenden Reduktion des dritten abgeleiteten Beschaftigungsziels fUhrt. Nach demselben Muster
wurde bei der Ableitung von sich ausschlieBenden F&E-Zielen fir den Unternehmens- und &ffentlichen Bereich ver-
fahren.

1%8) Unser Dank gilt hier dem stellveriretenden Leiter der Abteilung fUr dkonomische und statistische Analysen der DG
Regional Policy, Lewis Dijkstra.

159) Zus@tzlich zur Vermeidung von Mehrfachzdhlungen sollte die Methodologie folgende (optimale) Eigenschaften
erfUllen: Sie sollte (1) eine einfache Interpretation des resultierenden Sammelindikators erlauben; (2) sicherstellen,
dass ein gleicher Zielerreichungsgrad zeitunabhdngig mit demselben Indikatorwert belegt wird, sodass Vergleiche
Uber die Zeit moglich sind; und (3) miteinander verbundene Indikatoren in einer Weise kombinieren, dass gleiche
Verdnderungen gleich gewichtet werden, womit die Konsistenz von Querschnittsvergleichen sicher gestellt wird.
Zielsetzung (1) wurde dadurch erreicht, dass in den Sammelindikator nicht die absoluten Werte der Teilindikatoren,
sondern deren jeweilige Distanzen zum (abgeleiteten) Lissabon-Ziel einflieBen. Dabei wurde diese Distanz fUr jeden
Teilindikator in einer Skala zwischen 0O (fUr die Region mit der gréBten Distanz zum Ziel) und 1 (fUr eine Region mit voll-
sténdiger Zielerreichung bzw. Ubererflllung) abgebildet, das Ergebnis Uber die Teilindikatoren aufsummiert und wie-
derum in eine (Gesamt-)Skala zwischen 0 (schlechteste Region) und 100 (Zielerreichung in allen Teilindikatoren)
fransformiert.

Zielsetzung (2) wurde erreicht, indem die maximale Distanz zum Ziel zeitunabhdngig fixiert wurde. Damit fUhrt etwa
eine Beschaftigungsquote von 65% zu ein und demselben Indexwert, unabhdngig davon, ob sie im Jahr 2000 oder
2007 erreicht wurde.

Zielsetzung (3) betrifft Beschaftigungsquoten und F&E-Ausgabenquoten als "verbundene" Ziele. Bei diesen wurden die
Minimalwerte so angepasst, dass ein Zuwachs von 1 Prozentpunkt in jeder der Teilquoten zum gleichen Anstieg des
Indikatorwertes fUhrt. FUr weitere Details zur Konstruktion des Sammelindikators sowie zu seinen statistischen Eigen-
schaften vgl. Dijkstra (2010).
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Ubersicht 4.8:  Komponenten im Lissabon-Index im Vergleich

Lissabon-  Alle EU-  Alle EU- Stadte Wien

Ziel Regionen Regionen (65)

2010 2000 2007
Beschdaftigungsquote Manner 15-54 Jahre (%) 85 75,5 76,2 77,2 77,7
Beschaftigungsquote Frauen15-54 Jahre (%) 64 59,0 63,2 65,8 68,9
Beschdéftigungsquote Altere 55-64 Jahre (%) 50 37.1 44,7 45,9 36,6
"Early school leavers" 18-24 Jahre (%) 10 17,6 15.2 14,2 15,4
Ausbildung Sekundarstufe (20-24 Jahre) (%) 85 75.3 77,6 79.3 78,5
Teiinahme an Weiterbildung (25-64 Jahre) (%) 12,5 6,9 9.2 9.9 151
F&E-Quote Unternehmen (%) 2 1.2 1.2 1,1 2.1
F&E-Quote Offentlicher Bereich (%) 1 0,7 0.7 0,7 1.4
Lissabon-Index: Durchschnittliche Score-Werte 100 48,8 58,4 65,9 87.0

Q: Eurostat, Dijkstra (2010), WIFO-Berechnungen.

Sie lasst in den ersten beiden Spalten die (in den Dimensionen Beschdaftigung und Forschung
"reformulierten”) Zielindikatoren der Lissabon-Agenda sowie die dazu auf politischer Ebene
formulierten Zielwerte fUr 2010 erkennen. In den weiteren Spalten zeigt sie die tatséchlich
erreichten Werte dieser Indikatoren fur den (arithmetischen) Durchschnitt aller EU-Regionen,
das Mittel der (65) Stadtregionen unseres Samples, sowie fUr Wien. In der lefzten Zeile ist
schlieBlich der aus diesen Grunddaten gebildete durchschnittliche "Score"-Wert des Lissabon-
Index fUr den jeweiligen Regionstyp zu erkennen, der Uber den Zielerreichungsgrad in den
abgebildeten Gebietskategorien Aufschluss gibt160),

Eine Sichtung dieser Score-Werte fUr den Durchschnitt der EU-Regionen und die Jahre 2000
und 2007 Iasst zundchst erkennen, dass der Lissabon-Prozess insgesamt ohne Zweifel als
gescheitert zu betrachten ist. Zwar hat sich der durchschnittliche Score-Wert der EU-Regionen
zwischen 2000 und 2007 um rund 10 Punkte verbessert, was vor allem auf hdhere 6ffentliche
Forschungsausgaben (bei freilich rGckldufigem Trend auf Unternehmensebenel), Erfolge bei
der Erhdhung der Beschaftigungsquoten von Frauen und Alteren, sowie geringfigigen Ver-
besserungen in den Bildungsindikatoren zurlGckgefuhrt werden kann. Allerdings bleiben die
Regionen mit einer durchschnittlichen Punktezahl von 58,4 auch 2007 noch massiv unter der
vollstndigen Zielerreichung (100)1¢1) — sie wirde bei einer einfachen Fortschreibung des
bisherigen Trends nicht wie geplant fur 2010, sondern erst fUr die zweite Hdalfte der 2030er
Jahre (!) zu erwarten sein!é2),

160) Einen Score von 100 erreicht eine Region hier, wenn sie die Zielwerte in allen acht angefUhrten Strukturindikatoren
erreicht (oder Uberschreitet). Die Region mit der insgesamt gréBten Distanz zu diesen Zielwerten wird dagegen mit 0
Punkten belegt.

161) Ein gewogener Durchschnitt, wie ihn Eurostat ausweist, erbringt angesichts des im Durchschnitt hdheren Entwick-
lungsniveaus der besonders "groBen" EU-Regionen fUr beide Zeitpunkte etwas héhere Werte (57,3 bzw. 68,7), auch
hier bleibt der RUckstand zur vollsténdigen Zielerreichung aber enorm.

162) Auch dies ist wohl eher als "optimistisches" Szenario zu betrachten, weil angenommen werden kann, dass weitere
Verbesserungen bei hdherem Zielerreichungsgrad schwieriger zu erreichen sind, und die rezente Wirtschaftskrise den
Entwicklungspfad zumindest tempordr unterbrochen haben dirfte.
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Die (65) europdischen GroBstadtregionen erzielen nach unseren Berechnungen im Durch-
schnitt etwas gunstigere Werte, auch hier bleibt der Zielerreichungsgrad aber mit einer Punk-
tezahl von (2007) 65,9 enttGuschend. Vorteile gegeniber allen EU-Regionen zeigen sich
erwartungsgemaR vor allem in den Bildungsindikatoren sowie in der Beschaftigung (vor allem
von Frauen). Dagegen geht die Forschungsorientierung interessanterweise nicht Uber den
Durchschnitt der EU-Regionen hinaus, was einerseits auf besonders hohe F&E-Ausgaben in
modernen Industrieregionen zurickgeht, andererseits wohl auch an der Charakteristik des
verwendeten Indikators liegt, der tertidrisierte GroBstadte eher benachteiligt.1¢3)

Die Performance Wiens ist nach unseren Berechnungen (auch) im Vergleich zum direkten
Konkurrenzumfeld der europdischen GroBstédte sehr erfreulich. Zwar ist auch Wien mit einem
Gesamtscore von 87,0 von einer vollstndigen Zielerreichung im Lissabon-Prozess noch ein
gutes StUck weit entfernt, der Vorsprung gegenitber dem Durchschnitt der europdischen
GroBstadte ist aber mit mehr als 20 Punkten oder fast einem Drittel durchaus markant. Dies
geht vor allem auf die bereits gezeigten (relativen) Stérken der Stadt in Forschungsorientie-
rung und Weiterbildungsbeteiligung zurGck. Auch die Beschaffigungsquote der Frauen ist in
Wien mittlerweile deutlich héher als im Durchschnitt der Stddte und bildet zusammen mit der
offentlichen F&E-Quote und der Teilnahmequote am lebenslangen Lernen jenes Set von
Strukturindikatoren, in dem Wien deutlich Uber den Zielvorgaben der Lissabon-Agenda liegt.
In den Ubrigen Dimensionen bleiben freilich auch in Wien RUckstédnde gegentber den ambi-
tionierten Zielen des Europdischen Rates bestehen, wobei hier durchaus auch die in der
Analyse identifizierten (relafiven) Schwdchen Wiens in der Erwerbsbeteiligung und der
Durchléssigkeit des Bildungssystems sichtbar werden. So bleibt die Beschdaftigungsquote der
Alteren trotz deutlicher Verbesserung in den 2000er Jahren auch zuletzt noch deutlich hinter
jener in allen Stadten (-9,3 Prozentpunkte (PP)) und den Vorgaben der Lissabon-Agenda
(-13.4 PP) zurick, auch die Beschdffigungsquote der Mdanner im Haupterwerbsalter liegt
zuletzt zwar noch leicht Uber jner in allen Stadten, aber weit unter dem Lissabon-Ziel (-7,3 PP).
Nicht zuletzt haben sich die auf die jUngeren Kohorten bezogenen Bildungsindikatoren seit
2000 in Wien sogar verschlechtert, was wohl mit den bekannten Ungleichheiten im Bildungszu-
gang nach Schicht und Efthnie in Zusammenhang stehen durfte. So ist der Anteil der 20-24-
Jahrigen, die zumindest eine Ausbildung der Sekundarstufe vorweisen kénnen, seit 2000
gesunken und liegt zuletzt unter dem Durchschnitt der betrachteten Stadte, und der Antell
der 18-24-Jahrigen, die nicht mehr in Ausbildung stehen, liegt in Wien mit 15,4% (bei steigen-
der Tendenz) mittlerweile hdher als im Durchschnitt der EU-Regionen und Ubersteigt den vom
Europdischen Rat definierten Zielwert um mehr als die Hdlfte.

Insgesamt bestatigh damit auch die Sichtung der vom Europdischen Rat explizit angespro-
chenen Wettbewerbsdeterminanten jenes Bild einer Stadiregion mit insgesamt hoher, aber in

163) F&E-Ausgaben sind in Dienstleistungsbereichen untererfasst, weil solche Unternenmen nur in Ausnahmefdlle Goer
eine eigene F&E-Abteilung (als Kostenstelle) verfigen. Ausgaben fUr innovative Aktivitéten, die im Ubrigen im Dienst-
leistungsbereich eher im organisatorischen denn im rein technischen Bereich liegen, werden daher in vielen Féllen
nicht explizit als F&E-Ausgaben verbucht (Palme et al., 2004).
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dynamischer Perspektive nicht gdnzlich ungefdhrdeter Wettbewerbsposition, das bereits
unsere Analyse der Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit in Abschnitt 3 gepragt hat.

So gehdrt Wien gemessen an den in der Lissabon-Agenda definierfen Wachstumstreibern
nach wie vor zu den stdrksten Stadtregionen der gesamten Europdischen Union (Abbil-
dung 4.35).

Abbildung 4.35: Lissabon-Ziele in europdischen Stadten; Zielerreichung

Regionaler Lissabon-Index (EU), Erreichung aller Ziele = 100; 2007
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Q: Eurostat, Dijkstra (2007), WIFO-Berechnungen.

Unter allen 65 betrachteten Stadtregionen nimmt Wien gemessen am Lissabon-Index zuletzt
Rang 8 ein, der Zielerreichungsgrad ist mehr als dreimal so hoch wie in der wettbewerbs-
schwdéchsten Stadt unseres Samples (Porto) und wird nur von Helsinki, Sfockholm und (abge-
schwdcht) MUnchen in relevantem Ausmalf Ubertroffen.

Gleichzeitig 1&sst Abbildung 4.22 aber auch erkennen, dass sich der Lissabon-Index als Indika-
tor fUr den Zielerreichungsgrad der europdischen Wachstumsagenda in der Periode 2000-
2007 anders als in vielen anderen Stadten kaum noch verbessert hat. Mit einem Zuwachs von
2,4 Punkten liegt Wien hier im letzten FUnftel der St&dtehierarchie, vor allem Sté&dte an der
sUdlichen europdischen Peripherie konnten ihre Performance teilweise um den Faktor 5-10
starker steigern.
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Nun kann dies zum Teil auf das bereits erreichte hohe Niveau der Zielerreichung in Wien
zurUckgefuhrt werden, das weitere Verbesserungen vergleichsweise schwierig macht. Tat-
sdchlich konnten sich auch die beiden Spitzenreiter unserer Stddtereihung Helsinki und
Stockholm, im Lissabon-Index in den letzten Jahren nicht mehr verbessern, und insgesamt ist
im Stadtesample ein klar negativer Zusammenhang zwischen dem erreichten Index-Niveau
im Jahr 2000 und dessen Weiterentwicklung bis an den aktuellen Rand erkennbar (Abbil-
dung 4.36).

Abbildung 4.36: Fortschritte im Lissabon-Prozess 2000-2007
Regionaler Lissabon-Index 2000 und Verdnderung 2000-2007
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Q: Eurostat, Dijksfra (2007), WIFO-Berechnungen.

Dabei kann dieser Konvergenzprozess auch statistisch als weitgehend gesichert gelten, der
Korrelationskoeffizient ist mit —=0,526 hoch und signifikant. Allerdings erkldrt das Entwicklungsni-
veau im Ausgangszeitpunkt nach einer einfachen (linearen) Regressionsanalyse kaum 30%
der Varianz in den Zuwachsraten des Stadtesamples, und eine Reihe von Zentren — auch sol-
che mit hohem Zielerreichungsgrad wie Minchen, Stuttgart oder Paris — konnten ihren Index-
wert starker steigern, als es gemessen am Ausgangsniveau zu erwarten war. Die in den letzten
Jahren nur geringfUgigen Fortschritte Wiens in der Zielerreichung (+2,4 Punkte; theoretisch zu
erwarten +4,9 Punkte) sind damit nur zum Teil aus der guten Position der Stadt im urbanen
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Vergleich zu erkl@ren, sondern haben in der ungenigenden Entwicklung einiger Teilindikato-
ren, vor allem den Bildungsindikatoren der jungeren Kohorten und der Beschaffigungsquote
der Mdnner, ihre Ursache. Eine wachstumsorientierte Standort- und Strukturpolitik, die ange-
sichts hoher ProduktivitGten und einer wachsenden Bevdlkerung notwendig scheint, wird
daher gerade diesen Bereichen besondere Aufmerksamkeit zu widmen haben.
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5. Determinanten der Produktivitatsentwicklung: eine 6konometrische
Analyse

In diesem Kapitel wird untersucht, welche Einflussfaktoren ProduktivitGtsunterschiede zwischen
den Stadten erklaren. Als Datengrundlage wird die im vorangegangenen Abschnitt verwen-
dete Stichprobe von 37 europdischen GroBstadten fUr die Zeitperioden 1990 bis 2009 ver-
wendet. Dabei wird auch auf Unterschiede im ProduktivitGtswachstum eingegangen, um zu
zeigen, wieweit es wahrend des Beobachtungszeitraums zu einer Reduzierung der Produktivi-
tatsunterschiede (Konvergenz) gekommen ist. Es wird auch quantifiziert, in welchem AusmaB
einzelne Determinanten zum persistenten Produktivitdtsvorsprung Wiens beitragen, der in
Abschnitt 3.2 identifiziert werden konnte.

Eine zwischen den Stadten unterschiedliche Produktivitat ergibt sich zum einen aus Produkfivi-
tatsunterschieden innerhalb der einzelnen Sektoren (also aus intra-sektoralen Effizienzunter-
schieden) und zum anderen durch eine unterschiedliche Sektorzusammensetzung (und damit
Effizienzunterschieden aus der Wirtschaftsstruktur). Daher werden zur Analyse der Produkfivi-
tatsentwicklung neben der Produktivitat selbst zwei weitere MaBzahlen verwendet: Der Pro-
duktivitatsindex berechnet sich aus den stadtspezifischen ProduktivitGten innerhallb der ein-
zelnen Sektoren, und unterstellt dabei eine (Uber alle Stadte) gleiche Wirtschaftsstruktur. Der
Strukturindex hingegen berechnet sich aus der stadtspezifischen Zusammensetzung der Sek-
tforen, nimmt jedoch fUr jeden Sektor eine dem Durchschnitt der Stadte entsprechende Pro-
duktivitdt an. Eine Trennung in Produktivitéts- und Strukturindex ist sinnvoll, weil ékonomische
oder geografische Eigenschaften nicht notwendigerweise beide Indizes in gleicher Weise
beeinflussen mussen.1¢4)

5.1 Dekomposition der Produktivitat in Produktivitdts- und Strukturindex

In der formalen Dekomposition der Produktivitat wird Rice et al. (2006) gefolgt.'¢5) wf und ¥
bezeichnen die Produktivitdt und die Beschaftigung im Sektor k in der Stadt i. Die Produktivit&t
wird als Bruttowertschdpfung (BWS) je Erwerbstatigen/er berechnet. Die gesamte Beschafti-
gung in der Stadt i betragt L; = ¥, I¥ und der Anteil der Beschaftigung des Sektors k in der
Stadt i an der gesamten Beschdaftigung der Stadt i wird mit A¥ = 1¥/L; beschrieben. A¥
bezeichnet daher die (relative) GroBe des Sektors k.1¢¢) Die durchschnittliche Produkfivitét
eines Sektors k Uber alle Stadte (d.h. Uber alle i) ist durch wk =Y;lkw}/¥;1F gegeben,

164) So finden Rice et al. (2006), dass die Bevolkerungszahl in einer Region und - in einem schwdcheren AusmaB — die
Bevodlkerung in einer nahe gelegenen Region den regionalen Produktionsindex, nicht jedoch den regionalen Struk-
turindex positiv beeinflussen. Bildung hingegen beginstigt sowohl eine vorteilhafte Zusammensetzung der Sektoren
als auch die Produktivitat innerhalb der Sektoren.

165) Rice et al. (2006) beschdaftigen sich dezidiert mit dem Einkommen pro Erwerbstétigen und weniger mit der
Produktivitadtsentwicklung an sich.

166) Die GroBe eines Sektors wird daher durch die Beschdéftigtenzahl bestimmt (genauer: durch den Anteil an der
Gesamtbeschdaftigung) und nicht durch die Bruttowertschépfung.
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A =Y.1k/%, L; bezeichnet den Beschaftigungsanteil von Sektor k im Durchschnitt der Stédte.
Die durchschnittliche Produktivitat der Stadt i, e;, kann daher in folgende Komponenten zer-
legt werden:

(]) e = Zk Wlkﬂ.i( = Zk Wlkik + Zk Wk/u( + Zk(Wlk - Wk)(/‘li( - Zk) - Zk Wkik.

Der erste Ausdruck auf der rechten Seite von Gleichung (1) bezeichnet den Produktivitatsin-
dex q; = Y, wkA*¥ der Stadt i. Dieser Index beschreibt die durchschnittliche Produktivitét der
Stadt i, wenn ihre Wirtschaftsstruktur der durchschnittlichen Struktur aller Stéadte entspréche.
Der zweite Ausdruck bezeichnet den Strukturindex ¢; = ¥, w*A¥ der Stadt i. Er beschreibt die
Produktivitat aufgrund der GroBe der Sektoren in der Stadt i, wahrend eine durchschnittliche
Produktivitét innerhalb der einzelnen Sektoren unterstellt wird. Der letzte Term misst die Kova-
rianz zwischen Bruttowertschépfung je Beschaftigtem und den Anteilen der Sektoren und wird
mit r; bezeichnet.

Eine deskriptive Ubersicht Uber die verwendeten ProduktivitétsmaBe (Produktivitét, Produktivi-
téts- und Strukturindex) findet sich in Ubersicht 5.1. Die durchschnittliche Produktivitét der
genannten 37 Stadte fUr die Zeitperiode 1990-2009 liegt bei 44.953 Euro. Die Standardabwei-
chung wird als MaBzahl fir Unterschiede in den Produktivitdten (Streuung) angegeben. In
einem Paneldatensatz (mehrere Stddte und mehrere Jahre) setzt sich die Streuung der Pro-
duktivitat aus der Streuung in einzelnen Jahren zwischen den Stddten und aus der Streuung
innerhalb einzelner Stddte Uber die beobachtete Zeitperiode hinweg zusammen. Es zeigt
sich, dass die Produktivitétsniveaus zwischen den Stédten viel stérker schwanken als innerhalb
einer Stadt Uber die Zeit. Diese Einschatzung wird durch die MaBzahlen der ,between’- und
der ,within'-Standardabweichung dokumentiert. Die ,between'-Standardabweichung misst
die Streuung der Produktivitétsniveaus zwischen den Stadten, die ,within'-Standardabwei-
chung die Streuung innerhalb der einzelnen Stddte Uber die Zeit. Die Produkfivitétsunter-
schiede sind zwischen den Stadten (mit einer Standardabweichung von 20.879 Euro) viel gro-
Ber als innerhalb der Stadte (Standardabweichung: 5.523 Euro). Das bedeutet, dass die
Ergebnisse der Regression vor allem von Unterschieden im Querschnitt (also zwischen den
Stédten) bestimmt sein werden.

Mittelwert und Standardabweichung von Produktivitatsindex und Produktivitat sind sehr &hn-
lich. Der Strukfurindex weist zwar einen dhnlichen Mittelwert auf wie die beiden anderen
MaBzahlen der Produktivitat, streut aber mit 5.206 Euro deutlich weniger. Innerhalb der einzel-
nen Stadte schwankt der Strukturindex mit einer Standardabweichung von 4.445 Euro nur
geringfugig schwdacher als die Produktivitat (Standardabweichung: 5.523 Euro), zwischen den
Stadten variiert der Strukturindex allerdings nur sehr geringfUgig (Standardabweichung: 2.743
Euro). Dies bedeutet, dass Produktivitdtsunterschiede zwischen den Sté&dten beinahe aus-
schlieBlich durch ProduktivitGtsunterschiede innerhallb der Sektoren, aber nur in sehr geringem
Ausmal durch Unterschiede in der Sektorzusammensetzung bestimmt sind.
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Ubersicht 5.1:  Deskriptive Statistik Produktivitét, Produktivitétsindex und Strukturindex

Variable Durch- Median Standardabweichung Minimum Maxi- Beobach-
schnitt mum fungen
Gesamt  Between  Within
Produktivité&t (e) 44953 50.308 21.350 20.879 5.523 2.889 88.725 739
Produktivitdtsindex (q) 46.644 51.255 22.971 21.942 7.615 3.373 161.029 739
Strukturindex (c) 47.758 48.222 5.206 2.743 4.445 28.898 59.119 739

Q: ERECO, Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Der enge Zusammenhang zwischen Produktivitatsindex (der durch die Produktivitdten in den
einzelnen Sektoren bestimmt wird) und Gesamtprodukfivitdt wird durch die unten stehende
Korrelationstabelle (Ubersicht 5.2) untermauert: Die Korrelation zwischen Produktivitdt und
Produktivitatsindex ist mit 0,92 viel hdoher als zwischen Produktivitadt und Strukfurindex (0,50).
Betrachtet man die logarithmierten Werte, so ist die Korrelation der Produkfivit&t mit dem Pro-
dukfivitatsindex mit 0,99 noch stérker, und mit dem Strukturindex mit 0,46 noch schwd&cher
ausgepragt.

Ubersicht 5.2:  Korrelation zwischen Produktivitéit, Produktivitéitsindex und Strukturindex

Produktivitat (e) Produktivitatsindex (q) Strukturindex (c)

Produkfivitat (e) 1

Produktivitatsindex (q) 0,9218 1

Strukturindex (c) 0,5003 0,3913 1

log Produktivitat (e) log Produktivitatsindex (q) log Strukturindex (c)

log Produktivitat (e) 1

log Produktivitatsindex (q) 0,9874 1

log Strukturindex (c) 0,4589 0,4068 1

Q: ERECO, Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5.1 zeigt die Entwicklung von Produktivitét, ProduktivitGtsindex und Strukturindex fir
Wien. Die MaBzahlen wurden fUr jedes Jahr normiert, wobei 100% den ungewichteten Durch-
schnitt der 37 Stadte darstellt. Das Niveau des MaBes fUr die Produktivitat zeigt damit die Effi-
zienzposition der einzelnen Stadt im Vergleich zum Stddteschnitt, seine Verdnderung Uber die
Zeit die (relative) Entwicklung dieser Position im Vergleich zu den betrachteten Stédten. Ahn-
lich zeigen Produktivit&ts- bzw. Strukturindex (relative) Stdrken bzw. Schwdchen einer Stadt in
intra-sektoraler Effizienz bzw. ProduktivitGtsorientierung der Wirtschaftsstruktur, wobei auch hier
der Stadteschnitt (100%) die Benchmark bildet. Die Verdnderung der Indikatoren im Zeitver-
lauf kann damit auch hier als (relativer) Aufbau bzw. Abbau von Starken/Schwdchen inter-
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pretiert werden.¢7) Inhaltlich zeigt sich auf dieser Basis fir Wien in der Periode 1991-2000 eine
Produktivitétsentwicklung in Richtung Durchschnitt (von 127,2% auf 123,6% des Stadtedurch-
schnitts), danach (2000-2009) steigt der Produktivit&tsvorsprung Wiens aber wieder leicht auf
24,6 Prozentpunkte (PP) an. Dies ist insofern beachtlich, als Uber das gesamte Stadtesample
ein Trend zur Konvergenz der ProduktivitGtsniveaus (also Richtung 100%) beobachtet werden
kann (vgl. dazu auch Abschnift 3.2). Eine Betrachtung von Produktivitéts- und Strukturindex
zeigt, dass der Produktivitatsvorsprung Wiens zum Uberwiegenden Teil auf eine (im Stadtever-
gleich) hoéhere Effizienz innerhalb der einzelnen Sektoren zurlckgeht. Vorteile in der Wirt-
schaftsstrukfur fragen dagegen nur zu einem kleinen Teil zu den dokumentierten Produkfivi-
tatserfolgen Wiens bei, der Strukturindex ist hier nur geringfugig héher als im Durchschnitt der
untersuchten St&dte.

Abbildung 5.1:  Produktivitdt, Produktivitatsindex und Strukturindex fUr Wien (normiert)
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Q: ERECO, Eurostat, WIFO-Berechnungen.

FUr einige ausgewdhlte Stadte ist die Entwicklung dieser MaBzahlen ebenfalls grafisch darge-
stellt (Abbildung 5.2). Zurich (und Winterthur) ist die Stadt mit der héchsten Produktivit@t in der
Stichprobe. Diese wird zwar zum GroBteil durch hohe ProduktivitGten innerhalb der einzelnen
Sektoren erreicht, wird aber auch durch eine ginstige Wirtschaftsstruktur unterstitzt. Bei Rom
fallt auf, dass sich die Wirtschaftsstruktur in Hinblick auf ihre Produktivitétsorientierung im Staad-
tevergleich laufend verschlechtert hat. Zusammen mit einer nach 2001 unterdurchschnittli-
chen ProduktivitGtsdynamik innerhallb der Sektoren war dies die Ursache fur einen deutlichen

167) Die Produkfivitét setzt sich nicht ausschlieBlich aus Produktivitéts- und Strukturindex zusammen (aufgrund der
Kovarianz zwischen Produktivitat und Wirtschaftsstruktur, siehe Gleichung (1)), wodurch die Produktivitét in Abbildung
5.1 nicht vollkommen durch die beiden Indizes rekonstruiert werden kann.
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(relativen) RGckgang der Gesamtproduktivitdt von 113,6% des Durchschnittswertes im Jahr
2001 auf 95,7% im Jahr 2009.

In Krakau wird die seit 1995 beobachtbare Konvergenz zum Stadtedurchschnitt zu einem gro-
Ben AusmaB durch einen dynamischen Strukturwandel getragen. Der Strukturindex erhdhte
sich zwischen 1995 und 2009 von 79,3% auf 88,4% des St&dtedurchschnitts. Der Produkftivitats-
index liefert in dieser Stadt dagegen nur einen kleineren Beitrag zur Entwicklung der Gesamt-
produktivitat. In Bratislava lag der Strukturindex hingegen bereits im Jahr 1991 mit 98,6% sehr
nahe am Stadtedurchschnitt, in der Folge trugen Verbesserungen in der Wirtschaftsstruktur
(relativ) aber nur noch schwach zur Produktivit@tsentwicklung bei (Strukturindex 2009 101,3%).
Die duBerst positive ProduktivitGtsentwicklung von 20,5% auf 40,1% des Stadtedurchschnitts
innerhalb des Beobachtungszeitraums grindet damit fast ausschlieBlich auf einem Anstieg
des Produktivitatsindex von 21,6% auf 39,0%, Effizienzgewinne gehen also hier vor allem auf
eine Verbesserung der Produkfivitét innerhalb der einzelnen Branchen zurUck.

Abbildung 5.2:  Produktivitat, Produktivitdtsindex und Strukturindex fUr ausgewdhlte Stadte
(normiert)
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Q: ERECO, Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Der Aufholprozess von Stadten wie Krakau und Bratislava im ProduktivitGtsniveau liefert bereits
einen ersten Anhaltspunkt fir eine Konvergenz der ProduktivitGten im Zeitverlauf. Die in Abbil-
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dung 5.3 dargestellte Entwicklung der StreuungsmaBe’é8) Uber den Beobachtungszeitraum
bestatigt dies und zeigt, dass Unterschiede im Produktivitdtsindex und im Strukturindex (und
somit auch in der Produktivitat) zwischen den Stddten abnehmen. Vor allem aber zeigt die
Darstellung einmal mehr, dass ProduktivitGtsunterschiede zwischen den Stadten im hohen
MaBe durch den Produktivitatsindex erklart werden. Die Wirtschaftsstruktur ist in den betrach-
feten europdischen GroBstadten also durchaus dhnlich, wéhrend ProdukfivitGtsunterschiede
innerhalb der einzelnen Sektoren im Staddtevergleich sehr hoch sind. Gleiche Branchen sind
also in unterschiedlichen Stadten unterschiedlich effizient.

Abbildung 5.3:  Standardabweichung der normierten ProduktivitGtsmaBe
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Q: ERECO, Eurostat, WIFO-Berechnungen.

5.2  Modellsperzifikation und verwendete Variablen

Die theoretische sowie empirische Literatur zur Produktivitéts- und Einkommensentwicklung
(meist gemessen als BIP pro Kopf) bietet keine eindeutige Anleitung, welche Variablen wich-
tige Determinanten zur Bestimmung von Produktivitdts- bzw. Einkommensunterschieden (bzw.
deren Wachstumsraten) sind.'¢?) Im Wesentlichen folgen wir hier dem Ansatz von Crespo-
Cuaresma et al. (2009), die aus einer groBen Zahl von (67) méglichen Wachstumsdeterminan-
fen mittels Bayesian Model Averaging (BMA) jene herausfiltern, fir die ein robuster Einfluss auf
das Wachstum (in deren Fall: des BIP pro Kopf) auf der Ebene der EU-Regionen gefunden
werden kann.

ej—e

2 1/2 . . . .
> ) ] , wobei e die (fUr diesen

168) Normiert berechnet sich der Standardabweichung fUr jedes Jahr als s = [%Z’?:l(

Zeitpunkt) durchschnittliche Produktivitat darstellt. Bei der Berechnung des Produktivitdtsindex und des Strukturindex
wurde analog verfahren.

169) Siehe Crespo-Cuaresma et al. (2009) fUr eine ausfUhrliche Diskussion zu diesem Thema.
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Unser Ansatz bildet eine Anwendung auf Produktivitat bzw. ProduktivitGtswachstum in (37)
europdischen GroBstddten, wobei wir anders als die in der Literatur noch immer vorherr-
schenden Querschnittsansétze Paneldaten (Zeitperiode 1990-2009) nutzen, sodass auch Infor-
mationen aus der Zeitdimension in unsere Schdatfzergebnisse einflieBen. Dabei interessiert uns
nicht nur der Einfluss der einzelnen Determinanten auf die Produktivitat (bzw. das Produktivi-
tatswachstum), sondern auch die Frage, ob diese Determinanten ihre Effekte Uber einen Ein-
fluss auf die Produktivitat innerhallb der einzelnen Sektoren entfalten, oder aber zu einer pro-
duktivitatsorientierteren Wirtschaftsstruktur beitragen. Die Regressionsanalysen verwenden
daher nicht nur die Produktivitét, sondern auch die in Abschnitt 5.1 eingefUhrten KenngréBen
des Produkfivitats- bzw. Strukfurindex als endogene (zu erklGrende) Variablen in der Schat-
zung.

In Ubersicht 5.3 sind die in der vorliegenden Studie verwendeten Variablen aufgelistet, die
ProduktivitGtsunterschiede zwischen den Stadten sowie die ProduktivitGtsentwicklung Uber die
Zeit erkl@ren kdnnten.170) Die Bevdlkerungszahl bildet Agglomerationseffekte ab, wobei erwar-
tet wird, dass die Produkfivitat ceteris paribus zundchst mit der StadtgroBe zunimmt, ab einer
gewissen StadtgroBe (aufgrund von Ballungskosten) aber wieder abnimmt (Rosenthal -
Strange, 2004).171) Eine Dummy-Variable fUr Hauptsté@dte soll strukturelle Unterschiede abbil-
den, die sich durch die Hauptstadtfunktion von Stddten ergeben kdnnen. Die Arbeitslosen-
rate wird als Indikator fUr die konjunkturelle Entwicklung der Stadt betrachtet. Die Wirkung von
Arbeitslosigkeit auf die Produktivitat ist aber theoretisch nicht eindeutig: Eine schlechte kon-
junkturelle Entwicklung (hohe Arbeitslosigkeit) kdnnte sich etwa fUr den exponierten, aber
vergleichsweise produkfiven sekunddren Sektor Uberdurchschnittlich stark auswirken und
somit die Gesamtproduktivitdt der Stadt reduzieren. Andererseits kdnnte eine hdhere Arbeits-
losenquote — wenn vor allem wenig produktive Teile des Arbeitskréfteangebots keine
Beschdaftigung finden — auch produktivitdtssteigernd wirken. Die durchschnittlich geleisteten
Arbeitsstunden pro Woche stellen einen Korrekturfaktoren dar: Da die Produktivitdt an der
BWS je Erwerbstdtigen, nicht jedoch in VollzeitGquivalenten gemessen wird, sollte eine hdhere
Arbeitszeit die Produktivitat erndhen. Diese Variable wurde im Rahmen des European Labour
Force Survey (LFS) erhoben und steht erst ab 1999 zu VerfGgung, wodurch sich ein Anteil feh-
lender Beobachtungen von Uber 50% ergibt. Als Indikatoren fUr das Humankapital werden
d