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Die Verteilung der Markteinkommen wird in Osterreich durch die Aktivitéten des Staates in betréichtlichem AusmaB korrigiert.
Die Sekunddrverteilung, d. h. die Verteilung der Einkommen nach BerUcksichtigung aller Abgaben und 6ffentlichen Leistun-
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benden, zum anderen ist ihre konomische Bedeutung fUr die niedrigen Einkommen viel gréBer.
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Vorwort

Diese Studie geht auf eine Initiative des &sterreichischen Nationalrates zurick. Im Jahr 1999
forderte der Nationalrat die Bundesregierung auf, eine umfassende Studie zu den Umvertei-
lungswirkungen der Aktivitdten des Staates in Auffrag zu geben. Diese sollte an die frGheren
vom Nationairat initierten und vom Bundesministerium fUr Finanzen beauftragten Arbeiten in
vergleichbarer Form anknupfen.

Die Finanzierung des Projektes ist der Osterreichischen Nationalbank und der Bundesregierung
zu verdanken: Nach mehreren Versuchen, eine Finanzierung aufzustellen, konnte das WIFO im
Jahr 2005 Uber den JubilGumsfonds der Osterreichischen Nationalbank eine erste Teilfinanzie-
rungszusage erreichen, die im Jahr 2007 durch das Bundeskanzieramt und das damalige Bun-
desministerium fUr Soziales und Konsumentenschutz zu gleichen Teilen ergé&nzt wurde.

FUr Hilfe in der Daten- und Informationsbeschaffung sind die Autorinnen und Autoren sehr
vielen Personen zu Dank verpflichtet. Die vorliegende Studie wdre ohne die wertvolle Unter-
stUtzung der Kolleginnen und Kollegen von Statistik Austria, des Instifuts fur Hohere Studien,
des Bundesministeriums fUr Finanzen, der Sektionen IV und VI des heutigen Bundesministeriums
far Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, der Sektion Il des heutigen Bundesministeriums fur
Wirtschaft, Familie und Jugend sowie der Kammer fUr Arbeiter und Angestellte in Wien nicht
zustande gekommen.

Hervorzuheben sind die Leistungen von Adolf Buxbaum, der neben seinem Beitrag als Autorin
der FrGhphase das Projekt in der Datenbeschaffung und der Erstellung des volkswirtschaft-
lichen Rahmens entscheidend voranbrachte, und Andrea Sutrich fUr ihre Recherchen und
Hilfen in der Datenbeschaffung sowie ihrem Einsatz bei der Erstellung des Zwischenberichtes.
Prof. Gerhard Lehner war fUr die Autorinnen und Autoren in zahlreichen Fragen ein duBerst
informativer Ansprechpartner.

Der besondere Dank der Autorinnen und Autoren und des Projektkoordinators gilt Martina
Agwi. Sie hat mit Kompetenz, Umsicht und enormen Einsatz die schwierigen und umfangrei-
chen Datenbasen aufbereitet und statistisch bearbeitet sowie die Texte redigiert. Sie ist in
allen Methoden- und Datenfragen die kompetente Ansprechpartnerin.

Hinweise fur den Leser

Diese Studie geht durch die BerlUcksichtigung der HaushaltsgroBe methodisch Uber die frhe-
ren Arbeiten zu diesem Thema hinaus. Die gewichteten Pro-Kopf-Einkommen ("Aquivalenzein-
kommen") stellen jetzt die zentrale Bezugsbasis fUr die Beurteilung der Umverteilungseffekte
dar. Die hier berechneten Daten fUr 2000 und 2005 kénnen mit den frGheren Umverteilungs-
studien des WIFO, die sich auf die Jahre 1983 und 1991 beziehen, verglichen werden. Damit
kénnen auch Aussagen Uber die Entwicklung der Verteilungswirkungen des &ffentlichen
Sektors gefroffen werden.

Wegen der groBen Datenmenge wurde ein Teil der Ubersichten und Abbildungen in Anhén-
ge ausgelagert. Diese finden sich im Anschluss an das jeweilige Kapitel.

Zur ErlGuterung der wichtigsten Begriffe findet sich am Ende der Studie ein Glossar.
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Umverteilung durch den Staat in Osterreich

Alois Guger (Projektleitung), Martina Agwi, Adolf Buxbaum, Eva Festl, Kathe
Knittler, Verena Halsmayer, Hans Pitlik, Simon Sturn, Michael Wiger

Executive Summary

Umverteilungswirkungen der offentlichen Budgets und der Sozialversicherungstrager
in Osterreich

Mit der Zunahme der Ungleichheit in der Verteilung der Markteinkommen in den letzten Jahr-
zehnten wurden sowohl in den 6konomischen Analysen als auch in der wirtschaftspolitischen
Diskussion Verteilungsfragen wieder aktuell. Dazu kommen in den ndchsten Jahren die Folgen
der fiefen Krise, die zum einen die Bevdlkerung in unterschiedlichem AusmaB trifft und zum
anderen Fragen nach den Verteilungswirkungen der Steuern und Staatsausgaben neu
aufwerfen wird, wenn die budgetdren Folgekosten der Krisenbek&mpfung zu finanzieren sein
werden.

Die vorliegende Studie untersucht die direkten Umverteilungswirkungen der Aktivitdten des
offentlichen Sektors auf die "Wohlfahrt" der privaten Haushalte fur die Jahre 2000 und 2005.
Sie schlieBt an die bisherigen Studien des WIFO (Guger, 1987, 1996A) zu diesem Thema in
maoglichst vergleichbarer Form an.

Hohes Umverteilungspotential durch hohe Staatsquote

Osterreich weist mit einer Abgabenquote von gut 42% (2007) und einer Staatsausgaben-
qguote von 48%% ein relativ hohes Umverteilungspotential aus. Die Umverteilungseffekte sind
aber auf der Staatseinnahmenseite sehr begrenzt: Die Steuern und Abgaben wirken in
Summe durch einen hohen Anteil an indirekten Steuern und Sozialabgaben mit einer
Hochstbeitragsgrundiage sowie einer sehr geringen Vermdgens- und unterdurchschnittlichen
Einkommensbesteuerung kaum progressiv. Die Ausgabenseite wirkt dagegen eindeutig
progressiv, obwohl (bei voller Infegration im Erwerbsleben) relativ groBzigige monetére Trans-
fers in der Altersvorsorge und Familienpolitik dominieren und FUrsorge- bzw. Mindestsiche-
rungselemente sowie soziale Dienste (Betreuungsinfrastrukturen) schwach ausgebaut sind.

Steigende Abgabenlast auf Faktor Arbeit bei sinkender Lohnquote

Die Verteilung des Volkseinkommens hat sich seit der zweiten Hdlfte der siebziger Jahre
markant zulasten des Faktors Arbeit verschoben. Die Lohnquote, der Lohnanteil am Volksein-



kommen, ist seit 1978, inrem héchsten Wert, bis zu Beginn dieses Jahrzehnts um fast 6 Prozent-
punkte und seither nochmals um 5 Prozentpunkte auf rund 67% im Jahr 2008 gesunken.
Gleichzeitig mit dieser Anderung in der funktionellen Verteilung hat sich auch die Abgaben-
belastung der Produktionsfaktoren zulasten des Faktors Arbeit verschoben. Nach den vorlie-
genden Daten sind die Abgaben auf Lohneinkommen nicht nur deutlich héher als auf
Gewinn- und Besitzeinkommen, sondern auch starker gestiegen: Die effektive Lohnsteuer-
belastung, der Anteil der Lohnsteuer an den lohnsteuerpflichtigen Einkommen - Ldéhne,
Gehdlter und Pensionen —, nahm seit 1990 von 10,9% auf 15,4% im Jahr 2007 zu, wé&hrend das
Aufkommen an Einkommen- und Kapitalertragsteuer gemessen an der entsprechenden
Steuerbasis eher leicht sank (1990 10,9%, 2007 10,3%). Die Nettolohnquote, der Lohnanteil
nach Abzug der Lohnsteuer und der Sozialabgaben am Netftovolkseinkommen, war 1988 mit
knapp 67% um 6 Prozentpunkte niedriger als die Bruttolohnquote, seither hat sich dieser
Abstand auf 8 Prozentpunkte vergréBert. Die schwache Lohnentwicklung und der steigende
Anteil der Ldhne an der Finanzierung der &ffentlichen Haushalte haben die Entwicklung der
Nettorealeinkommen und damit die Konsumnachfrage ged&mpft.

Zunehmende Ungleichheit der Markteinkommen

Diese Analyse beschrankt sich aus Grinden der Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen der
fr0heren Studien und aufgrund der Datenmdngel auf die Lohn- und Transfereinkommen.
EinkUnfte der Selbstdndigen und aus Vermdgen bleiben auBer Betracht.

Die Verteilung der Primdar- oder Bruttomarkteinkommen der Arbeitnehmerinnen wurde in den
letzten 1% Jahrzehnten bei deutlich zunehmender Beschdaftigung ungleicher. Auf individueller
Ebene nahm die Streuung der Bruttoldhne und -gehdlter vor allem in den neunziger Jahren
deutlich zu.

FUr die Unselbstdndigenhaushalte dnderte sich die Verteilung der Bruttolohn- bzw. Marktein-
kommen weniger als auf individueller Ebene. Werden auch die Haushalte der Transferbe-
zieherlnnen (Pensionistinnen, Arbeitslose usw.) einbezogen, blieb die Verteilung der Haushalts-
einkommen seit Beginn der neunziger Jahre fast unverdndert. Die zunehmende Ungleichheit
in der Verteilung der Markteinkommen hat primdér konjunkturelle und strukturelle Ursachen, die
in die gleiche Richtung wirken: Auf der individuellen Ebene haben zum einen Teilzeitarbeit
und atypische Beschdftigungsformen stark zugenommen und zum anderen dédmpfen der
technische Fortschritt und die Globalisierung die Einkommen der Geringquadlifizierten,
wahrend diese Faktoren Hochqualifizierte eher beginstigen. Auf Haushaltsebene durften in
den niedrigen Einkommensgruppen sowohl der Zuverdienst durch Teilzeitbeschaftigung als
auch das groBere Gewicht von Pensionistinnen mit langen Versicherungszeiten und folglich
hoheren Pensionen einen Ausgleich schaffen.
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Aktivitaten des Staates - offentliche Budgets und Sozialversicherungstrager — verrin-
gern die Ungleichheit der Markteinkommen deutlich

Die Verteilung der Brutto- oder Primdreinkommen wird durch die AktivitGten des Staates in
betrdchtlichem AusmaB korrigiert. Die Sekunddrverteilung, die Verteilung der Einkommen
nach BerUcksichtigung aller Abgaben und &ffentlichen Leistungen, ist deutlich gleichmaBiger
als die Verteilung der Primar- oder Markteinkommen.

Eine realistische Einsché&tzung der Einkommensverteilung und der Umverteilungswirkungen des
offentlichen Sektors muss die HaushaltsgroBe und die Altersstruktur der Haushaltsmitglieder
berUcksichtigen. Die Anzahl der Haushaltsmitglieder steigt mit der Einkommenshdhe: Sie
betrédgt im Durchschnitt der Nicht-SelbstGdndigenhaushalte 2,2 Personen je Haushalt (2005)
und steigt von 1,5 Personen im untersten Viertel auf 3 Personen im obersten kontinuierlich an.
In der vorliegenden Analyse wird daher vorrangig das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen
(Aquivalenzeinkommen) der Haushalte zugrunde gelegt.

Betrachtet man die Nicht-Selbsténdigenhaushalte — also die Haushalte der Arbeitnehmerin-
nen, Pensionistinnen, Arbeitslosen, Personen in Elfernkarenz, Studentinnen u. a. — auf Basis der
aquivalenten Bruttomarkteinkommen, so betragt im Jahr 2005 das durchschnittliche Marki-
oder Primé&reinkommen monatlich 2.130 € und das durchschnittliche Sekundé&reinkommen —
nach der Umverteilung durch Abgaben und staatliche Leistungen — rund 1.930 € (Ubersicht 1).
Die untere Hdlfte der Verteilung gewinnt durch den Umverteilungsprozess und die obere
verliert: Das unterste Derzil — die 10% der Haushalte mit den niedrigsten Markteinkommen —
bezieht vor dem staatlichen Umverteilungsprozess 385 € gewichtetes Bruttomarkteinkommen
pro Kopf (Aquivalenzeinkommen) und verfigt nachher Uber ein um gut 190% hdheres Sekun-
ddreinkommen von rund 1.130 € pro Kopf. Im 5. Dezil gleichen sich die Abgabenleistungen
und die empfangenen monetdren und realen offentlichen Transfers fast aus, sowohl das
Primdr- als auch das Sekunddreinkommen liegen bei gut 1.700 €. Im obersten Dezil bleiben
dagegen die empfangenen Transfers um fast 1.700 € monatlich oder rund 30% des Marktein-
kommens hinter der Abgabenleistung zurick.

Eine Analyse der Verteilung der dquivalenten Primdr- und Sekunddreinkommen nach Terzilen
zeigt, dass im Jahr 2005 das untere Drittel mit 14% der Markteinkommen und 23% der Sekun-
ddreinkommen durch den staatlichen Umverteilungsprozess 9 Prozentpunkte gewinnt, auch
das mittlere Drittel rund 1'4 Prozentpunkte von 29,1% auf 30,4% zulegt und das obere Drittel
fast 10 Prozentpunkte von 56,9% auf 46,6% verliert (Ubersicht Il). Das am weitesten verbreitete
UngleichheitsmaB, der Gini-Koeffizient, der fur die Prim&reinkommen der Nicht-SelbstGndigen-
haushalte 0,335 betragt, sinkt durch die Aktivitdten der &ffentlichen Haushalte um 45% auf
0,185. Im Jahr 2000 war nach diesem MaB die Umverteilung etwa gleich stark wie 2005, aber
starker als im Jahr 1991, dem Basisjahr der letzten vergleichbaren Studie.
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Bezogen auf die in dieser Analyse berUcksichtigten Abgaben und staatlichen Ausgaben sind
40% der Nicht-Selbst@ndigenhaushalte Nettogewinner des staatlichen Umverteilungsprozes-
ses; sie erhalten mehr an 6ffentlichen Leistungen als sie an Steuern und Abgaben zahlen.

Ubersicht I: Von der dquivalenten Primér- zur dquivalenten Sekunddérverteilung: Gewichtete
Pro-Kopf-Einkommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005

Aquivalente Primdrverteilung Aquivalente Aquivalente Aquivalente
(Bruttoaquivalenzmarkteinkommen) Abgaben monetdre und Sekundarverteilung
insgesamt reale Transfers

Bruttodiquiva- Grenzen Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt
lenzmarktein- In € pro Monat
kommen

1. Deril 793 385 205 947 1.127

5. Dezil 1.839 1.712 584 576 1.704
10. Dezil Mehr als 3.702 5.393 2.085 400 3.709
1. Terzil 1.416 895 315 749 1.330
2. Terzil 2.338 1.856 641 544 1.759
3. Terzil Mehr als 2.338 3.635 1.371 428 2.692
Insgesamt 2.129 776 574 1.927

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Aquivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-
Werten.

Ubersicht ll: Verteilung der équivalenten Primdr- und Sekunddrverteilung der Nicht-Selbsténdi-
genhaushalte, 2005

Aquivalente Aquivalente Abgaben Aquivalente monetdre Aquivalente
Primd&rverteilung insgesamt und reale Transfers Sekundarverteilung
(Bruttoaquivalenz-
markteinkommen)

Anteile in % Antellein% Gemessen Antfeillein% Gemessen Anteillein% Gemessen

Bruttodquiva- am Einkom- am Einkom- am Einkom-
lenzmarktein- men in % men in % men in %
kommen

1. Dezil 1.8 2.7 53,3 16,6 246,0 59 292,7

5. Deril 8,0 7.5 34,1 10,0 33,6 8.8 99,5
10. Dezil 25,3 26,9 38,7 7.0 7.4 19,2 68,8
1. Terzil 14,0 13,5 352 43,5 83,7 23,0 148,5
2. Terzil 291 27,5 34,5 31,6 29.3 30,4 94,8
3. Terzil 56,9 58,9 37.7 24,9 11,8 46,6 74,1
Insgesamt 100,0 100,0 36,4 100,0 26,9 100,0 90,5
Gini-Koeffizient 0,335 0,354 -0,144 0,185

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Aquivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-
Werten. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Steuvern und Abgaben wirken in Summe kaum progressiv

Die Steuern und Abgaben wirken in Osterreich kaum umverteilend. Die progressive Wirkung
der Einkommensbesteuerung wird durch die regressive Wirkung der Sozialabgaben und der
indirekten Steuern auf GUter und Dienstleistungen weitgehend ausgeglichen.

Die Umverteilungswirkung der Staatseinnahmen hat sich in den letzten 1'% Jahrzehnten weiter
abgeschwdcht — in Relation zum Einkommen ist die Abgabenbelastung durch indirekte
Steuern fUr niedrige Einkommen stark gestiegen.

Bezogen auf die Markteinkommen wirken die Abgaben regressiv und heute regressiver als zu
Beginn der neunziger Jahre. In den niedrigen Einkommensgruppen hat die Belastung durch
indirekte Steuern erheblich zugenommen, da die Erwerbseinkommen durch die Zunahme von
Teilzeitbeschaftigung und Arbeitslosigkeit sanken und somit heute in diesen Einkommens-
gruppen die Transfereinkommen - insbesondere das Arbeitslosen- und das Kinderbetreuungs-
geld — einen deutlich groBeren Einkommensanteil bilden.

Abbildung I: Abgaben gemessen am Brufto&quivalenzgesamteinkommen der Unselb-
stédndigenhaushalte, 2000 und 2005
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1. Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Detzil 8. Dezil 9. Dezil 10. Dezil
Brutto&quivalenzgesamteinkommen

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Aquivalent ent-
spricht gewichteten Pro-Kopf-Werten. — ') Arbeitnehmerinnenbeitrdge.

Um dieser zunehmenden Bedeutung der &ffentlichen Transfers in der Einschdtzung der Vertei-

lungswirkungen — vor allem der indirekten Steuern — Rechnung zu tragen, wird der Progres-
sionsgrad des gesamten Abgabensystems hier auf Basis der Bruttogesamteinkommen (ein-
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schlieBlich monetéarer Transfers) der Unselbst@ndigenhaushalte!) beurteilt (Abbildung I):
Gemessen an den Bruttodquivalenzgesamteinkommen ergibt sich daraus fUr das Jahr 2005
eine durchschnittiche Abgabenquote von 37,6%. Sie betragt im 1. Dezil 37,3%, sinkt dann im
dritten Dezil auf den niedrigsten Wert von 33,2% und steigt auf 40% im obersten Dezil. Auf Basis
der Gesamteinkommen ergibt sich damit eine leicht progressive Umverteilungswirkung des
Abgabensystems.

Obwohl in den letzten Jahrzehnten im Rahmen der Einkommensteuerreformen die niedrigen
Einkommen spurbar entlastet wurden, ist vor allem durch die zunehmende Last der indirekten
Steuern in den unteren Einkommensschichten die Abgabenbelastung insgesamt groéBer
geworden. Da bereits Uber 40% der Einkommensbezieherinnen keine Einkommensteuer
zahlen, werden BemuUhungen zur Entlastung niedriger Einkommen und zur Stdrkung des
Prinzips der Besteuerung nach der Leistungsfdhigkeit um eine Reform der Finanzierung des
Sozialstaates nicht umhinkommen. Es wird aber auch deutlich, dass eine undifferenzierte
Erhdhung der Mehrwertsteuer niedrige Einkommen Uberproportional belastet.

Die Umverteilung von hohen zu niedrigen Einkommen erfolgt durch Staatsausgaben

Die vertikale Umverteilung von den hohen zu den niedrigen Einkommen kommt vor allem
durch die Staatsausgaben zustande. Das Steuer- und Abgabensystem insgesamt belastet
zwar verschiedene Einkunftsarten sehr unterschiedlich, wirkt aber nur mdaBig progressiv.
Gemessen am Einkommen ist die Abgabenleistung nach Einkommensschichten relativ ein-
heitlich.

In den &sterreichischen Sozialsystemen dominieren universelle Leistungen, die ohne BedUrftig-
keitsprufung allen Anspruchsberechtigten zustehen. Bedarfs- bzw. einkommensgeprifte
Leistungen sind auf die Sozial- und die Notstandshilfe sowie auf regionale monetare und reale
Leistungen (Kleinkindbeihilfe, Familienzuschusse, Kindergdrten und Pflegeheime) beschrdnki.
Die Sozialversicherung ist nach dem Versicherungsprinzip organisiert, sodass die Leistungen
vor allem von den Beitrédgen und damit vom frGheren Einkommen abhdngen. Das Solidaritéts-
element ist begrenzt und Mindestsicherungselemente sind eher rudimentér ausgebildet —
frotzdem gehen von den Staatsausgaben starke vertikale Umverteilungseffekte aus.

Unter BerUcksichtigung der Anzahl der Haushaltsmitglieder und deren Altersstruktur kommen
im Jahr 2005 dem unteren Drittel der Nicht-Selbsténdigenhaushalte, das 14% der aquivalen-
ten Markteinkommen berzieht, 43,5% aller Transferleistungen zugute. Auf das mittlere Drittel —
mit einem Anfeil an den Markteinkommen von gut 29% - entfallen rund 31%% der &ffent-
lichen Leistungen und das obere Drittel, erhdlt mit fast 57% der Markteinkommen rund ein

1) Die Nicht-Selbstdndigenhaushalte kénnen aus methodischen Grinden in dieser Studie nicht zur Einschdtzung der
Verteilungswirkung der Abgaben herangezogen werden, da die Pensionen wie Markteinkommen behandelt
werden, von denen keine Pensions- und Arbeitslosenbeitrége bezahlt werden. Internationale Vergleichsstudien
behandeln Pensionen als Transfers. Dem Umfang der Pensionsausgaben entsprechend, ergdben sich danach viel
starkere Umverteilungseffekte.
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Viertel der Leistungen (Ubersicht Il). Auch der negative Gini-Koeffizient fir die Staatsausgaben
von -0,144 signalisiert deutlich, dass die niedrigen Einkommensschichten Uberproportional
von den Staatsausgaben profitieren.

Vor allem im 1. Dezil, in dem Arbeitslose und andere Bezieherlnnen von Transfers sehr stark
vertreten sind, hat die Bedeutung &ffentlicher Leistungen in den letzten 1'% Jahrzehnten stark
zugenommen. Im Jahr 2005 betragen sie das 2/2-fache der Markteinkommen, im Jahr 2000
das 1%-fache und zu Beginn der neunziger Jahre rund 80%. Die Hauptursachen liegen zum
einen in Entwicklungen am Arbeitsmarkt begrindet — in der Zunahme der Arbeitslosigkeit und
in sinkenden Markteinkommen durch die kraftige Ausweitung der Teilzeitbeschdaftigung und
atypischer Beschaftigungsverhdlinisse. Zum anderen kam es in der Familienpolitik — insbeson-
dere mit dem Kinderbetreuungsgeld — zu spUrbaren Leistungsausweitungen.

Der Umfang an monetdren und realen?) staatlichen Transfers, die Haushalten zuflieBen, steht
in engem Zusammenhang mit der Anzahl der Haushaltsmitglieder. Da die HaushaltsgréoBe mit
der Einkommenshdhe zunimmt, steigt ohne BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe der Umfang
an offentlichen Leistungen je Haushalt mit der Einkommenshohe.

Bericksichtigt man die Anzahl der Personen und deren Altersstruktur in Form der Aquivalenz-
bzw. gewichteten Pro-Kopf-Einkommen, um ein realistisches Bild der Wohlstandssituation der
Haushalte zu vermitteln, so sinkt der absolute Umfang an &ffentlichen Leistungen je Haushalt
mit steigendem Einkommen. Im Durchschnitt betragen im Jahr 2005 die hier untersuchten
monatlichen Staatsausgaben gewichtet pro Kopf 570 €3). Mit 947 € sind die monetdren und
realen 6ffentlichen Transfers im 1. Dezil mit Abstand am hdchsten, im 5. Dezil entsprechen sie
dem Durchschnitt (576 €) und im obersten betragen sie 400 € (Abbildung Il).

Die unterschiedliche 6konomische Bedeutung der 6ffentlichen Leistungen nach Einkommens-
schichten kommt vor allem in Relation zu den Markteinkommen zum Ausdruck: Im ersten
Drittel belaufen sich die monetd&ren und realen Transfers auf 84% der Markteinkommen, im
zweiten auf schwach 30% und im oberen auf 12% (Ubersicht 1l).

Die progressivsten 6ffentlichen Leistungen bilden die Ausgaben, die mit der Arbeitslosigkeit in
Zusammenhang stehen, die Sozialhilfe und die Wohnbeihilfe; fast 90% dieser Ausgaben
entfallen auf das 1. Terzil in der Einkommenshierarchie. Sie kommen unabhdngig davon, ob
man die HaushaltsgroBe berGcksichtigt oder nicht, Uberproportional den untersten Einkom-
mensschichten zugute (Ubersicht Ill).

2) Bildungs- und Gesundheitsleistungen, Kinderbetreuungseinrichtungen usw.

3) Das sind je Haushalt 970 €.
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Abbildung Il: Aquivalenzeinkommen und dquivalente monetdre und reale Transfers nach
Brutto&quivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstadndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Aquivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-
Werten.

Ubersicht lll: Verteilung der &Gquivalenten monetdren und realen Transfers nach Bruttodquiva-
lenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte, 2005

Aquivalente
Gesundheits- Bildungs- Familien- Arbeitslosengeld,  Wohnbeihilfen  Hinterbliebenen-
leistungen und leistungen leistungen Notstandshilfe, leistungen
Pflegegeld Sozialhilfe
Bruftodqui- In€pro Antelle In€pro Anteile In€pro Anteile In€pro Anteile In€pro Anteile In€pro Anteile
valenz- Monat in % Monat in % Monat in% Monat in% Monat in % Monat in%
marktein-
kommen
1. Deril 300 9.4 176 14,5 112 14,5 301 71,2 17 47,3 39 51,2
5. Derzil 316 9.9 149 12,2 94 12,1 7 1.7 1 3.4 8 10,2
10. Dezil 298 9.3 63 5.1 34 4,4 1 0.3 0 0.5 3 4,5
1. Terzl 355 37,0 148 40,4 108 46,7 112 88,3 9 88,2 14 63,5
2. Terzil 311 32,4 135 36,7 80 34,4 11 8.8 1 9.2 5 23,5
3. Terzil 293 30,5 84 22,9 44 18,8 4 2,9 0 2,6 3 13,0
Insgesamt 320 100,0 122 100,0 77 100,0 42 100,0 4 100,0 8 100,0
Gini-Koeffizient -0,045 -0,135 -0,193 -0,723 -0,671 -0,442

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Aquivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-Werten. Zur Definition des Gini-
Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Unter BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe flieBt auch fast die Hélfte der Familienleistungen in
das untere Einkommensdrittel. Vor allem die Leistungen, die um die Geburt bzw. in den ersten
Lebensjahren der Kinder und fUr Mehrkindfamilien ausgegeben werden, kommen eher niedri-
gen Einkommensgruppen zugute. Obwohl in der &sterreichischen Familienpolitik das horizon-
tale Verteilungsprinzip dominiert, wirken die Familienleistungen auch in betréchtlichem Aus-
maB vertikal umverteilend. Sie betragen fUr die Nicht-Selbst&dndigenhaushalte im Durchschnitt
nur 3,6% der Markteinkommen, fUr die betroffenen Haushalte mit Kindern aber 13,8%, im
1. Dezil sogar 85%, im 1. Terzil gut ein Drittel der Markteinkommen und im obersten Terzil 5,7%.

Die &sterreichische Familienférderung stutzt sich sehr stark auf Geldleistungen, sie dirfte damit
in horizontaler Hinsicht ihre Ziele erreichen. Probleme bestehen aber im Angebot an
Betreuungsinfrastruktur und damit in der Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie hinsichtlich der Armutsgefé&hrdung von Alleinerzieherinnen und Mehrkindfamilien.

Die groBten Ausgabenbereiche bilden aber die Gesundheits- und die Bildungsausgaben.
Wahrend auf die Familienleistungen (13,5%) und auf die Leistungen aus der Arbeitslosenver-
sicherung und der Sozialhilfe (rund 7,5%) insgesamt nur ein gutes FUnftel der hier untersuchten
monetdren und realen Transfers kommen, machen die &ffentlichen Gesundheitsausgaben
gut die Hdlfte und die Bildungsausgaben ein FUnftel aus.

Die Gesundheitsleistungen (einschlieBlich Pflegegeld) hé&ngen eng mit dem Lebensalter
zusammen und fallen daher mit 37% Uberproportional im unteren Drittel der Verteilung an, wo
der GroBteil der Pensionistinnen verireten ist; auf das mittlere kommen gut 32% und auf das
obere Drittel 30%2%. Im Durchschnitt belaufen sich die &ffentlichen Gesundheitsausgaben auf
15% der Markteinkommen, im unteren Drittel auf knapp 40%, im mittleren auf knapp 17% und
im obersten auf gut 8%.

Die Verteilungswirkungen des offentlichen Bildungssystems hdangen primdér von der Kinderan-
zahl, der Schulbesuchsdauer und dem besuchten Ausbildungstyp ab. Die Bildungsausgaben
verteilen sich demnach im GroBen und Ganzen wie die Schilerinnen und Studentinnen nach
Einkommensschichten Uber die Haushalte: Uber 75% der Bildungsausgaben flieBen in die
unteren zwei Einkommensdrittel, auf das obere Drittel entfallen 23%. Die Bildungsausgaben
betragen fur alle Haushalte knapp 6% der Markteinkommen. Bezieht man sie aber nur auf die
jeweils betroffenen Haushalte, belaufen sich die Schulausgaben fur die Haushalte mit
Schilerlnnen auf 24% ihrer Markteinkommen und die Hochschulausgaben fir die Haushalte
mit Studentinnen auf gut 20%; allerdings mit stark progressiver Wirkung: im unteren Drittel der
Haushalte mit Schilerinnen oder Studentinnen betragen die 6ffentlichen Schulausgaben gut
die Hdlfte der Markteinkommen im oberen Drittel rund 12%. Die private Finanzierung der
Ausbildungskosten wdare also wohlhabenden Haushalten zumutbar, wére aber in den unteren
Einkommensdezilen bei den gegebenen Standards kaum erschwinglich.

Die Verteilungseffekte der Wohnbauférderung sind weniger eindeutig: Die Instrumente der
Subjektférderung, die Wohn- und die Mietzinsbeihilfe, gehdren zu den progressivsten MaBnah-
men; rund 95% der Mittel entfallen auf die untere Halfte der Verteilung. Von der Objektférde-
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rung, die im Wesentlichen die Wohnbauférderungsdarlehen und die AnnuitGten- und Zinszu-
schisse umfasst und rund 90% der Mittel verteilt, gehen eher regressive Wirkungen aus. Nur
indirekt Uber ein gréBeres Wohnungsangebot und damit niedrigere Mieten durfte die
Objektférderung niedrigen Einkommensschichten zugute kommen.

Resimee

Wdhrend die offentlichen Abgaben insgesamt im GroBen und Ganzen proportional wirken
und alle Einkommensschichten in Relation zu ihren Markteinkommen relativ gleich belasten,
wirken die Staatsausgaben stark progressiv; sie kommen zum einen bedurftigeren Einkom-
mensschichten in stérkerem MaBe zugute als wohlhabenden, zum anderen ist ihre dkono-
mische Bedeutung fur die niedrigen Einkommen viel groBer.

Die in dieser Studie untersuchten Staatsausgaben wirken in Summe eindeutig progressiv auf
die Einkommensverteilung und der Progressionsgrad der monetdren und realen 6ffentlichen
Transfers hat in den letzten 1'% Jahrzehnten zugenommen.

BerUcksichtigt man neben dem Einkommen auch die HaushaltsgroBe, so entfallen im Jahr
2005 auf das untere Drittel der Nicht-Selbstédndigenhaushalte 432% aller 6ffentlichen Transfers,
auf das mittlere 312% und auf das obere 25%. In Relation zu den am Markt erzielten Bruttoein-
kommen betfragen im unteren Drittel die offentlichen Leistungen (ohne Pensionen, die hier als
Markteinkommen behandelt werden) 84%, im mittleren Drittel 29% und im oberen 12%. Im
Durchschnitt kommen 2005 die hier analysierten Staatsausgaben auf 27% der Bruttodquiva-
lenzmarkteinkommen.

In Osterreich dominieren das horizontale Verteilungsprinzio und universelle wohlfahrtsstaat-
liche Leistungen. GroBe Teile der &ffentlichen Mittel werden unabhdngig von der Bedurftigkeit
—1im GroBen und Ganzen nach der Personenanzahl in den einzelnen Einkommensschichten —
verteilt: Von den Gesunden zu den Kranken bzw. von den kinderlosen zu den kinderreichen
Haushalten (Familien- und Bildungspolitik). Trotzdem wirken die wohlfahrisstaatlichen Leistun-
gen in Osterreich stérker umverteilend als die selektiven streng bedarfsgepriften Leistungen in
den Wohlfahrtssystemen anglo-amerikanischer Prigung. Werden die Wohlhabenden von
den Wohlfahrtssystemen ausgeschlossen und sozialstaatliche Leistungen nur auf die Bedurfti-
gen fokussiert, stoBt der Sozialstaat rasch an Finanzierungsgrenzen und die Leistungen fur die
Armen bleiben drmlich ausgestattete Leistungen.

Verringerungen des staatlichen Leistungsangebots treffen daher in der Regel Haushalte mit
niedrigen Einkommen unverhdlinismdaBig stark, wdhrend sie fUr Bevolkerungsschichten mit
hohen Einkommen ohne nennenswerte zusdtzliche Belastung Uber den Markt substituiert
werden kdénnen.
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1. Einleitung und Problemstellung

In den modernen Wohlfahrtsstaaten wird das Marktgeschehen in starkem MaBe durch die
Politik beeinflusst. Indem der Staat Steuern einhebt und Staatsausgaben tatigt, beeinflusst er
sowohl die Struktur und das Niveau der Produktion als auch die Einkommensverteilung und
damit die Verteilung der VerfGgungsgewalt Uber das Produkfionsergebnis.

In den mittel- und nordeuropdischen Ladndern wird heute Uber die &ffentlichen Budgets rund
die Hdalfte der jahrlichen GuUter- und Dienstleistungsproduktion umverteilt. Diese Umverteilung
bedeutet aber nicht automatisch, dass die Einkommens- und Wohlstandsverteilung dadurch
egalitdrer wird, denn "Redistribution is not just a matter of transfer between rich and poor"
(Atkinson, 1999, S. 5). Der groBte Teil der wohlfahrtsstaatlichen Leistungen zielt vielmehr auf
horizontale Umverteilung ab, auf den Einkommensausgleich Uber den Lebenszyklus — Kindheit,
Ausbildung, Erwerbsleben und Alter — sowie auf eine Reduktion sozialer Risiken wie Krankheit,
Unfall, Behinderung und Arbeitslosigkeit. Barr (2001) spricht in diesem Zusammenhang vom
"Welfare State as Piggy Bank".

Das Forschungsinteresse dieser Studie liegt vorrangig auf der vertikalen Umverteilung, auf der
Umverteilung zwischen den Einkommensschichten oder dem Sozialstaat als "Robin Hood". Im
Zentrum steht die Frage: Wird durch die fiskalischen Aktivitaten des Staates die Ungleichheit
der Markteinkommen reduziert? In den Analysen staatlicher Einflussnahme auf den Wirt-
schaftsprozess ist heute ziemlich unbestritten, dass erstens in Summe der staatliche Umvertei-
lungsprozess die Ungleichheit in der VerfGgungsgewalt der privaten Haushalte Uber das jahr-
lich erwirtschaftete Produktionsergebnis verringert4) und dass zweitens durch diese wohlfahris-
staatliche UmverteilungsakfivitGt das Produkfionsniveau nicht notwendigerweise verringert
wird, sondern eher vergréBert werden durftes).

Zur Debaftte steht das AusmalB der vertikalen Umverteilung durch den Staat und ob effizient
bzw. mit welchen Instrumenten effizient umverteilt wird. Nach Analysen der OECD (2008A)
gehen im Allgemeinen von der Ausgabenseite — Sozialtransfers und &ffentliche Dienstleistun-
gen - stérker egalisierende Effekte aus als von der Staatseinnahmenseite. Nur in den USA
verteilt das Steuersystem stérker um als die Sozialsysteme. Die ErklGdrung dafir dUrfte sich aus

4) RegelmdaBige empirische Veroffentlichungen dazu publiziert die OECD (Atkinson et al., 1994, zuletzt OECD, 2008A).

5) Seit einigen Jahren kommen immer mehr Analysen zum Schluss "that equality does not obviously conflict with
growth" (Putterman - Roemer - Silvestre, 1998, S. 866) und noch deutlicher aus der Perspektive der neuen Wachs-
tfumstheorie "equality seems to be growth-enhancing" (Aghion — Caroli — Garcia-Penalosa, 1999, S. 1618) bzw. "The
main policy implication that emerges . .. is that ... there is scope for redistributive policies which are also growth-
enhancing." (S. 1656); siehe auch Atkinson (1999).
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dem "Paradoxon der Umverteilung") ergeben: Strenge Selektivitat bzw. Treffsicherheit in der
Sozialpolitik hat h&ufig ein geringes Umverteilungsvolumen zur Folge. Der treffsichere Sozial-
staat ist im Allgemeinen zu knapp bemessen, administrativ aufwendig und wirkt in der Regel
stigmatisierend. Die Sozialquote der USA liegt rund 10 Prozentpunkte unter jener in den mittel-
und nordeuropdischen Ladndern. Trotz des hohen Anteils an einkommensgepriften ("means-
tested") Sozialleistungen sind daher die Umverteilungswirkungen des Sozialstaates in den USA
viel schwdcher ausgepragt als in den kontinentaleuropdischen Ladndern (Esping-Andersen —
Myles, 2008, OECD, 2008A), wo universelle Sozialtransfers dominieren, die ohne Einkommens-
profung auf der Grundlage nichtmonetdérer, familiGrer oder persénlicher Kriterien wie Kinder-
anzahl oder Alter gewdahrt werden.

FUr Osterreich zeigen die bisherigen Studien des WIFO zu diesem Thema (Guger, 1987, Guger,
1996A, 1996B), dass fast ausschlieBlich auf der Ausgabenseite umverteilt und die Ungleichheit
in der Einkommens- und Wohlistandsverteilung durch die Staatstatigkeit in erheblichem Aus-
maB verringert wird. Die Aufbringung der Mittel erfolgt kaum progressiv. Bericksichtigt man
alle Abgaben, so wird trotz der progressiven Gestaltung der Einkommensteuer einnahmen-
seitig nur ein schwacher Umverteilungseffekt erzielt. Der Grund liegt in den regressiv wirken-
den Sozialversicherungsbeitrdgen und den indirekten Steuern; beide haben in Osterreich
einen so hohen Anteil am Abgabenaufkommen, dass die Progression der Einkommensbe-
steuerung Uber weite Bereiche der Einkommensverteilung kompensiert wird?); nur im untersten
Derzil ist die Abgabenleistung etwas geringer und im obersten etwas héher. Ausgabenseitig
wird jedoch ein deutlicher, vertikaler Umverteilungseffekt erzielt, obwohl dort Uberwiegend
nach horizontalen Merkmalen — also unabhdngig vom Einkommen — umverteilt wird.

Das Thema der vorliegenden Untersuchung bilden die direkten Umverteilungseffekte, die im
Laufe eines Jahres von den &ffentlichen Budgets im Rahmen der Mittelaufbringung und der
Staatsausgaben fUr private Haushalte ausgehen. Die Studie schlieBt an die frUheren Publika-
fionen des WIFO an, die auf der Datenlage der Jahre 1983 und 1991 basieren.

Diese Studie untersucht die Umverteilungssituation zu Beginn und in der Mitte dieses Jahr-
zehnts. Zwei Fragen stehen im Zentrum: Erstens, in welchem AusmalB verteilte der Staat in
Osterreich in den Jahren 2000 und 2005 um und zweitens, inwieweit haben sich Art und Aus-
maB der Umverteilung gegenUber dem Beginn der neunziger Jahre — dem Untersuchungs-
zeitpunkt der letzten Umverteilungsstudie — verdndert?

¢) Korpi —Palme (1998, S. 36) préagten diesen Begriff: "Paradox of Redistribution: The more we target benefits at the
poor only and the more concerned we are with creating equality via equal public transfers to all, the less likely we
are to reduce poverty and inequality" (kursiv im Original). Die Ursache sehen sie in den Grenzen der Mittelauf-
bringung: Wenn einkommensstarke Bevdlkerungsschichten von den Leistungen ausgeschlossen sind, ist deren Finan-
zierungsbereitschaft gering.

7) Die Vermdgensbesteuerung spielt in Osterreich eine unbedeutende Rolle und ist Uberdies proportional ausgestal-
tet.
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1.1 Konzeption, Methode und Daten

Die Analyse basiert auf dem Konzept der 'formalen Inzidenz' (Hicks, 1946), dem die Uberwal-
zungsannahme der VGR zugrunde liegt, wonach alle indirekten Steuern (auf die Preise) Uber-
wdlzbar und alle direkten nicht Uberwdlzbar sind8) und von jenen getragen werden, die sie
leisten und fur die sie gedacht sind. Gesamtwirtschaftliche Nachfrageeffekte (Multiplikator-
effekte) und Wirkungen auf die Leistungsbereitschaft der Individuen bleiben auBer Betracht.

Es wird der gleiche Umverteilungsbegriff verwendet, wie in den frUheren Studien des WIFO
1987 und 1996 zu diesem Thema; d. h., wie in den meisten vergleichbaren empirischen Stu-
dien wird unter Umverteilung lediglich der Fluss der unmittelbaren Leistungsstréme zwischen
privaten und offentlichen Haushalten verstanden. Die Begriffe Staat, éffentlicher Sektor oder
offentliche Haushalte werden synonym verwendet und umfassen die Gebarung der Gebiets-
koérperschaften (Bund, L&dnder, Gemeinden) und der Sozialversicherungstrager.

Im Zentrum der Analyse steht die Umverteilungswirkung des offentlichen Sektors insgesamt.
Die Hauptfrage lautet daher: Wie dndert sich die Wohlfahrtssituation der Haushalte durch
Stevern und Abgaben auf der einen Seite und die Staatsausgaben, die ihnen in Form mone-
tdrer und realer Transfers wie Bildungs- und Gesundheitsleistungen zugute kommen, auf der
anderene Den zenfralen Bezugspunkt der gesamten Arbeit bilden daher die Markteinkom-
men; d. h., die Haushalte sind nach der Hohe ihrer Markt- oder Priméreinkommen geordnet.

Da fuUr spezifische Fragestellungen — etwa die Verteilungswirkung einzelner Steuern oder Trans-
ferleistungen - das gesamte Haushaltseinkommen (einschlieBlich monetdrer &ffentlicher
Transfers) oder die verfugbaren Haushaltseinkommen (Gesamteinkommen minus der direkten
AbzUge) von Interesse sein kdnnen, werden in den Anhdngen zu den einzelnen Kapiteln auch
Ubersichten ausgewiesen, in denen das Gesamteinkommen die Bezugsbasis bildet; d. h., die
Haushalte sind nach der Hohe der Gesamteinkommen geordnet. Punktuell wird die Vertei-
lungswirkung aus diesem Blickwinkel in den einzelnen Kapiteln auch angesprochen.

Im Unterschied zu den frUheren Studien wird in diesem Bericht die HaushaltsgréB8e und -zusam-
mensetzung berlcksichtigt und in Form der Aquivalenzeinkommen ins Zentrum der Analyse
gerickt. In der letzten Studie wurden die Aquivalenzeinkommen erst im Rahmen einer zusam-
menfassenden Darstellung in einer eigenen Publikation eingebracht (Guger, 1996B).

Ausgehend von den am Markt erzielten Primdreinkommen der Individuen wird nach BerUck-
sichtigung der AbzUge und der wichtigsten monetdren Transfers aller Haushaltsmitglieder das
verfigbare Haushaltseinkommen dargestellt. Zusammen mit dem realen Guter- und Leis-
tungsangebot des Staates (reale Transferleistungen) ergibt sich daraus die Sekunddrvertei-
lung, also die eigentliche Wohlstandsverteilung der Haushalte (Ubersicht 1). Das staatliche
Leistungsangebot wird dabei zu laufenden Kosten bewertet.

8) Zur Kritik an dieser Annahme siehe Bird (1980).
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Ubersicht 1: Einkommen

Individuelle oder Personenebene Haushaltsebene = Summe der Personen eines Haushalts

Primd&r- oder Bruttomarkteinkommen
— Einkommen- bzw. Lohnsteuer
- Sozialversicherungsbeitr&ge der Arbeitnehmerinnen

Nettoeinkommen (Einkommen nach direkten Steuern)
— Indirekte Steuern

"Nettoeinkommen"
+ Monetdére Transfers

"VerfUgbare" Haushaltseinkommen')
+ Reale Transfers

Sekunddr- oder Wohlstandsverteilung

Q: WIFO-Darstellung. — ') VerfUgbare Haushaltseinkommen bezeichnen — der Ublichen Definition folgend — Netto-
haushaltseinkommen einschlieBlich indirekter Steuern. Die AnfUhrungszeichen sollen den Abzug der indirekten Steue-
rn anzeigen.

Die Untersuchungseinheit bildet der Haushalt, da die gesamte staatliche Umverteilungs-
wirkung nur auf Haushaltsebene sinnvoll beurteilt werden kann. Die direkte Besteuerung
basiert wohl in Osterreich auf dem Prinzip der Individualbesteuerung, die indirekten Steuern
und ein groBer Teil der Staatsausgaben kommen jedoch nur auf der Haushaltsebene zum
Tragen.

Diese Arbeit schlieBt methodisch an die bereits zuvor erwdhnten Umverteilungsstudien des
WIFO an. Sie verwendet die gleichen Definitionen und Haushaltsabgrenzungen, um eine
weitgehende Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu ermdglichen. Trotzdem bestehen gewisse
Einschrankungen in der Kompatibilitdt mit den frGheren Publikationen, die auf dem Mikrozen-
sus basierten, wahrend sich diese Analyse auf Konsum- und Einkommenserhebungen von
Statistik Austria stUtzt; fOr das Basisjahr 2000 auf die Konsumerhebung 1999/2000 und fir 2005
auf EU-SILC 2006°) und die Konsumerhebung 2004/2005'°). Die Konsumerhebung 1999/2000
erhob die detailierten Nefttoeinkommen der Personen in Anlehnung an das Europdische
Haushaltspanel. Da die Konsumerhebung 2004/2005 verwendbare Einkommensdaten nur auf
Haushaltsebene liefert, wurde fUr die Erfassung der Steuer- und Abgabenleistung EU-SILC 2006
herangezogen.

Die weitere empirische Basis bilden die VGR (ESVG 95) und die Lohnsteuerstatistiken 2000 und
2005 von Statistik Austria sowie die Budgets bzw. die RechnungsabschlUsse des Bundes. Die
VGR und die Steuerstatistiken stecken — wie in den frOheren Studien des WIFO zu diesem
Thema - die gesamtwirtschaftlichen GréBenordnungen (gleichsam den makrodkonomischen
Rahmen) ab. Das Volumen an Einkommen, Steuern usw., das sich aus den individuellen
Angaben der Konsumerhebung und EU-SILC-Erhebung - bzw. deren Hochrechnung - ergibt,

?) European Survey on Income and Living Conditions (Statistik Austria, 2008A).

1) Eine n&here Beschreibung der Konsumerhebung findet sich im Kapitel 5.2.
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liegt in der Regel durch Untererfassung, Antwortverweigerung usw. unter den Werten dieser
Rahmendaten.

Da in den fr0heren Studien nur fUr Nicht-Selbsténdige das Einkommen erhoben wurde bzw.
die direkten Abgaben der Selbstdndigen nicht in vergleichbarer Form zu den Lohneinkom-
men ermittelt werden kénnen, wird aus Vergleichbarkeitsgrinden auch in dieser Analyse
zwischen Selbstdndigen und Nicht-Selbsténdigen streng getrennt. Im ersten Schritt wird auf
Personenebene die Verteilung nach der Stellung im Erwerbsleben — Selbsténdige (BGuerinnen
und Bauern, Gewerbetreibende und Freiberuflerinnen), aktive Arbeitnehmerinnen (Arbei-
terlnnen, Angestellte, Beamtlinnen), Pensionistinnen, Arbeitslose, Studentinnen u. a. — unter-
sucht. Im zweiten Schritt wird — wie in den frGheren Studien - auf der Haushaltsebene
zwischen Unselbst@ndigenhaushalten und Nicht-SelbstGndigenhaushalten unterschieden:
Unselbstdndigenhaushalte sind Haushalte mit unselbstandig beschdaftigten Hauptverdiener-
Innen sowie nicht-selbstdndig beschéftigten Haushaltsmitgliedern. Die Nicht-SelbstGndigen-
haushalte umfassen Haushalte mit Arbeitnehmerinnen, Pensionistinnen, Arbeitslosen, Perso-
nen in Elternkarenz, Présenz-, Zivildienern, Studentinnen, nicht berufstatigen Hausfrauen und
-mdnnern als Hauptverdienerin. Damit sind 90% aller Haushalte erfasst. Sie bilden eine sehr
inhomogene Gruppe, deren Zusammensetzung nach sozialen Gruppen und Einkommens-
schichten im Anhang in Ubersicht A4.4.5 bis Ubersicht A4.4.8 und in Abbildung A4.4.6 bis
Abbildung A4.4.9 dargestellt ist. Obgleich die Pensionen aus der Sozialversicherung Transfers
im eigentlichen Sinne darstellen, werden in dieser Studie — wie in den frOheren Publikationen
des WIFO, aber abweichend von internationalen Vergleichsstudien — Eigenpensionen wie
Aktiv- bzw. Primdreinkommen behandelt. Zum einen kommt in Osterreich den éffentlichen
Pensionen im Gesamteinkommen der dlteren Bevolkerung eine so dominierende Bedeutung
zu, dass sehr viele Pensionistinnen vor dem staatlichen Umverteilungsprozess kein Einkommen
ausweisen wirden, da die zweite und dritte SGule in der Pensionsvorsorge eine vergleichs-
weise geringe Rolle spielen. Zum anderen werden aus Pensionen in Osterreich auch Lohn-
steuern und Krankenversicherungsbeitrdge bezahlt. Zu beachten bleibt, dass dadurch das
AusmaB der tatsdchlichen staatlichen Umverteilung deutlich unterschatzt wird.

Die Bildung der Gruppen nach der Stellung im Erwerbsleben erfolgt auf Basis der Konsumerhe-
bung 1999/2000 bzw. von EU-SILC 2006. FUr nicht-selbstandig beschaftigte Personen werden in
der Konsumerhebung 1999/2000 die Nettopersoneneinkommen anhand der Lohnsteuer-
statistik 2000 auf Bruttoeinkommen hochgeschdatzi!) und zu Haushaltseinkommen aggregiert.
Die Schatzung erfolgte durch die von uns berechneten Lohnsteuer- und Sozialversiche-
rungss@tze nach Einkommensschichten. Ausgehend vom Bruttoeinkommen in EU-SILC 2006
wurde mit Hilfe der Lohnsteuer- und Sozialversicherungssatze laut Lohnsteuerstatistik 2005 das
Netftoeinkommen berechnet. Die Analyse der Sozialabgaben beschrankt sich auf die Arbeit-
nehmerinnenbeitrége, da sich die Arbeitgeberinnenbeitréige analog dazu verteilen.

1) FUr die Bereitstellung von Sonderauswertungen und die prompte UnferstUtzung bei den aufgetretenen Schwierig-
keiten danken wir Johannes Biricz und Klemens Himpele von Statistik Austria.
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Diese Studie kann sich der allgemeinen Kritik von Inzidenzstudien nicht entziehen, wonach die
Primd&rverteilung bereits von den staatlichen Akfivitdten beeinflusst ist und die Sekundar-
verteilung nicht mit einem "no government counterfactual verglichen werden kann (Bird,
1980). Der Staat ist Teil der Vergleichsbasis. Die Steuern, die Transfers und das offentliche
GUterangebot spiegeln sich in den Faktoreinkommen, den relativen Preisen, der Produktions-
fechnologie, dem Outputniveau und damit in der Primdrverteilung. Die Verteilungsstrukfur der
Leistungsstrome zwischen den &ffentlichen und privaten Haushalten gibt jedoch Anhaltspunk-
te Uber unmittelbare Umverteilungseffekte staatlicher MaBnahmen und deren Anderungen.
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2. Umverteilungspotential

Alois Guger

Die Moglichkeiten der staatlichen Umverteilungspolitik sind durch den Umfang der Staatsta-
figkeit und die Struktur der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben festgelegt. Im internatio-
nalen Vergleich hat Osterreich einen Uberdurchschnittlich hohen Staatsanteil am j&hrlichen
GuUter- und Leistungsvolumen, die Umverteilungseffizienz ist aber sowohl auf der Einnahmen-
als auch auf der Ausgabenseite unterdurchschnittlich. Einnahmenseitig kann man von einer
regressiven Abgabenstruktur sprechen, da progressiven Steuern eine vergleichsweise geringe
Bedeutung zukommt. Ausgabenseitig dominieren universelle (nicht-bedarfsgeprifte) monetd-
re Transfers, wdhrend Realtransfers (soziale Dienste, vor allem Betreuungsinfrastrukfur) im
mittel- und nordeuropdischen Vergleich unterreprdsentiert sind'?).

2.1 Staatsquote

Im internationalen Vergleich ist der Staatsanteil in Osterreich Uberdurchschnittlich: Die Abga-
benquote — der Anteil der Steuern und Sozialabgaben - ist in den siebziger Jahren und in der
zweiten Halfte der neunziger Jahre kraftig gestiegen. Mit 45,3% erreichte sie 2001 ihren bisher
hochsten Wert und ist seither — insbesondere im Gefolge der Steuerreform 2004/05 — wieder
auf das Niveau der frihen achtziger Jahre von 42,1% (2007) gesunken (Ubersicht 2). Die
Abgaben Osterreichs liegen damit heute rund 2 Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt der
EU-LAonder (40%), nur Danemark (48,8%), Schweden (48,1%), Belgien (44,5%). Frankreich
(43,5%), Italien und Finnland (43,3%) weisen deutlich hbhere Werte aus'3).

Noch gréBer ist die Dynamik der Staatstatigkeit gemessen an den Staatsausgaben. Der Antell
der Staatsausgaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg in den siebziger Jahren sehr stark um
Uber 10 Prozentpunkte auf 52,4% an, erreichte Mitte der achtziger und Mitte der neunziger
Jahre im Gefolge der wachsenden Arbeitslosenraten zeitweise Spitzenwerte um 56%. Seither
sinkt die Staatsausgabenquote. Mit 48,4% im Jahr 2007 dUrfte heute der Staatsanteil an der
Produktion — selbst unter BerUcksichtigung eines Bruchs in der Datenreihe durch den Umstieg
auf ESVG 95 — geringer sein als im Rezessionsjahr 1975 (Ubersicht 2).

Deutlich schwacher und stabiler als die Staatsausgaben insgesamt entwickelte sich der Anteil
der monetdren Transferzahlungen am BIP, obgleich sich darin die steigenden Arbeitslosen-

12) Nach der Analyse von Immervoll et al. (2007) ist innerhalb der EU 15 der Anteil der Sozialtransfers am verfugbaren
Einkommen im obersten Dezil in keinem Land héher als in Osterreich und im untersten Dezil nur in Griechenland und
in Italien niedriger.

13) Die Abgabenquote Osterreichs (Statistik Austria) unterscheidet sich leicht von den Werten der Ubrigen Lénder laut
Eurostat (Europdische Kommission: Frohjahrsprognose, 2008). Der Wert laut Eurostat betrégt im Jahr 2007 for Oster-
reich 41,8% (siehe Aiginger et al., 2008, S. 30, Ubersicht 1).
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gelder, die Pensionszuschusse, die Ausweitung der Familienférderung und die EinfUhrung des
Pflegegeldes spiegeln: Die Transferquote stieg von schwach 20% im Jahr 1975 bis in die frUhen
neunziger Jahre auf rund 25% und sank erst — nach Erreichen eines Spitzenwertes von 25,5%
im Jahr 2003 — in den letzten Jahren auf gut 24% (Ubersicht 2).

Ubersicht 2: Entwicklung der Staatsquote

Abgabenquote!) Transferquote?) Ausgabenquote?’)
In % des BIP

1964 33,8 16,8 40,9
1970 359 17,1 42,0
1975 38,7 19.8 49,4
1980 41,4 22,0 52,4
1981 42,4 22,5 54,0
1982 41,4 22,9 54,6
1983 41,1 23,0 54,9
1984 42,2 22,8 54,6
1985 43,0 23,3 55,5
1986 42,6 23,7 56,2
1987 42,1 24,3 56,4
1988 41,7 23,2 54,8
1989 40,7 22,6 53,5
1990 40,9 22,5 53,1
1991 41,5 23,1 54,2
1992 42,7 23,5 55,0
1993 43,0 25,1 57.8
1994 41,9 24,5 56,6
Bruch ab 1995

1995 41,4 24,7 56,3
1996 429 24,6 55,9
1997 44,4 24,9 53,7
1998 44,4 24,7 54,0
1999 44,0 24,9 53,7
2000 43,2 24,6 52,1
2001 45,3 24,7 51,6
2002 43,9 25,1 51,0
2003 43,8 25,5 51,5
2004 43,4 25,4 54,0
2005 42,2 25,1 49,8
2006 41,7 24,8 49,4
2007 42,1 24,2 48,4

Q: Statistik Austria, Volkswirtschaftliche Gesamirechnung. Ab 1995 ESVG 95. — 1) Steuern und tatséchliche Sozialbei-
fradge (nur Pflichtbeitrdge), ab 1995 abzUglich uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrdge. - 2) Subventionen und
offentliche Transferzahlungen (= laufende Transfers) an private Haushalte und POOE. - 3) Ausgaben laut Produktions-,
Einkommens- und Vermdgensverdnderungskonto, ohne Doppelzéhlungen (BPW Offentliche Dienste, laufende Aus-
gaben des Staates, Kapitaltransfers, Brutto-Anlageinvestitionen und Erwerb von Liegenschaften), ab 1995 Staatsaus-
gaben insgesamt (konsolidiert).

Wie in den beiden frGheren Studien des WIFO zu diesem Thema bildet auch in diesem Bericht
die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung den Bezugsrahmen fur den Umfang der Umvertei-
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lungsstrome. Durch ein Ausgabenvolumen von fast 50% und ein Abgabenaufkommen von
gut 40% beeinflussen die &ffentlichen Haushalte die jahrliche Produktion und die verfugbaren
Einkommen in einem erheblichen AusmaB. Bei einem nominellen BIP von 208 Mrd. € im Jahr
2000 belief sich das Einnahmenvolumen &ffentlicher Haushalte (aller Gebietskérperschaften
und der Sozialversicherungstréger) auf rund 90 Mrd. €, das monetére Transfervolumen auf
rund 50 Mrd. € und der Umfang der Staatsausgaben insgesamt auf rund 110 Mrd. €; fUr das
Jahr 2005 betrégt laut VGR von Statistik Austria das nominelle Bruttoinlandsprodukt gut
244 Mrd. €, das Abgabenvolumen belduft sich auf rund 100 Mrd. €, die Subventionen und
Transfers auf rund 60 Mrd. € und die Staatsausgaben auf rund 120 Mrd. €.

2.2 Abgabenstruktur

In Osterreich eréffnet der relativ umfangreiche éffentliche Sektor ein groBes Umverteilungs-
potential. Die Umverteilungseffizienz der Abgabenstruktur ist aber durch den geringen Anteil
progressiver Abgaben relativ niedrig.

Wdhrend sich im Durchschnitt der OECD bzw. der EU 15 (Daten fur 2006) die Anteile der
Einkommen- und Ertragsteuern auf 35,7% bzw. 34,1% und jene der Vermdgensteuern auf 5,7%
bzw. 5,6% des gesamten Steueraufkommens belaufen, liegen in Osterreich die Anteile dieser
progressiven Abgaben mit 28,8% bzw. 1,4% deutlich darunter (Ubersicht 3).

Den indirekten Steuern des Verbrauchs von GuUtern und Dienstleistungen, die proportional
oder leicht regressiv wirken, kommt in Osterreich im internationalen Vergleich eine leicht
unterdurchschnittliche Bedeutung zu. Sie machen im Jahr 2006 27,7% des gesamten Abga-
benaufkommens aus, in der OECD insgesamt 31,5% und in der EU 15 30% (Ubersicht 3).

Den gréBten Anteil am Abgabenaufkommen in Osterreich nehmen mit 34,5% (OECD insge-
samt 25,3%, EU 15 28,1%) die Sozialversicherungsabgaben ein (Ubersicht 3). Diese belasten
wohl aufgrund der Geringfugigkeitsgrenze (2008 349,01 € monatlich) nicht die niedrigsten
Einkommen, setzen aber ab dieser Freigrenze mit dem vollen Beitragssatz ein, der bis zur
Hochstbeitragsgrundlage konstant bleibt. Durch diese Hochstbeitragsgrundlage (2008 3.930 €
monatlich) wirken die Sozialabgaben deutlich regressiv auf die Verteilung, da die absolute
Beitragsleistung fur héhere Einkommen konstant bleibt. Dazu kommen Steuern auf die Lohn-
summe, die proportional wirken und in Osterreich 6,4% zum Steueraufkommen beitragen. Sie
spielen nur in Schweden (5,6%) und Australien (4,6%), das sonst keine Sozialabgaben kennt,
eine nennenswerte Rolle (Ubersicht 3).
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Das makrodkonomische Gesamtbild des dsterreichischen Steuer- und Abgabensystems ergibt
eine regressive Verteilungsstruktur, die sich seit den frOhen neunziger Jahren, dem Zeitpunkt
der letzten Studie, noch verstarkt hat. Der hohe Anteil der regressiv wirkenden Sozialversiche-
rungsbeitrige hat weiter zugenommen, der schon damals sehr niedrige Anteil der Vermo-
gensabgaben, die am progressivsten wirken, hat sich seither halbiert und wird mit dem
Auslaufen der Erbschaft- und Schenkungsteuer weiter sinken. Abgesehen von der regressiven
Abgabenstruktur und den regressiven Umverteilungswirkungen ist diese Entwicklung auch aus
wachstums- und beschdaftigungspolitischer Sicht problematisch, da die Steuerbelastung des
Faktors Arbeit in Osterreich Uberdurchschnittlich hoch ist. Dieses Problem stellt sich vor allem
im Geringquadlifizierten- und Niedriglohnbereich. Hier setzt die Abgabenlast schon bei niedri-
gem Einkommen mit relativ hohen Sozialbeitragsséizen ein'4).

14) Das WIFO hat sich mit dieser Thematik im WeiBbuch fir Wachstum und Beschdaftigung (Aiginger — Walterskirchen —
Tichy, 2006) und in der Optionenstudie zur Steuerreform (Aiginger et al., 2008) ausfUhrlich befasst.
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3. Staatliche Umverteilung aus makrookonomischer Perspektive

Alois Guger

Der personellen Umverteilungsanalyse sind aufgrund der eingeschrankten Datenlage for
Gewinne, EinkUnfte aus selbsténdiger oder freiberuflicher Tatigkeit und Vermdgensertrdge
enge Grenzen gesetzt, die durch die Schwierigkeit, die individuelle Steuerleistung fUr diese
Einkunftsarten abzuschétzen, besonders erschwert wird. Um die Unterschiede in der Steuer-
belastung der einzelnen Produktfionsfaktoren zumindest ansatzmdadBig abzuschdétzen, wird in
diesem Kapitel versucht, aus den Informationen der VGR ein Bild von den funktionellen Vertei-
lungseffekten der Einkommensbesteuerung zu erhalten.

In den letzten Jahrzehnten hat die starke Zunahme der Vermdgenseinkommen nicht nur die
funktionelle Verteilung kraftig zulasten der Lohneinkommen verschoben, sondern auch eine
deutliche Verschiebung der personellen Einkommensverteilung zur Folge: Die starke Zunahme
der Vermoégenseinkommen schlug sich durch die wesentlich héhere Konzentration der Ver-
maogen in einer Zunahme der EinkommensdisparitGten nieder.

3.1 Entwicklung der funktionellen Verteilung

Die wirtschaftliche Entwicklung der letzten drei Jahrzehnte war, abgesehen von konjunkturel-
len Schwankungen, durch einen stetigen RUckgang der Entlohnung des Faktors Arbeit am
Volkseinkommen, also der Lohnquote, gekennzeichnet. Die Intensivierung des Wettbewerbs
im Gefolge der Internationalisierung der Produktion, die raschen technologischen Verdn-
derungen und der strukturelle Wandel, begleitet von forcierten Rationalisierungen in den
Dienstleistungssektoren, schlugen sich in einer starken Zunahme der Arbeitslosenrate nieder.
Das Uberangebot an Arbeitskraften, das sich im Anstieg der Arbeitslosenrate spiegelt und
durch die Abschwdchung des Wachstumstrends noch verstarkt wurde, dédmpfte die Entloh-
nung des Faktors Arbeit nachhaltig und senkte zusammen mit der Verbiligung des Vorpro-
dukteinsatzes und der Hausse auf den Finanzmdarkten den Lohnanteil am Volkseinkommen.

Die Nicht-Lohneinkommen, die EinkUnfte aus Unternehmerlnnentétigkeit (Land- und Forstwirt-
schaft, Gewerbebetrieb, freiberufliche und selbsténdige Tatigkeit) und die Vermodgensertrige
(Mieten, Pacht, Zinsen und Dividenden) sind im ESVG 95 nicht mehr einzeln ausgewiesen und
stehen nur mehr pauschal zur Verfugung. Sie entwickelten sich in den letzten Jahrzehnten viel
dynamischer als die Arbeitsentgelte. Von 1976 bis 2008 nahm das Volkseinkommen um 405%
zu, die Nicht-Lohneinkommen aber um 575% und die Arbeitnehmerinnenentgelte um 349%
(Abbildung 1).
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Abbildung 1: Langfristige Entwicklung der Einkommen

700 A —-— Nicht-Lohneinkommen ———"Volkseinkommen
--------- VerfGgbares Haushaltseinkommen Arbeitnehmerinnenentgelte Re
Ve
r
600 e
500 A '
o
©
i
0 400 A
o
300 A
200 A S
P
wr+_=
1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 2: Gesamtwirtschaftliche Lohnquote fir Osterreich
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - ') Bereinigt um die Verdnderung des Anteils der unselbstandig Beschdaftig-
ten an den Erwerbstatigen gegentber dem Basisjahr 1970.
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Diese Verschiebung der funktionellen Einkommensverteilung von den Lohn- zu den Unterneh-
mens- und Vermdgensertrédgen findet in der Lohnqguote inren deutlichen Niederschlag. Berei-
nigt um die Abnahme des Selbsténdigenanteils an der Beschéftigung war die Lohnquote, der
Lohnanteil am Volkseinkommen, in den sechziger und siebziger Jahren bemerkenswert stabil.
Seit den spdaten siebziger Jahren unterliegt die Lohnquote bereinigt!'®) und unbereinigt einem
fallenden Trend (Abbildung 2). Die unbereinigte Lohnquote ist in gut zwei Jahrzehnten
zwischen 1978 und 2000 von 77,7%, ihrem hodchsten Wert, um knapp 6 Prozentpunkte auf
71,9% gesunken. Seither hat sich dieser RUckgang noch beschleunigt, bis 2008 ging der Lohn-
anteil am Volkseinkommen auf 66,8%, also in 8 Jahren um weitere 5 Prozentpunkte, zurick!s).

3.2 Entwicklung der Nettolohnquote

Die 6konomische Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat nicht nur die primdére Verteilung der
Markteinkommen verschoben, sondern auch die Abgabenbelastung der Produktionsfaktoren
verdndert. Die oben dargestellte Bruttolohnquote misst die funktionelle Primdrverteilung, die
sich Uber den Markt ohne staatliche Umverteilung ergibt. Aus der Relatfion zwischen der
Netftolohn- und -gehaltssumme (also nach Abzug der Sozialversicherungsbeitrdge und der
Lohnsteuer) und dem Volkseinkommen nach Abzug aller Sozialabgaben auf die Faktorein-
kommen und direkten Steuern (einschlieBlich der veranlagten Einkommen- und der Korper-
schaftsteuer) ergibt sich die Nettolohnquote'?). Sie gibt an, wie sich das Nettovolkseinkom-
men nach Abgaben und Steuerleistung aus funktionaler Sicht auf die Faktoren Arbeit und
Kapital verteilt. Sind Brutto- und Nettolohnquote gleich hoch, so ist die steuerliche Belastung
auf die Produktionsfaktoren gleichmd@Big verteilt. Ist hingegen die Nettolohnquote niedriger
als die Bruttolohnquote, so wird der Faktor Arbeit stdrker mit Abgaben belastet als der Faktor
Kapital bzw. die Gewinn- und Vermogenseinkommen.

Die Entwicklung der Differenz zwischen diesen beiden Quoten spiegelt zum einen die Wirkung
von Steuerreformen wider, zum anderen machen sich konjunkturelle Effekte bemerkbar, da
sich die einzelnen Einkunftsarten im Konjunkturverlauf unterschiedlich dynamisch entwickeln
und sich die Steuern hinsichtlich ihres Progressionsgrades unterscheiden.

Nach den im Rahmen des ESVG 95 vorliegenden Informationen kann die Nettolohnquote ab
1988 in vergleichbarer Form berechnet werden. Bei einer Bruttolohnguote von 73,1% im Jahr
1988 belief sich die Nettolohnquote auf 66,9%. Nach Abzug aller direkten Abgaben von den
Faktoreinkommen war damit der Lohnanteil am Volkseinkommen um gut 6 Prozentpunkie
niedriger als in der Bruttorechnung. Abgesehen von kurzen Unterbrechungen im Gefolge von
Steuerreformen hat sich seither die Abgabenlast weiter zu den Lohneinkommen verschoben.

15) Zu Strukturverénderungen und Problemen der Lohnquotenanalysen siehe Chaloupek et al. (2008, S. 37ff.).

16) Der langerfristige RUckgang der Lohnguote und seine Ursachen wurden in Marterbauer — Walterskirchen (2003)
und Guger —Marterbauer (2007) ausfUhrlich analysiert.

17) Die Darstellung der Nettolohnquote in diesem Kapitel folgt eng dem Kapitel zur Einkommensverteilung im jongsten
Sozialbericht (Guger —Knittler — Marterbauer, 2008).
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Bis 2007 sank die Nettolonnquote in Osterreich auf 58,6% des Nettovolkseinkommens und war
damit um gut 8 Prozentpunkte niedriger als die Bruttolohnquote (66,7%; Abbildung 3).

Abbildung 3: Entwicklung der Netto- und Bruttolohnquote
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wird der Gesamfizeitraum der letzten zwanzig Jahre betrachtet, so hat sich der Abstand
zwischen Brutto- und Nettolohngquote kontinuierlich vergréBert. Im Jahr 1989, ein Jahr nach
der Tarifreform, die zur steuerlichen Entlastung der Lohneinkommen gefihrt hat, betrug der
Unterschied zwischen beiden Quoten 4,9 Prozentpunkte. In den Folgejahren ist die relafive
steuerliche Belastung der Lohneinkommen wieder gestiegen. Die Steuerreform 1995 brachte
nur einen leichten, aber keinen nachhaltigen Effekt auf die relative Steuerentlastung der
Lohneinkommen. Besonders auffdllig ist die Wirkung der Steuerreform 2000, wobei der starke
Anstieg der Nettolohnquote und der dementsprechend starke RUckgang der Nettogewinn-
quote im Jahr 2001 vor allem auf die EinfUhrung der Anspruchsverzinsung'8) zurGckzufUhren ist.
Wird dieser Einmaleffekt nicht berlUcksichtigt, so ist ein weiterer RUckgang der Nettolohnquote
zu bemerken. Im Zuge der Steuerreform wurden Lohn- und Kapitaleinkommen entlastet, die
Entlastung fiel aber auf Seiten der Kapitaleinkommen deutlich stérker aus als auf jener der
Lohneinkommen, daher ist der Abstand zwischen Brutto- und Nettolohnquote weiter ange-
wachsen.

Der RUckgang der Nettolohnquote findet auch in der Entwicklung der Nettolohneinkommen
je Arbeitnehmerin (laut VGR) seinen Niederschlag. Nach Zuwdchsen der realen Nettolohn-
einkommen von jahrlich rund 2%.% in den siebziger Jahren hat sich diese Rate in den achtzi-

18) Verzinsung von Steuerschulden und Steuerguthaben, die durch verspatete Steuerfestsetzungen bzw. zu hohe
Vorauszahlungen zustande kommen. Die Verzinsung von Steuerstundungen war schon vor 2001 g&ngige Praxis.
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ger Jahre auf 1,2% halbiert und belduft sich seither (1990 bis 2007) auf lediglich 0,2%. Obwonhl
sich die Gewinn- und Vermdgenseinkommen deutlich dynamischer entwickelten, blieb auch
der Zuwachs der verfiUgbaren Haushaltseinkommen moderat. Die real verfUgbaren persdnili-
chen Einkommen je Haushalt nahmen seit Mitte der neunziger Jahre bis zur Mitte dieses Jahr-
zehnts jahrlich um 0,6% zu, im Jahrzehnt davor um 1,6%. Eine Ursache fUr die schwache Ent-
wicklung der real verfGgbaren Einkommen liegt auch in der moderaten Zunahme der &ffent-
lichen Transferleistungen; schlieBlich blieb die Anpassung der Pensionen, auf die drei Viertel
aller monetéren Transfers entfallen, seit den fr0hen neunziger Jahren merklich hinter der Infla-
tionsrate zurlck.

Insgesamt hat sich in den lefzten drei Jahrzehnten im Gefolge der Globalisierung und der
Wachstumsschwdche, die mit zunehmender Arbeitslosigkeit verbunden war, die funktionelle
Verteilung deutlich von den Lohn- zu den Unternehmens- und Vermdgenseinkommen
verschoben. Da parallel dazu die Arbeitseinkommen starker zur Finanzierung der 6ffentlichen
Haushalte herangezogen wurden, blieb das Wachstum der Nettorealeinkommen &uBerst
moderat. Eine Entwicklung, die Uber eine schwache Konsumnachfrage auch das Wirtschafts-
wachstum déampfte.

3.3 Entwicklung der Abgabenbelastung nach Einkunftsarten

In den frhen siebziger Jahren, der Zeit der Hochkonjunktur, blieb die Abgabenbelastung der
Arbeitnehmerinnen unverdndert; die Nettoeinkommen entwickelten sich etwa gleich stark
wie die Bruftoldhne; die Neftoquote der Lohneinkommen — die Nettoldhne in Prozent der
Bruttolbhne — blieb zwischen 1970 und 1975 mit rund 82% praktisch unverdndert. Die leichte
Zunahme der Sozialversicherungsbeitrdge wurde durch niedrigere Lohnsteuern wettgemacht.
Die Abgabenbelastung der Ubrigen Einkunftsarten stieg dagegen in diesem Zeitraum: Die
Nettoquote der persénlichen Einkommen ist von 74,1% auf 71,7% gefallen (Ubersicht 4).

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten im Anschluss an die Erddlkrise Mitte der siebziger Jahre
schlugen sich in den folgenden zwei Jahrzehnten vor allem in steigenden Lohnsteuern und
Sozialabgaben nieder. Die Relation zwischen Netto- und Bruttoldhnen verringerte sich
zwischen 1975 und 1995 von rund 82% auf gut 70%, die Abzige von den Bruttobezigen
stiegen also von 18% auf fast 30%. Auch die Arbeitgeberinnenbeitrge zur Sozialversicherung
erhdhten sich in diesem Zeitraum von 17% auf knapp 26% der Bruttoldhne (Ubersicht 4).

Wdhrend die Lohnabgaben in diesen zwei Jahrzehnten stark zunahmen, wurden die EinkUnf-
te aus selbstandiger Tatigkeit und Vermdgensertrége substanziell entlastet. Die Lohnsteuer-
quoten, die Lohnsteuer in Prozent der Bemessungsgrundlage, stieg von 7%2% Mitte der siebzi-
ger Jahre auf 122% Mitte der neunziger Jahre. Die Steuerquote der veranlagten EinkUnfte
und Kapitalertréige sank dagegen von 17% auf 11% (Ubersicht 4).
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Der starke Einbruch der Einkommensteuerleistung seit Mitte der siebziger Jahre geht vor allem
auf die Individualbesteuerung, die Anerkennung der Familiendienstverhdlinisse und die
zunehmende Bedeutung der Konstruktion der Ges.m.b.H. & Co.KG zurUck. Bis zu einem
bestimmten Grad ergeben sich auch aus der Tarifgestaltung und der Verteilung der Steuer-
zahlerinnen gegenl@ufige Tendenzen in der Steuerleistung der verschiedenen Einkunftsarten:
Die einheitliche Tarifstruktur zwischen Lohn- und Einkommensteuer bedeutet, dass die Auf-
kommenselastizitdt der Lohnsteuer automatisch gréBer ist als jene der Einkommensteuer, da
ein relativ gréBerer Teil der Lohnsteuerzahlerinnen in die Zone hoher Progression wdéchst,
wahrend unter den Einkommensteuerzahlerinnen ein gréBerer Anteil bereits den maximalen
Grenzsteuersatz erreicht hat und ab diesem Niveau proportional besteuert wird.

Ein leicht verdndertes Bild liefert die VGR seit 1995 fUr das letzte Jahrzehnt. Die Lohnsteuer-
belastung hat weiter deutlich zugenommen: Die Lohnsteuerquote stieg von Mitte der neun-
ziger Jahre bis 2007 um fast 3 Prozentpunkte auf 15,4%, wé&hrend die zur Einkommensteuer
veranlagten EinkUnfte und die Kapitalertrige weiter entlastet wurden: Die Steuerquote dieser
Einkunftsarten sank von rund 14%% im Jahr 1995 auf gut 10% im Jahr 2007. Die Sozial-
abgabenbelastung hat sich dagegen in diesem Zeitraum verringert: Die Arbeithehmerinnen-
beitrdge erreichten in der ersten Hdlfte dieses Jahrzehnts mit 17% im Jahr 2004 ihren Héhe-
punkt und sind seither wieder auf 16,5%, dem Ausgangswert im Jahr 1995 nach der neuen
Rechnung gesunken. Die Arbeitgeberinnenbeitrge zur Sozialversicherung haben sich seit
Mitte der neunziger Jahre tendenziell von 25,6% auf 23,8% verringert (Ubersicht 4).

Aus makrodkonomischer Perspektive hat sich in den letzten drei Jahrzehnten die Einkommens-
verteilung sowohl brutto als auch netto (nach Steuern) markant zulasten der Lohneinkommen
verschoben. Die Einkunfte aus Vermogen sowie aus selbstdndiger und unternehmerischer
Tatigkeit haben sich deutlich dynamischer entwickelt als die Lohneinkommen. Gleichzeitig
wurden die Nicht-Lohneinkommen fiskalisch merklich entlastet und die Finanzierung der
Staatsausgaben zunehmend den Lohneinkommen aufgebUirdet. Die Folge war eine sehr
schwache Entwicklung der Massenkaufkraft, die die Konsumnachfrage dé@mpfte, da sich die
dynamische Entwicklung der Vermogensertrége und der Gewinne nicht in einer entsprechen-
den Zunahme der Investitionsnachfrage niederschlug (Guger — Marterbauer, 2007).
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4. Personelle Verteilung der Primdareinkommen

Alois Guger

4.1 Methode und Daten

Die Primarverteilung stellt die Verteilung der sich am Markt ergebenden Verteilung der Brutto-
einkommen dar, die sich vor der staatlichen Umverteilung durch Steuern und staatliche
Transferleistungen ergibt. Die "Marktverteilung" ohne staatlichen Einfluss bleibt in der prakfi-
schen Analyse eine Fiktion, da das Verhalten der Marktteiinehmerlnnen a priori von den staat-
lichen Aktivitdten und Regulierungen beeinflusst ist (Kapitel 1.1). Da sich diese Umverteilungs-
analyse auf die unmittelbaren Verteilungswirkungen der staatlichen Einnahmen- und Ausga-
benstrome eines Jahres beschrdnkt, wird der Einwand, der Staatseinfluss habe den Wirt-
schaftsprozess schon mitbestimmt, etwas abgeschwdacht.

Die Primdarverteilung, die dieser Umverteilungsanalyse zugrunde liegt, basiert auf erfragten
individuellen Netto- bzw. Bruttoeinkommen. Die jeweils fehlenden Einkommen bzw. direkten
Abgaben werden mit Hilfe der Lohnsteuerstatistik errechnet und zu Haushaltseinkommen
aggregiert. Da viele &ffentliche Leistungen wie etwa die Familienleistungen an den Haushalts-
zusammenhang anknupfen, bildet der Haushalt die addquate Untersuchungseinheit.

Als Datenquellen’?), die Individual- und Haushaltsdaten enthalten und deren VerknUpfung
erlauben, stehen die Konsumerhebung 1999/2000 und Konsumerhebung 2004/2005 sowie die
Erhebung EU-SILC 2006 (mit Einkommensdaten von 2005) zur VerfGgung. Zur Bestimmung der
indirekten Steuerleistung mussen die Daten der Konsumerhebungen herangezogen werden.
Statistik Austria erhob in der Konsumerhebung 1999/2000 in Anlehnung an das Europdische
Haushaltspanel die Nettoeinkommen auf individueller und disaggregierter Basis (separat
nach Einkunftsart). Zusammen mit den Informationen aus der Lohnsteuerstatistik kbnnen auf
dieser Grundlage die Abgaben und damit die Bruttoeinkommen geschatzt werden. In der
Konsumerhebung 2004/2005 sind nur die Nettoeinkommen der Haushalte sinnvoll zu verwen-
den. Um Einkommensberechnungen auf Personenebene durchflhren zu k&nnen, wird daher
auf EU-SILC 2006 zurGckgegriffen. Die Erfassung der indirekten Steuerleistung erfolgt Uber eine
Zusammenfuhrung durch "statistical matching” mit der Konsumerhebung 2004/2005 (Kapi-
tel 5.2).

Wie im Einleitungskapitel zur Methode ausgefuhrt wurde, bilden die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung und die Steuer- und Sozialversicherungsdaten das statistische GerUst dieser
Untersuchung. Nur im Jahr 2000 wichen die Hochrechnungen fUr Einkommen, Steuern und
Sozialbeitrige in Summe nennenswert von diesen Makrodaten ab, sodass fUr die zugrunde

19) Die frOheren Studien basierten auf dem Mikrozensus.
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liegenden Daten der Nefttoeinkommen Anpassungen vorgenommen wurden. Damit wird in
den Relationen zwischen den makrodkonomischen GréoBen Einkommen, Steuern, Staatsaus-
gaben eine weitgehende Ubereinstimmung mit den offiziellen Statistiken erreicht.

Der/die Hauptverdienerln eines Haushalts bestimmt die Zugehdrigkeit des Haushalts zu den
Gruppen Unselbstdndigenhaushalte und Nicht-Selbst&dndigenhaushalte (im weiteren Text als
solche bezeichnet): Erstere Zuordnung erfolgt, wenn der/die Hauptverdienerln unselbsténdig
beschdaftigt und keine selbsténdig tatige Person im Haushalt ist, die zweite, wenn sich keine
Person, die selbstandig beschaftigt ist, im Haushalt befindet. Diese Einteilung erfolgte auch in
den friheren Vergleichsstudien, da in diesen fUr die selbsténdig Beschdaftigten keine Einkom-
men zur VerfGgung standen. In den jUngeren Statistiken finden sich wohl (Netto-)Einkommen
fUr Selbstandige, allerdings erwies sich die Schdtzung der Abgabenleistung in einer mit den
Einkommensschatzungen der unselbstdndig Beschdaftigten vergleichbaren Form als undurch-
fOhrbar. AuBerdem ist der Erfassungsgrad fUr Nicht-Lohnfaktoreinkommen in der Datenbasis
sehr niedrig.

Als Primdreinkommen werden Ublicherweise die Bruttofaktoreinkommen (Bruttoléhne- und
-gehdlter und Einkommen aus Unternehmerinnentdtigkeit und Besitz vor Steuerabzug)
bezeichnet. Abweichend von dieser Definition werden hier, wie in den frGheren Studien, auch
die Eigenpensionen wie Primdreinkommen, also nicht als Transfers, behandelt. Hinterblie-
benenpensionen an Personen im Erwerbsalter sind hingegen als Transfer definiert und ihre
Verteilung auf die Haushalte dargestellt. Das &ffentliche Pensionsversicherungssystem ist ein
klassisches Transfersystem, und die Pensionen stellen das gréBte Umverteilungsvolumen dar.
Eine umfassende Analyse der Umverteilungseffekte der Altersversorgung musste den zeit-
lichen Aspekt, die Umverteilung Uber den Lebenszyklus, mit einbeziehen, dies geht aber Uber
den Projekfrahmen hinaus und muss einer eigenen Untersuchung vorbehalten bleiben.

Die Priméarverteilung wird in dieser Studie nur als Grundlage des Umverteilungsprozesses dar-
gestellt. AusfUhrliche Analysen der Einkommensverteilung finden sich regelmd@Big in den
Sozialberichten des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz und in
den Publikationen des WIFO (Guger - Knittler — Marterbauer, 2008, Guger — Marterbauer,
2007).

4.2 Verteilung der Primareinkommen

Obgleich der Umverteilungsprozess in dieser Studie auf Haushaltsebene analysiert wird, wird
zuerst ein Vergleich der Entwicklung der Personen- und der Haushaltseinkommen angestellt.
Die weitere Analyse beschrénkt sich dann auf die Haushaltseinkommen fir zwei groBe
Gruppen: Unselbstdndigenhaushalte (Hauptverdienerinnen sind unselbsténdig erwerbstétig
sowie nicht-selbsténdig beschdaftigte Haushaltsmitglieder) und Nicht-Selbsténdigenhaushalte,
die Haushalte mit Arbeitnehmerinnen, Pensionistinnen, Arbeitslosen, Personen in Elternkarenz,
Prasenz-, Zivildienern, Studentinnen, nicht-berufstétigen Hausfrauen und -m&nnern als Haupt-
verdienerin. Haushalte mit Personen, die Einkommen aus selbstdndiger Tatigkeit beziehen,
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bleiben auBer Betracht. Die Darstellung erfolgt in Dezilen, Quartilen und Terzilen der Brutto-
markteinkommen (Einkommen aus unselbsténdiger Tatigkeit und Pension) bzw. Bruttogesamt-
einkommen (Bruttomarkteinkommen und Transfers) for die Jahre 2000 und 2005 und wird mit
der Verteilung der frGheren Umverteilungsstudien, die sich auf die Jahre 1983 und 1991
beziehen, verglichen. Da es sich jeweils um unterschiedliche Erhebungen handelt, ist aller-
dings die Vergleichbarkeit Uber die Zeit etwas eingeschrénkt, und die Ergebnisse sind daher in
manchen Bereichen vorsichtig zu interpretieren.

Die Unterschiede in der HaushaltsgréBe und der Haushaltsstruktur werden in dieser Studie
durch die Darstellung in entsprechenden Bruttodquivalenzeinkommen ausgewiesen?0). Diese
gewichten die Bruttoeinkommen der Haushalte gleichsam nach dem "Konsumgewicht" der
Haushaltsmitglieder, den Aquivalenzzahlen. Die Aquivalenzskala schreibt dem ersten erwach-
senen Haushaltsmitglied ein Gewicht von 1 und jedem weiteren eines von 0,5 und jedem Kind
(unter 14 Jahren) von 0,3 zu. Die Bruttodquivalenzeinkommen stellen damit nach Konsumein-
heiten gewichtete Pro-Kopf-Einkommen der Haushalte dar.

In Ubersicht 5 und Ubersicht 6 werden die Ausgangsverteilungen des Umverteilungsprozesses
dargestellt. In den ersten Spalten finden sich die Fraktilobergrenzen und die Durchschnittsein-
kommen der individuellen Bruttolohneinkommen?') aus unselbst@ndiger Tatigkeit der Jahre
2000 und 2005, in den folgenden Spalten die entsprechenden Werte fur die Unselbsténdigen-
haushalte und die Nicht-Selbst@ndigenhaushalte. Die Bruttomarkteinkommen enthalten auch
Pensionsleistungen.

4.2.1 Verteilung der individuellen Bruttoeinkommen —Lohn- und Pensionseinkinfte

Das durchschnittliche Bruttolohneinkommen?22) der unselbst&ndig Beschdaftigten betrug nach
den Daten der Konsumerhebung im Jahr 2000 monatlich 2.279 € (Ubersicht 5) und im Jahr
2005 nach den Ergebnissen von EU-SILC 2006 monatlich 2.316 € (Median 2.006 €). Die 10% mit
den niedrigsten Einkommen verdienen 2005 héchsten 842 € monatlich und im Durchschnitt
521 €; die 10% mit den hdchsten Lohneinkommen beziehen mehr als 3.850 € und im Durch-
schnitt 5.736 € (Ubersicht 6), d. h., im Durchschnitt verdient 2005 das oberste Zehntel der
Lohnabhdangigen 11-mal so viel wie das unterste Zehntel, im Jahr 2000 lag das Verhdaltnis des
10. Dezils zum 1. Dezil bei 9,7.

2) Die Darstellungen in Brutto&quivalenzeinkommen sind in dieser Studie auch immer nach der Hohe der jeweiligen
Bruttodquivalenzeinkommen geordnet.

21) Der Begriff Bruttolohneinkommen wird in dieser Arbeit synonym fUr Bruttolohn- und -gehaltseinkommen verwen-
det.

22) EinschlieBlich Sonderzahlungen (also 12-mal j&hrlich).
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Diese Zunahme der Ungleichheit kommt auch in der Entwicklung der Einkommensanteile und
des Gini-Koeffizienten23) zum Ausdruck: In das unterste Drittel flossen 2000 15,9% der Personen-
einkommen und ins oberste 54,8%, im Jahr 2005 entfallen auf das 1. Terzil 15,1% und auf das
dritte 55,5% und der Gini-Koeffizient stieg seit 2000 um 3,6% von 0,306 auf 0,317. Noch stéarker
hatte die Streuung der Individualeinkommen in den neunziger Jahren zugenommen;
zwischen 1991 und 2000 ist der Gini-Koeffizient um 11,3% gestiegen, sein Wert belief sich nach
den Mikrozensusdaten 1991 auf 0,275 (Ubersicht 7 und Ubersicht 8).

Ubersicht 7: Verteilung der Bruttolohneinkommen der Personen und der Bruttomarkteinkom-
men der Haushalte, 2000

Unselbstandig beschdaftigte Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbst&ndigenhaushalte
Personen
(ohne Pensionistinnen)
Bruttolohneinkommen Bruttomarkteinkommen Bruttomarkteinkommen

Bruttoein- Grenzenin € Anteile in % Crenzenin € Anteile in % Grenzenin € Anteile in %
kommen

1. Dezil 828 2.4 1.662 3.3 859 1.7

2. Derzil 1.324 4,6 2.077 4,8 1.324 3,5

3. Derzil 1.571 6,5 2.509 6,0 1.723 50

4, Dezil 1.810 7.3 2.918 7.1 2.102 6,3

5. Deril 1.977 8.4 3.436 8.1 2.556 7.6

6. Deril 2.275 9.1 3.878 9.4 3.086 9.2

7. Dezil 2.518 10,5 4416 10,7 3.695 11,1

8. Derzil 3.019 12,1 5.211 12,4 4.469 13,2

9. Dezil 3.907 14,9 6.556 15,0 5.772 16,5
10. Dezil Mehr als 3.907 24,2 Mehr als 6.556 23,2 Mehr als 5.772 25,9
1. Quartil 1.433 10,2 2.302 11,0 1.529 7.5
2. Quartil 1.977 19,0 3.436 18,4 2.556 16,6
3. Quartil 2.786 25,2 4.771 26,0 4.036 26,6
4. Quartil Mehr als 2.786 45,5 Mehr als 4.771 44,6 Mehr als 4.036 49,4
1. Terzl 1.631 15,9 2.654 16,3 1.875 12,1
2. Terzl 2.371 29,4 4.236 29,4 3.493 28,3
3. Terzil Mehr als 2.371 54,8 Mehr als 4.236 54,3 Mehr als 3.493 59,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0
Gini-Koeffizient
2000 0,306 0,294 0,367
1991 0,275 0,281 0,367
1983 0,25 0,34

Q: Guger (1987), Guger (1996A), Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizien-
ten siehe Kapitel 9.

2) Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 8: Verteilung der Bruttolohneinkommen der Personen und der Bruttomarkteinkom-
men der Haushalte, 2005

Unselbstandig beschdaftigte Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbstédndigenhaushalte
Personen
(ohne Pensionistinnen)
Bruttolohneinkommen Bruttomarkteinkommen Bruttomarkteinkommen

Bruttoein- Grenzenin € Anteile in % Grenzenin € Anteile in % Grenzenin € Anteile in %
kommen

1. Dezil 842 2,2 1.628 2,9 888 1.4

2. Derzil 1.249 4,5 2.136 4,7 1.414 3.6

3. Derzil 1.517 6,1 2.563 58 1.851 50

4. Dezil 1.767 7.2 2.978 6,9 2.299 6,3

5. Dezil 2.006 8,2 3.451 7.9 2.721 7.7

6. Dezil 2.298 9.3 3.977 9,2 3.218 9,1

7. Dezil 2.625 10,6 4.568 10,5 3.865 10,9

8. Deril 3.067 12,3 5.439 12,4 4.688 13,0

9. Dezil 3.850 14,9 6.903 15,2 6.200 16,4
10. Dezil Mehr als 3.850 24,8 Mehr als 6.903 24,5 Mehr als 6.200 26,8
1. Quartil 1.400 9.9 2.334 10,4 1.619 7.3
2. Quartil 2.006 18,3 3.451 17.8 2.721 16,7
3. Quartil 2.850 25,8 5.000 25,6 4213 26,1
4. Quartil Mehr als 2.850 46,0 Mehr als 5.000 46,1 Mehr als 4.213 49,9
1. Terzl 1.626 15,1 2.694 15,6 1.986 11,9
2. Terzil 2.500 29,3 4315 28,7 3.664 28,2
3. Terzil Mehr als 2.500 55,5 Mehr als 4.315 55,7 Mehr als 3.664 59,9
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Gini-Koeffizient

2005 0317 0,312 0,373
2000 0,306 0,294 0,367
1991 0,275 0,281 0,367
1983 0.25 0,34

Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des
Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Die Hauptursachen fur diese Entwicklung liegen — lGngerfristig strukturell — in technologischen
Verdnderungen und dem Prozess der Globalisierung begrindet, die auf der einen Seite ein
relatives Uberangebot an Geringqualifizierten und auf der anderen eine Ubernachfrage
nach qualifizierten Arbeitskréften mit sich bringen. In den letzten zwei Jahrzehnten kommt
dazu insbesondere im Zusammenhang mit dem Berufseinstieg eine rasche Zunahme der
Teilzeitbeschaftigung und atypischer Beschaftigungsverhdltnisse (Acemoglu, 2002, Ochsen —
Welsch, 2005, Guger - Knittler — Marterbauer, 2008).

Aus dieser Entwicklung ergibt sich eine zunehmende Streuung der Individualeinkommen, die
sich aber noch nicht in einer ungleicheren Verteilung der Haushaltseinkommen niederschla-
gen muss. Denn der starke Anstieg der Teilzeitbeschaftigung von Frauen steht auch in engem
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Zusammenhang mit der héheren Frauenerwerbsbeteiligung. Frauen, die frGher nicht erwerbs-
tatig waren, treten vielfach als Teilzeitbeschaftigte — und damit mit niedrigerem individuellem
Einkommen?4) — in den Erwerbsprozess ein. Sie stdrken damit das Haushaltseinkommen,
obwohl die Streuung der Individualeinkommen vergréBert wird. Der Vergleich mit den
Aquivalenzeinkommen zeigt beispielsweise, dass das nach der Anzahl und dem Alter der
Haushaltsmitglieder gewichtete Pro-Kopf-Einkommen 2005 im 1. Dezil 750 € betréagt, obwohl
das individuelle Durchschnittseinkommen bei 521 € liegt (Ubersicht 6). Darin kommt zum
Ausdruck, dass ein groBer Teil der Niedriglohnbezieherinnen (geringfUgig Beschdaftigte, Teilzeit-
beschdaftigte usw.) mit Personen mit héherem Erwerbseinkommen zusammenlebt. In den
neunziger Jahren nahm auch auf Haushaltsebene die Ungleichheit schwdcher zu als auf
Personenebene. Seit 2000 entwickeln sich allerdings die Haushaltseinkommen sowohl fUr die
Unselbstdndigen- als auch fur Nicht-Selbstandigenhaushalte deutlich starker auseinander.

4.2.2 Verteilung der Bruttohaushaltseinkommen

Das durchschnittliche Bruttomarkteinkommen der Unselbstdndigenhaushalte betradgt 2005
4.033 € (Median 3.451 €) und das der Nicht-SelbstGndigenhaushalte (also mit Pensionen, aber
ohne Ubrige Transfers) 3.273 € (Median 2.721 €; Ubersicht 6). Die Streuung der Bruttomarktein-
kommen der Unselbst@ndigenhaushalte ist etwas geringer als die der Individualeinkommen
der Arbeitnehmerinnen. Uber die Nicht-Selbstdndigenhaushalte gesehen, ist aber die Vertei-
lung deutlich ungleicher, da in den unteren Einkommensgruppen dieser Haushalte die Marki-
einkommen weniger Gewicht haben, obgleich auch hier die Pensionen zu den Markteinkom-
men zahlen.

Ein Vergleich der Durchschnittseinkommen und der Verteilungen zwischen den beiden
Vergleichsjahren 2000 und 2005 zeigt, dass die Verteilung der Bruttomarkteinkommen in der
ersten Halfte dieses Jahrzehnts spurbar ungleicher wurde. Die ersten Dezile in den Verteilun-
gen mussten sowohl auf Personen- als auch auf Haushaltsebene teils betrdchtliche EinbuBen
in den nominellen Bruttomarkteinkommen hinnehmen. Obgleich die Vergleichbarkeit der
beiden Erhebungen, die auf Befragungen beruhen, eingeschrdnkt ist, weisen auch die Regis-
terdaten der Lohnsteuerstatistiken — wo es sich allerdings um Steuerfdlle und nicht um Perso-
nen handelt — in dieselbe Richtung (Guger — Marterbauer, 2007).

Der starke Anstieg der Teilzeitbeschaftigung und der atypischen Beschdaftigungsverhdlinisse
dampft die Lohneinkommen in den unteren Derzilen deutlich. Bemerkenswert ist, dass nicht
nur die Individualeinkommen davon betroffen sind, sondern auch die Haushaltseinkommen.
Die durchschnittlichen Lohneinkommen der Unselbstdndigenhaushalte sind im 1. Dezil gleich
stark gesunken (-8%) wie die Individualeinkommen der Lohnbezieherlnnen. Viel starker waren
die LohneinbuBen in den Nicht-Selbstdndigenhaushalten, in denen neben Haushalten unselb-
stindig Beschdaftigter auch Pensionistinnen-, Arbeitslosen- und Studentinnenhaushalte u. a.

24) Zu den geschlechtsspezifischen Einkommensunterschieden siehe die jingste Arbeit von Grinberger — Zulehner
(2009).
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vertreten sind. Teilzeit- und atypische Beschdaftigung dirften in den Haushalten von Transfer-
einkommensbezieherinnen besonders stark zugenommen haben.

Insgesamt stieg in den letzten 1% Jahrzehnten die Ungleichheit in den Primdreinkommen
(Bruttomarkteinkommen): Wahrend die Anteile der Einkommen der unteren Einkommens-
gruppen — egal, ob nach Dezilen, Quartilen oder Terzilen betrachtet — sowohl aus personeller
als auch aus der Haushaltsperspektive schrumpften, vergroBerten sich die Anteile in den
obersten Einkommensschichten deutlich (Ubersicht 7, Ubersicht 8). Fir die Nicht-Selbsténdi-
genhaushalte reduzierte sich seit 1983 der Einkommensanteil des 1. Dezils um ein Drittel (von
2.1% auf 1,4%), jener des obersten Dezils stieg um 3,5 Prozentpunkte (von 23,3% auf 26,8%;
Abbildung 5).

Auf Haushaltsebene war die Zunahme der Ungleichheit in den letzten fUnf Jahren stérker als
im Jahrzehnt davor: FUr die Haushalte der unselbstdndig Beschdaftigten stieg der Gini-Koeffi-
zient in den neunziger Jahren um 4,5% von 0,281 auf 0,294 und seit Beginn des Jahrzehnts um
6,4%. FUr die Nicht-Selbstandigenhaushalte blieb die Streuung in den neunziger Jahren
gemessen am Gini-MafB mit 0,367 unveréndert, stieg aber zwischen 2000 und 2005 um 1,6%
(Ubersicht 8). Diese Entwicklung findet auch in der Lorenzkurve ihren Niederschlag (siehe im
Anhang Abschnitt 4.4 Abbildung A4.4.1 und Abbildung A4.4.2).

Die hier dargestellten Prim&reinkommen enthalten mit Ausnahme der Pensionen, die in dieser
Arbeit auch als Primdreinkommen angesehen werden, keine Transferleistungen. Da im 1. Dezil
ein hoher Anteil an Transferempfdngerinnen (25% Arbeitslose bzw. die Hdalfte aller arbeitslosen
Personen, 23% Kinder, Schilerinnen, Studentinnen) vertreten ist, die keine Prim&reinkommen
beziehen, erreicht das Durchschnittseinkommen fir die untersten 10% der Nicht-Selbstandi-
genhaushalte nur 459 € — im 2. Dezil dagegen bereits 1.172 € (Ubersicht 6). Betrachtet man
die Bruttogesamteinkommen — also nach dem Umverteilungsprozess einschlieBlich Transfers
(Arbeitslosengeld, Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld usw.) —, so steigt das durchschnittliche
Bruttoeinkommen im 1. Dezil auf 787 € und im 2. Dezil auf 1.350 € (Ubersicht A4.4.2, fir 2000
Ubersicht A4.4.1).

Die Einkommensverteilung und ihre Entwicklung ist wesentlich von der Sozialstruktur einer
Gesellschaft und deren Verdnderung mitbestimmt, die wieder von Faktoren wie der demo-
graphischen, dkonomischen und sozialen Entwicklung entscheidend abhdngen. Die demo-
graphische Alterung und die Zunahme der Einpersonenhaushalte férdern ebenso die
Ungleichheit in der Einkommensverteilung wie die Angleichung der Bildungswege und des
Erwerbsverhaltens zwischen den Geschlechtern in der Zusammensetzung der Haushalte, die
zur Formierung einkommensschwacher Haushalte einerseits und einkommensstarker anderer-
seits fGhren.
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Abbildung 4: Verteilung der Bruttomarkteinkommen der Unselbsténdigenhaushalte, 1983,
1991, 2000 und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5: Verteilung der Bruttomarkteinkommen der Nicht-SelbstGdndigenhaushalte, 1983,
1991, 2000 und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.
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4.2.3 Verteilung der Aquivalenzeinkommen

Die Haushaltseinkommen bilden ohne BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe und -zusammen-
setzung — also der Anzahl und der Altersstruktur der Personen, die im Haushalt leben und von
diesem Einkommen leben mussen — keinen eindeutigen Indikator fUr die 6konomische Situa-
fion eines Haushalts. Im 4. Quartil leben 2005 mit durchschnittlich 3 Personen doppelt so viele
Personen wie im 1. Quartil, und die Anzahl der Kinder ist im unteren Drittel, wo viele Pensionist-
Innenhaushalte vertreten sind, mit 0,2 Kindern je Haushalt (unter 14 Jahren) halb so hoch wie
in den oberen zwei Dritteln.

Werden die HaushaltsgréBe und -zusammensetzung des Haushalts in Form der EU-Aquivalenz-
skala bericksichtigt und die Haushalte nach dem gewichteten Pro-Kopf- bzw. Aquivalenzein-
kommen sortiert, so variiert die durchschnittiche Anzahl der Personen nur geringfugig,
zwischen 2,1 im 1. Quartil und 4. Quartil, 2,4 im 2. Quartil und 2,3 im 3. Quartil. Entsprechend
geringer streut nach dieser Neuverteilung auch die Aquivalenzzahl, die neben der Anzahl der
Personen auch deren Alter einbezieht: Sie belduft sich auf 1,4 im ersten FUnftel der Verteilung,
1.6 in den mittleren sechs Dezilen und auf 1,5 im obersten Funftel.

Ubersicht 9: Grenzen und Durchschnitte der Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte,
2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbsténdigenhaushalte
Bruttoaqui- Grenzen Durchschnitt Grenzen Durchschnitt
valenzmarkt- In€ In € Anteile in % In € In € Anteile in %
einkommen
1. Dezil 1.017 808 3.5 704 440 2,3
2. Dezil 1.294 1.154 50 970 846 4,4
3. Dezil 1.570 1.429 6,2 1.168 1.071 5.6
4. Dezil 1.789 1.671 7.2 1.402 1.288 6,7
5. Deril 2.033 1.911 8,2 1.666 1.536 8.0
6. Deril 2.297 2.165 9.4 1.927 1.791 2.3
7. Derzil 2.579 2.445 10,6 2.226 2.060 10,8
8. Dezil 3.084 2.809 12,1 2.615 2.420 12,6
9. Dezil 3.866 3.429 14,8 3.471 2.992 15,5
10. Dezil Mehr als 3.866 5.298 22,9 Mehr als 3.471 4.736 24,8
1. Quartil 1.431 1.057 11.4 1.073 718 9.3
2. Quartil 2.033 1.731 18,7 1.666 1.353 17,7
3. Quartil 2816 2.379 25,8 2.440 2.005 26,1
4. Quartil Mehr als 2.816 4,079 44,1 Mehr als 2.440 3.598 46,9
1. Terzil 1.623 1.176 17,0 1.238 827 14,4
2. Terzil 2.481 2.054 30,1 2.103 1.665 28,9
3. Terzil Mehr als 2.481 3.735 52,9 Mehr als 2.103 3.259 56,8
Insgesamt 2.312 100.0 1.918 100,0
Gini-Koeffizient 0,285 0,329

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Diese gewichteten Pro-Kopf- oder Aquivalenzeinkommen sind deutlich weniger ungleich
verteilt als die Haushaltseinkommen. Der Gini-Koeffizient der gewichteten Pro-Kopf-Brutto-
markteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte ist mit 0,329 im Jahr 2000 und 0,335 im
Jahr 2005 in beiden Jahren um rund 10% niedriger als jener der Haushaltseinkommen
(Ubersicht 9, Ubersicht 10). Wahrend 2005 knapp 60% der Haushaltseinkommen auf das obere
Drittel, 28% auf das mittlere und nur 12% auf das untere Drittel der Nicht-Selbstndigen-
haushalte entfallen, flieBen nur 57% der dquivalenten Bruttomarkteinkommen ins obere, gut
29% ins mittlere und 14% ins untere Drittel (Ubersicht 8 und Ubersicht 10). Die Haushalte der
unselbsténdig Beschdaftigten sind homogener, daher dndert sich die Verteilung nur wenig. Der
Gini-Koeffizient der Aquivalenzeinkommen ist fir diese Haushalte im Jahr 2000 mit 0,285 um
rund 3% und im Jahr 2005 mit 0,294 um rund 6% niedriger als jener der Haushaltseinkommen.
Die Verteilung der Markteinkommen wurde aber auch auf Basis der Aquivalenzeinkommen
ungleicher: Seit 2000 ist der Gini-Koeffizient fUr die Nicht-Selbst&dndigenhaushalte um rund 2%
und fur die Unselbstadndigenhaushalte um 32% gestiegen.

Ubersicht 10: Grenzen und Durchschnitte der Brutto&quivalenzmarkteinkommen der Haus-
halte, 2005

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbst&ndigenhaushalte
Brutto&qui- Grenzen Durchschnitt Grenzen Durchschnitt
valenzmarkt- In€ In€ Anteile in % In€ In€ Anteile in %
einkommen
1. Dezil 1.077 792 3.2 793 385 1.8
2. Deril 1.376 1.237 50 1.073 923 4,3
3. Deril 1.631 1.503 6,2 1.342 1.219 57
4. Deril 1.867 1.741 7.1 1.590 1.466 6,9
5. Deril 2.117 1.986 8,1 1.839 1.712 8,0
6. Dezil 2.403 2.257 9.2 2.126 1.977 9.3
7. Dezil 2.729 2.565 10,5 2.471 2.295 10,8
8. Deril 3.167 2.934 12,0 2.898 2.677 12,6
9. Deril 3.976 3.540 14,5 3.702 3.246 15,2
10. Dezil Mehr als 3.976 5.905 24,1 Mehr als 3.702 5.393 25,3
1. Quartil 1.517 1.099 11,2 1.218 752 8.8
2. Quartil 2.117 1.805 18,4 1.839 1.529 18,0
3. Quartil 2.929 2.494 25,5 2.679 2.224 26,1
4. Quartil Mehr als 2.929 4.387 44,8 Mehr als 2.679 4.010 47,1
1. Terzil 1.700 1.226 16,7 1.416 895 14,0
2. Terzil 2.605 2.131 29,0 2.338 1.856 291
3. Terzil Mehr als 2.605 3.980 54,3 Mehr als 2.338 3.635 56,9
Insgesamt 2.446 100,0 2.129 100,0
Gini-Koeffizient 0.294 0,335

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Da in dieser Studie die Umverteilung im Vordergrund steht, wird die Primd&rverteilung nicht
naher analysiert. Die Verteilung der Personen Uber die Einkommenshierarchie fir 2005 wird
aber in Ubersichten und Abbildungen im Anhang zu diesem Kapitel dokumentiert
(Ubersicht A4.4.5 bis Ubersicht A4.4.8, Abbildung A4.4.6 bis Abbildung A4.4.9). Die in diesem
Kapitel dargestellte Primdrverteilung bildet die Ausgangsbasis fUr die Analyse des Umvertei-
lungsprozesses, der durch die Steuern und Abgaben auf der einen Seite und durch die
monetdren und realen &ffentlichen Transfers auf der anderen Seite zustande kommt.

4.3 Zusammenfassung

Die Primdreinkommensverteilung wurde in den letzten 1'% Jahrzehnten deutlich ungleicher.
Auf individueller Ebene nahm die Streuung der Bruttomarkteinkommen vor allem in den neun-
ziger Jahren deutlich zu.

Die Verteilung der Bruttomarkteinkommen der Haushalte dnderte sich in den neunziger
Jahren nur wenig, wurde aber seit 2000 merklich ungleicher. Uber die Nicht-Selbsténdigen-
haushalte gesehen, bezog das unterste Quartil zu Beginn des Jahrzehnts 7,5% der Brutto-
markteinkommen, 2005 sind es 7,3%. Der Anteil des obersten Quartils stieg in diesem Zeitraum
von 49,4% auf 49,9%.

Die Hauptgrinde fur die zunehmende Ungleichheit in der Vertellung der Markteinkommen
liegen in konjunkturellen und strukturellen Ursachen begrindet, die in die gleiche Richtung
wirken: Auf der individuellen Ebene haben zum einen Teilzeitarbeit und atypische Beschdafti-
gungsformen stark zugenommen und zum anderen dédmpfen der technische Fortschritt und
die Globalisierung die Einkommen der Geringquadlifizierten, wéhrend diese Faktoren Hoch-
qualifizierte eher begunstigen (Guger — Knittler — Marterbauer, 2008). Aus der Haushaltsper-
spektive, nehmen einerseits die Einpersonenhaushalte zu und andererseits treffen mit der
Angleichung der Bildungs- und Erwerbsstandards in der Zusammensetzung der Haushalte
vermehrt einkommensstarke bzw. einkommensschwache Partnerinnen aufeinander.
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Abbildung A4.4.1: Lorenzkurven der Bruttomarkteinkommen der Haushalte, 1983,

und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000,
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Abbildung A4.4.2: Lorenzkurven der Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte, 2000

und 2005
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Ubersicht A4.4.1: Verteilung der Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2000

Bruttogesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
. Dezil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

O 0V ®NO UG AWN

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Unselbstdndigenhaushalte

Grenzen
In €

1.816
2.298
2.763
3.193
3.653
4,061
4.638
5.452
6.820
Mehr als 6.820

2.529

3.653

5.028
Mehr als 5.028

2.885
4.469
Mehr als 4.469

Durchschnitt

In € Anteile in %
1.393 3.4
2.071 5.1
2.532 6,2
2.969 7.3
3.431 8,4
3.838 9.4
4.350 10,6
5.039 12,3
6.053 14,8
9.191 22,5
1.871 11,4
3.089 18,9
4.244 26,0
7.144 43,7
2.082 17,0
3.637 29,7
6.539 53,3
4.087 100,0

0,282

WIFO

Nicht-Selbstandigenhaushalte
Bruttogesamteinkommen

Grenzen
In €

960
1.412
1.903
2.302
2.763
3.300
3.885
4.694
5.981

Mehr als 5.981

1.660

2.763

4.245
Mehr als 4.245

2.031
3.713
Mehr als 3.713

Durchschnitt
In € Anteile in %

711 2.2
1.172 3.6
1.658 5.1
2.093 6.4
2.530 7.8
3.014 9.3
3.593 11,1
4.261 13,1
5.276 16,2
8.164 25,1
1.063 8.2
2.204 17,0
3.453 26,6
6.270 48,3
1.259 12,9
2.797 28,7
5.688 58,4
3.247 100,0
0,351
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Ubersicht A4.4.2: Verteilung der Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2005

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstandigenhaushalte
Bruttogesamteinkommen
Grenzen Durchschnitt Grenzen Durchschnitt

Bruttogesami- In € In € Anteile in % In € In € Anteile in %
einkommen

1. Dezil 1.797 1.345 3.1 1.083 787 2,3

2. Derzil 2.333 2.084 4,9 1.580 1.350 3.9

3. Dezil 2.785 2.562 6,0 1.999 1.788 5.1

4. Derzil 3.264 3.033 7.1 2.470 2.241 6,4

5. Deril 3.735 3.495 8.2 2.935 2.699 7.7

6. Dezil 4.215 3.970 9.3 3.497 3.208 9.2

7. Dezil 4815 4.505 10,5 4.094 3.790 10.8

8. Derzil 5.731 5.247 12,3 4.932 4.470 12,8

9. Deril 7.183 6.388 15,0 6.426 5.587 16,0
10. Dezil Mehr als 7.183 10.109 23,6 Mehr als 6.426 8.984 25,7
1. Quartil 2.569 1.862 10,9 1.792 1.190 8,5
2. Quartil 3.735 3.146 18.4 2.935 2.355 16,9
3. Quartil 5.229 4.396 25,7 4.447 3.654 26,2
4. Quartil Mehr als 5.229 7.691 45,0 Mehr als 4.447 6.762 48,4
1. Terzil 2.958 2.085 16,3 2.170 1.385 13.2
2. Terzil 4.605 3.743 29,2 3.886 2.974 28,4
3. Terzil Mehr als 4.605 6.995 54,5 Mehr als 3.886 6.111 58,4
Insgesamt 4.274 100,0 3.490 100,0
Gini-Koeffizient 0,298 0,349

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

WIFO
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Ubersicht A4.4.3: Verteilung der Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Haushalte, 2000

Bruttodquiva-
lenzgesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
. Dezil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

O 0V ®NO UG AWN

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Unselbstdndigenhaushalte

Grenzen
In €

1.169
1.434
1.673
1.908
2.121
2.389
2.671
3.158
3.908
Mehr als 3.908

1.560

2.121

2.883
Mehr als 2.883

1.749
2.556
Mehr als 2.556

Bruttodquivalenzgesamteinkommen

Durchschnitt

In € Anteile in %
979 4,1
1.311 53
1.552 6,5
1.784 7.4
2.003 8,4
2.254 9.3
2.516 10,4
2.891 12,0
3.491 14,5
5.349 22,1
1.216 12,6
1.838 191
2.464 25,5
4137 42,9
1.325 18,3
2.136 29,5
3.780 52,2
2413 100,0
0,264

WIFO

Nicht-Selbstandigenhaushalte

Grenzen
In €

831
1.083
1.292
1.510
1.745
1.996
2.302
2.700
3.525

Mehr als 3.525

1.188

1.745

2.481
Mehr als 2.481

1.366
2.192
Mehr als 2.192

Durchschnitt

In € Anteile in %
631 3,1
963 4,8
1.181 59
1.401 7.0
1.633 8,1
1.873 9.3
2.137 10,6
2.492 12,3
3.063 15,2
4.784 23,7
864 10,7
1.460 18,1
2.089 26,2
3.672 44,9
965 15,9
1.754 29.1
3.326 55,0
2.016 100,0
0,303
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Ubersicht A4.4.4: Verteilung der Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Haushalte, 2005

Bruttodquiva-
lenzgesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
. Dezil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzil

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Unselbstdndigenhaushalte

Grenzen
In €

1.260
1.542
1.761
1.992
2.219
2.505
2.810
3.253
4.017
Mehr als 4.017

1.650

2.219

3.026
Mehr als 3.026

1.844
2.693
Mehr als 2.693

Bruttodquivalenzgesamteinkommen

Durchschnitt
In € Anteile in %
1.004 3,9
1.417 5,5
1.654 6,5
1.883 7.3
2.100 8,2
2.354 9.2
2.648 10,3
3.026 11,8
3.603 14,1
5.971 23,2
1.288 12,6
1.935 18,9
2.586 252
4.454 43,4
1.403 18,2
2.240 29.1
4.054 52,7
2.566 100,0
0,270

WIFO

Nicht-Selbstandigenhaushalte

Grenzen
In €

931
1.225
1.491
1.708
1.952
2216
2.565
2.973
3.748

Mehr als 3.748

1.354

1.952

2.728
Mehr als 2.728

1.559
2.429
Mehr als 2.429

Durchschnitt

In € Anteile in %
706 3,1
1.082 4,8
1.359 6,0
1.595 7.1
1.826 8,1
2.073 9.2
2.375 10,6
2.748 12,2
3.313 14,7
5.451 24,2
974 10,8
1.653 18,3
2.309 25,6
4.076 45,2
1.097 16,2
1.958 29,0
3.703 54,8
2.253 100,0
0,301
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Abbildung A4.4.3: Verteilung der Bruttogesamteinkommen der Unselbstdndigenhaushalte,
2000 und 2005
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Bruttogesamteinkommen

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Abbildung A4.4.4: Verteilung der Bruftogesamteinkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte,
2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

WIFO
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Abbildung A4.4.5: Lorenzkurven der Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition der Lorenzkurve siehe Kapitel 9.

Ubersicht A4.4.5: Anzahl der Personen nach Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbstédndigen-
haushalte, 2005

Angestellte Arbeiter- Beamtlnnen Pensionist- Arbeitslose Kinder, Sonstige
Innen Innen Schuilerlnnen, Personen
Studentinnen
Bruttomarkt- Personen
einkommen
1. Dezil 23.371 20.827 (491) 145.880 120.934 112.022 50.903
2. Dezil 48.395 51.783 (0) 220.285 22.862 62.598 36.270
3. Derzil 61.902 78.200 (1.590) 220.068 22.197 87.319 64.740
4. Deril 111.073 88.704 (7.934) 182.519 16.405 122.468 66.379
5. Dezil 125.718 110.134 19.654 189.520 (14.579) 148.265 71.178
6. Dezil 163.936 143.111 22.172 156.582 (11.176) 179.000 54.765
7. Dezil 196.295 152.274 25.518 161.424 16.733 187.071 60.113
8. Derzil 257.373 150.133 37.808 161.420 (5.498) 193.712 55.077
9. Dezil 332.906 163.292 54.160 143.492 (7.850) 183.381 58.160
10. Dezil 408.514 144.737 76.248 125.829 (3.600) 192.026 50.938
1. Quartil 100.711 99.116 (1.595) 489.088 147.279 217.433 117.816
2. Quartil 269.747 250.532 28.073 469.184 49.698 315.238 171.655
3. Quartil 485.123 364.861 63.953 394.757 30.854 465.820 146.485
4. Quartil 873.901 388.685 151.953 353.991 (14.003) 469.370 132.569
1. Terzl 159.893 181.419 (5.639) 654.405 169.983 299.514 179.992
2. Terzil 506.595 416.997 64.301 561.033 48.916 543.942 203.895
3. Terzil 1.062.994 504.779 175.633 491.582 22.935 624.405 184.638
Insgesamt 1.729.482 1.103.194 245.573 1.707.020 241.834 1.467.861 568.524

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Die Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (weniger als
20 Falle in Zellen) in der Stichprobe.

WIFO
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Ubersicht A4.4.6: Verteilung der Personen nach Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbstén-
digenhaushalte, 2005

Bruttomarkt-
einkommen

1.
. Dezil
. Dezil
. Derzil

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

O 0N LA WN

Dezil

Derzil

. Dezil

Derzil

. Dezil
. Dezil
. Dezil

1. Terzil
2. Terzil
3. Terzl

Insgesamt

Angestellte

1.4
2,8
3,6
6,4
7.3
2.5
11.3
14,9
19.2
23,6

58
15,6
28,1
50,5

9.2
29.3
61,5

100,0

Arbeiter-
Innen

1.9
4,7
7,1
8.0
10,0
13.0
13.8
13,6
14,8
13.1

2.0
22,7
33,1
35,2

16,4
37.8
45,8

100,0

Beamtin

(0.2)
(0.0)
(0.6)
(3.2)
8,0
9.0
10,4
15,4
22,1
31,0

(0.6)
11,4
26,0
619

(2.3)
26,2
715

100,0

nen Pensionist-

Anteile in %

Innen

8.5
12,9
12,9
10,7
11,1

9.2

2.5

9.5

8.4

7,4

28,7
27,5
231
20,7

38,3
32,9
28,8

100,0

Arbeitslose

50,0
9.5
9.2
68

(6.0)
(4.6)
6.9
(2.3)
(3.2)
(1.5)

60,9
20,6
12,8
(5:8)

70,3
20,2
9.5

100,0

Kinder,
Schulerinnen,
Studentinnen

7,6
4,3
59
8.3
10,1
12,2
12,7
13.2
12,5
13,1

14,8
21,5
31,7
32,0

20,4
37.1
42,5

100,0

Sonstige
Personen

2.0
6,4
11,4
1.7
12,5
9.6
10,6
9.7
10,2
2.0

20,7
30.2
25,8
23.3

31.7
35,9
32,5

100,0

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Die Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (weniger als
20 Falle in Zellen) in der Stichprobe.

WIFO
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Abbildung A4.4.6: Verteilung der Personen innerhalb der Dezile nach Bruttomarkteinkommen
der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen.

Abbildung A4.4.7: Verteilung der Personen Uber die Dezile nach Brutfomarkteinkommen der
Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pré-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Diese Abbildung zeigt die Anteile entsprechend Ubersicht A4.4.6.

WIFO
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Ubersicht A4.4.7: Anzahl der Personen nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selb-
sténdigenhaushalte, 2005

Angestellte Arbeiter- Beamtlnnen Pensionist- Arbeitslose Kinder, Sonstige
Innen Innen Schdilerinnen, Personen
Bruttodiqui- Studentinnen
valenzmarkt- Personen
einkommen
1. Dezil 41.799 52.914 (1.408) 110.709 151.921 206.470 90.055
2. Deril 49.358 82.553 (4.658) 224.149 21.830 180.826 87.011
3. Dezil 86.977 129.774 (8.875) 213.422 26.212 207.058 99.072
4. Derzil 136.460 145.420 (7.832) 181.767 18.642 179.597 66.030
5. Dezil 161.004 152.560 16.029 188.319 (6.773) 177.211 58.937
6. Dezil 211.335 118.598 25.798 180.911 (3.364) 155.589 44.831
7. Dezil 221.286 144.131 33.508 171.325 (6.313) 109.531 40.934
8. Derzil 240.233 137.503 36.663 170.350 (4.611) 97.505 32.478
9. Deril 290.809 94.649 52.882 125.429 (1.718) 93.456 29.867
10. Dezil 290.222 45.093 57.920 140.638 (450) 60.618 19.310
1. Quartil 136.528 204.204 (8.322) 432.213 191.292 501.989 223.512
2. Quartil 339.070 359.017 30.481 486.153 34.087 449173 177.592
3. Quartil 557.064 339.425 76.716 439.827 (10.165) 319.985 102.323
4. Quartil 696.820 200.548 130.054 348.827 (6.291) 196.713 65.096
1. Terzil 216.311 321.011 16.995 600.836 207.214 667.299 301.294
2. Terzil 610.662 464.633 67.711 608.220 26.383 516.509 169.539
3. Terzil 902.509 317.550 160.868 497.964 (8.237) 284.053 97.692
Insgesamt 1.729.482 1.103.194 245.573 1.707.020 241.834 1.467.861 568.524

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -md&nner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Die Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (weniger als
20 Falle in Zellen) in der Stichprobe.

WIFO
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Ubersicht A4.4.8: Verteilung der Personen nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-
Selbsté&ndigenhaushalte, 2005

Angestellte Arbeiter- Beamtlnnen Pensionist- Arbeitslose Kinder, Sonstige
Innen Innen Schdilerinnen, Personen
Bruttodiqui- Studentinnen
valenzmarkt- Anteile in %
einkommen
1. Dezil 2,4 4,8 (0,¢) 6,5 62,8 14,1 15.8
2. Deril 2,9 7.5 (1,9) 13.1 2.0 12,3 15.3
3. Dezil 5.0 11.8 (3.,6) 12,5 10,8 14,1 17.4
4. Derzil 7.9 13.2 (3.2) 10,6 7.7 12,2 11,6
5. Dezil 9.3 13.8 6,5 11,0 (2.8) 12,1 10,4
6. Dezil 12,2 10.8 10,5 10,6 (1.4) 10,6 7.9
7. Dezil 12,8 13.1 13,6 10,0 (2,6) 7.5 7.2
8. Derzil 13,9 12,5 14,9 10,0 (1.9) 6,6 57
9. Deril 16,8 8,6 21,5 7.3 (0.7) 6,4 53
10. Dezil 16.8 4,1 23,6 8.2 (0,2) 4,1 3.4
1. Quartil 7.9 18,5 (3.4) 25,3 79.1 34,2 39.3
2. Quartil 19.6 32,5 12,4 28,5 14,1 30,6 31.2
3. Quartil 32,2 30.8 31,2 25,8 (4,2) 21,8 18,0
4. Quartil 40,3 18.2 53,0 20,4 (2,6) 13.4 11,5
1. Terzil 12,5 291 6,9 35.2 85,7 45,5 53,0
2. Terzil 35.3 42,1 27,6 35,6 10,9 35.2 29.8
3. Terzil 52,2 28,8 65,5 29,2 (3.4) 19.4 17.2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -md&nner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Die Zahlen in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (weniger als
20 Falle in Zellen) in der Stichprobe.

WIFO
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Abbildung A4.4.8: Verteilung der Personen innerhalb der Dezile nach Bruttodquivalenzmarkt-
einkommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -mdnner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen.

Abbildung A4.4.9: Verteilung der Personen Uber die Dezile nach Bruttfodquivalenzmarktein-
kommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte, 2005
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Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Sonstige Personen sind Personen in Elternkarenz, Hausfrauen, -md&nner, Pra-
senz-, Zivildiener, andere erhaltene Personen. Diese Abbildung zeigt die Anteile entsprechend Ubersicht A4.4.8.
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5. Umverteilung durch Steuern und Abgaben

In der Inzidenzforschung, der Analyse der materiellen Steuerlast der 6ffentlichen Abgaben,
wird in der Regel zwischen direkten und indirekten Steuern unterschieden. Diese Unterschei-
dung knUpft an der vermuteten bzw. angenommenen Uberwdlzbarkeit der Steuerlast an: Die
Einkommen-, Vermdgen- und Erbschaft- oder Schenkungsteuern werden im Allgemeinen als
direkte Steuern bezeichnet und als nicht Uberwdélzbar angesehen, d. h., es wird angenom-
men, dass sie von dem gezahlt werden, der sie 6konomisch tragt. Steuern auf den Umsatz
oder Verbrauch werden dagegen als indirekte Steuern bezeichnet, und es wird unterstellt,
dass sie Uberwdlzbar sind und nicht von dem getragen werden, der sie dem Fiskus abfUhrt.
Diese Unterscheidung ist weder von vornherein begrifflich klar noch von der empirischen Wir-
kung her eindeutig (Fullerfon — Metcalf — Gilbert, 2002). So sind die Sozialversicherungsbeitrd-
ge gesetzlich als Arbeitgeberlnnen- und Arbeitnehmerinnenbeitrdge ausgestaltet, werden
aber beide formal in der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnung den Arbeitsentgelten und
damit in der funktionalen Verteilungsanalyse — in der Lohnquotenberechnung — den Arbeit-
nehmerlinnen zugerechnet. Wer aber eine Anderung in den Beitragssétzen dkonomisch tragt,
ist nicht von vornherein klar. Die Uberwdlzbarkeit héngt schlieBlich von der Marktform und den
ElastizitGten ab, das gilt fur die Sozialabgaben wie fur Einkommen-, Umsatz- und Verbrauchs-
steuvern.

Wie in den meisten Studien dieser Art wird auch hier von der Annahme der 'formalen Inzidenz'
ausgegangen. Direkten Steuern wird dabei im Allgemeinen eine progressive und indirekten
Steuern eine regressive Wirkung?s) zugeschrieben. Direkte, am Einkommen oder Vermodgen
bemessene Steuern belasten demnach Bezieherlnnen hoher Einkommen in starkerem MaBe
und indirekte, am Verbrauch bemessene Steuern die drmeren Bevdlkerungsschichten. Die
Aufbringung des offentlichen Finanzbedarfs durch indirekte Steuern wird daher aus vertei-
lungspolitischer Sicht immer wieder kritisiert: Wahrend direkte Steuern auf dem Leistungsféhig-
keitsprinzip beruhen, belasten indirekte Steuern aufgrund des hdheren Konsumanteils am
verfugbaren Einkommen oder auch aufgrund der Verbrauchsstruktur (hoher Ausgabenanteil
fUr Energie, Tabak usw.) drmere Schichten der Bevdlkerung starker.

Im Folgenden wird die Umverteilungswirkung der wichtigsten Einnahmenkategorien des Staa-
tes in den Basisjahren 2000 und 2005 analysiert und mit den Ergebnissen der frGheren Studien
verglichen. Die Analyse beschrénkt sich wieder auf die Lohn- und Pensionseinkommen: Zum
einen konnten die Steuern und Sozialabgaben aus den selbstdndigen Einkinften nicht in ver-

25) Als progressiv wird eine Steuer bezeichnet, wenn die durchschnittliche Steuerbelastung in Relation zum Einkom-
men mit steigendem Einkommen zunimmt, also der Durchschnittssteuersatz steigt. Im umgekehrten Fall, wenn die
durchschnittliche Steuerbelastung mit zunehmendem Einkommen sinkt, wird von regressiver Steuer gesprochen.

Im Falle der Staatsausgaben ist die Definition umgekehrt, allerdings von der konomischen Wirkung aus betrachtet
analog: Steigen die Staatsausgaben in Relation zum Einkommen mit wachsendem Einkommen, so werden sie als
regressiv und sinkende als progressiv bezeichnet.
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gleichbarer Form errechnet werden und zum anderen aus Grinden der Vergleichbarkeit mit
den frGheren Studien des WIFO zu diesem Thema. Die Arbeit konzentriert sich auf die Umver-
teilungswirkungen der Steuern: Detaillierte steuerpolitische Reformvorschléige wurden vor
kurzem vom WIFO mit der Studie "Ziele und Optionen der Steuerreform"” (Aiginger et al., 2008)
vorgelegt.

Im ersten Abschnift dieses Kapitels werden die direkten Abgaben - die Sozialversicherungs-
beitréige und die Lohnsteuer — analysiert und im zweiten die indirekte Besteuerung.

5.1 Inzidenz der direkten Lohnabgaben

Alois Guger

Diese Analyse beschrdnkt sich auf die Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrdge der Arbeit-
nehmerinnen, da aus den Einkommen der Selbstdndigen die Steuern und Sozialabgaben
nicht in vergleichbarer Form errechnet werden konnten und veranlagungspflichtige EinkUnfte
und Zinseinkommen unterreprdsentiert sind. Trotzdem sind damit rund 80% des direkten
Steveraufkommens der privaten Haushalte erfasst.

5.1.1 Sozialversicherungsabgaben

Die Sozialversicherungsbeitrdge bilden zusammen mit den Gbrigen Dienstnehmerlnnenabga-
ben (Kammerumlage und Wohnbauférderungsbeitrag) fur die breite Masse der unselbstén-
dig Erwerbstatigen die groBte Abgabenleistung. Bis zu einem laufenden Bruttobezug von rund
3.000 € (einschlieBlich Sonderzahlungen) oder fUr Uber 80% der Arbeitnehmerinnen Gberiref-
fen die Sozialabgaben die tarifiche Lohnsteuerleistung. Werden erhdhte Werbungskosten
und/oder Sonderausgaben geltend gemacht, so ist die tatsdchlich gezahlte Lohnsteuer noch
niedriger.

Da diese Arbeit in erster Linie die Umverteilungsprozesse zwischen dem Staat im weiteren Sinn
(also einschlieBlich der gesetzlichen Sozialversicherung) und den privaten Haushalten zum
Gegenstand hat, werden in der folgenden Analyse der Verteilungswirkungen nach Einkom-
mensschichten nur die Arbeithehmerinnenbeitrdge ausgewiesen. Die Arbeitgeberinnenbei-
frdge, die in der VGR auch den Arbeitsentgelten zugerechnet werden, haben — abgesehen
von der unterschiedlichen Hohe — aufgrund der oben diskutierfen Annahme der 'formalen
Inzidenz' fUr die privaten Haushalte die gleiche Umverteilungswirkung. Insgesamt tragen sie
durch die héheren Pensionsversicherungsbeitrdge der Arbeitgeberinnen, die Beitrdge zur
gesetzlichen Unfallversicherung und zum Familienlastenausgleichsfonds mehr als die Hdalfte
der Beitrdge bzw. der zweckgebundenen Mittel zur Finanzierung der Sozialsysteme bei.
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5.1.1.1 Sozialabgabenquote und Verteilung der Sozialabgaben

Der dynamische Ausbau des Sozialstaates in den sechziger und siebziger Jahren, als die
Sozialguote von 1960 bis 1980 um rund 10 Prozentpunkte von 16%% auf 26% stieg, war auch
mit einer deutlichen Anhebung der Beitragssatze zur gesetzlichen Sozialversicherung verbun-
den; allein die Pensionsversicherungsbeitrdge im ASVG wurden — insgesamt fur Arbeitge-
berinnen und Arbeitnehmerinnen — fir Arbeiterinnen von 12% auf 20,5% und fur Angestellte
von 11% auf 19,8% erhoht.

In den achtziger Jahren, als die Sozialquote abgesehen von konjunkturellen Schwankungen
konstant blieb, wurden im ASVG die Pensionsversicherungsbeitrdge (0,5 Prozentpunkte) und
der Pensionsversicherungsbeitrag in der Beamtinnenversicherung (3 Prozentpunkte) ange-
hoben. Gleichzeitig blieb aber in diesem Zeitraum die Erhdhung der Hochstbeitragsgrundiage
deutlich hinter der Einkommensentwicklung zurUck.

In der ersten Halfte der neunziger Jahre kam es zu einer sozialpolitischen Offensive (u. a. Fami-
lienpakete 1989, 1993, EinfGhrung des Pflegegeldes 1993), die sich in einem Anstieg der Sozial-
quote um Uber 22 Prozentpunkte auf fast 29% und in hdheren Kranken- und Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrdgen — in Summe um rund 12 Prozentpunkte — sowie in einem Uberproportio-
nalen Anstieg der Hochstbeitragsgrundlage niederschlug. Abgesehen von einer schrittweisen
Anpassung der Beitragssdtze zur Krankenversicherung zwischen Arbeiterinnen und Angestell-
fen blieben seit Mitte der neunziger Jahre die Beitragsséize weitgehend stabil, und die Sozial-
qguote schwankte in Abhdngigkeit von der Konjunkturlage zwischen 28% und 29%:%.

Die Sozialversicherungsbeitrdge bilden die aufkommensstarkste offentliche Abgabe. Im Jahr
2007 betrugen die Arbeitgeberinnen- und Arbeitnehmerinnenbeitrge in Summe 39 Mrd. €.
Allein auf die Arbeitnehmerinnen entfielen rund 16 Mrd. €. Insgesamt wirken die Sozialversi-
cherungsbeitrdge durch die Hochstbeitragsgrundlage regressiv auf die Einkommensvertei-
lung. Die Beitragssatze sind wohl zwischen der GeringfUgigkeitsgrenze und der H&chstbei-
fragsgrundlage konstant und wirken daher fUr 90% der Lohnbezieherlnnen proportional. Da
aber fur Einkommen Uber der Héchstbeitragsgrundlage, die im Jahr 2008 monatlich 3.930 €
betrug, der Absolutbefrag unabhdngig von der Einkommenshdéhe gleich bleibt (715 € for
Arbeiterlnnen und 710 € fUr Angestellte), wirken die Sozialversicherungsbeitrdge insgesamt
regressiv. AuBerdem zahlten bis vor kurzem Arbeiterinnen, die im Durchschnitt rund ein Viertel
weniger verdienen als Angestellte (Statistik Austria, 2008B), spurbar hdhere Krankenversiche-
rungsbeitrége. Seit 2000 wird diese Differenz schrittweise abgebaut (Ubersicht 11). Die Pen-
sionsversicherungsbeitrdge der Beamtinnen wirkten in der Vergangenheit proportional, da
das Beamfinnenpensionsrecht keine Hochstbeitragsgrundlage kannte. Mit der Harmonisie-
rung der Pensionssysteme, die mit dem Allgemeinen Pensionsgesetz 2005 in Kraft frat, gilt
auch (zumindest) fur die Bundesbeamtlnnen die H6chstbeitragsgrundiage des ASVG.
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Ubersicht 11: Entwicklung der Sozialquote und der Sozialabgabensdtze der ASVG-Versicher-
fen

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
In % des BIP
Sozialquote 23,10 26,00 26,70 26,10 28,80 28,10 28,80 28,50

In % der Bemessungsgrundlage
Arbeitnehmerinnenbeitrag

Pensionsversicherungsbeitrag’) 8.75 8.75 9.25 9.25 10,25 10,25 10,25 10,25
Krankenversicherungsbeitrag

Arbeiterinnen 3.15 3.15 3.15 3.15 3.95 3.95 3.95 3.95

Angestellte 2,50 2,50 2,50 2,50 3,40 3,40 3.75 3.82
Arbeitslosenversicherungsbeitrag 1,00 1,05 2,20 2,30 3,00 3,00 3,00 3,00
Wohnbauférderungsbeitrag 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0.50 0.50
Arbeiterkammerumlage 0,50 0,50 0,50 0.50 0.50 0.50 0.50 0,50
Summe

Arbeiterinnen 13,90 13.95 15,60 15,70 18,20 18,20 18,20 18,20

Angestellte 13,00 13,30 14,95 15,05 17,65 17,65 18,00 18,07

Beamtinnen

Pensionsversicherungsbeitrag 10,00 11,75 11,75
Pensionsversicherungsbeitrag (ASVG) 10,25 10,25
Krankenversicherungsbeitrag 5,50 3,20 3,20 3,95 3.95 3.85 3.85

Arbeitgeberinnenbeitrag

Pensionsversicherungsbeitrag’) 8.75 8.75 9.25 9,25 12,55 12,55 12,55 12,55
Krankenversicherungsbeitrag

Arbeiterinnen 3.15 3.15 3.15 3.15 3.95 3.95 3.55 3.70

Angestellte 2,50 2,50 2,50 2,50 3,40 3,50 3.75 3.83
Unfallversicherungsbeitrag 2,00 1,50 1,50 1,40 1,30 1,40 1,40 1,40
Arbeitslosenversicherungsbeitrag 1,05 2,20 2,30 3,00 3,00 3,00 3,00
Insolvenz-Entgeltsicherungszuschlag 0.10 0,50 0,10 0,50 0,70 0.55 0.55
Beitrag zum FLAF 6,00 5,00 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50
Wohnbauférderungsbeitrag 0,50 0,50 0.50 0.50 0.50 0,50 0,50 0,50
Wohnungsbeihilfe 0,40 0,40

Arbeitnehmerinnen- und Arbeitge-
berinnenbeitrdge insgesamt

Arbeiterinnen 15,80 20,45 21,60 21,20 26,30 26,60 26,05 26,20
Angestellte 13,40 19.80 20,95 20,55 25,75 26,15 26,25 26,33

In € pro Monat

Héchstbeitragsgrundlage?) 850 1.417 1.788 2.093 2.747 3.139 3.630 3.930
@ Beitragsgrundlagen 505 736 949 n.a. 1.754 1.936 2.159 2.283

Q: Bundesministerium fUr Soziales und Konsumentenschutz, Stafistik Austria, ESSOSS-Datenbank, Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — ') 1975: Angestellte 8,5%, Arbeiterinnen 8,75%. —
2) Héchstbemessungsgrundlage fUr Pensionsversicherung pro Monat und Person einschlieBlich Sonderzahlungen. Fir
Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung sowie fur Wohnbauférderung, Wohnbeihilfe und Arbeiterkammerum-
lage 1975 523 €, 1980 1.046 €, 1985 1.483 €. Ab 1990 idente Grundlagen.
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Personenebene

Die durchschnittliche Sozialabgabenquote, also die Arbeithnehmerlnnenbeitrége zur Sozialver-
sicherung gemessen am Bruttoeinkommen, blieb auf individueller Ebene betfrachtet in den
achtziger Jahren weitgehend stabil und ist seither kontinuierlich gestiegen, in den neunziger
Jahren um 2 Prozentpunkte, von 13,6% im Jahr 1991 auf 15,6% im Jahr 2000 (Ubersicht 12) und
in der ersten Hdalfte dieses Jahrzehnts um ‘2 Prozentpunkt auf 16,1% im Jahr 2005
(Ubersicht 13).

Am hoéchsten sind die Sozialabgaben in den mittleren Einkommensgruppen vom 2. bis zum
8. Dezil mit rund 17'2% im Jahr 2005. Die wachsende Bedeutung der geringfUgigen Beschdfti-
gung schlagt sich in der Entwicklung der Sozialabgabenquote des 1. Dezils nieder: Diese ent-
sprach in den Jahren 1983 und 1991 weitgehend jener in den mittleren Einkommensgruppen,
fallt aber seither immer starker zurGck; im Jahr 2000 betrug der Abstand gut 1 Prozentpunkt
und 2005 fast 2 Prozentpunkte — in diesem Zeitfraum hat die geringfUgige Beschdaftigung um
ein Sechstel zugenommen.

Auch am oberen Ende der Verteilung sinkt die Sozialabgabenquote, einerseits durch die
Hochstbeitragsgrundiage und andererseits aus strukturellen Grinden: Beamtinnen hatten
wohl bis 2004 keine Hochstbeitragsgrundlage?¢) in der Pensionsvorsorge aber in Summe einen
niedrigeren Sozialabgabensatz (keinen Arbeitslosenversicherungsbeitrag) und sind in der
oberen Halfte der Verteilung starker vertreten. 2005 liegt der Anteil der Sozialabgaben der
Arbeitnehmerlinnen im obersten Viertel mit 14,6% rund 3 Prozentpunkte unter jenem im mittle-
ren Einkommensbereich, im Jahr 2000 und davor 1991 betrug dieser Abstand fast 4 Prozent-
punkte. Ein Grund fUr die Verringerung dieses Abstandes durfte in der Uberproportionalen
Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage seit Anfang der neunziger Jahre liegen. Diese war in
den achtziger Jahren nur halb so rasch gewachsen wie die durchschnittliche Beitragsgrund-
lage.

Zusammen mit der Zunahme der geringfugigen Beschdaftigung hat diese Uberproportionale
Anhebung der Héchstbeitragsgrundlage die regressive Verteilungswirkung der Sozialbeitrge
in den letzten Jahrzehnten merklich abgeschwdcht: 2005 verdienen die unteren zwei Drittel
der unselbsténdig beschdaftigten Personen in der Einkommenshierarchie 44,5% der Bruttoein-
kommen und zahlen 48% der Sozialversicherungsbeitrage (Ubersicht 13). Im Jahr 2000 entfie-
len auf die unteren zwei Drittel 45,2% der Einkommen und 50% der Beitréige (Ubersicht 12) und
im Jahr 1991 lag das Verhdltnis bei 46,8% zu 53,4%. Seit den frGhen achtziger Jahren haben
sich damit der Einkommensanteil der oberen drei Dezile um rund 3 Prozentpunkte und der
Anteil an der Beitragsleistung um rund 5 Prozentpunkte erhoht.

2¢) FUr die seit 2005 pragmatisierten Beamtinnen gilt in der Pensionsversicherung die Hochstbeitragsgrundlage des
ASVG. Die vor 1995 geborenen Beamtinnen haben in der Pensionsversicherung weiterhin keine H&chtstbeitrags-
grundlage. FUr nach 1955 geborene und vor 2005 pragmatisierte Beamtlnnen gilt die Parallelrechnung, d. h., sie
unterliegen zum Teil dem ASVG (mit der Héchstbeitragsgrundlage) und zum Teil der alten Pensionsregelung for
Beamtinnen ohne Hochstbeitragsgrundiage aber mit hdherem Beitragssatz.
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Haushaltsebene

Auf der Haushaltsebene ist die durchschnittliche Sozialabgabenqguote innerhallb der Unselb-
stdndigenhaushalte mit 14,9% im Jahr 2000 und 15,3% im Jahr 2005 jeweils etwa % Prozent-
punkte geringer als auf der individuellen Ebene (Ubersicht 12, Ubersicht 13). Ausschlagge-
bend daflr dirfte sein, dass in UnselbstGndigenhaushalten auch Pensionistinnen leben, die
keine Pensionsversicherungsbeitrdge zahlen, deren Pensionseinkinfte aber hier als Primdr-
bzw. Bruttomarkteinkommen zahlen.

Die regressive Wirkung der Sozialabgaben, die die Bezieherinnen hoher Einkommen relativ
weniger belastet, setzt sich auf Haushaltsebene fort, da Personen mit unterschiedlicher Stel-
lung im Erwerbsleben und unterschiedlicher Einkommenssituation in Haushalten zusammenle-
ben. Wie in den frGheren Studien war auch in den beiden Basisjahren dieser Studie, 2000 und
2005, in den Unselbsténdigenhaushalten die Sozialabgabenguote im 1. Quartil am héchsten —
16,6% im Jahr 2000 und 16,9% im Jahr 2005 — und ist mit steigendem Einkommen auf 13,3%
(2000) bzw. 13,9% (2005) gesunken. Wie schon im Jahr 1991 blieb durch die Haushaltsbildung
innerhalb der Unselbstdndigen auch 2000 und 2005 sowohl die Einkommensverteilung als
auch die Verteilung der Sozialausgaben im Vergleich zur Personenebene weitgehend unbe-
rohrt: So bezieht 2005 das oberste Viertel der Lohnbezieherinnen und der Unselbsténdigen-
haushalte rund 46% der Einkommen und zahlt rund 42% der Sozialabgaben.

Betrachtet man die Nicht-Selbstdndigenhaushalte — also auch Haushalte, in denen Pensio-
nistinnen, Arbeitslose, Studentinnen, Personen in Elternkarenz u. a. Hauptverdienerinnen sind
—, $0 ergeben auch die Sozialabgaben ein progressives Bild: Die Sozialabgabenquote stieg im
Jahr 2000 von 4,6% im untersten Dezil auf 14,3% im 8. Dezil an und sank dann auf 11,8% im
obersten. Gegenuber 1991 haben damit die Sozialabgaben relativ gleichmd&Big Uber alle
Einkommensstufen zugenommen, im Durchschnitt um 1 Prozentpunki.

In der ersten Hdalfte dieses Jahrzehnts (2000 bis 2005) stieg die Sozialabgabenqguote im Durch-
schnitt um V4 Prozentpunkt auf 12,5%. Wobei der Zuwachs im ersten Viertel 2 Prozentpunkte
und im lefzten 0,2 Prozentpunkte betragt. Die Sozialabgabenquote reicht 2005 von 6,3% im
1. Dezil bis zu 14% im 9. Dezil und sinkt dann im obersten auf 11,9% ab.

Die progressive Verteilungswirkung der Sozialversicherungsbeitrdge der Nicht-Selbst&ndigen-
haushalte ergibt sich daraus, dass in den unteren Einkommensdezilen Pensionistinnen stark
vertreten sind, die keine Pensionsversicherungsbeitrédge zahlen, deren Pensionen aber in
dieser Studie wie Bruttomarkteinkommen behandelt werden. Wirden die 6ffentlichen Pensio-
nen wie Transfers behandelt, wéren sie nicht Teil des Primdreinkommens; d. h., die Pensio-
nistinnenhaushalte wirden ohne Markteinkommen in den unteren Einkommensschichten
aufscheinen.
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Ubersicht 14: Verteilung der Bruttodquivalenzmarkteinkommen und der dquivalenten Sozial-
abgaben sowie Sozialabgabenquote nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte,
2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Bruttodquiva-  Aquivalente Sozialab- Bruttodquiva-  Aquivalente Sozialab-
lenzmarktein- Sozialver- gabenquote  lenzmarktein- Sozialver- gabenquote
kommen sicherung’) kommen sicherung')
Anteile in % In % des Brutto- Anteile in % In % des Brutto-
aquivalenz- &quivalenz-
marktein- marktein-
Brutto&quivalenz- kommens kommens
markteinkommen
1. Dezil 3.5 3,9 16,6 2.3 1,2 6,3
2. Derzil 5.0 5.4 16,1 4,4 3.1 8.3
3. Derzil 6,2 6,8 16,3 5.6 4,8 10,2
4, Dezil 7.2 8.0 16,5 6,7 6,0 10,5
5. Deril 8.2 8.9 16,2 8,0 8.3 12,2
6. Dezil 9.4 10,1 15,9 9.3 9.5 12,0
7. Dezil 10,6 11,5 16,1 10,8 11,5 12,6
8. Derzil 12,1 12,5 15,4 12,6 15,2 14,2
9. Deril 14,8 15,1 15,1 15,5 17,6 13.3
10. Dezil 22,9 17.8 11,5 24,8 22,7 10,8
1. Quartil 11,4 12,5 16,3 9.3 6,7 8.4
2. Quartil 18,7 20,5 16,3 17,7 16,9 11,2
3. Quartil 25,8 27,4 15,8 26,1 28,2 12,7
4. Quartil 44,1 39,5 13,3 46,9 48,3 12,1
1. Terzl 17,0 18,7 16,4 14,4 10,8 8.9
2. Terzl 30,1 32,6 16,1 28,9 29,7 12,1
3. Terzil 52,9 48,7 13,7 56,8 59.5 12,3
Insgesamt 100,0 100,0 14,9 100.0 100,0 11,8
Gini-Koeffizient 0,285 0,233 0.329 0.364

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9. — ') Arbeit-
nehmerlnnenbeitrége.
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Ubersicht 15: Verteilung der Bruttodquivalenzmarkteinkommen und der dquivalenten Sozial-
abgaben sowie Sozialabgabenquote nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte,
2005

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbsténdigenhaushalte
Bruttodquivao- Aquivalente Sozialab- Bruttodquivao- Aquivalente Sozialab-
lenzmarktein- Sozialver- gabenquote lenzmarktein- Sozialver- gabenquote
kommen sicherung') kommen sicherung’)
Anteile in % In % des Brutto- Anteile in % In % des Brutto-
&quivalenz- &quivalenz-
marktein- marktein-

Brutto&quivalenz- kommens kommens
markteinkommen

1. Dezil 3.2 3,5 16,6 1.8 1.3 8.9

2. Derzil 5.0 5.6 16,7 4,3 3.3 9.1

3. Derzil 6,2 6,8 16,7 5.7 52 10,9

4, Dezil 7.1 7.7 16,6 6,9 6,9 12,0

5. Deril 8.1 8.8 16,5 8.0 8.3 12,4

6. Dezil 9.2 10,0 16,5 9.3 10,0 12,9

7. Deril 10,5 11,1 16,2 10,8 11,9 13,2

8. Derzil 12,0 12,8 16,2 12,6 13,7 13,1

9. Deril 14,5 15,0 15,7 15,2 17.3 13,6
10. Dezil 24,1 18,7 11,8 253 22,0 10,4
1. Quartil 11,2 12,3 16,7 8.8 7.2 9.7
2. Quartil 18,4 20,1 16,6 18,0 17.9 12,0
3. Quartil 25,5 27,4 16,3 26,1 28,5 13,1
4. Quartil 44,8 40,2 13,7 47,1 46,4 11,8
1. Terzl 16,7 18,3 16,7 14,0 12,1 10,4
2. Terzl 29,0 31,3 16,4 29.1 30.8 12,7
3. Terzil 54,3 50,4 14,1 56,9 57.1 12,0
Insgesamt 100,0 100.0 15,2 100,0 100,0 12,0
Gini-Koeffizient 0,294 0,244 0,335 0,343

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9. — ') Arbeitnehmerinnen-
beitrage.

Aquivalenzeinkommen

Werden auch die Anzahl der Haushaltsmitglieder und ihre Altersstrukiur in die Analyse mit ein-
bezogen und die Haushalte nach dem Aquivalenzeinkommen geschichtet, so bleibt in den
Unselbstdndigenhaushalten die Hohe der Sozialabgabenquote nach Einkommensschichten
sowohl im Jahr 2000 als auch 2005 davon weitgehend unberUhrt. Insgesamt dndert sich fir
die Unselbstdndigenhaushalte die Verteilung der Einkommen und der Sozialabgaben durch
die BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe und -zusammensetzung nur wenig, die Ungleichheit
sinkt leicht. Im Gegensatz dazu steigt die Abgabenquote der Nicht-Selbstdndigenhaushalte
im unteren Drittel der Verteilung und sinkt fUr die oberen zwei Drittel, da durch die BerUck-
sichtigung der HaushaltsgroBe Pensionistinnenhaushalte mit geringeren Sozialabgaben, in
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denen kaum Kinder vertreten sind, nach oben ricken und Beschdftigtenhaushalte mit
Kindern aber héheren Sozialabgaben nach unten. Durch die Berucksichtigung der Haushalfs-
groBe und -zusammensetzung wird sowohl die Verteilung der Einkommen als auch die der
Sozialabgaben der Nicht-Selbstdndigenhaushalte merklich egalitérer, der Gini-Koeffizient der
Einkommen verringert sich in beiden Jahren um rund 10% und jener der Sozialabgaben um
rund 12% bzw. 17% (Ubersicht 14, Ubersicht 15).

5.1.1.2 Effektive Sozialabgabenquote

Die Sozialversicherungsbeitrége werden als Werbungsausgaben (§ 16 EStG), in der Einkom-
mensteuer als Freibetrag berucksichtigt und vermindern die steuerliche Bemessungsgrund-
lage. Wegen der Steuerprogression sinkt die effektive durchschnittliche Beitragsbelastung mit
steigendem Einkommen, da der Staat indirekt Uber die damit sinkende Einkommensteuerleis-
tfung Uberproportional zur Finanzierung der Sozialsysteme beitrégt. Diese Regelung verstarkt
die sich durch die Héchstbeitragsgrundlage ergebende regressive Wirkung der Sozialabgao-
ben und widerspricht dem Prinzip der Finanzierung nach der Leistungsfahigkeit.

In der Pensionsversicherung ergibft sich insofern ein Ausgleich als spdter die Leistungen aus der
Pensionsversicherung der Einkommensteuer unterliegen. Die Arbeitslosengelder und der
groBte Teil der Leistungen der Krankenversicherung (Sachleistungen) sind aber steuerfrei, nur
das Krankengeld unterliegt der Besteuerung.

Die verteilungspolitische Problematik sei hier am Beispiel der Krankenversicherungsbeitrége
illustriert: Bis zu einem Bruttobezug von gut 1.000 € (14-mal pro Jahr) fallt keine Lohnsteuer an,
weil der Grenzsteuersatz bei null liegt. Aus der Absetzbarkeit der Sozialabgaben ergibt sich
daher keine Steuerminderung und die UnselbstGndigen zahlen vom laufenden Bezug die
vollen Sozialversicherungsbeitrége. FUr héhere Monatsbezige d@mpft der Fiskus im Ausmal
des Grenzsteuersatzes die effektive Beitragslast, d. h., dass bei niedrigem Einkommen ohne
Lohnsteuerleistung 3,75% (im Jahr 2007) Krankenversicherungsbeitrag gezahlt wird und bei der
Hochstbeitragsgrundlage die effektive Belastung bei 2,3% liegt und mit steigendem Einkom-
men weiter sinkt (Guger et al., 2008).

Unter BerUcksichtigung der steuerlichen Auswirkungen der Sozialbeitrdge ist also Uber der
Hochstbeitragsgrundlage die absolute Beitragsleistung gleich und in Relation zum Einkommen
umso niedriger je weiter das Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundiage liegt.

5.1.1.3 Allokative und verteilungspolitische Aspekie der Beitragsfinanzierung des Sozial-
staates

Die Institutionen der Finanzierung der &sterreichischen Sozialsysteme basieren auf der Arbeits-
und Lebenswelt der traditionellen Industriegesellschaft und sind fUr relativ stabile Norm-Voll-
zeitarbeitspl@tze und dauerhafte Partnerinnenbeziehungen bei struktureller Arbeitskrafte-
knappheit systemaddquat. Sie beginstigen aber in der neuen flexibleren Arbeitswelt bei
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strukturellem ArbeitskrafteGbernang eine stdrkere Segmentierung des Arbeitsmarktes und
férdern die rasch wachsenden atypischen Erwerbsformen mit geringeren Lohnnebenkosten
und geringerer sozialer Absicherung. Die Problematik stellt sich vor allem im Bereich niedriger
Einkommen beim Berufseinstieg, bei geringer Qualifikation oder kurzer Arbeitszeit bzw. nur
teilweiser Erwerbsbeteiligung (Immervoll et al., 2007, S. 3f.).

Mit den groBeren Flexibilitdts- und MobilitGtsanforderungen — sowohl auf dem Arbeitsmarkt
von Seiten der Betriebe als auch durch neue und wechselnde Lebensentwirfe von Seiten der
Arbeitnehmerinnen — ergibt sich ein Spannungsfeld zwischen der notwendigen eigensté&ndi-
gen sozialen Absicherung auch bei niedrigem Einkommen und einer relativ hohen Beitrags-
bzw. Lohnkostenbelastung. Im Rahmen der Strategie, den frihen Pensionsantritt einzuddm-
men und die Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrafte attraktiver zu gestalten, wurden daher
seit 2004 dltere Arbeitskrafte von den Beitrdgen zur Arbeitslosen- und Unfallversicherung sowie
zum Familienlastenausgleichsfonds und vom Zuschlag nach dem Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetz befreit. Seit Mitte 2008 wurden auBerdem zur Entlastung niedriger Einkommen die
Beitréige zur Arbeitslosenversicherung fUr niedrige Einkommen abgeschafft bzw. gesenkt.

Das WIFO hat in Studien zur Steuerreformdiskussion (Aiginger et al., 2008, S. 56ff.) und zur
Finanzierung des Sozialstaates (Guger et al., 2008) sowie im Rahmen des WeiBbuchs Uber
Wachstum und Beschdftigung (Guger — Leoni, 2006, S. 25ff.) Vorschldge zur Entlastung des
Faktors Arbeit vorgelegt. Diese reichen von Uberlegungen zur EinfOhrung eines integrierten
Einkommensteuertarifs, Gber gestaffelte Beitragsséize oder eine Ausweitung der Steuerfinan-
zierung in der Sozialversicherung, bis zum Vorschlag, die Geringfigigkeitsgrenze in der Sozial-
versicherung in einen Freibetrag, der mit steigendem Einkommen abschmilzt, umzuwandeln,
um die marginale Abgabenbelastung beim Erwerbszutritt zu verringern.

5.1.1.4 Zusammenfassung

Die Sozialversicherungsbeitrge wirken durch die Hochstbeitragsgrundlage regressiv auf die
Einkommensverteilung und belasten damit Spitzenverdienerinnen weniger als solche mit
niedrigem oder durchschnittlichem Einkommen. Diese Wirkung wird durch die Absetzbarkeit
der Beitrdge als Werbungskosten im Einkommensteuerrecht noch verstarkt.

Die Hohe der Sozialabgaben stellt vor allem im Niedriglohnbereich sowohl ein arbeitsmarki-
als auch ein verteilungspolitisches Problem dar. Die volle Beitragsleistung ab der Geringfugig-
keitsgrenze bedeutet oft beim Erwerbseintritt einen zu breiten Steuerkeil - hohe Abzige fur
Arbeitnehmerlinnen und hohe Lohnnebenkosten fUr die Betriebe — in einem vielfach gering-
qualifizierten Segment. Dadurch kann eine Ausweitung der Arbeitsmarktintegration erschwert
oder legale Beschaffigung generell behindert werden. Die Hochstbeitragsgrundlage bedeu-
tet andererseits aus der Finanzierungsperspektive der Sozialversicherung, dass die am
raschesten wachsenden Teile der Erwerbseinkommen nicht der Beitragspflicht unterliegen.
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Wahrend die regressive Wirkung der Sozialabgaben in den achtziger Jahren zugenommen
hatte, hat sich in den letzten 12 Jahrzehnten durch die Zunahme der geringfigigen Beschaf-
figung und die Uberproportionale Anhebung der H6chstbeitragsgrundlage diese regressive
Wirkung auf Personenebene und fur Unselbstndigenhaushalte gemildert.

5.1.2 Lohnsteuer

Mit einem Aufkommen von 20 Mrd. € im Jahr 2007 bildet die Lohnsteuer zusammen mit der
Mehrwertsteuer (21 Mrd. €) die aufkommensstarkste Steuer. Da Steuern auf Vermogen nur
eine vergleichsweise geringe Rolle spielen, die Einkommensteuer (2,5 Mrd. €) einigen Gestal-
fungsspielraum bietet und die Kapitalertragsteuer (3 Mrd. €) mit einem Steuersatz von 25%
proportional zur Bemessungsgrundlage besteuert, durfte sie auch die progressivste Staatsein-
nahme darstellen.

5.1.2.1 Reformschritte der letzten 12 Jahrzehnte

Die steuerpolitischen Anderungen seit der letzten Umverteilungsstudie, der das Basisjahr 1991
zugrunde liegt, haben den Progressionsgrad der Lohnsteuer erhdht. Obwohl die Steuerreform
1993 die TarifsGtze unverdndert lieB und zwischen 1991 und 1995 die Sozialabgaben der
Arbeitnehmerinnen um 1% Prozentpunkte angestiegen waren, ist durch die Anhebung der
Absetzbetrdge verbunden mit einer Negativsteuer die Abgabenbelastung fUr niedrige Ein-
kommen insgesamt gesunken?’). Mitte der neunziger Jahre pragten MaBnahmen zur Budget-
konsolidierung die Steuerpolitik, die die progressive Wirkung der Einkommen- bzw. Lohnsteuer
weiter erhdhten: Bei unverdnderten Einkommensteuertarifen wurde der allgemeine Absetzbe-
frag fUr Einkommen ab 14.535 € (200.000 S) reduziert und ab 36.336 € (500.000 S) ganz abge-
schafft. AuBerdem wurde zum einen die Abzugsfdhigkeit der Sonderausgaben deutlich
eingeschrénkt und zum anderen verringert seither der auf die Sonderzahlungen (13. und
14. Monatsbezug) entfallende Teil der Sozialabgaben nicht mehr die Bemessungsgrundlage
der laufenden Bezlge, sondern nur jene der Sonderzahlungen, die nur mit 6% proportional
versteuvert sind; allein durch diese MaBnahme stieg die durchschnittliche Lohnsteuerbelastung
um 1 Prozentpunkt (Lehner, 1996, S. 382f.). Solche Sonderregelungen der separaten Besteue-
rung bestimmter Einkommensteile zu festen Satzen begUnstigen aufgrund des Progressions-
effekts Bezieherlnnen hoher Einkommen Uberproportional und wirken regressiv auf die Vertei-
lung der Nettoeinkommen. Sie wurden in der ersten Umverteilungsstudie (Guger, 1987,
S. 125ff.) aus verteilungspolitischer Perspektive ausfGhrlich analysiert — die dort aufgezeigten
Vorbehalte von damals gelten uneingeschrdnkt auch heute.

Mit der Steuerreform 2000 wurden mit Ausnahme des hodchsten Grenzsteuersatzes die
Einkommensteuertarife gesenkt und der allgemeine Absetzbetrag wieder angehoben. Der

27) Neben der Erhdhung der allgemeinen Absetzbetrdge wurden auch nach der Anzahl der Kinder gestaffelte Kin-
derabsetzbetrdge eingefUhrt und gleichzeitig die Kinderstaffelung in der Besteuerung sonstiger Bezige beseitigt; for
Details siehe Guger (1996B, S. 643), Lehner (1994).

WIFO



- 67 -

unterste Tarifsatz wurde von 10% auf 0% reduziert und die mittleren drei Tarife jeweils um
1 Prozentpunkt auf 21%, 31% und 41% herabgesetzt. Die Erhdhung des Absetzbetrages erfolg-
te mit Einschleifregelungen, sodass weiterhin mit steigendem Einkommen die Vorteile geringer
wurden. Der allgemeine Absetzbetrag wurde aber fUr alle Einkommensstufen erhdht, trotz-
dem stieg durch die Reform die Progression deutlich. Mit dieser steileren Progression stieg
auch die Aufkommenselastizitat (Lehner, 1999, S. 515f.) der Lohnsteuer.

Im Rahmen der Steuerreform 2004/05 wurde schlieBlich die Tarifstruktur verdndert sowie der
allgemeine Absetzbetrag mit vereinfachten Einschleifregeln angehoben und in den regulé-
ren Einkommensteuertarif integriert, wodurch sich ein mit zunehmendem Einkommen anstei-
gender Verlauf des effektiven Grenzsteuersatzes ergab, der zuvor sprunghaften Schwankun-
gen unterworfen war. Der Einkommensteuertarif wurde von fUnf auf vier Tarifzonen verringert,
sodass sich drei GrenzsteuersGtze mit einem unbefriedigend hohen Einstiegsteuersatz von
38.33% fur laufende Einkommen UGber 10.000 €, von 43,6% fur laufende Einkommen UGber
25.000 € und wie bisher von 50% fUr laufende BezUge Uber 51.000 € ergaben. Durch diese
Reform wurden Arbeitnehmerinnen bis zu einem jdhrlichen Bruttoeinkommen von 14.500 €,
Pensionistinnen bis 12.500 € und Selbstdndige bis 10.000 € steuerfrei gestellt; von 5,9 Mio.
Steuverpflichtigen sind damit rund 2,55 Mio. steuerfrei gestellt, um 350.000 Personen mehr als
vor der Reform. Auch diese Reform hat die Progression und die AufkommenselastizitGt der
Lohn- und Einkommensteuer erhdht (Breuss et al., 2004, S. 628f.).

5.1.2.2 Lohnsteuerquote und Verteilung der Steuerleistung nach Einkommensschichten

Die Progressivitat der Einkommensteuer zeigt sich unmittelbar an der Lohnsteuerquote, der
Lohnsteuerleistung als Anteil am Bruttolohneinkommen, nach Einkommensschichten.

Personenebene

Im Jahr 2000 lag die individuelle Lohnsteuerquote der unselbstandig Erwerbstétigen im Durch-
schnitt bei 13,1%. Sie stieg kontinuierlich von 0,5% im 1. Dezil auf 22,7% im 10. Dezil. Das untere
Drittel der Arbeitnehmerinnen zahlte im Durchschnitt 3,8% der Bruttobezige an Lohnsteuer,
das mittlere 9% und das obere 18% (Ubersicht 16). Im Jahr 1991, als die durchschnittliche
Steuerleistung noch bei 12% der Bruttobezige lag, entrichtete das untere Drittel mit 4,1%
etwas mehr, das mittlere mit 9% gleich viel und das obere Drittel mit 16,4% um 1% Prozent-
punkte weniger als im Jahr 2000.

Mit den weiteren progressionserhbhenden Reformschritten und der kréftigen Zunahme der
Teilzeit- und geringfUgigen Beschdaftigung seit Beginn dieses Jahrzehnts schlagt sich nunmehr
das "Negativsteuerelement”, das schon mit der Steuerreform 1993 eingefUhrt worden war, in
der Lohnsteuerquote des 1. Dezils nieder. Im Jahr 2005 weist auf individueller Ebene im 1. Dezil
die Lohnsteuerquote mit -0,3% einen negativen Wert aus und steigt auf 23,1% im letzten Dezil
(Ubersicht 17). Obwohl die durchschnittliche Steuerquote 2005 mit 12,8% nur um rund 4 Pro-
zentpunkt niedriger ist als im Jahr 2000, ist die Lohnsteuerbelastung fir rund 90% der Arbeit-
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nehmerinnen teils betrdchtlich gesunken. Nur das oberste Dezil weist fUr 2005 eine um 0,4 Pro-
zentpunkte hdéhere Steuerquote aus als fUr 2000. Im Durchschnitt des ersten Drittels ist zuletzt
die Lohnsteuerleistung gemessen am Bruttobezug mit 1,9% halb so hoch wie im Jahr 2000, im
mittleren mit 8,4% um gut V2 Prozentpunkt niedriger und im oberen Drittel mit 18,1% marginal
hoher.

Auch die Anteile am Steueraufkommen spiegeln die Zunahme des Progressionsgrades des
Einkommensteuersystems deutlich wider: Das oberste Drittel der Arbeitnehmerlnnen, das 2005
gut die Halfte (55,5%) der Lohneinkommen bezieht, zahlt 78,5% der Lohnsteuer (Ubersicht 17),
im Jahr 2000 lag bei einem Lohnanteil von 54,8% der Anteil an der Steuerleistung bei 75,2%
(Ubersicht 16) und zu Beginn der neunziger Jahre entfielen auf das obere Drittel 53,2% der
Einkommen und 72,1% des Lohnsteueraufkommens.

Haushaltsebene

Die Progression der Lohnsteuer hat sich in den letzten 1% Jahrzehnten auch auf Haushalts-
ebene verstarkt: Die Unselbstdndigenhaushalte, also die Haushalte mit unselbstdndig
erwerbstatigen Hauptverdienerinnen, weisen 2005 im 1. Dezil eine Lohnsteuerquote von 2%
und im letzten von 19% aus, der Durchschnitt liegt bei 12,4% (Ubersicht 17). Fir das Jahr 2000,
als die durchschnittliche Steuerquote um ' Prozentpunkt (12,9%) hdher war, wies auch das
unterste Dezil mit 3,8% eine deutlich héhere Steuerleistung aus, das oberste dagegen mit
18,9% eine marginal niedrigere (Ubersicht 16). Die Verschiebungen zwischen den einzelnen
Dezilen sind aber sehr uneinheitlich und — gerade in Zeiten, in denen sich das AusmaB der
Erwerbsbeteiligung der Haushaltsmitglieder stark verdndert — zu einem erheblichen Teil struk-
turbedingt, daher kénnten Vergleiche breiterer Einkommensschichten wie Quartile oder
Terzile aufschlussreicher sein: So sank in der ersten Halfte dieses Jahrzehnts die Lohnsteuerquo-
te des ersten Drittels der Unselbstdndigenhaushalte von 7,6% auf 6,7%, also um 0,9 Prozent-
punkte, die relative Steuerleistung des mittleren aber nur um 0,2 Prozentpunkte auf 10,1% und
die des oberen Drittels wieder um 0,7 Prozentpunkte von 159% auf 152% (Ubersicht 16,
Ubersicht 17).

Noch starker hat sich der Progressionsgrad der Unselbstindigenhaushalte im Vergleich zu
1991 erhdéht: Damals war die durchschnittliche Steuerquote mit 12,2% nur marginal (0,2 Pro-
zentpunkte) niedriger als im Jahr 2005, das untere und das mittlere Drittel zahlten aber relativ
mehr Lohnsteuer als zuletzt. Mit 7,7% im ersten und 10,7% im zweiten Drittel war die Lohnsteuer-
quote fur das Drittel mit den niedrigsten Haushaltseinkommen um 1 Prozentpunkt und fUr das
mittlere um Uber 2 Prozentpunkt héher als im Jahr 2005, fUr das Drittel mit den hdchsten
Einkommen dagegen um 2 Prozentpunkt niedriger.
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Neben der Anhebung des allgemeinen Absetzbetrages verbunden mit der Negativsteuer-
komponente und den Tarifanpassungen, die niedrige und mittlere Einkommen relativ stérker
entlasteten, durfte in den oberen Einkommensbereichen die mit der Steuerreform 1988
begonnene Einschrankung der Tarifaushdhlung durch die Verringerung von Steuerminde-
rungsmoglichkeiten Uber Sonderausgaben- und Werbungskostenfreibetrige Auswirkungen
gehabt habens).

Die zunehmende Ungleichverteilung der Primé&reinkommen ging auch auf Haushaltsebene
mit einer stérkeren Progression der Einkommensbesteuerung einher: Im Jahr 2000 bezog das
oberste Drittel 54,3% der Markteinkommen und zahlte zwei Drittel des Lohnsteuerauftkommens;
2005 sind es 55,7% der Einkommen und 68,3% der Steuern. Diese Zunahme in der Ungleichheit
der Primé@rverteilung und der Steuerprogression spiegelt sich auch in der Entwicklung des Gini-
Koeffizienten wider: FUr die Bruttomarkteinkommmen der UnselbstGndigenhaushalte belduft
sich der Gini-Koeffizient im Jahr 2000 auf 0,294 und stieg bis 2005 um gut 6% auf 0,312. FUr die
Lohnsteuerleistung dieser Haushalte ist er im Jahr 2000 mit 0,452 um gut 50% hoher als jener
der Einkommen und stieg bis 2005 auch um rund 6% auf 0,480. Die Zunahme der Progression
im Lohnsteueraufkommen wirkt also der Zunahme der Ungleichheit der Prim&reinkommen
entgegen, kann diese aber nicht kompensieren.

Noch inhomogener wird die Verteilung, wenn die Nicht-Selbsténdigenhaushalte — also auch
Pensionistinnen-, Arbeitslosen-, Studentinnenhaushalte und Haushalte der Personen in Eltern-
karenz u. a. — betrachtet werden, in denen Bezieherinnen von Transfereinkommen sowie Pen-
sionistinnen mit niedrigerem Einkommen ein groBes Gewicht haben. Die Verteilung der
Einkommen und der Steuerleistung dieser Nicht-SelbstGndigenhaushalte blieb seit 2000
bemerkenswert stabil. Das oberste Drittel bezieht in beiden Basisjahren 2000 und 2005 ziemlich
genau 60% der Bruttobezige und zahlt rund 73% des Lohnsteueraufkommens. Auf das
unterste Drittel entfallen rund 12% der BezUge und gut 4% der Lohnsteuer. Auch die Steuer-
quoten sind in beiden Jahren sehr Ghnlich: Sie liegen knapp Uber 0% im 1. Dezil und knapp
unter 18% im obersten. Das untere Drittel weist eine Steuerquote von schwach 412%, das mitt-
lere von rund 10% und das obere Drittel von schwach 15% auf.

Diese grdéBere Ungleichheit aber auch gréBere Stabilitdt in der Einkommensverteilung der
Nicht-SelbstGndigenhaushalte zeigt sich auch im Gini-MaB und seiner Entwicklung: Mit 0,367
im Jahr 2000 und 0,373 im Jahr 2005 ist der Gini-Koeffizient der Markteinkommen der Nicht-
Selbsté@ndigenhaushalte wohl um ein Viertel bzw. ein FUnftel gréBer als jener der Unselbstdn-
digenhaushalte, nahm aber in der ersten Hdlffe dieses Jahrzehnts nur um 1% zu. Der Gini-
Koeffizient der Steuerleistung ist mit 0,536 im Jahr 2000 um rund 45% hoher als jener der

28) Diese Vermutung kann allerdings nicht eindeutig belegt werden: Die Beanspruchung von Freibetrégen ging wonhl
nach den Daten der Lohnsteuerstatistiken seit 1991 stark zurGck, hat aber nach Auskunft von Herrn Pirits (Statistik
Austria) Uber die Arbeitnehmerinnenveranlagung in der Einkommensteuer deutlich zugenommen. Eine ausfUhrlichere
Darstellung der Thematik findet sich in Guger (1996A, S. 25f.).
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Einkommen bzw. um knapp ein FUnftel héher als jener der UnselbstGndigenhaushalte, nahm
aber kaum zu (0,538).

Aquivalenzeinkommen

Das Bild der Verteilung &ndert sich sowohl fur die Einkommen als auch fUr die Steuerleistung,
sobald man die HaushaltsgroBe und -zusammensetzung berUcksichtigt: Die Verteilung wird
gleicher und die Lohnsteuer progressiver; d. h., die Gini-Koeffizienten der Primareinkommen
sind fUr die Unselbstdndigenhaushalte um rund 5% und fur die Nicht-Selbsténdigenhaushalte
um rund 10% niedriger, aber insbesondere im Jahr 2005 fUr deren Steuerleistung mit 0,502 for
die Unselbstdndigen- und 0,557 fUr die Nicht-Selbstdndigenhaushalte um 4%2% bzw. 3%%
hoher.

Das untere Drittel der Unselbst@ndigenhaushalte bezieht 2005 nach BerUcksichtigung der
HaushaltsgréBe und -struktur mit 16,7% um 1 Prozentpunkt mehr Einkommen und zahlt mit 7,8%
des Steueraufkommens um % Prozentpunkte weniger Lohnsteuer, wéhrend auf das obere
Drittel mit 54,3% rund 1'% Prozentpunkte weniger Einkommen, aber mit einem Anteil von 71%
um 2,7 Prozentpunkte mehr Steuern entfallen (Ubersicht 19). Im Jahr 2000 war die Verteilung
dieser Aquivalenzeinkommen der Unselbsténdigenhaushalte etwas egalitérer als im Jahr
2005, aber auch die Steuerleistung weniger progressiv: Das obere Drittel bezog mit 53% um
rund 1% Prozentpunkte weniger Einkommen und frug mit schwach 68% um 3 Prozentpunkte
weniger zum Steueraufkommen bei als 2005 (Ubersicht 18). Die durchschnittliche Steuerquote
ist fUr die Unselbstandigenhaushalte in der Aquivalenzbetrachtung in der ersten Halfte dieses
Jahrzehnts leicht zurOckgegangen, von 13,1% im Jahr 2000 auf 12,8% im Jahr 2005, wéhrend
sie aber im oberen Drittel mit 16,7% unverdndert blieb, ging sie im ersten und zweiten Dirittel
um 1 bzw. % Prozentpunkte zurOck.

FUr die Nicht-Selbsténdigenhaushalte ist in diesem Zeitraum in der Aquivalenzbetrachtung die
Lohnsteuerquote im Durchschnitt um 2 Prozentpunkt gestiegen — allerdings nur im obersten
Drittel, von 15,5% im Jahr 2000 auf 16,4%. Auch die Verteilung der dquivalenten Marktein-
kommen der Nicht-SelbstGndigenhaushalte wurde etwas ungleicher; das untere Drittel verlor
zugunsten der beiden oberen Drittel 0,4 Prozentpunkte an Einkommensanteil Uberwiegend an
das mittlere Drittel. Die Steuerbelastung hat sich dagegen nur zulasten des oberen Drittels
verschoben: die Anteile des ersten und zweiten Drittels am Steueraufkommen gingen
zwischen 2000 und 2005 um 2 bzw. 1 Prozentpunkt zurick, wdhrend der des oberen Dirittels
um fast 1% Prozentpunkte stieg (Ubersicht 18, Ubersicht 19).

WIFO



- 73 =

Ubersicht 18: Verteilung der Bruttodquivalenzmarkteinkommen und der dquivalenten Lohn-
steuer sowie Lohnsteuerquote nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte, 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Bruttodquiva-  Aquivalente Lohnsteuer- Brutfodquiva-  Aquivalente Lohnsteuer-
lenzmarktein- Lohnsteuer quote lenzmarktein- Lohnsteuer quote
kommen kommen
Anteile in % In % des Brutto- Anteile in % In % des Brutto-
Aquivalenz- Aquivalenz-
marktein- marktein-

Bruttodquivalenz- kommens kommens
markteinkommen

1. Deril 3.5 1,5 5.4 2.3 0,2 1.2

2. Derzil 5.0 2.4 6.4 4,4 1.2 3.2

3. Derzil 6,2 3.7 7.8 5.6 2,5 5.4

4. Deril 7.2 5.0 9.0 6,7 3.8 6.8

5. Deril 8.2 5.8 9.1 8.0 5,5 8.3

6. Dezil 9.4 7.6 10,5 9.3 7.3 9.4

7. Deril 10,6 9.0 11,2 10,8 9.6 10,7

8. Derzil 12,1 12,2 13,1 12,6 12,2 11,6

9. Deril 14,8 16,6 14,7 15,5 17.9 13,8
10. Dezil 22,9 36,1 20,6 24,8 39.8 19.3
1. Quartil 11,4 5,6 6,4 9.3 2.4 3,1
2. Quartil 18,7 12,8 8.9 17.7 10,9 7.4
3. Quartil 25,8 22,3 11,3 26,1 22,5 10,4
4. Quartil 44,1 59,3 17.6 46,9 64,2 16,4
1. Terzl 17,0 9.1 7.0 14,4 4,8 4,0
2. Terzil 30,1 23,0 10,0 28,9 21,7 9.0
3. Terzil 52,9 67,9 16,7 56,8 73.5 15,5
Insgesamt 100,0 100,0 13,1 100,0 100,0 12,0
Gini-Koeffizient 0.285 0,468 0.329 0.541

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

WIFO



- 74 —

Ubersicht 19: Verteilung der Bruttodquivalenzmarkteinkommen und der dquivalenten Lohn-
steuer sowie Lohnsteuerquote nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Haushalte, 2005

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Bruttodquiva-  Aquivalente Lohnsteuer- Brutfodquiva-  Aquivalente Lohnsteuer-
lenzmarktein- Lohnsteuer quote lenzmarktein- Lohnsteuer quote
kommen kommen
Anteile in % In % des Brutto- Anteile in % In % des Brutto-
Aquivalenz- Aquivalenz-
marktein- marktein-

Bruttodquivalenz- kommens kommens
markteinkommen

1. Deril 3.2 0.9 3.7 1.8 0.1 0.8

2. Derzil 5.0 2.4 6.0 4,3 0.8 2.4

3. Derzil 6,2 3.3 6.8 57 2.4 5.2

4. Deril 7.1 4,4 7.9 6,9 3.7 6,7

5. Deril 8.1 5,5 8.6 8.0 5.4 8.3

6. Dezil 9.2 6,9 9.6 9.3 6,9 9.3

7. Deril 10,5 8.8 10,8 10,8 9.2 10,7

8. Derzil 12,0 11,9 12,7 12,6 12,6 12,5

9. Deril 14,5 16,7 14,7 15,2 17.8 14,6
10. Dezil 24,1 39,2 20,7 25,3 41,1 20,3
1. Quartil 11,2 4,9 55 8.8 1.9 2,7
2. Quartil 18,4 11,6 8.1 18,0 10,4 7.3
3. Quartil 25,5 21,3 10,6 26,1 21,9 10,5
4. Quartil 44,8 62,2 17.7 47,1 65,8 17.5
1. Terzl 16,7 7.8 6,0 14,0 4,3 3.8
2. Terzil 29.0 21,2 9.3 29,1 20,8 8.9
3. Terzil 54,3 71,0 16,7 56,9 74,9 16,4
Insgesamt 100,0 100,0 12,8 100,0 100,0 12,5
Gini-Koeffizient 0.294 0,502 0.335 0,557

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

5.1.2.3 Zusammenfassung

Insgesamt hat seit den frUhen achtziger Jahren die Progressivitdt der Lohnsteuer deutlich
zugenommen. Wdhrend die Steuerbelastung der individuellen Lohneinkommen im obersten
Drittel stieg, wurden die niedrigen und mittleren Einkommensgruppen zunehmend entlastet:
zum einen durch die Anhebung der Absetzbetrdge verbunden mit Negativsteuerelementen
und Tarifreformen, zum anderen durch grdBere Spreizung der Einkommen; die niedrigeren
Einkommen blieben in verstarktem AusmaB zurick und fielen aus der Steuerpflicht hinaus,
wahrend sich die Spitzeneinkommen sehr dynamisch entwickelten und stérker in die Progres-
sion hineinwuchsen.

Auch auf Haushaltsebene stieg die Progression der Einkommensbesteuerung deutlich an: Das
unterste FUnftel der Haushalte wurde sowohl fUr die Unselbstédndigen als auch fUr die Nicht-
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Selbsténdigen, also einschlieBlich Haushalte der Pensionistinnen und der Ubrigen Transferein-
kommensbezieherinnen, seit den achtziger Jahren spUrbar entlastet, wdhrend im obersten
Derzil die Lohnsteuerquote fUr alle Haushaltsgruppen merklich stieg.

5.1.3 Umverteilung durch die direkten Lohnabgaben insgesamt

Die direkte Abgabenbelastung der Nicht-Selbst@ndigenhaushalte ist in den lefzten beiden
Jahrzehnten in Summe — durch Lohnsteuer und Sozialabgaben — gestiegen und die Umver-
teilungswirkung wurde progressiver. Die Wirkungen sind aber auf Personen- und Haushalts-
ebene durchaus differenziert.

Auf individueller oder Personenebene hat sich im Durchschnitt die Belastung der Lohnein-
kommen mit Lohnsteuern und Sozialabgaben seit den frGhen achtziger Jahren um rund
3 Prozentpunkte von schwach 26% in den achtziger Jahren — 1983 und 1991 — auf rund 29% in
der ersten Hdlfte dieses Jahrzehnts — 2000 und 2005 — erhdéht. Vor allem in den neunziger Jah-
ren (1991 bis 2000) stieg im Gefolge der Konsolidierungspakete die direkte Abgabenquote: Im
unteren Drittel um 1% Prozentpunkte (von 19,7% auf 21%), im mittleren um 1,9 Prozentpunkte
(von 24,4% auf 26,3%) und im oberen Drittel um schwach 4 Prozentpunkte (von 28,3% auf
32,2%). Obwohl auch in der ersten Hdlfte dieses Jahrzehnts die direkte Abgabenquote der
Arbeitnehmerinnen leicht stieg — von 28,7% im Jahr 2000 auf 29% im Jahr 2005 —, wurden die
unteren zwei Drittel der Lohnempfangerinnen entlastet, nur das obere Drittel weist zuletzt
hohere Abgaben aus: Die direkte Abgabenquote des ersten Drittels ist 2005 mit 19,2% um fast
2 Prozentpunkte niedriger als im Jahr 2000 und die des zweiten Drittels mit 25,9% um
0,4 Prozentpunkte. Das obere Drittel weist dagegen mit 33,3% eine um 1 Prozentpunkt héhere
Abgabenlast aus (Ubersicht 20, Ubersicht 21).

Auch auf der Haushaltsebene stieg seit den frUhen achtziger Jahren die direkte Abgaben-
belastung deutlich an: Fir die UnselbstGndigenhaushalte erhdhte sich die direkte Abgaben-
quote vor allem in den neunziger Jahren, im Durchschnitt von rund 25%% auf 27%% im Jahr
2000 und blieb seither stabil. Zu einer nennenswerten Abgabenentlastung kam es nur im
1. Dezil von 21,9% im Jahr 1983 auf 18,6% im Jahr 2005. Im mittleren Drittel und im obersten
Dezil hat dagegen die Abgabenquote seit Beginn der neunziger Jahre konfinuierlich zuge-
nommen.

Die Abgabenbelastung der Nicht-Selbst&dndigenhaushalte ist vor allem durch die Sozialver-
sicherungsbeitrige Uber den gesamten Zeitraum und fast alle Einkommensgruppen konti-
nuierlich gestiegen, im Durchschnitt von rund 22% im Jahr 1983 auf 24,8% im Jahr 2005. Im
mittleren und oberen Einkommensdrittel nahm die Abgabenbelastung in den neunziger
Jahren am starksten zu und im unteren Drittel erst seit Beginn dieses Jahrzehnts, hier war die
Abgabenquote 2000 mit 122% gleich hoch wie 1991. Wahrend gerade in den ersten beiden
Dezilen die Lohnsteuerquote durch die Steuerreformen und die strukturelle Entwicklung am
Arbeitsmarkt — die Zunahme der Teilzeit- und atypischen Beschdaftigung — sank, stieg die
Sozialabgabenbelastung deutlich an.
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In Summe wirken auch auf Haushaltsebene die Sozialabgaben regressiv und die Lohnsteuer
progressiv auf die Einkommensverteilung. Insgesamt wirken die direkten Lohnabgaben sowohl
auf Personen- als auch auf Haushaltsebene progressiv. Auf Haushaltsebene hat sich diese
Progressionswirkung seit den fr0hen achtziger Jahren verstarkt. Wahrend die regressive Wir-
kung der Sozialbeitrge eher zunahm, wurden die unteren zwei Drittel in der Verteilung Uber
die Lohnsteuer entlastet.

Ubersicht 20: Direkte Lohnabgaben nach Bruttolohneinkommen der Personen, 2000

Unselbstandig beschdaftigte Personen
(ohne Pensionistinnen)

Bruttolohn- Direkte Lohnabgaben Nettolohneinkommen
einkommen
In€ In € Anteile in % Anfeile am In € Anteile in %
Bruttolohnein-

Bruttolohn- kommenin %
einkommen

1. Dezil 567 94 1.4 16,7 472 2,9

2. Derzil 1.066 204 3.1 19.2 861 52

3. Derzil 1.431 323 5.1 22,6 1.108 7.0

4, Dezil 1.677 413 6,3 24,6 1.264 7.8

5. Deril 1.891 486 7.5 25,7 1.405 8.7

6. Dezil 2.102 562 8.5 26,7 1.540 9.4

7. Dezil 2.384 669 10,2 28,1 1.715 10,6

8. Derzil 2.758 817 12,5 29.6 1.942 11,9

9. Deril 3.382 1.082 16,6 32,0 2.300 14,2
10. Dezil 5.519 1.891 28,9 34,3 3.628 22,3
1. Quartil 933 182 6,9 19.5 751 11,5
2. Quartil 1.725 428 16,5 24,8 1.297 20,1
3. Quartil 2.317 644 24,4 27.8 1.673 25,5
4. Quartil 4.134 1.361 52,2 32,9 2.773 42,8
1. Terzl 1.084 228 11,6 21,0 857 17.6
2. Terzil 2.010 529 26,9 26,3 1.480 30.4
3. Terzil 3.744 1.207 61,5 32,2 2.537 52,1
Insgesamt 2.279 654 100,0 28,7 1.624 100,0
Gini-Koeffizient 0.306 0,392 0,272

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 21: Direkte Lohnabgaben nach Bruttolohneinkommen der Personen, 2005

Unselbstandig beschdaftigte Personen
(ohne Pensionistinnen)

Bruttolohn- Direkte Lohnabgaben Nettolohneinkommen
einkommen
In € In € Anteile in % Anteile am In € Anteile in %
Bruttolohnein-

Bruttolohn- kommenin %
einkommen

1. Deril 521 81 1,2 15,5 440 2,7

2. Dezil 1.055 189 2.8 18,0 865 52

3. Dezil 1.405 286 4,3 20,4 1.119 6,9

4. Dezil 1.659 388 58 23,4 1.271 7.7

5. Dezil 1.899 470 7.0 24,7 1.429 8.7

6. Deril 2.149 576 8.6 26,8 1.573 9.6

7. Deril 2.444 690 10,3 28,2 1.754 10,7

8. Derzil 2.848 857 12,8 30.1 1.991 12,1

9. Dezil 3.447 1.122 16,7 32,6 2.325 14,1
10. Dezil 5.736 2.053 30,6 35.8 3.683 22,4
1. Quartil 906 163 6,2 18,0 743 11,5
2. Quartil 1.723 407 14,9 23,6 1.316 19,7
3. Quartil 2.385 668 24,9 28,0 1.718 26,1
4. Quartil 4.266 1.452 54,0 34,0 2814 42,7
1. Terzil 1.052 202 10,0 19.2 850 17.2
2. Terzil 2.032 527 26,3 25,9 1.505 30,6
3. Terzil 3.870 1.287 63,7 33.3 2.583 52,2
Insgesamt 2.316 671 100.0 29,0 1.645 100,0
Gini-Koeffizient 0,317 0.419 0,276

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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5.2  Verteilungswirkungen indirekter Steuern

Michael Wiger

5.2.1 Datenbasis

Ziel des folgenden Abschnitts ist die Analyse von Verteilungswirkungen der indirekten Steuern.
Diese hat konsistent mit der vorher erfolgten Schatzung von Verteilungswirkungen der direk-
ten Abgaben zu sein. Um das zu erreichen, werden die Daten aus der Konsumerhebung mit
jenen der VGR, der I-O-(Input-Output-)Tabelle sowie dem Bundesrechnungsabschluss aufein-
ander abgestimmt.

Konsumerhebungen werden in Osterreich von Statistik Austria in mehrjé&hrigen Absténden (seit
dem EU-Beitritt alle fUnf Jahre und zwar zu Beginn und in der Mitte eines Jahrzehnts) haupt-
s@chlich deshalb durchgefGhrt, um eine Basis fUr ein Gewichtungsschema des Verbraucher-
preisindex (VPI) zu erhalten. Sie geben das Konsumverhalten der osterreichischen Haushalte
moglichst reprdsentativ wieder (Kronsteiner, 2001, Kronsteiner-Mann — Lenk, 2006), wodurch
RUckschlusse auf die Belastung der dsterreichischen Haushalte mit indirekten Steuern gewon-
nen werden kd&nnen. In der Erhebung 1999/2000 wurden darUber hinaus die Einkommen nicht
nur insgesamt, sondern, in Anlehnung an das Europdische Haushaltspanel, individuell und
detailliert nach verschiedenen Einkommenskomponenten erfasst. Daher kdnnen mit dieser
Erhebung auch Angaben zur Belastung mit direkten Abgaben der privaten Haushalte
gewonnen werden. Statistik Austria ging in der Konsumerhebung 2004/2005 von der detaillier-
ten Erhebung der Individualeinkommen leider wieder ab und stellte verwendbare Daten nur
fUr das Haushaltseinkommen insgesamt zur Verfigung. Daten Uber die Individualeinkommen
gegliedert nach verschiedenen Einkommenskomponenten sowie erhaltene Transfers der
Haushalte fur das Jahr 2005 liefert die EU-SILC-Erhebung von Statistik Austria, die jedoch keine
Angaben zu den Konsumausgaben der Haushalte enthdlt. Um fOr das Jahr 2005 konsistente
Aussagen zu direkten Abgaben, die auf Individualebene anfallen, und Konsumsteuern zu
ermdglichen, muUssen daher diese beiden Erhebungen mit einem geeigneten technischen
Verfahren zusammengefGhrt werden.

Eckdaten Uber die uns interessierenden Bereiche Konsumausgaben und Einkommen liefern
auch die jahrliche VGR von Statistik Austria sowie diverse I-O-Tabellen, die die Verflechtungen
der Osterreichischen Wirtschaft wiedergeben.

Unterschiede in diesen Datenquellen zu Konsum und Einkommen gibt es im Aggregierungs-
niveau. Wahrend die VGR und I-O-Tabellen nur Informationen Uber GesamtgréBen (Einkom-
men und Konsumausgaben insgesamt) liefern, enthdlt die Konsumerhebung Ergebnisse Uber
Verbrauchsausgaben auf Haushaltsebene und Angaben zu demographischen Fakforen
(Alter, Haushaltszusammensetzung usw.) und soziobkonomischen Merkmalen wie Einkommen
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und Stellung im Erwerbsleben. Dadurch kénnen Konsumausgaben nach Einkommensschich-
ten, wie sie bei der Untersuchung von Verteilungsfragen bendtigt werden, dargestellt werden.

Daten Uber Steuereinnahmen liefern neben VGR und I-O-Tabellen die Bundesrechnungsalb-
schlUsse. Erst die konsistente ZusammenfUhrung dieser unterschiedlichen Datenquellen zu
Konsum, Einkommen und Steuern ermdglicht fundierte Aussagen zu Verteilungsfragen in
einem gesamtwirtschaftlichen Kontext. Dazu muss man sich konzeptionelle, definitorische und
methodische Unterschiede in diesen Datenquellen vergegenwdrtigen, um eine sinnvolle
Abstimmung sicherzustellen.

Da die Konsumausgaben nicht nur vom Markteinkommen, sondern vom Gesamteinkommen
(also einschlieBlich Transfers) abhdngen, wird in diesem Kapitel Uber die Verteilungswirkungen
der indirekten Steuern als BezugsgroBe sinnvoller Weise das Bruttogesamteinkommen
gewdahlt. Nur beim Vergleich mit 1991 wird als Bezugsbasis das Bruttomarkteinkommen heran-
gezogen, weil Vergleichsdaten fUr dieses Referenzjahr nur bezogen auf diese Einkommens-
gréBe vorhanden sind. In der Studie werden aufgrund der angefGhrten Datenlage die Ergeb-
nisse Uber Verteilungswirkungen fir das Jahr 2000 ausfGhrlich dargestellt und fir das Jahr 2005
Schétzungen aufbauend auf adé&quaten technischen Methoden geliefert.

5.2.1.1 Konzeptionelle, definitorische und methodische Unterschiede in den Datenquellen

Bei der vorher angesprochenen ZusammenfGhrung der verschiedenen Datenquellen mussen
allerdings konzeptionelle und definitorische sowie methodische Unterschiede berUcksichtigt
werden. In der VGR wird z. B. die Mehrwertsteuer zum Zeitpunkt des Kaufs verbucht ("Accrual-
Konzept"), im Bundesvoranschlag wenn sie abgefuhrt wird ("Cash-Konzept")2?). Auch gibt es
kleine Unterschiede in der Abgrenzung. In der VGR sind Kfz-Steuer und motorbezogene Versi-
cherungsteuer der Privaten in der Kategorie "Sonstige direkte Steuern und Abgaben’, jene
der Unternehmen in der Kategorie "Sonstige Produktionsabgaben". Im Bundesrechnungsalb-
schluss gelten die angefUhrten Steuern als "Verkehrssteuern”, wodurch eine Trennung
zwischen privaten Haushalten und Unternehmen ebenso wie bei der Mehrwertsteuer nicht
moglich ist.

Datenmaterial Gber Steuern auf GUterebene liefern die I-O-Tabellen, die auch die Basis fur die
indirekten Steuern laut VGR bilden. Aus diesem Datenmaterial erhalten wir implizite Steuer-
s@fze fUr die einzelnen Konsumgruppen und Uber die Konsumstruktur der Haushalte laut
Konsumerhebung die indirekten Steuern insgesamt fUr die jeweiligen Haushaltsgruppen. FUr
das Teilaggregat Mehrwertsteuer haben wir die bendtigten Dateninformationen Gber
Sonderauswertungen von Statistik Austria erhalten. In diesen Sonderauswertungen wurden for
die einzelnen Verbrauchsgruppen nach der international géngigen Konsumgliederung in der
VGR (COICOP-Gruppen3d)) Mehrwertsteuersatze aufgrund der GuUterzusammensetzung

29) FUr das "Cash-Konzept" ist der Geldfluss maBgebend, fUr das "Accrual-Konzept" die 6konomische Handlung.

30) COICOP (Classification of Individual Consumption Expenditures by Purpose).
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errechnet und auf die getdatigten Ausgaben laut Konsumerhebung angewendet. Mit Hilfe
von gutersperzifischen Steuersétzen und der Konsumstruktur erhalten wir somit Informationen
Uber die indirekten Steuern insgesamt und die Mehrwertsteuer laut VGR, die jenen des
Bundesrechnungsabschlusses gegenubergestellt werden kénnen.

5.2.1.2 Abstimmung Konsumerhebung und VGR

Verteilungswirkungen indirekter Steuern kdnnen nur Uber Informationen nach Einkommens-
schichten dargestellt werden. Die Basis fur die indirekten Steuern sind die Konsumausgalben,
auf die addquate Steuersdtze angewendet werden. Detaillierte Informationen Uber das Aus-
gabenverhalten (z. B. nach Einkommensschichten) liefern, wie vorher festgestellt, nur die
Konsumerhebungen. Sie weisen hochgerechnete Stichprobenergebnisse aus. Um Verteilungs-
wirkungen in einem gesamtwirtschaftlichen Kontext aufzeigen zu kbnnen, muissen diese
Ergebnisse mit dem Konsum laut VGR abgestimmt werden.

Dabei sind zundchst definitorische Unterschiede zu berUcksichtigen. Die wichtigsten davon
sind die Behandlung der Gebrauchtwagenk&ufe sowie die Position Versicherungen (Kronstei-
ner-Mann — Schachl, 2006). In der VGR geht bei Gebrauchtwagen nur die Handelsspanne in
den Konsum ein, weil die Kaufe Transakfionen zwischen den Haushalten darstellen, in der
Konsumerhebung mit der Kaufsumme. Versicherungen werden in der VGR nefto, d. h.
Primien minus Leistungen ("Service-Charge"-Prinzip), in der Konsumerhebung brutto erfasst.
Ausgaben von Personen in Anstalten sind in der Konsumerhebung nicht enthalten.

Neben definitorischen Unterschieden muss auch auf unterschiedliche methodische Konzepte
in der Datengewinnung zwischen VGR und Konsumerhebung hingewiesen werden, die natir-
lich Ergebnisse beeinflussen kdnnen. In den Konsumerhebungen werden hochgerechnete
Aufzeichnungen von Haushalten (freiwillige Mitarbeit) Uber Ausgaben im In- und Ausland
("Inlénderkonzept") ausgewiesen. Die VGR stUtzt sich hauptsdchlich auf eine sogenannte
"Guterstromrechnung". Nach dieser wird aus der inldndischen Produkfion plus Import minus
Export die inldndische Verwendung errechnet, die durch geeignete definitorische Abgren-
zungen auf die einzelnen Verwendungskategorien (Konsum, Investitionen usw.) aufgeteilt
wird. Dadurch erhdlt man Informationen Gber Konsumausgaben in Osterreich ('Inlandskon-
zept"). Durch Abzug der Konsumausgaben der Gebietsfremden im Inland vom so ermittelten
Inlandskonsum und Hinzufugen der Konsumausgaben der Gebietsansdssigen im Ausland
erhdlt man den Inldnderkonsum laut VGR, der mit dem Inldnderkonsum laut Konsumerhe-
bung verglichen werden kann. Es ist nicht verwunderlich, dass Konsumerhebung und VGR
voneinander abweichende Werte fur das Ausgabenniveau der &sterreichischen Haushalte
liefern.

5.2.2 Verteilungswirkungen indirekter Steuern im Jahr 2000

Wie schon die Angaben zum Einkommen waren auch jene zu den Konsumausgaben laut
Konsumerhebung niedriger als die Ergebnisse der VGR, nicht zuletzt wegen des "Vergessens-
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Phdnomens". Bei der Untererfassung traten — wie beim Einkommen - schichtspezifische
Unterschiede auf. Es wurden deshalb Anpassungen vorgenommen, konsistent mit denen
beim Einkommen (siehe vorher), um sicherzustellen, dass die Schétzungen fUr die direkten
Abgaben und indirekten Steuern zusammenpassen. Dies wurde dadurch erreicht, dass die in
der Konsumerhebung gemeldete Konsumneigung auf das von uns mit Hilfe der Lohnsteuer
und Sozialversicherungsbeitrdge korrigierte Einkommen der Haushalte Gbertragen wurde, um
ein addquates Konsumniveau zu erhalten. Mit den Strukturinformationen aus der Konsumer-
hebung wurden die so gednderten Konsumausgaben auf die einzelnen Verbrauchsgruppen
(nach COICOP-Gliederung) aufgeteilt.

5.2.2.1 Bestimmung der verteilungsrelevanten indirekten Stevern

Mit Hilfe von gUterspezifischen Steuersdtzen und der Konsumstruktur erhalten wir, wie vorher
ausgefuhrt, Informationen Uber die indirekten Steuern laut VGR, die jenen des Bundesrech-
nungsabschlusses gegentbergestellt werden kdnnen. Unter BerUcksichtigung der vorher
angesprochenen definitorischen Unterschiede war die Differenz zwischen den Ergebnissen
laut VGR (Mehrwertsteuer 16,840 Mio. €) und Bundesrechnungsabschluss (17,056 Mio. €)
vernachlassigbar gering.

Zu den indirekten Steuern zdhlen die Mehrwertsteuer und Verbrauchssteuernsdt). Verteilungs-
relevant sind nur jene indirekten Steuern, die die gebietsansdssigen Personen im Inland
bezahlen. Um verteilungsrelevante indirekte Steuern zu berechnen, wurde zundchst das
Ausgabenniveau fur die einzelnen Verbrauchsgruppen der gebietsansdssigen Personen im
Inland ermittelt und auf dieses die relevanten Verbrauchssteuersdize (laut I-O-Tabelle)
angewendet.

Mit dem vorher beschriebenen Ansatz wurden verteilungsrelevante indirekte Steuern insge-
samt laut VGR im Jahr 2000 in der Hohe von 15,429 Mrd. € ermittelt, laut (angepasster)
Konsumerhebung 1999/2000 von 15,607 Mrd. €. FUr die Mehrwertsteuer wurden verteilungsre-
levante Mehrwertsteuerzahlungen in der GréBenordnung von 11,530 Mrd. € (laut VGR) bzw.
11,708 Mrd. € (laut Konsumerhebung 1999/2000) errechnet. Die Eckdaten fUr die indirekten
Steuern nach den beiden Datenguellen stimmen also sehr gut Gberein, sodass die Verteilung
dieser auf einzelne Einkommensschichten durchgefihrt werden kann.

Diese Verteilung kann nur nach Ergebnissen der Konsumerhebung 1999/2000 erfolgen, well
nur sie Informationen Uber individuelle Konsum- und Einkommensdaten liefert. Da fUr die
Selbstdndigen, wie vorher erwdhnt, mit der vorhandenen Datenbasis die Steuerleistung nicht
ermittelt werden konnte, werden die Verteilungswirkungen nach Bruttogesamteinkommens-
schichten nur fUr Unselbstandigenhaushalte und Nicht-Selbstandigenhaushalte (Unselbsténdi-
genhaushalte sowie Haushalte mit Pensionistinnen, Arbeitslosen, Personen in Elternkarenz, Pra-

31) Tabak-, Bier-, Alkohol-, Schaumwein- und Mineraldlsteuer, Energie- und Normverbrauchsabgabe, Versicherung-,
motorbezogene Versicherungsteuer und Kfz-Steuer.
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senz-, Zivildienern, Studentinnen, nicht berufstGtigen Hausfrauen, -md&nnern als Hauptver-
dienerln) ermittelt, gegliedert nach Dezilen, Quartilen und Terzilen.

5.2.2.2 Verteilungswirkungen im Jahr 2000

Wie einleitend festgestellt, wurde das Einkommen der Haushalte im Rahmen der
Konsumerhebung 1999/2000 sehr detailliert erhoben, wodurch die Qualitét der Erhebung in
diesem Bereich signifikant verbessert werden konnte (Widger — Buchegger, 2003). Ein Manko
der Konsumerhebung 1999/2000 (WUger —Buchegger, 2003, Url — Wlger, 2005) liegt jedoch in
dem Umstand, dass bei den Ausgaben fUr Beheizung und Beleuchtung nicht nach der Perio-
dizitadt (z. B. einmal im Monat, vierteljghrig, einmal im Jahr) gefragt wurde. Im Bereich der
GuUter des taglichen Bedarfs werden in der Konsumerhebung die Ausgaben, die die Haus-
halte in den zwei Wochen, in denen sie ein Haushaltsbuch fUhren, eingetragen haben, mit 26
multipliziert, um auf einen Jahreswert zu kommen. Je nach Zahlungsweise und Lieferzeitpunkt
kénnen die Ausgaben fUr Beheizung und Beleuchtung auf Haushaltsebene stark verzerrt sein,
well sie entweder nicht in das zweiwdchige Erhebungsfenster fallen oder wenn einmal pro
Jahr stattfindende Lieferungen irrtUmlich als monatliche Ausgaben interpretiert werden. Ein
Beispiel dafur sind jahrliche Heizdllieferungen. Die groBe Anzahl antwortender Haushalte und
die Uber ein Jahr verteilten Befragungszeitpunkte lassen solche Verzerrungen im Gesamt-
durchschnitt verschwinden. In einer fiefer gegliederten Untersuchung nach Haushalistypen
oder Einkommensschichten kénnen jedoch deutliche Verzerrungen auftreten. Es sollfen daher
eher hdher aggregierte Daten in der Analyse verwendet werden (besser Terzile als Dezile).

Notgedrungen wird bei den Berechnungen zur Belastung mit indirekten Steuern vom
sogenannten 'formalen Inzidenzkonzept' (Kaiser, 1989, Wiger, 1998) ausgegangen, das sich
ausschlieBlich an der empirisch-statistischen Realitdt orientfiert32). Wie vorher genauer
beschrieben, werden die Konsumausgaben mit Mehrwert- und Verbrauchssteuersdtzen des
Jahres 2000 belastet unter der Annahme der vollisténdigen Uberwdlzung auf den Endver-
braucher. Dadurch werden die indirekten Steuern als Preisbestandteil interpretiert, den die
Verbraucher voll zu tragen haben. Diese Uberwdlzungshypothese ist auf langere Sicht
zumindest nach deutschen Studien zutreffend (Kaiser, 1989, Teichmann — Zwiener, 1987)33).

Wie aus Ubersicht 24 hervorgeht, zahlten die Nicht-Selbsténdigenhaushalte in Osterreich im
Jahr 2000 rund 13,4 Mrd. € an indirekten Steuern, die UnselbstGdndigenhaushalte 9,1 Mrd. €.
Der Anteil der indirekten Steuern betrug 34,3% am gesamten Steueraufkommen der Nicht-

32) FUr einen eher finanzwissenschaftlichen Zugang sei hier z. B. auf die Arbeit von Genser (1985) verwiesen, die aber
mit dem vorhandenen empirischen Material nicht umgesetzt werden kann.

33) Substitutionsprozesse, die neben Allokationseffekten von den Finanzwissenschaften (Dennerlein, 1982) als Einwand
gegen die vollstandige Uberwdlzung vorgebracht werden, dirften nach empirischen Untersuchungen zumindest auf
héherer Aggregatsebene kein permanentes Problem in Osterreich sein (Wiger, 1981, 1993, Brandner, 1986, Thury,
1988).
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Selbsténdigenhaushalte und 31% an dem der Unselbstdndigenhaushalte. FUr ein hoch entwi-
ckeltes Land wie Osterreich ein im internationalen Vergleich relativ hoher Wert.

Ubersicht 24: Indirekte Steuern, 2000

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbsténdigen- Alle Haushalte
haushalte

Jahreswerte in Mio. €

Indirekte Steuern 9.056 13.424 15.607
Mehrwertsteuer 6.749 10.080 11.708
Verbrauchssteuer 2.307 3.344 3.899

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Mit der Einkommenshéhe nehmen auch die Ausgaben fir indirekte Steuern zu. Von den
bezahlten indirekten Steuern enftfielen 17,8% (Nicht-Selbstdndigenhaushalte) bzw. 22,6%
(Unselbstandigenhaushalte) auf das 1. Terzil, 32,4% (Nicht-Selbst&ndigenhaushalte) bzw. 30,6%
(Unselbstandigenhaushalte) auf das 2. Terzil und 49,9% (Nicht-Selbstdndigenhaushalte) bzw.
46,8% (Unselbstandigenhaushalte) auf das 3. Terzil. Der mit der Einkommenshdhe steigende
Trend zeigte sich auch in der Quartils- und Derzilsbetrachtung (Ubersicht 26, Ubersicht 25),
ebenso die stdrkeren Schwankungen zwischen den Einkommensschichten bei den Nicht-
Selbst@ndigenhaushalten. Von verteilungspolitischem Interesse ist, ob die Aufwendungen
proportional mit dem Einkommen zunehmen oder nicht.

Bezieht man die Zahlungen der indirekten Steuern auf das Bruttogesamteinkommen der
privaten Haushalte, so ergab sich im Mittel ein Anteil von 12% (Nicht-Selbstdndigenhaushalte)
bzw. 11,8% (Unselbstandigenhaushalte). Von Interesse fUr uns ist vor allem, wie sich die (rela-
tive) Steuerlast auf die einzelnen Einkommensgruppen verteilt (Ubersicht 27).

Nach Terzilen betrachtet, zeigt sich eine deutlich sinkende Tendenz mit der Einkommenshdhe.
Diese regressive Verteilungswirkung der indirekten Steuern ist auf die mit der Hbhe des
Einkommens rocklaufige Konsumneigung zurUckzufUhrensd4). Im unteren Terzil betrugen die
indirekten Steuern 16,4% (Nicht-SelbstGndigenhaushalte) bzw. 15,7% (Unselbst&dndigenhaus-
halte) des Bruttogesamteinkommens, im mittleren Terzil 13,5% (Nicht-SelbstGndigenhaushalte)
bzw. 12,2% (Unselbsténdigenhaushalte) und im oberen Terzil 10,2% (Nicht-SelbstGndigenhaus-
halte) bzw. 10,4% (Unselbstandigenhaushalte).

Nach Quartilen betrachtet, ging der Anteil der Aufwendungen fuUr indirekte Steuern am Brut-
fogesamteinkommen von 17% (Nicht-Selbst&ndigenhaushalte) bzw. 16,4% (UnselbstGndigen-
haushalte) im untersten Quartil kontinuierlich auf 10,1% (Nicht-Selbsténdigenhaushalte) bzw.
10,2% (Unselbstandigenhaushalte) im obersten zurGck.

34) Stellt man die Verbrauchssteuern in Relation zum Konsumniveau, so ist eine leicht progressive Wirkung mit der
Hohe des Einkommens festzustellen.
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Ubersicht 25: Verteilung der indirekten Steuern der Unselbsténdigenhaushalte, 2000

Bruttogesamt-
einkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

O 0N U A WN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzl

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Indirekte Steuern

In € pro
Monat

237
352
371
426
448
425
460
580
644
885

307
427
468
730

327
443
678

483

Anteile
in%

4,9
7.3
7.7
8.8
2.3
8.8
2.5
12,0
13.4
18.3

37.5
13,4

15,9
22,1
24,2
37.8

36,9
21,9

22,6
30,6
46,8

37.1
24,3

0,186

Kumulierte  In € pro
Anteile Monat
in%

4,9 177
12,2 251
19.9 273
28,7 312
38,0 328
46,8 322
56,3 342
68,3 431
81,7 481

100,0 682
15,9 224
38,0 313
62,2 352

100,0 551
22,6 240
53,2 327

100,0 513

360

Mehrwertsteuer
Anteile  Kumulierte
in% Anteile
in%

4,9 4,9
7.0 11,9
7.6 19,5
8.7 28,2
9.1 37.3
8.9 46,2
9.5 55,7

12,0 67,7

13,4 81,1

18,9 100,0

39.4

14,0

15,5 15,5

21,7 37.3

24,4 61,7

38,3 100,0

38,5

22,8

22,2 22,2

30,3 52,5

47,5 100,0

38,7

25,3

0,195

Verbrauchssteuern
In € pro Anteile  Kumulierte
Monat in% Anteile
in%
60 4,8 4,8
100 8.2 13,1
98 8.0 21,0
114 9.3 30,3
121 9.8 40,1
103 8.4 48,5
118 9.6 58,1
149 12,1 70,2
163 13,3 83,5
203 16,5 100,0
32,5
11,7
83 16,9 16,9
114 23,1 40,1
117 23,7 63,8
178 36,2 100,0
32,3
19,3
87 23,6 23,6
116 31,4 55,1
166 44,9 100,0
32,3
21,3
123
0,161

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-

tem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 26: Verteilung der indirekten Steuern der Nicht-Selbsténdigenhaushalte, 2000

Bruttogesamt-
einkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

O 0N U A WN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzl

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Gini-Koeffizient

Indirekte Steuern

In € pro
Monat

139
202
239
317
359
409
430
457
567
770

180
322
422
631

207
378
582

389

Anteile
in %

3.6
52
6,1
8.1
9.2
10,5
111
11.8
14,6
19.8

47,7
16,2

11,6
20,7
27.2
40,6

48,7
28,9

17.8
32,4
49,9

48,2
32,1

0,250

Kumulierte
Anteile
in %

3,6
8.8
14,9
23,0
32,3
42,8
53,9
65,6
80,2
100,0

11,6
32,3
59.4
100,0

17.8
50,1
100,0

In € pro
Monat

109
154
180
232
268
303
320
344
421
587

138
239
315
476

158
279
439

292

Mehrwertsteuer
Anteile  Kumulierte
in % Anteile
in%

3.7 3,7
53 9.0
6,2 15,2
7.9 23,1
9.2 32,3
10,4 42,7
11,0 53,7
11,8 65,5
14,4 79,9
20,1 100,0

47,9

16,4

11,8 11,8
20,5 32,3
26,9 59,3

40,7 100,0

48,7

28,9

18,0 18,0
31,9 49,9
50,1 100,0
48,2

32,0

0,250

Verbrauchssteuern
In € pro Anteile  Kumulierte
Monat in % Anteile
in %
30 3,1 3,1
48 5,0 8,0
58 6,1 14,1
85 8.7 22,8
91 9.4 322
106 10,9 43,1
110 11,3 54,4
113 11,7 66,1
145 15,0 81,1
183 18,9 100,0
47,3
15,8
42 10,9 10,9
83 21,3 322
108 27,8 60,0
155 40,0 100,0
48,8
29,2
49 16,9 16,9
98 33,9 50,8
143 49,2 100,0
48,5
32,3
97
0,250

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-
tem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 27: Indirekte Steuern gemessen am Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
Indirekte Mehrwert- Verbrauchs- Indirekte Mehrwert- Verbrauchs-
Steuern steuer steuer Stevern steuer stever
Bruttogesamt- Anteile am Bruttogesamteinkommen in %
einkommen
1. Deril 17,0 12,7 4,3 19.6 15.4 4,2
2. Deril 17.0 12,1 4,8 17,2 13.1 4,1
3. Dezil 14,6 10,8 3.9 14,4 10,9 3.5
4, Dezil 14,3 10,5 3.8 15,1 1.1 4,0
5. Deril 13.1 9.5 3.5 14,2 10,6 3,6
6. Deril 11,1 8.4 2,7 13.6 10,1 3.5
7. Deril 10,6 7.9 2,7 12,0 8.9 3.1
8. Deril 11,5 8.6 3.0 10,7 8.1 2,6
9. Deril 10,6 7.9 2,7 10,7 8.0 28
10. Dezil 9.6 7.4 2.2 9.4 7.2 2,2
Variationskoeffizient 20,8 19.5 25,0 22,9 24,3 19.8
Spannweite 7.4 53 2,6 10,1 8,2 1.9
1. Quartil 16,4 12,0 4,5 17,0 13.0 4,0
2. Quartil 13.8 10,1 3.7 14,6 10,9 3.8
3. Quartil 11,0 8.3 2,7 12,2 9.1 3.1
4. Quartil 10,2 7.7 2,5 10,1 7.6 2,5
Variationskoeffizient 21,9 20,2 26,9 22,2 23,0 20,2
Spannweite 6,2 4,2 2,0 6,9 5.4 1.5
1. Terzil 15,7 11,5 4,2 16,4 12,5 3.9
2. Terzil 12,2 2.0 3.2 13,5 10,0 3.5
3. Terzil 10,4 7.8 2,5 10,2 7.7 2,5
Variationskoeffizient 21,3 20,0 25,3 23,2 24,0 21,6
Spannweite 5.4 3.7 1.7 6,2 4,8 1.4
Insgesamt 11.8 8.8 3.0 12,0 2.0 3.0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-
tem Anteil dar.

Nach Dezilen war der Ruckgang nicht durchgehend kontinuierlich. Der Grund dafir durften
nicht zuletzt die vorher angesprochenen Probleme bei der Erfassung der Heizungsausgaben
sein. Im untersten Derzil beanspruchten die Ausgaben fUr indirekte Steuern nach den Ergebnis-
sen der Konsumerhebung 1999/2000 19,6% (Nicht-Selbst&ndigenhaushalte) bzw. 17% (Unselb-
stindigenhaushalte) des Bruttogesamteinkommens, im obersten 9,4% (Nicht-Selbsténdigen-
haushalte) bzw. 9,6% (Unselbstandigenhaushalte).

In internationalen Studien (Kitterer — Fronia, 1981, Kaiser, 1989, Bachmann, 1985, Bedau, 1996)
wird des Ofteren von einem nichtlinearen Zusammenhang zwischen der relativen Belastung
mit indirekten Steuern und der Einkommenshéhe berichtet, nicht zuletzt deshalb, weil die mit
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der Einkommenshdhe sinkende Konsumneigung3s) durch einen mit der Einkommenshéhe
steigenden "(indirekten) Steuersatz' konterkariert wird3s). Letzteres ergibt sich zumeist dadurch,
dass fur GUter des gehobenen Bedarfs, die insbesondere in den oberen Einkommensschich-
ten stark nachgefragt werden, ein erhohter Steuersatz in Rechnung gestellt wirdd?).

Bezieht man die Aufwendungen fUr indirekte Steuern auf das Konsumniveau (Ubersicht 28), so
ergeben sich nur geringe Schwankungen zwischen den Einkommensschichten, weil mit der
Einkommenshdéhe die Konsumneigung zurlckgeht8). Der Variationskoeffizient3?) ist ein Bruch-
teil jenes der Steueraufwendungen bezogen auf das Bruttogesamteinkommen. Bezogen auf
das Konsumniveau wirken die indirekten Steuern nur leicht progressiv, weil die hdhere
Besteuerung der GUter des gehobenen Bedarfs in Osterreich sukzessiv zurickgenommen
wurde (siehe FuBnote 37).

Hingegen nimmt der Anteil der indirekten Steuern gemessen an der gesamten Steuerbelas-
tung eines Haushalts mit der Einkommenshdhe deutlich ab (Ubersicht 29). Die Grinde dafir
sind einerseits der progressive Einkommensteuersatz, der hdhere direkte Abgaben mit der
Einkommenshdhe nach sich zieht, sowie die mit der Einkommenshéhe zurlckgehende
Konsumneigung, die relativ geringe indirekte Steuern bei hdherem Einkommen impliziert. FOr
die Nicht-Selbst@ndigenhaushalten war der Anteil der indirekten Steuern im 1. Terzil mit 59%
des Steueraufkommens eines Haushalts besonders hoch, weil Pensionistinnen und Arbeitslose
wenig bzw. keine direkten Abgaben zahlen.

Die unterschiedlichen Wirkungen der indirekten Steuern (regressiv auf Einkommen, progressiv
auf Konsumniveau) bestatigt eine 6konometrische Analyse. Mit dieser wurden Einkommens-
elastizitGten der indirekten Steuern fUr die untersuchten Haushaltsgruppen von 0,6 (Unselb-
stindigenhaushalten) bzw. 0,7 (Nicht-Selbstdndigenhaushalte) ermittelt, d. h., ein um 1%
hoheres Einkommen zieht nur eine Steigerung der indirekten Steuern von 0,6% bzw. 0,7% nach
sich, die indirekten Steuern nehmen also nur unterproportional mit dem Einkommen zu. Hinge-
gen wurden fUr die Elastizitdt der indirekten Steuern bezogen auf das Konsumniveau Werte
knapp gréBer als 1 ermittelt (zwischen 1 und 1,1), d. h., Anderungen im Konsumniveau schla-
gen sich in leicht Uberproportionalen Anderungen der indirekten Steuern nieder.

35) Die Konsumneigung stellt den Anteil der Konsumausgaben am Einkommen dar.

3¢) Dadurch kann es auch zu einem U-férmigen Verlauf der Belastung des Einkommens mit Verbrauchssteuern nach
der H6he des Einkommens kommen.

37) In Osterreich wurde z. B. 1978 ein dritter Mehrwertsteuersatz (30%-ige Mehrwertsteuer) fir solche Guter ("Luxus-
guter") eingefUhrt. 1984 ist er noch einmal angehoben worden (auf 32%) und mit April 1987 fUr die meisten betrof-
fenen Waren (ausgenommen Pkw und Boote) wieder auf das Niveau des Normalsatzes (20%) gesenkt worden. Seit
dem EU-Beitritt Osterreichs ist von dieser "erhdhten Belastung" mit indirekten Steuern nur mehr die Normverbrauchs-
abgabe fir Pkw Ubrig geblieben.

38) Die groBere Sparneigung in den oberen Einkommensschichten zieht auch héhere Kapitalertfragsteuern nach sich,
die im gesamten Umverteilungsprozess die vorher angesprochene Regressivitat etwas mildern.

39) Er setzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen einer Beobachtungsreihe in Beziehung zu ihrem Mittel-
wert.
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Ubersicht 28: Indirekte Steuern gemessen am privaten Konsum der Haushalte, 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstandigenhaushalte
Indirekte Mehrwert- Verbrauchs- Indirekte Mehrwert- Verbrauchs-
Stevern steuer stever Steuern steuer steuer
Bruttogesamt- Anteile am privaten Konsum in %
einkommen
1. Deril 16,6 12,4 4,2 15.4 12,1 3.3
2. Deril 17.5 12,5 5.0 16,4 12,5 3.9
3. Dezil 17.3 12,7 4,6 16,6 12,5 4,1
4, Dezil 17.3 12,7 4,6 17.2 12,6 4,6
5. Deril 17,7 12,9 4,8 17.1 12,7 4,3
6. Deril 16,8 12,7 4,1 17.2 12,7 4,4
7. Deril 17.0 12,7 4,4 17.1 12,7 4,4
8. Deril 17.3 12,8 4,4 17.0 12,8 4,2
9. Deril 17,4 13,0 4,4 17.3 12,9 4,4
10. Dezil 17,4 13,4 4,0 17,2 13,1 4,1
Variationskoeffizient 2,0 2,2 7.0 3.5 2.2 2.0
Spannweite 1,1 1.0 1.0 1.9 1.0 1.3
1. Quartil 171 12,5 4,7 16,1 12,3 3.7
2. Quartil 17.5 12,8 4,7 17.0 12,7 4,4
3. Quartil 17.0 12,8 4,2 17.1 12,7 4,4
4. Quartil 17,4 13,1 4,2 17.2 13,0 4,2
Variationskoeffizient 1.2 2,0 5.4 3.1 2.1 7.0
Spannweite 0.4 0.6 0.4 1.1 0.7 0.6
1. Terzil 17,2 12,6 4,6 16,3 12,5 3.9
2. Terzil 17.2 12,7 4,5 17.2 12,7 4,5
3. Terzil 17.3 131 4,2 17.2 12,9 4,2
Variationskoeffizient 0.5 2,1 4,1 2,9 1.9 7.4
Spannweite 0.2 0.5 0.3 0.9 0.5 0.6
Insgesamt 17.3 12,9 4,4 17.0 12,8 4,2

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-
tem Anteil dar.

Der weitaus gréBte Teil der indirekten Steuern entfallt auf die Mehrwertsteuer (Ubersicht 29).
Sie betragt im Durchschnitt drei Viertel der indirekten Steuern, das restliche Viertel entfallt auf
Verbrauchssteuern. Die von der Verbrauchssteuer betroffene GUternachfrage wird neben
dem Einkommen auch von anderen Faktoren maBgebend bestimmt. Die Nachfrage nach
Tabak und Alkohol wird z. B. von Sucht gepragt, die nach Energie vom Wetter. Daher ist die
Nachfrage in diesem Bereich weniger einkommensabhdngig, was geringere Unterschiede
nach der Einkommenshdhe nach sich ziehen sollte. Andererseits sind auch die Normver-
brauchsabgabe fir Pkw sowie die Kfz-Steuer eine Verbrauchssteuer. Die Pkw-Nachfrage
wiederum ist sehr einkommensabhdngig. Ob sich Unterschiede in der Verteilungswirkung
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zwischen den indirekten Steuern insgesamt und der Mehrwertsteuer ergeben oder nicht ist
daher nicht von vornherein klar. Es hdngt davon ab, ob einer der oben genannten Effekte
dominiert oder nicht.

Ubersicht 29: Indirekte Steuern gemessen am gesamten Steueraufkommen eines Haushalts,
2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-SelbstGdndigenhaushalte
Indirekte Mehrwert- Verbrauchs- Indirekte Mehrwert- Verbrauchs-
Steuern steuer steuer Steuern steuer stever
Bruttogesamt- Anteile am gesamten Steueraufkommen eines Haushalts in %
einkommen
1. Dezil 46,8 35,0 11.8 83,8 65,9 17.9
2. Dezil 43,0 30,7 12,3 66,9 51,0 15,9
3. Derzil 38,7 28,5 10.2 50,5 38,1 12,4
4, Dezil 37.7 27,6 10,1 45,0 32,9 12,0
5. Deril 34,2 25,0 9.2 42,8 31,9 10,8
6. Deril 31.0 23.4 7.5 38,6 28,6 10,0
7. Dezil 29.0 21,6 7.5 33,9 25,3 8.7
8. Dezil 30.2 22,5 7.8 30,4 22,9 7.5
9. Derzil 27,3 20,4 6,9 29,6 22,0 7.6
10. Dezil 24,4 18,8 5.6 24,8 18,9 59
Variationskoeffizient 21,0 20,0 24,6 41,2 43,3 35,1
Spannweite 22,4 16,2 6,7 59,0 47,0 12,0
1. Quartil 43,0 31,3 1.7 65,8 50,5 15.3
2. Quartil 36,3 26,7 9.7 44,7 33.2 11,5
3. Quartil 30,1 22,6 7.5 34,8 26,0 8.9
4. Quartil 26,2 19.8 6,4 27,1 20,4 6,7
Variationskoeffizient 21,7 20,0 26,6 38,9 40,2 35,2
Spannweite 16,8 11,5 53 38,7 30,0 8,7
1. Terzl 41,4 30.4 11,0 59,0 45,0 14,0
2. Terzil 32,8 24,2 8.6 39.3 29,1 10.3
3. Terzil 26,8 20,3 6,5 27,8 21,0 6,8
Variationskoeffizient 21,8 20,4 25,8 37,4 38,5 34,4
Spannweite 14,6 10,1 4,5 31,1 24,0 7.1
Insgesamt 31,0 23,1 7.9 34,3 25,8 8.5

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-
tem Anteil dar.

Die Unterschiede in der relativen Belastung des Einkommens mit Mehrwertsteuer zwischen
den Einkommensgruppen sind gemessen am Variationskoeffizienten fUr die Nicht-Selbstén-
digenhaushalten etwas starker als die mit indirekten Steuern insgesamt. Bei den Unselbstén-
digenhaushalten streut hingegen die Mehrwertsteuer weniger als die Verbrauchssteuern
insgesamt. Dieselben Unterschiede in der Streuung zeigen sich fur den Anteil der indirekten
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Steuern bzw. der Mehrwertsteuer am gesamten Steueraufkommen der Haushalte nach der
Einkommenshéhe. Die vorher angefUhrten gegenl@ufigen Einkommenseffekte in der von der
Verbrauchssteuer betroffenen Nachfrage wirken sich also unterschiedlich in den beobachte-
fen Haushaltsgruppen aus.

FUr die Beurteilung der Einkommens- bzw. Wohlstandssituation eines Haushalts kann es sinnvaoll
sein, seine GroBe und Zusammensetzung in die Analyse einflieBen zu lassen. Zur Berlcksichti-
gung dieser EinflussgréBen wurden sogenannte Aquivalenzskalen entwickelt. Das damit
errechnete Aquivalenzeinkommen ist ein gewichtetes Pro-Kopf-Haushaltseinkommen, wobei
die Gewichtung der einzelnen Haushaltsmitglieder aufgrund ihrer Nachfragebedeutung
erfolgt. Nach den Ergebnissen umfangreicher Tests mit dsterreichischen Daten eignet sich fur
Osterreich die von Eurostat vorgegebene "EU-Skala" sehr gut (Wiger — Buchegger, 2003).
Nach der "EU-Skala" wird dem ersten Erwachsenen das Gewicht 1 zugeordnet, jedem weite-
ren Erwachsenen der Wert 0,5 und jedem Kind der Wert 0,3, um ein Haushaltséquivalenzein-
kommen zu berechnen.

Nach BerUcksichtigung von GréBe und Zusammensetzung der Haushalte mittels Aquivalenz-
zahlen andern sich die vorher getroffenen Grundaussagen (regressive Wirkung der indirekten
Steuern bezogen auf das Bruttogesamteinkommen bzw. die leicht progressive auf das Abga-
benniveau) nicht (Ubersicht 30, Ubersicht 31, Ubersicht 32). Differenzen ergeben sich lediglich
in den Akzentuierungen, die zum Teil unterschiedlich in den betrachteten Haushaltsgruppen
ausfallen. Bezogen auf das Bruttodquivalenzgesamteinkommen wird die regressive Wirkung
der indirekten Steuern mit der Einkommenshéhe bei den Nicht-SelbstGndigenhaushalten noch
starker. Die Spannweite zwischen oberster und unterster Einkommensgruppe in der Belastung
des Einkommens mit indirekten Steuern ist deutlich héher als ohne Berlcksichtigung dieser
Einflussfaktoren, und die Schwankungen zwischen den Einkommensgruppen gemessen am
Variationskoeffizienten sind groBer. Umgekehrtes gilt fur die Unselbsténdigenhaushalte. Durch
die BerUcksichtigung von Aquivalenzskalen wird die regressive Wirkung der indirekten Steuern
mit der Einkommenshdhe gemildert40).

Der Anteil der indirekten Steuern an den (Steuer-)Abgaben insgesamt nimmt mit der Einkom-
menshohe unter BerUcksichtigung von HaushaltsgréBe und -zusammensetzung stérker ab als
ohne BerUcksichtigung dieser Einflussfaktoren4!).

4) Der Grund fUr die abweichenden Ergebnisse liegt in Unterschieden in der Verteilung der HaushaltsgréBe und
-zusammensetzung nach Einkommensschichten zwischen den betrachteten Haushaltsgruppen.

41) Dass die Verstarkung der regressiven Wirkung gemessen an Spannweite und Variationskoeffizienten in der Dezil-
betrachtung bei den Nicht-Selbst&ndigenhaushalten nicht zu beobachten ist, dUrffe mit den vorher angesprochen
Problemen von stark disaggregierten Daten zusammenhdngen.
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Ubersicht 30: Aquivalente indirekte Steuern gemessen am Brutto&quivalenzgesamteinkom-
men der Haushalte, 2000

Brutto&quivalenz-
gesamteinkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Unselbstdndigenhaushalte

Indirekte
Steuern

18,6
14,8
13,9
13.4
14,7
11,9
11,7
10,4
10,2
10,6

20,0
8.4

15,9
14,0
11.4
10,5

18,9
5.4

15,4
12,6
10,6

18,5
4.8

12,1

Mehrwert-
steuer

Nicht-Selbstédndigenhaushalte

Aquivalente

Verbrauchs-
steuer

Indirekte
Steuern

Mehrwert-
steuer

Anteile am Bruttodquivalenzgesamteinkommen in %

13.9
10,7
10,3
2.8
10,8
8.8
8.8
7.8
7.6
8.1

19.6
6,3

11,6
10.3
8.5
7.9

17.6
3.7

11.3
2.3
8.0

17.8
3.4

2.0

4,7
4,1
3,6
3,5
4,0
3.1
29
2,7
2.7
2,5

21,9
2.2

4,3
3.7
2,9
2,6

22,5
1.7

4,0
3.3
2,6

20,9
1.4

3.1

21,4
16,3
15,6
14,4
13,5
12,9
12,0
11,0
10,2
10,0

25,1
11.4

17,6
14,2
12,0
10,2

23,5
7.4

16,7
13.2
10.4

23,4
6,3

12,2

16,4
12,4
11.8
10,6
10.3
2.6
8.8
8.3
7,6
7,6

26,1
8.8

13,5
10,6
2.0
7.7

24,5
58

12,7
2.8
7.8

24,0
4,8

9.2

Verbrauchs-
steuer

50
3.8
3.8
3.8
32
3.3
3.1
2.7
2,6
2,4

22,7
2,6

4,2
3.5
3.1
2,5

21,0
1.6

4,0
3.3
2,6

21.8
1.4

3.0

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen hdchstem und niedrigs-

tem Anteil dar.
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Ubersicht 31: Aquivalente indirekte Steuern gemessen am privaten Aquivalenzkonsum der

Haushalte, 2000

Brutto&quivalenz-
gesamteinkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Unselbstdndigenhaushalte

Indirekte
Steuern

17.1
17.5
17,1
17,4
17.3
17.1
17.0
17.1
17.3
17,2

1,0
0.5

17,4
17,2
17,0
17.2

0.8
0.3

17.2
17.2
17.2

0.1
0.0

17.2

Mehrwert-
steuer

12,7
12,6
12,7
12,8
12,7
12,6
12,8
12,7
12,8
13,1

1.2
0.5

12,7
12,7
12,7
13.0

11
0.3

12,7
12,7
13.0

1,2
0.3

12,8

Nicht-Selbstédndigenhaushalte

Aquivalente

Verbrauchs-
steuer

Indirekte
Steuern

Mehrwert-
steuer

Anteile am privaten Aquivalenzkonsum in %

4,3
4,9
4,5
4,6
4,7
4,5
4,2
4,3
4,5
4,1

55
0.8

4,7
4,5
4,3
4,2

4,3
0.4

4,5
4,5
4,3

3.1
0.3

44

16,0
16,4
16,9
17.1
16,5
17.0
17.2
17,0
16,9
17.1

2,4
1.3

16,3
16,8
17,0
17.0

2,0
0.7

16,5
17.0
17.0

1,8
0,5

16,9

12,2
12,5
12,8
12,6
12,6
12,6
12,7
12,8
12,6
13.0

1.5
0.8

12,5
12,6
12,7
12,8

1.2
0.4

12,5
12,7
12,8

1.2
0.3

12,7

Verbrauchs-
steuer

3,7
3.9
4,1
4,5
3.9
4,4
4,5
4,2
43
4,1

6,5
0.8

3.9
42
4,4
42

5.1
0.5

4,0
4,3
4,2

4,1
0.3

4,2

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen hdchstem und niedrigs-

tem Anteil dar.
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Ubersicht 32: Aquivalente indirekte Steuern gemessen am gesamten dquivalenten Steuerauf-
kommen eines Haushalts, 2000

Brutto&quivalenz-
gesamteinkommen

1. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variationskoeffizient
Spannweite

1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variationskoeffizient
Spannweite

Insgesamt

Indirekte
Steuern

50.8
42,4
38,6
36,1
37.8
31.8
30,5
27,4
25,9
25,0

23,5
25,8

445
37,1
30,3
25,6

24,0
18,9

42,6
33,6
26,2

24,1
16,4

31,1

Unselbstdndigenhaushalte

Mehrwert-
steuer

Nicht-Selbstédndigenhaushalte

Aquivalente

Verbrauchs-
steuer

Indirekte
Steuern

Mehrwert-
steuer

Verbrauchs-
steuer

Anteile am gesamten &quivalenten Steueraufkommen eines Haushalts in %

37.9
30,5
28,6
26,6
27,6
23,5
23,0
20,4
19.2
19,1

23,0
18.8

32,6
27,3
22,6
19.3

22,7
13.3

31,5
24,7
19.7

23,3
11,8

23,1

12,9
11.8
10,1
2.5
10,2
8.4
7.5
7.0
6,7
59

25,5
7.0

11,9
9.8
7.7
6.3

27,5
5,6

11,1
8.8
6,5

26,3
4,6

8,0

83,6
63,4
53,8
46,2
41,9
37.9
34,7
30,6
27,5
25,3

40,9
58,3

66,4
45,4
34,8
26,7

39.7
39.7

60,9
39.7
27.5

39.6
33,4

35,1

64,1
48,4
40,7
34,0
32,0
28,1
25,6
22,9
20,6
19.2

42,0
44,9

50,7
34,1
25,9
20,1

40,7
30,6

46,3
29,7
20,7

40,3
25,6

26,4

19.5
14,9
13,2
12,2
9.9
2.8
2.1
7.6
6,9
6,0

37.7
13.4

15,7
11,3
8.9
6,6

36,7
9.1

14,7
10,0
6.8

37,6
7.9

8.7

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die Varianz gemesse-
nen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen héchstem und niedrigs-

tem Anteil dar.

5.2.2.3 Vergleich mit 1991

Da fur das Jahr 1991 nur Daten Uber die Verteilung der indirekten Steuern bezogen auf das
Bruttomarkteinkommen vorhanden sind, mussten fUr Vergleichszwecke auch die Ergebnisse
fUr das Jahr 2000 anstatt auf das Bruttogesamt- auf das Bruttomarkteinkommen bezogen wer-
den. Da die Transfers hauptsdchlich auf die unteren Einkommensgruppen konzentriert sind,
fUhrt dieses Vorgehen dazu, dass die relative Belastung mit indirekten Steuern in diesen Berei-
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chen deutlich héher ausfallt, als auf das Bruttogesamteinkommen bezogen (Abbildung 6). Ein
Vergleich der Ergebnisse 2000 mit denen von 1991 ist wegen der angesprochenen Daten-
probleme hauptsdchlich auf hoch aggregiertem Niveau sinnvoll zu fUhren. In den Ubersichten
und Abbildungen sind auch die disaggregierten Ergebnisse enthalten. Der Vergleich zeigt,
dass die drmeren Haushalte im Laufe der Zeit einen immer gréBeren Anteil an indirekten
Steuern zu tragen haben (Ubersicht 33). Das 1. Terzil steuerte 2000 18,3% (Nicht-Selbsténdigen-
haushalt) bzw. 23,2% (Unselbst&ndigenhaushalte) zum Steueraufkommen der privaten Haus-
halte bei nach 15% bzw. 19,4% im Jahr 1991. Gleichzeitig verringerte sich der Beitrag des
3. Terzils zwischen 1991 und 2000 bei den Nicht-Selbstdndigenhaushalten von 53,9% auf 49,4%
und bei den UnselbstGndigenhaushalten von 48,5% auf 46,5%42). Der Gini-Koeffizient geht
zwischen den Beobachtungszeitpunkten aufgrund der aufgezeigten Entwicklung zurUck
(Ubersicht 33 bzw. Abbildung 7), weil die Unterschiede in den Anteilen am Gesamtaufkom-
men der indirekten Steuern zwischen oberen und unteren Einkommensschichten mit der Zeit
geringer wurden. Dementsprechend haben sich auch die Spannweiten und die Variatfions-
koeffizienten dieser Anteile zwischen den Einkommensgruppen mit der Zeit verringert.

Abbildung 6: Indirekte Steuern gemessen am Bruttoeinkommen der Haushalte, 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-SelbstGndigenhaushalte

w
[
),

35 1
o

‘c 30 --- Brutfomarkteinkommen -=~ Bruttomarkteinkommen

w
o

N
3]

25 1 — Bruttogesamteinkommen

— Bruttogesamteinkommen

N
o
L

20 V-

Anteile am jeweiligen Bruttoeinkommenin %
/o
Anteile am jeweiligen Bruttoeinkommenin %

1. Derzil
2. Derzil
3. Derzil
4. Dezil
5. Dezil
6. Dezil
7. Derzil
8. Dezil
9. Derzil
10.Derzil
1. Detzil
2. Dezil
3. Derzil
4. Derzil
5. Dezil
6.Dezil 1
7.Dezil
8. Dezil
9. Derzil
10.Dezil

Bruttoeinkommen Bruttoeinkommen

Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

42) Der Grund dafir durfte hauptséchlich in mit der Zeit zunehmenden Unterschieden in den Konsumneigungen
zwischen den Einkommensschichten zu suchen sein.
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Ubersicht 33: Verteilung der indirekten Steuern der Haushalte, 1991 und 2000

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstdndigenhaushalte
2000 1991 2000 1991
In€  Anteile Kumu- In€  Anteile Kumu- In€  Anteile  Kumu- In€  Anteile Kumu-
pro in% lierte pro in% lierte pro in % lierte pro in% lierte
Monat Anteile  Monat Antfeile  Monat Anteile Monat Anteile
Bruttomarkt- in % in % in % in %
einkommen
1. Dezil 261 54 54 149 4,3 4,3 165 4,2 4,2 84 29 29
2. Derzil 359 7.4 12,8 201 57 10,0 206 5.3 9.5 121 4,2 7.1
3. Dezil 372 7.8 20,5 238 6,8 16,8 237 6,1 15,6 167 5.8 12,8
4, Derzil 425 8.9 29.4 279 8.0 24,8 324 8.3 24,0 205 7.1 19.9
5. Deril 439 9.0 38,4 317 9.1 33.8 360 9.3 33.2 245 8,5 28,4
6. Dezil 429 8.9 47,3 355 10,2 44,0 393 10,1 43,3 291 10,0 38,4
7. Dezil 486 10,1 57,4 396 11.3 55,3 426 11,0 54,3 339 11,7 50,2
8. Derzil 548 11.3 68,7 442 12,6 68,0 459 11.8 66,1 394 13.6 63,8
9. Deril 630 13,0 81,7 483 13.8 81,8 551 14,2 80,3 458 15,8 79.6
10. Dezil 880 18,3 100,0 637 18,2 100,0 768 19.7 100,0 591 20,4 100,0
Variations-
koeffizient 35,9 41,8 46,0 54,9
Spannweite 12,9 13,9 15,5 17,5
1. Quartil 318 16,5 16,5 185 13.2 13.2 194 12,5 12,5 111 9.6 9.6
2. Quartil 424 22,0 38,4 288 20,6 33,8 323 20,8 33.2 216 18,7 28,3
3. Quartil 470 24,4 62,8 386 27.6 61,4 418 26,8 60,1 328 28,3 56,6
4. Quartil 719 37,2 100,0 539 38,6 100,0 621 39.9 100,0 502 43,4 100,0
Variations-
koeffizient 35,2 43,1 46,2 57.7
Spannweite 20,8 25,3 27,4 33,7
1. Terzil 337 23,2 23,2 205 19.4 19.4 214 18.3 18.3 130 15,0 15,0
2. Terzil 439 30,3 53,5 338 321 51,5 377 32,3 50,6 270 31,1 46,1
3. Terzil 673 46,5 100,0 511 48,5 100,0 576 49,4 100,0 468 53,9 100.0
Variations-
koeffizient 35,8 43,7 46,7 58,7
Spannweite 23,2 29.1 31,1 38,9
Insgesamt 483 349 389 289
Gini-Koeffizient 0,177 0,222 0,239 0.294

Q: Guger (1996A), Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die
Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen hdéchs-
tem und niedrigstem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Abbildung 7: Lorenzkurven der indirekten Steuern nach Bruttomarkteinkommen der Haus-

halte, 1991 und 2000
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Q: Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Zur Definition der Lorenzkurve siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 34: Indirekte Steuern gemessen am Bruttomarkteinkommen der Haushalte, 1991 und
2000

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbstédndigenhaushalte
2000 1991 2000 1991
Anteile am Bruttomarkteinkommen in %
Bruttomarkteinkommen

1. Dezil 20,4 14,5 32,1 25,6
2. Dezil 19,0 13,6 19,2 14,9
3. Derzil 16,2 13,5 15,6 14,4
4. Deril 15,5 13,5 16,8 14,0
5. Deril 13,7 13,2 15,5 13,8
6. Deril 11,8 12,9 14,0 13,6
7. Dezil 11,7 12,4 12,6 13,2
8. Deril 11,4 12,0 11,3 12,6
9. Derzil 10,8 11,0 10,9 11,8
10. Dezil 9.8 10,0 9.7 10,2
Variationskoeffizient 25,6 10,7 40,9 28,9
Spannweite 10,5 4,5 22,4 15,4
1. Quartil 18,7 13,8 21,1 16,8
2. Quartil 14,9 13,3 15,9 14,0
3. Quartil 11,7 12,5 12,8 13,2
4. Quartil 10,4 10,6 10,3 11,1
Variationskoeffizient 26,5 11,2 31,0 17.1
Spannweite 8.3 3.2 10,9 57
1. Terzl 17,7 13,7 19,2 15,8
2. Terzl 12,8 13,0 14,5 13,6
3. Terzil 10,7 10,9 10,5 11,4
Variationskoeffizient 26,3 11,6 29.5 16,2
Spannweite 7.1 2,8 8,7 4,4
Insgesamt 12,5 12,0 12,7 12,6

Q: Guger (1996A), Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoeffizient setzt die durch die
Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die Differenz zwischen hdchs-
fem und niedrigstem Anteil dar.
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Abbildung 8: Indirekte Steuern gemessen am Bruttomarkteinkommen der Haushalte, 1991 und

2000
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Q: Guger (1996A), Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Die Aufwendungen fUr indirekte Steuern mussen in einen ad&quaten Bezugsrahmen gestellt
werden, um Aussagen zu Verteilungsfragen Uber die Zeit treffen zu kdnnen. In Ubersicht 34
und Abbildung 8 werden dementsprechend die Aufwendungen fur indirekte Steuern in Bezug
zum Bruttomarkteinkommen gestellt und diese KenngréBe nach Einkommensschichten ausge-
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wiesen und zwar fUr die Jahre 1991 und 2000. Diese KenngréBe ist im Zeitablauf in den
beobachteten Haushaltstypen leicht gestiegen. Entfielen 1991 im Durchschnitt 12,6% (Nicht-
Selbst@ndigenhaushalte) bzw. 12% (Unselbst&ndigenhaushalte) des Bruttomarkteinkommens
auf Aufwendungen fUr indirekte Steuern, so waren es 2000 12,7% (Nicht-SelbstGndigenhaus-
halte) bzw. 12,5% (Unselbsténdigenhaushalte). AuBerdem wird ersichtlich, dass die regressive
Wirkung der indirekten Steuern mit der Zeit starker wurde (Abbildung 8). Mit der Einkommens-
héhe gehen die Aufwendungen fur indirekte Steuern 2000 stdrker zurlck als noch 1991. Das
zeigt sich daran, dass die Spannweite dieser BezugsgroBe (indirekte Steuern gemessen am
Bruttomarkteinkommen) zwischen oberster und unterster Einkommensschicht mit der Zeit
groBer wurde, der Variationskoeffizient, ein MaB fUr die relative Schwankungsintensitat,
anstieg und der frendmdaBige RiGckgang mit der Einkommenshodhe stérker wurde.

5.2.3 Verteilungswirkungen im Jahr 2005 und Vergleich zum Jahr 2000

Wie einleitend festgestellt, kdnnen fUr das Jahr 2005 konsistente Aussagen zur Belastung der
Osterreichischen Haushalte mit direkten Abgaben und indirekten Steuern nur durch Zusam-
menfUhrung der Daten der Konsumerhebung4) und EU-SILC-Erhebung getroffen werden. EU-
SILC liefert detaillierte Informationen Uber die Einkommenssituation der Haushalte und der
einzelnen Haushaltsmitglieder, woraus ihre Leistfungen an direkten Abgaben abgeleitet wer-
den kénnen. Die Konsumerhebung gibt das Ausgabenverhalten gegliedert nach einzelnen
Verbrauchsgruppen wieder, woraus die Aufwendungen fUr indirekte Steuern abgeleitet wer-
den ké&nnen. Durch ZusammenfUhrung dieser beiden Datenstdcke mittels "statistischem Mat-
ching" (Bacher, 2002, D'Orazio et al., 2006) kann ein konsistenter Rahmen fur die Beurteilung
der Verteilungswirkungen der direkten Abgaben und indirekten Steuern geschaffen werden.

Beim "statistischen Matching" wird jedem Haushalt der EU-SILC-Erhebung ein "statistischer Zwil-
ling" aus der Konsumerhebung zugewiesen, der sich in wesentlichen Merkmalen nicht oder
nur geringfUgig von dem aus der EU-SILC-Erhebung unterscheidet. Dazu muUssen einerseits
Merkmale ausgewdhlt werden, an denen die Ahnlichkeit dingfest gemacht wird und ande-
rerseits (Distanz)-MaBe, mit denen die Ahnlichkeit ermittelt wird, vorgegeben werden.

Die wichtigste Determinante der Konsumentscheidung ist natirlich die Einkommenssituation.
Wie einleitend erwdhnt, enthdlt die Konsumerhebung 2004/2005 Informationen Uber das
Gesamteinkommen des Haushalts, sodass dieses Merkmal in den "Matchingprozess" aufge-
nommen werden konnte. Als weiteres "Matchingmerkmal' wurde der Beruf (Stellung im
Erwerbsleben) des/der Hauptverdieners/in gewahlt, nicht zuletzt auch deshalb, weil in der
Analyse unterschiedliche Haushaltsgruppen (Nicht-Selbsténdige, Unselbsténdige) betrachtet
werden. FUr die Konsumentscheidung und die Einschdtzung der Verteilungswirkungen ist auch
die HaushaltsgréBe und -zusammensetzung (Aquivalenzskalen) von entscheidender Bedeu-
fung, sodass auch dieses Merkmal im "Matchingprozess" bericksichtigt wurde. Um auch

4) Die Konsumerhebung 2004/2005 wurde von Statistik Austria von September 2004 bis September 2005 durchge-
fohrt.
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regionale Aspekte beim Auffinden von statistischen Zwilingen zu berlcksichtigen, wurde
auch fur das Bundesland konftrolliert.

Die mit Hilfe dieser Merkmale unter Vorgabe von DistanzmaBen gefundenen "statistischen
Zwilinge" aus der Konsumerhebung liefern die bendtigten Konsumdaten fUr den EU-SILC-
Datenstock. Dieser zusammengespielte ("gematchte”) Datenstock bildet einen konsistenten
Rahmen fur Verteilungsanalysen. Mit ihm lassen sich die direkten Abgaben auf Individual-
ebene ebenso ermitteln wie die indirekten Steuern, die aus den Konsumausgaben auf Haus-
haltsebene abgeleitet werden und zwar mit Hilfe von gUterspezifischen Steuersatzen laut I-O-
Tabelle.

Mit dem vorher beschriebenen Ansatz wurden verteilungsrelevante indirekte Steuern in der
Hdhe von 17 Mrd. € fUr das Jahr 2005 ermittelf. Dieser Wert weicht um rund 5% von dem in der
VGR errechneten ab. Aufgrund der vorher angefUhrten definitorischen Unterschiede
zwischen den beiden Datenquellen, kédnnen diese Differenzen als vernachldssigbar angese-
hen werden, sodass wir uns der Verteilung der indirekten Steuern auf die verschiedenen
Steverarten und die Einkommensschichten der Nicht-Selbsténdigen- und Unselbstédndigen-
haushalte zuwenden kénnen.

Der weitaus groBte Teil der indirekten Steuern entfdllt auch 2005 auf die Mehrwertsteuer
(12,6 Mrd. € oder 74,2%). Nicht-Selbstdndigenhaushalte zahlen nach unseren Berechnungen
2005 14,9 Mrd. € an indirekten Steuern (11 Mrd. € an Mehrwertsteuer), Unselbstdndigenhaus-
halte 10,1 Mrd. € (7,5 Mrd. € an Mehrwertsteuer). Die Aufwendungen fUr indirekte Steuern
betragen bei den Nicht-Selbstdndigenhaushalten 11,2% des Bruttogesamteinkommens, bei
den Unselbstdndigenhaushalte 10,8%. Im Jahr 2000 lagen diese Anteile noch bei 12% (Nicht-
Selbst@ndigenhaushalte) bzw. 11,8% (Unselbsténdigenhaushalte). Der Grund fUr diesen RUck-
gang der Anteile liegt einerseits in einer Abnahme der Konsumquote zwischen den beiden
verglichenen Jahren und andererseits in der Wirkung der Progression in dieser Zeitspanne
(geringeres Nettoeinkommen gemessen am Bruttoeinkommen)44). Aus demselben Grund ist
auch der Anteil der indirekten Steuern am gesamten Steueraufkommen der privaten Haus-
halte in diesem Zeitraum zurGckgegangen4s).

Auch 2005 nehmen die Aufwendungen fUr indirekte Steuern mit der Einkommenshdhe zu
(Ubersicht 35). Die Unterschiede in den Anteilen am Gesamtsteueraufkommen zwischen den
Einkommensschichten sind aber meist nicht mehr so deutlich wie vor finf Jahren, insbesonde-
re bei tiefer Gliederung der Einkommensschichten (Dezile). Variationskoeffizient, Spannweite
der Steueranteile und Gini-Koeffizient fallen bei den Nicht-SelbstGndigenhaushalten 2005
niedriger aus als 2000. Die Zahlungen von indirekten Steuern sind also 2005 in dieser Haushalts-
gruppe gleicher Uber die Einkommensgruppen verteilt. Die Lorenzkurve (Abbildung 9)

44) Etwa drei Viertel des RUckgangs sind auf eine Abnahme der Konsumquote zurUckzufGhren, der Rest auf die
Progression.

45) Die abnehmende Konsumneigung fUhrte zu geringeren indirekten Steuern, die Progression zu steigenden direkten.
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verschiebt sich nach innen. Die drmeren Haushalte tragen einen gréBeren Teil der Steuerlast
als noch vor fUnf Jahren, die reicheren einen geringeren. Auf das untere Terzil entfallen 2005
19,5% der indirekten Steuern, 2000 waren es 17,8%. Das obere Terzil fragt 2005 49,1% der
Steuerlast, 2000 waren es 49,9%. Bei den Unselbstandigenhaushalten sind nur kleine RGck-
gdnge bei Variationskoeffizienten und Spannweiten der Anteile am Steueraufkommen inner-
halb der Einkommensschichten zwischen 2005 und 2000 abhdngig vom Disaggregierungs-
grad zu beobachten. Je fiefer die Gliederung, desto héher sind die Unterschiede. Der Gini-
Koeffizient bleibt in den verglichenen Zeitpunkten stabil. Die Lorenzkurve (Abbildung 9)
verschiebt sich zwischen 2005 und 2000 im unteren Bereich nach auBen, im oberen Bereich
nach innen.

Bezogen auf das Bruttogesamteinkommen streuen die Aufwendungen fUr indirekte Steuern
2005 (Ubersicht 36) mit der Einkommenshdhe deutlicher als vor fonf Jahren. Die ermittelten
Variationskoeffizienten und Spannweiten dieser BezugsgroBen (indirekte Steuern gemessen
am Bruttogesamteinkommen) fallen 2005 héher aus als 2000. Die regressive Wirkung dieser
Steuerart hat also mit der Zeit weiter zugenommen, wobei dieser Trend bei den Nicht-Selb-
stdndigenhaushalten deutlicher zu Tage fritt als bei den Unselbstdndigenhaushalten.

Getragen wird diese Entwicklung von der Mehrwertsteuer, auf die drei Viertel der indirekten
Stevern entfallen und die stérker einkommensabhdngig ist. Die sonstigen indirekten Steuern
werden zumindest zum Teil auch von anderen Einflussfaktoren z. B. Sucht (Tabaksteuer, Bier-
und Alkoholsteuer) und Wetter (Energieabgabe) gepragt).

BerUcksichtigt man Unterschiede in der HaushaltsgréBe und -zusammensetzung durch die
Berechnung von AquivalenzgréBen, so verschiebt sich die Lorenzkurve 2005 nicht nur bei den
Nicht-Selbstdndigenhaushalten, sondern auch bei den Unselbstdndigenhaushalten im ge-
samten Bereich nach innen, d. h., die Verteilung der indirekten Steuern wurde gleichmdaBiger
(Abbildung 10). Der Gini-Koeffizient geht zwischen den beiden Eckjahren zurick. Variations-
koeffizient und Spannweite der Steueranteile der Einkommensgruppen fallen 2005 niedriger
aus. AuBerdem tritt die zunehmende regressive Wirkung der indirekten Steuern zwischen den
beiden Zeitpunkten noch deutlicher zu Tage (Ubersicht 37 und Ubersicht 38).

4) FUr eine genauere Analyse der verteilungspolitischen Bedeutung der MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung im
Rahmen des Regierungsprogramms 2000 siehe Marterbauer — Walterskirchen (2000).
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Ubersicht 35: Verteilung der indirekten Steuern der Haushalte, 2000 und 2005

Bruttogesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
. Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN=—

Variations-
koeffizient

Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variations-
koeffizient

Spannweite
1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variations-
koeffizient

Spannweite
Insgesamt

Gini-Koeffizient

In€
pro
Monaft

259
299
328
388
430
441
492
548
611
816

287
395
483
679

304
438
642

461

Unselbstandigenhaushalte

Anteile Monat

2005
Anteile  Kumu-
in % lierte
in %

5.6 5.6
6,5 12,1
7.1 19,2
8.4 27.6
9.3 37,0
9.6 46,5

10,6 57,2

11,9 69,0

13,3 82,3

17,7 100,0

36,0

12,1

15,6 15,6

21,4 37.0

26,2 63,2

36,8 100,0

36,0

21,3

22,0 22,0

31,6 53,6

46,4 100,0

36,8

24,4

0,187

In€
pro

237
352
371
426
448
425
460
580
644
885

307
427
468
730

327
443
678

483

Anteile  Monat

2000
Antfeile  Kumu-
in% lierte
in %

4,9 5,4
7.3 11,8
7.7 18,9
8.8 27.3
9.3 37,0
8.8 46,6
9.5 57.1

12,0 68,9

13.4 82,2

18,3 100,0

37.5

13.4

15,9 15,2

22,1 37.0

24,2 63,0

37.8 100,0

36,9

21,9

22,6 21,6

30,6 53,6

46,8 100,0

37.1

24,3

0.186

In €
pro

163
230
270
297
350
391
422
483
556
736

208
315
418
617

228
367
575

390

Nicht-Selbstdndigenhaushalte

Anteile Monat

2005
Anteile  Kumu-
in% lierte
in%
4,2 4,2
59 10,1
6,9 17,0
7.6 24,6
9.0 33,6
10,1 43,7
10,8 54,5
12,4 66,8
14,3 81,1
18,9 100,0
43,5
14,7
13.4 13,4
20,2 33,6
26,8 60,4
39,6 100,0
44,7
26,2
19,5 19,5
31.4 50,9
49,1 100,0
44,8
29,7
0,229

In€
pro

139
202
239
317
359
409
430
457
567
770

180
322
422
631

207
378
582

389

2000

Anteile
in%

3.6
52
6,1
8.1
9.2
10,5
11,1
11.8
14,6
19.8

47,7
16,2

11,6
20,7
27.2
40,6

48,7
28,9

17.8

32,4
49,9

48,2
32,1

0,250

Kumu-
lierte
Anteile
in%

3.6
8.8
14,9
23,0
32,3
42,8
53,9
65,6
80,2
100,0

11,6
32,3
59.4
100,0

17.8
50,1
100,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoef-

fizient setzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die
Differenz zwischen hdchstem und niedrigstem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Abbildung 9: Lorenzkurven der indirekten Steuern nach Bruttogesamteinkommen der

Haushalte, 2000 und 2005
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Lorenzkurve siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 36: Indirekte Steuern gemessen am Bruttogesamteinkommen der Haushalte, 2000
und 2005

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbstédndigenhaushalte
2005 2000 2005 2000
Bruttogesamt- Anteile am Bruttogesamteinkommen in %
einkommen
1. Deril 19.3 17.0 20,7 19,6
2. Deril 14,4 17.0 17,0 17,2
3. Dezil 12,8 14,6 15,1 14,4
4. Derzil 12,8 14,3 13.2 15,1
5. Derzil 12,3 13.1 13.0 14,2
6. Deril 11,1 11,1 12,2 13,6
7. Deril 10,9 10,6 1,1 12,0
8. Derzil 10,4 11,5 10,8 10,7
9. Deril 9.6 10,6 9.9 10,7
10. Dezil 8.1 9.6 8.2 9.4
Variationskoeffizient 25,4 20,8 27.9 22,9
Spannweite 11,2 7.4 12,5 10,1
1. Quartil 15.4 16.4 17.5 17,0
2. Quartil 12,6 13.8 13,4 14,6
3. Quartil 11,0 11,0 11,4 12,2
4. Quartil 8.8 10,2 2.1 10,1
Variationskoeffizient 23,2 21,9 27,6 22,2
Spannweite 6,6 6,2 8.4 6,9
1. Terzil 14,6 15,7 16,5 16,4
2. Terzil 1.7 12,2 12,3 13,5
3. Terzil 9.2 10,4 9.4 10,2
Variationskoeffizient 22,9 21,3 27,9 23,2
Spannweite 54 54 7.1 6,2
Insgesamt 10,8 11.8 11,2 12,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoef-
fizient setzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die
Differenz zwischen héchstem und niedrigstem Anteil dar.
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Abbildung 10: Lorenzkurven der dquivalenten indirekten Steuern nach Bruttodquivalenz-
gesamteinkommen der Haushalte, 2000 und 2005
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Lorenzkurve siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 37: Verteilung der dquivalenten indirekten Steuern der Haushalte, 2000 und 2005

Bruttodquiva-
lenzgesamt-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Derzil
. Derzil
Derzil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

OV ONOUAWN =

Variations-
koeffizient

Spannweite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Variations-
koeffizient

Spannweite
1. Terzil
2. Terzil

3. Terzil

Variations-
koeffizient

Spannweite
Insgesamt

Gini-Koeffizient

In€
pro
Monat

209
212
198
248
274
271
264
301
350
456

208
248
274
383

208
268
359

278

Unselbstdndigenhaushalte

2005
Anteile  Kumu- In€
in% lierte pro

Anteile  Monat
in%

7.5 7.5 182
7.6 15,1 194
7.1 22,2 215
8.9 31,1 238
9.9 41,0 295
9.7 50.8 268
9.5 60,2 294
10,8 71.0 302
12,6 83,6 357
16,4 100,0 569

27.9

9.3
18,7 18,7 193
22,3 41,0 257
24,6 65,6 282
34,4 100,0 434

26,8

15,7
24,9 24,9 203
32,1 57.0 270
43,0 100.0 401

27.4

18,2
291

0.135

2000

Anteile
in %

6,3
6,6
7.5
8.1
10.2
2.1
10,1
10,4
12,3
19.5

38.3
13.3

16,5
22,1
24,1
37.2

35,0
20,7

23,3

30,9
45,8

34,4
22,5

0,179

Kumu- In€
lierte pro
Anteile Monat

in %

6,3 153
12,8 199
20,3 193
28,4 208
38,6 240
47.8 263
57.8 263
68,2 277
80,5 321

100,0 427
16,5 179
38,6 218
62,8 263

100,0 357
23,3 185
54,2 242

100,0 335

254

Nicht-Selbstdndigenhaushalte

2005
Anteile  Kumu- In€
in % lierte pro

Anteile  Monat
in%

6,0 6,0 135
7.8 13,8 157
7.6 21,4 184
8.2 29,6 202
9.4 39,0 220
10,3 49,3 242
10,3 59,7 256
10,9 70,6 274
12,6 83,2 312
16,8 100,0 481

30,6

10.8
17.6 17.6 152
21,4 39.0 207
25,9 64,9 252
351 100,0 376

30,2

17,5
24,3 24,3 161
31,7 56,0 231
44,0 100,0 347

29,8

19.7
246

0.155

2000
Anteile  Kumu-
in% lierte
Anteile
in%
5.5 5.5
6,4 11,9
7.5 19,3
8,2 27,5
8,9 36,5
9.8 46,3
10,4 56,7
11,1 67,8
12,7 80,5
19,5 100,0
40,0
14,1
15,5 15,5
21,0 36,5
25,9 62,4
37.6 100,0
37.7
22,2
21,8 21,8
31,3 53,1
46,9 100,0
38,1
252
0,196

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoef-
fizient sefzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die

Differenz zwischen hdchstem und niedrigstem Anteil dar. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.
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Ubersicht 38: Aquivalente indirekte Steuern gemessen am Brutto&quivalenzgesamteinkom-
men der Haushalte, 2000 und 2005

Unselbstdndigenhaushalte Nicht-Selbst&dndigenhaushalte
2005 2000 2005 2000

Bruttodquivalenz- Anteile am Bruttodquivalenzgesamteinkommen in %

gesamteinkommen

1. Deril 20,8 18,6 21,6 21.4
2. Deril 14,9 14,8 18,4 16,3
3. Dezil 12,0 13,9 14,2 15,6
4. Deril 13,2 13,4 13.1 14,4
5. Derzil 13,1 14,7 13.1 13,5
6. Dezil 11,5 11,9 12,7 12,9
7. Deril 10,0 11,7 1.1 12,0
8. Derzil 9.9 10,4 101 11,0
9. Dezil 9.7 10,2 9.7 10,2
10. Dezil 7.6 10,6 7.8 10,0
Variationskoeffizient 29,9 20,0 31.4 25,1
Spannweite 13.2 8,4 13,8 11,4
1. Quartil 16,1 15,9 18,4 17,6
2. Quartil 12,8 14,0 13.2 14,2
3. Quartil 10,6 11,4 11.4 12,0
4. Quartil 8.6 10,5 8.8 10,2
Variationskoeffizient 26,9 18,9 31.4 23,5
Spannweite 7.6 5.4 9.6 7.4
1. Terzil 14,8 15,4 16,9 16,7
2. Terzil 12,0 12,6 12,4 13,2
3. Terzil 8.9 10,6 9.1 10,4
Variationskoeffizient 25,0 18,5 30.8 23,4
Spannweite 59 4,8 7.8 6.3
Insgesamt 10,8 12,1 11,3 12,2

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Der Variationskoef-
fizient setzt die durch die Varianz gemessenen Schwankungen in Beziehung zum Mittelwert. Die Spannweite stellt die
Differenz zwischen héchstem und niedrigstem Anteil dar.

5.2.4 Schlussfolgerungen

Mit der Einkommenshdhe nehmen die Aufwendungen fUr indirekte Steuern unterproportional
zu. Bezieht man die Zahlungen der indirekten Steuern auf das Bruttogesamteinkommen, so
zeigt sich eine deutlich sinkende Tendenz mit der Einkommenshdhe. Bei den Nicht-Selbstan-
digenhaushalten geht der Anteil der indirekten Steuern gemessen am Bruttogesamteinkom-
men von 16,4% im 1. Terzil auf 10,2% im 3. Terzil zurGck. Mit Hilfe einer bkonometrischen Analyse
wurde eine EinkommenselastizitGt der indirekten Steuern von 0,6 (Unselbstédndigenhaushalte)
bzw. 0,7 (Nicht-Selbstandigenhaushalte) ermittelt, d. h., ein um 1% héheres Einkommen zieht
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nur eine Steigerung bei den indirekten Steuern von 0,6% bzw. 0,7% nach sich. Die indirekten
Steuern wirken bezogen auf das Einkommen regressiv, weil die Konsumneigung mit der
Einkommenshéhe zurickgeht. Bezieht man die Aufwendungen fUr indirekte Steuern auf das
Konsumniveau, so ergeben sich nur relativ geringe Schwankungen mit der Einkommenshohe.
Die ermittelte Einkommenselastizitat liegt zwischen 1 und 1,1. Bezogen auf das Konsumniveau
wirkt die indirekte Besteuerung nur leicht progressiv, weil die hdhere Besteuerung der GUter
des gehobenen Bedarfs, die in den oberen Einkommensschichten besonders stark nachge-
fragt werden, in Osterreich sukzessiv ("Luxussteuer”) zurickgenommen wurde. Der Anteil der
indirekten Steuern am gesamten Steueraufkommen eines Haushalts sinkt mit der Einkommens-
hohe deutlich. Die Grinde dafUr sind einerseits, dass Pensionistinnen und Arbeitslose wenig
bzw. keine direkten Abgaben zahlen. Weiters sind daflr die progressive Einkommensbesteue-
rung, die hohere direkte Abgaben in den oberen Einkommensschichten nach sich zieht,
sowie die mit der Einkommenshdhe zurickgehende Konsumneigung, die relativ geringe indi-
rekte Steuern bei héherem Einkommen impliziert, verantwortlich.

Der GroBteil der indirekten Steuern (rund drei Viertel) entfdllt auf die Mehrwertsteuer, die
starker einkommensabhdngig ist als die Verbrauchssteuern (Tabaksteuer, Bier- und Alkohol-
stever, Energieabgabe usw.), die zumindest zum Teil auch von anderen Einflussfaktoren
(Sucht, Wetter) abhdngig sind. Die Regressivitat der indirekten Steuern geht bei den Nichi-
Selbst@ndigenhaushalten hauptsdchlich auf die Mehrwertsteuer zurlck.

Ein Vergleich Uber die Zeit zeigt, dass die Verteilung der indirekten Steuern mit der Zeit
tendenziell gleichmdBiger wurde. Die Unterschiede in den relativen Anteilen an der Gesami-
groBe der indirekten Steuern zwischen oberen und unteren Einkommensschichten wurden
gemessen am Gini-Koeffizienten tendenziell geringer. Die Lorenzkurve hat sich eher nach
innen verschoben. Damit hat sich die regressive Wirkung mit der Zeit verstarkt. Der Anteil der
indirekten Steuern bezogen auf das Bruttoeinkommen geht mit der Zeit immer stérker zurGck.
BerUcksichtigt man GréBe und Zusammensetzung der Haushalte so treten diese Trends noch
deutlicher zu Tage.

5.3  Verteilungswirkungen der offentlichen Abgaben insgesamt

Alois Guger

Die Umverteilungswirkung der Steuern und o&ffentlichen Abgaben wurde in den lefzten
12 Jahrzehnten in Osterreich in Summe regressiver — in Relation zum Einkommen ist die Abga-
benbelastung fUr niedrige Einkommen stéarker gestiegen als fir hohe. Wahrend in den letzten
zwei Jahrzehnten die Sozialabgaben fUr alle Einkommensschichten relativ gleichmdaBig
stiegen, wurde der Progressionsgrad der Einkommensbesteuerung mit jeder Steuerreform
erhoht und niedrige Einkommen entlastet, gleichzeitig stieg aber der relative Anteil der
indirekten Steuern auf GUter und Dienstleistungen in der unteren Hélfte der Verteilung kréftig
an.

WIFO



- 113 -

5.3.1 Entwicklung der Gesamtabgabenbelastung

Die Gesamtabgabenbelastung war zu Beginn dieses Jahrzehnts am hdchsten: Bezogen auf
die Bruttomarkteinkommen lag im Jahr 2000, dem ersten Basisjahr dieser Untersuchung, die
Abgabenquote der Unselbsténdigenhaushalte bei 40,2% und jene der Nicht-Selbsténdigen-
haushalte — also mit Pensionistinnen-, Arbeitslosen-, Studentinnenhaushalten, Haushalten der
Personen in Elternkarenz u. a. — bei 37%. Die Abgabenbelastung war damit in den neunziger
Jahren fUr die Haushalte der unselbstdndig Beschdaftigten um gut 2% Prozentpunkte (1991
37.6%) und fUr die der Nicht-Selbstéindigen um gut 1% Prozentpunkte (1991 35,4%) gestiegen.
Seit Beginn dieses Jahrzehnts ist die Abgabenleistung der Haushalte leicht gesunken: Im Jahr
2005 fUr die Unselbstdndigenhaushalte um gut 1 Prozentpunkt auf 39,1% und fUr die Nicht-
Selbstdndigenhaushalte um "4 Prozentpunkt auf 36,7%.

5.3.2 Inzidenz der Gesamtabgaben

Wdhrend zu Beginn der neunziger Jahre das gesamte Abgabensystem bezogen auf die
Markteinkommen noch leicht progressive Umverteilungswirkungen hatte, war 2000 und noch
starker 2005 die Gesamtinzidenz der Einnahmen des Staates (einschlieBlich der Sozialversiche-
rungssysteme) bezogen auf die Markteinkommen regressiv. FUr die Wirkungen der indirekten
Abgaben, die Uber den Konsum geleistet werden, spielen aber auch die monetdren Transfers
eine entscheidende Rolle; in Haushalten mit niedrigem Einkommen k&me ohne &ffentliche
Transfers ein groBer Teil der Konsumausgaben und damit der indirekten Steuerleistung nicht
zustande. Werden daher auch alle monetéren Transferleistungen berUcksichtigt und die
Abgabenleistung auf die Gesamteinkommen bezogen, wirkt das Abgabensystem leicht
progressiv.

Unselbstdndigenhaushalte

Im Jahr 2005 entrichtet das 1. Dezil der Unselbst@ndigenhaushalte 42,5% seiner Bruttomarki-
einkommen an direkten (Arbeithnehmerinnenbeitrége zur Sozialversicherung und Lohnsteuer)
und indirekten Abgaben (Mehrwert-, Mineraldl-, Tabaksteuer usw.), das 5. Dezil 38,8% und das
oberste 39,4%. Auf Terzile bezogen, liegt die Abgabenquote im unteren Drittel der Unselbstén-
digenhaushalte bei 40,4%, im mittleren bei 38,8% und im oberen bei 38,9% (Ubersicht 39).

Die regressive Inzidenz der Abgaben gemessen an den Markteinkommen kommt auch in der
Verteilung der Abgaben Uber die Einkommensschichten deutlich zum Ausdruck: Das untere
Drittel der Unselbstdndigenhaushalte, das 15,6% der Bruttomarkteinkommen bezieht, zahlt
16,1% aller Abgaben, wahrend in den oberen zwei Dritteln, die Abgabenleistung jeweils um
Vs Prozentpunkt unter Inrem Einkommensanteil von 28,7% im mittleren und 55,7% im oberen
liegt. Die "Nettoeinkommen" — im Sinne der Gesamtinzidenz auch um die indirekten Steuern
bereinigt — sind damit leicht ungleicher verteilt als die Bruttoeinkommen: Auf das erste Drittel
entfallen 15,3% (brutto 15,6%), auf das mittlere 28,8% (brutto 28,7%) und auf das obere Drittel
55,9% (brutto 55,7%) der so definierten "Nettoeinkommen" (bereinigt um indirekte Steuern). Bei
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einer etwas egalit@reren Verteilung der Primdreinkommen war im Jahr 2000 die Inzidenz des
Abgabensystems ganz dhnlich. Der Gini-Koeffizient ist in beiden Referenzjohren durch das
Abgabensystem marginal gestiegen: Im Jahr 2000 weisen die Bruttoeinkommen der Unselb-
stdndigenhaushalte einen Gini-Wert von 0,294 und die "Nettoeinkommen" von 0,297 (+1,1%)
aus (Ubersicht A5.3.1), im Jahr 2005 ergeben sich Gini-Werte von 0,312 fir die Brutto- und
0,316 (+1,2%) fur "Nettoeinkommen" (Ubersicht 39).

Nicht-Selbstandigenhaushalte

Weitet man die Analyse auf die Nicht-Selbstédndigenhaushalte aus und bezieht man auch die
Haushalte, in denen Pensionistinnen, Arbeitslose, Studentinnen, Personen in Elternkarenz u. a.
Haupteinkommensbezieherlnnen sind, so sinkt wohl im Durchschnitt die Abgabenquote im
Jahr 2005 auf 36,7%, das unterste Dezil, in dem mit rund zwei Drittel die Transfereinkommen
dominieren, zahlt aber fast die Halfte (48,6%) seiner Markteinkommen an Steuern, das 5. Dezil
36,2% und das oberste 38,2% (Ubersicht 39). Im unteren Drittel und insbesondere im 1. Dezil
der Nicht-Selbstandigenhaushalte sind Arbeitslose, Notstands- und Sozialhilfeempfangerinnen
und andere Transfereinkommensbezieherinnen konzentriert, wodurch die Markteinkommen
ein geringes Gewicht haben. Bezieht man daher die Abgabenleistung auf die Gesamtein-
kommen, sinkt die Abgabenquote im 1. Dezil auf 25,3% und im ersten Drittel auf 28,8%, im
mittleren auf 33,9% und im oberen Drittel auf 36,1%. Im Durchschnitt liegt die Abgaben-
belastung in Relation zum Gesamteinkommen 2005 bei 34,5% (in Bezug auf Markteinkommen
36,7%). In Relation zu den Gesamteinkommen erscheint damit die Abgabeninzidenz fUr die
Nicht-Selbst@ndigenhaushalte progressiv ansteigend: von schwach 29% im ersten auf gut 36%
im oberen Drittel (Ubersicht 40, fur 2000 Ubersicht A5.3.2). Hier ist allerdings zu bedenken, dass
in dieser Studie die &ffentlichen Pensionseinkommen, von denen keine Pensionsversicherungs-
beitrdge entrichtet werden, als Markteinkommen definiert sind4), obgleich sie eigentlich
Transfereinkommen darstellen. In dieser Studie steht die Umverteilung durch die staatlichen
Aktivitdten im Mittelpunkt, daher bilden die Markteinkommen die Bezugsbasis. Die Abgaben-
inzidenz kann folglich an der Abgabenquote der Unselbsténdigenhaushalte eher beurteilt
werden.

47) Andernfalls ergdben sich enorme Umverteilungswirkungen: Da in Osterreich éffentliche Pensionen stark dominie-
ren, h&tte ein groBer Teil der Bevdlkerung keine Primdreinkommen.
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In der hier verwendeten Kategorisierung, in der &ffentliche Pensionen wie Markteinkommen
behandelt werden, wirken aber — abgesehen vom 1. Dezil — die Abgaben insgesamt leicht
progressiv. Uber gréBere Einkommensschichten betrachtet, steigt die Abgabenquote 2005
von 34% im ersten Drittel, auf 36,3% im zweiten und 37,5% im oberen Drittel. Dies zeigt sich
auch am Gini-Koeffizienten der "Nettoeinkommen", der im Vergleich zur Bruttoverteilung von
0,373 auf 0,363 um 2,4% sinkt, sodass trotz der hohen Abgabenlast im 1. Dezil die Einkommens-
verteilung durch das offentliche Abgabensystem egalitérer wird: Auf das untere Drittel der
Verteilung, das 11,9% der Markteinkommen bezieht, entfallen 12,4% der "Nettoeinkommen",
auch im mittleren Drittel ist mit 28,4% der Einkommensanteil nach Steuern grdéBer als vorher
(28,2%), nur das obere Drittel hat mit 59,2% (Ubersicht 39) nach der Abgabenleistung einen
geringeren Anteil an den "Nettoeinkommen" als an den Bruttoeinkommen (59,9%). Ahnlich ist
die Umverteilungswirkung der Abgaben im Jahr 2000: der Gini-Koeffizient geht von 0,367 vor
Steuern auf 0,352 danach um rund 4,2% zurUck (Ubersicht A5.3.1).

Aquivalenzeinkommen

Werden auch die HaushaltsgréBe und die Altersstruktur der Haushalte berUcksichtigt und die
Haushalte danach neu geordnet, so ergeben sich Uber die gesamte Verteilung betrachtet
fur die Unselbstdndigenhaushalte auf Basis des gdngigsten VerteilungsmalBes keine Vertei-
lungseffekt durch das Abgabensystem; der Gini-Koeffizient der Bruttoverteilung im Jahr 2005
entspricht mit 0,294 jenem der Nettoverteilung. Bei ndherer Betrachtung ergibt sich allerdings
ein differenziertes Bild: Danach liegt die Abgabenquote im ersten FUnftel bei 422%, im obers-
ten FUnftel aber bei 40'4% und in den mittleren Dezilen zwischen 37%:% und schwach 39%
(Ubersicht 41). Eine unterproportionale Steuerbelastung weisen nur die mittleren Einkommens-
gruppen auf: Gruppiert nach dem Aquivalenzeinkommen bezieht das untere Drittel 16,7% der
Bruttobezlge und zahlt 17,1% der Abgaben, auch das obere Drittel entrichtet bei einem
Bruttoeinkommensanteil von 54,3% mit 54,9% einen Uberproportionalen Abgabenanteil; nur
das mittlere Drittel fragt mit 28% einen um 1 Prozentpunkt niedrigeren Steueranteil als seinem
Einkommensanteil entspricht. Geht man von der Verteilung nach Quartilen aus, so wirken die
Abgaben in der unteren Hdlfte regressiv und in der oberen progressiv. Im Jahr 2000 war die
Inzidenz der Abgaben dhnlich, nur die untere Halfte weniger regressiv ausgepragt, aber die
obere merklich progressiver, daher sind die Netfoeinkommen leicht egalitérer verteilt als die
Bruttoeinkommen und der Gini-Koeffizient sank um 1,6% von 0,285 auf 0,280 (Ubersicht A5.3.3).

Werden auch die monetdren Transferleistungen berUcksichtigt, die an Unselbstédndigenhaus-
halte flieBen und die Steuer- und Abgabenleistung auf das Bruttodqguivalenzgesamteinkom-
men bezogen, so ergibt sich insgesamt eine leicht progressive Wirkung der Abgaben: In
Relation zu den Gesamteinkommen steigt die Abgabenquote von 37,3% im ersten auf 40% im
letzten Dezil. Im Durchschnitt liegt sie bei 37,6% (Ubersicht 42 und Abbildung A5.3.7).
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FUr die Nicht-Selbstandigenhaushalte ergibt sich in der Aquivalenzeinkommensdarstellung ein
dhnliches Bild der Verteilung wie vor Berlcksichtigung der HaushaltsgréBe: die Abgabenquo-
fe ist im 1. Dezil mit Gber 50% aufgrund des geringen Anteils an Markteinkommen sehr hoch,
sinkt im zweiten auf 31% und steigt dann kontinuierlich auf 38,7% an (Ubersicht 41). Trotz der
hohen Abgabenquote im 1. Dezil wirkt insgesamt das Abgabensystem fur Nicht-Selbstén-
digenhaushalte progressiv: Uber Einkommensdrittel gesehen, zahlen die unteren zwei Drittel
weniger Steuern als ihren Einkommensanteilen entspricht, nur das obere deutlich mehr: Das
erste Drittel bezieht 14% der Markteinkommen und bringt 13,5% der Abgaben auf, das mitt-
lere, das 29,1% der Einkommen erhdlt, zahlt 27,5% der Steuern und das obere Drittel entrichtet
mit 56,9% der Markteinkommen 58,9% der Abgaben. Der Gini-Koeffizient der Bruttobezige
sinkt durch die &ffentlichen Abgaben von 0,335 fur die Bruttobezige auf 0,324 (-3,2%) fUr die
"Nettoeinkommen" (Abbildung A5.3.6).

Der groBte Teil der Steuerleistung in den unteren zwei Dritteln der Nicht-SelbstGndigenhaus-
halte besteht aus indirekten Steuern, die sich aus dem Konsum ergeben und zu einem groBen
Teil aus offentlichen Transfers finanziert werden. Bezieht man daher die Abgabenleistungen
der Nicht-Selbstandigenhaushalte auf die Gesamteinkommen (Abbildung A5.3.8), so ergibt
sich in der Aquivalenzeinkommensbetrachtung eine progressive Umverteilungswirkung des
Abgabensystems: Die auf die Bruttodquivalenzgesamteinkommen bezogene Abgabenquote
steigt von 26,7% im ersten auf 38,3% im obersten Dezil und belduft sich im Durchschnitt auf
34,5%. Da sich diese progressive Umverteilungswirkung zu einem wesentlichen Teil aus einem
reinen Strukfureffekt48) ergibt — von Pensionen werden keine Pensions- und Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrige bezahlt —, ist die Progressivitdt des Abgabensystems zuverld@ssig nur
anhand der Unselbstandigenhaushalte zu beurteilen (Abbildung A5.3.7).

Obwohl in den letzten Jahrzehnten im Rahmen der Einkommensteuerreformen die niedrigen
Einkommen spurbar entlastet wurden, ist vor allem durch die zunehmende Last der indirekten
Steuern in den unteren Einkommensschichten insgesamt die Inzidenz der Abgaben regressiver
geworden. Da bereits Uber 40% der Einkommensbezieherlnnen keine Einkommensteuer zah-
len, werden BemUhungen zur Entlastung niedriger Einkommen und zur Stéarkung des Prinzips
der Besteuerung nach der Leistungsfdhigkeit, nicht um eine Reform der Finanzierung des
Sozialstaates umhinkommen.

48) Dieser ergibt sich aus der Methode dieser Arbeit, die Pensionen als Erwerbseinkommen behandelt.
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Abbildung A5.3.1: Abgaben gemessen am Bruttomarkteinkommen der Unselbstdndigenhaus-
halte, 1983, 1991, 2000 und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-
Berechnungen. - ') Arbeitnehmerlinnenbeitrage.

Ubersicht A5.3.5: Abgaben gemessen am Bruttomarkteinkommen der Unselbsténdigenhaus-
halte, 1983, 1991, 2000 und 2005

Bruttomarkt-
einkommen

. Dezil
. Derzil
. Derzil

1

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

OOV ®NOUAWN

Dezil
Dezil
Dezil
Dezil

. Derzil
. Derzil
. Dezil

1. Terzl
2. Terzil
3. Terzl

Insgesamt

2005

2000

1991

1983

Sozialversicherungsbeitr&ge')

16,6
17.2
16,8
16,9
16,7
16,2
16,0
15,8
15.6
12,3

16,9
16,8
16,0
13,9

16,9
16,4
14,2

15,3

16,2
16,7
16,9
16,3
16,4
16,1
15,3
15,6
14,7
11.8

16,6
16,4
15,6
13.3

16,6
16,0
13,7

14,9

15,5
15,4
151
14,8
14,6
14,0
13,9
13,8
12,8
11,0

15,4
14,7
13.9
12,0

15,3
14,2
12,3

13.4

14,5
14,3
14,1
14,0
13.6
13.5
13.3
13.1
12,8
11.4

13.1

2005

2,0
6,5
8.3
2.4
9.4
10,5
10,8
11,5
13.3
19.0

57
2.2
10.8
16,1

6,7
10,1
15,2

12,4

2000

1991

Lohnsteuer
Gemessen am Bruttomarkteinkommen in %

3.8
7.4
8.9
9.4
10,0
2.8
12,5
12,5
14,7
18,9

6,6
9.7
11,5
16,5

7.6
10,3
15,9

12,9

4,5
7,5
9.1
9.5
10,2
11,0
11,3
11,8
13.8
17.2

7

2.8
11.3
15,3

7.7
10,7
14,6

12,2

1983

7.4
10,0
11,1
11,2
11,5
11,9
12,1
12,8
13,6
16,6

12,8

2005

2000

1991

Indirekte Steuern

23,9
16.6
14,8
13.7
12,8
11.7
11,3
11.3

9.8

8.1

18,1
13,5
11,6

2.0

16.8
12,3
9.5

11.4

20,4
19.0
16,2
15.5
13.7
11.8
11,7
11,4
10,8

2.8

18,7
14,9
11,7
10,4

17.7
12,8
10,7

12,5

14,5
13,6
13,5
13.5
13.2
12,9
12,4
12,0
11,0
10,0

13.8
13.3
12,5
10,6

13.7
13.0
10,9

12,0

Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-
Berechnungen. - ') Arbeitnehmerlnnenbeitrdge.

WIFO



- 126 -

Abbildung A5.3.2: Abgaben gemessen am Bruttomarkteinkommen der Nicht-SelbstGndigen-
haushalte, 1983, 1991, 2000 und 2005
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Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-
Berechnungen. - ') Arbeitnehmerlinnenbeitrage.

Ubersicht A5.3.6: Abgaben gemessen am Bruttomarkteinkommen der Nicht-Selbsténdigen-

haushalte, 1983, 1991, 2000 und 2005

Bruttomarkt-
einkommen

. Dezil
. Derzil
. Derzil

1

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

OOV ®NOUAWN

Dezil
Dezil
Dezil
Dezil

. Derzil
. Derzil
. Dezil

1. Terzl
2. Terzil
3. Terzl

Insgesamt

2005

2000

1991

1983

Sozialversicherungsbeitr&ge')

6,3

8.5
10,2
11,9
12,4
13.4
13,6
13,6
14,0
11,9

8.3
12,0
13,6
12,8

9.4
13.0
12,9

12,5

4,6

6,0

9.4
11,6
12,1
12,9
14,0
14,3
13.4
11.8

6,3
11,7
13.8
12,6

8.1
12,8
12,9

12,3

3.9

4,6

9.2
10,6
11,4
11.8
12,7
12,6
12,4
11,1

57
10,7
12,3
11.8

7.4
11,7
11,9

11.3

4,2

5.1

8.3
10.3
11,0
10,9
11,3
11,7
11.8
11,0

10,7

2005

0.1
1.8
6,0
8.4
9.7
10,4
11,4
11,6
13.2
17.9

2,5
8.7
11,0
15,5

4,3
10,1
14,9

12,3

2000

1991

Lohnsteuer
Gemessen am Bruttomarkteinkommen in %

0.2
2.4
6,2
8.3
9.4
2.5
10,6
11.8
13.1
17.7

2,9
8.6
10,3
15,5

4,4
9,6
14,7

12,0

0.0
4,0
63
7.9
2.5
10,2
10,6
11,5
12,8
16,1

3,6
8.5
10,7
14,3

5,0
9.7
13.8

11,5

1983

0.9
3.5
6,3
8.7
10,0
9.9
11,3
11,5
12,5
15.2

11,2

2005

2000

1991

Indirekte Steuern

42,2
20,1
15,7
14,6
14,1
12,7
11,8
11.1
10,2

8.4

23.1
14,5
11,9

9.4

20,3
13.2
9.7

11,9

32,1
19.2
15.6
16,8
15,5
14,0
12,6
11.3
10,9

9.7

211
15,9
12,8
10,3

19.2
14,5
10,5

12,7

25,6
14,9
14,4
14,0
13.8
13,6
13,2
12,6
11,8
10.2

16,8
14,0
13.2
11,1

15.8
13,6
11.4

12,6

Q: Guger (1987), Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-
Berechnungen. - ') Arbeitnehmerlnnenbeitrdge.

WIFO
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Abbildung A5.3.3: Abgaben gemessen am Bruttogesamteinkommen der Unselbstandigen-
haushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrége.

Ubersicht A5.3.7: Abgaben gemessen am Bruttogesamteinkommen der Unselbsténdigen-
haushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége') Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttogesamt- Gemessen am Bruttogesamteinkommen in %
einkommen
1. Deril 15,6 15,3 2,6 4,0 19.3 17.0
2. Derzil 15,9 15,4 6,5 7.1 14,4 17,0
3. Dezil 15,5 15.2 7.8 7.9 12,8 14,6
4. Dezil 15,5 15.0 8.1 8.6 12,8 14,3
5. Dezil 15.2 15.3 9.1 9.8 12,3 13.1
6. Dezil 15,1 151 9.5 9.5 11,1 1.1
7. Deril 15,0 14,9 10,4 11,0 10,9 10,6
8. Derzil 15,1 14,5 1.1 12,1 10,4 11,5
9. Dezil 14,9 14,3 12,6 14,0 9.6 10,6
10. Dezil 12,0 11.4 18.6 18,4 8.1 9.6
1. Quartil 15,7 15,4 5.6 6,4 15,4 16,4
2. Quartil 15.4 15,2 8.6 2.0 12,6 13.8
3. Quartil 15,0 14,9 10,2 10,7 11,0 11,0
4. Quartil 13.4 12,8 15,6 16,0 8.8 10,2
1. Terzil 15,7 15.3 6,5 7.0 14,6 15.7
2. Terzil 15,2 15,1 9.3 9.9 1.7 12,2
3. Terzil 13,7 13.1 14,7 15.2 9.2 10.4
Insgesamt 14,4 14,1 11,8 12,2 10,8 11,8

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO



- 128 -

Abbildung A5.3.4: Abgaben gemessen am Bruttogesamteinkommen der Nicht-Selbstédndi-
genhaushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrége.

Ubersicht A5.3.8: Abgaben gemessen am Bruttogesamteinkommen der Nicht-Selbsténdigen-
haushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége') Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttogesamt- Gemessen am Bruttogesamteinkommen in %
einkommen
1. Deril 4,6 3.5 0.1 0.3 20,7 19.6
2. Derzil 7.6 5.4 2,6 3.1 17.0 17,2
3. Dezil 9.3 8.2 6,2 5,9 15.1 14,4
4. Dezil 10,9 10,4 7.8 8.2 13.2 15,1
5. Dezil 11.2 10,9 9.4 8.1 13.0 14,2
6. Dezil 12,5 12,5 9.4 9.0 12,2 13,6
7. Deril 12,9 13,6 10,6 9.7 11 12,0
8. Derzil 13,1 13,4 11,0 11,1 10,8 10,7
9. Dezil 13.5 12,9 12,5 12,6 9.9 10,7
10. Dezil 11.6 11.4 17.4 17.2 8.2 9.4
1. Quartil 7.1 57 2,8 3.1 17.5 17,0
2. Quartil 10,8 10,3 8.3 7.8 13,4 14,6
3. Quartil 12,7 13,2 10,1 9.7 11.4 12,2
4. Quartil 12,5 12,2 15,0 14,9 9.1 10,1
1. Terzil 8.1 6,9 4,3 4,5 16,5 16,4
2. Terzil 12,0 12,0 9.5 8.9 12,3 13,5
3. Terzil 12,5 12,5 14,2 14,0 9.4 10,2
Insgesamt 11,8 11,6 11,6 11,3 11,2 12,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO
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Abbildung A5.3.5: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Unselb-
stdndigenhaushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

Ubersicht A5.3.9: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Unselbstén-
digenhaushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrage') Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttodquivalenz- Gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen in %
markteinkommen
1. Dezil 16,6 16,6 3.7 5.4 23,1 22,1
2. Derzil 16,7 16,1 6,0 6,4 19.0 17.6
3. Dezil 16,7 16,3 6,8 7.8 15,4 15,9
4, Dezil 16,6 16,5 7.9 9.0 12,9 13,2
5. Derzil 16,5 16,2 8,6 9.1 13,7 15,2
6. Dezil 16,5 15,9 9.6 10,5 11,6 12,5
7. Dezil 16,2 16,1 10,8 11,2 10,7 12,0
8. Derzil 16,2 15.4 12,7 13.1 10,0 11,1
9. Derzil 15,7 15,1 14,7 14,7 9.8 10,3
10. Dezil 11,8 11,5 20,7 20,6 7.8 10,7
1. Quartil 16,7 16,3 5,5 6,4 19,3 18,5
2. Quartil 16,6 16,3 8.1 8.9 13.6 14,5
3. Quartil 16,3 15,8 10,6 11.3 10,9 11,9
4, Quartil 13,7 13,3 17,7 17.6 8.7 10,7
1. Terzil 16,7 16,4 6,0 7.0 17.6 17.5
2. Terzil 16,4 16,1 9.3 10,0 12,2 13,1
3. Terzil 14,1 13.7 16,7 16,7 9.0 10,8
Insgesamt 15,2 14,9 12,8 13,1 11,4 12,6

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO
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Abbildung A5.3.6: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-
Selbsténdigenhaushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

Ubersicht A5.3.10: Abgaben gemessen am Brutto&quivalenzmarkteinkommen der Nicht-Selb-
stdndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége’) Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttodquivalenz- Gemessen am Bruttodquivalenzmarkteinkommen in %
markteinkommen
1. Dezil 8,9 6,3 0.8 1.2 43,7 34,9
2. Derzil 9.1 8.3 2,4 3.2 19.4 17.6
3. Dezil 10,9 10,2 5.2 54 17.3 16,9
4, Dezil 12,0 10,5 6,7 6,8 14,5 15,0
5. Dezil 12,4 12,2 8.3 8.3 13.4 14,7
6. Dezil 12,9 12,0 2.3 9.4 13.0 12,8
7. Dezil 13.2 12,6 10,7 10,7 11,2 12,9
8. Derzil 13,1 14,2 12,5 11.6 10.3 11.4
9. Derzil 13,6 13,3 14,6 13,8 10,0 10,5
10. Dezil 10,4 10,8 20,3 19,3 7.9 10,0
1. Quartil 9.7 8.4 2,7 3.1 24,3 21,7
2. Quartil 12,0 11,2 7.3 7.4 14,2 15.1
3. Quartil 13,1 12,7 10,5 10,4 11,7 12,4
4, Quartil 11,8 12,1 17.5 16,4 8.9 10,4
1. Terzl 10,4 8,9 3.8 4,0 21,0 19,7
2. Terzil 12,7 121 8.9 9.0 12,9 13,9
3. Terzil 12,0 12,3 16,4 15,5 9.2 10,6
Insgesamt 12,0 11,8 12,5 12,0 11,9 12,8

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO
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Abbildung A5.3.7: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Unselb-
stdndigenhaushalte, 2000 und 2005
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Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

Ubersicht A5.3.11: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Unselb-
stdndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége’) Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttodquivalenz- Gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen in %
gesamteinkommen
1. Dezil 14,0 14,1 2.6 3.9 20,8 18,6
2. Derzil 14,8 14,4 4,9 58 14,9 14,8
3. Derzil 15,2 15,1 6,0 6,9 12,0 13,9
4, Dezil 15,4 15,3 7.2 8.3 13,2 13,4
5. Derzil 15,6 15,5 8.3 8.7 131 14,7
6. Dezil 15.8 15,4 9.6 10,0 11,5 11,9
7. Dezil 15.8 15,5 10,3 1.1 10,0 1.7
8. Derzil 15.7 14,9 12,7 12,8 9.9 10.4
9. Derzil 15,4 14,9 14,4 14,4 9.7 10,2
10. Dezil 11,7 11,3 20,7 20,5 7.6 10,6
1. Quartil 14,6 14,4 4,4 5.4 16,1 15,9
2. Quartil 15,5 15,4 7.5 8.3 12,8 14,0
3. Quartil 15.8 15.3 10,4 11,0 10,6 11.4
4, Quartil 13,4 13,1 17.6 17.4 8,6 10,5
1. Terzil 14,8 14,7 5,0 6,0 14,8 15,4
2. Terzil 15.7 15,5 9.0 9.5 12,0 12,6
3. Terzil 13,9 13.4 16,5 16,5 8,9 10,6
Insgesamt 14,6 14,3 12,2 12,5 10,8 12,1

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. - ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

WIFO
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Abbildung A5.3.8: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Nicht-
Selbstdndigenhaushalte, 2000 und 2005

45 1

——— 2000

40

35

30

25

Gemessen am Bruttodquivalenzgesamt-
einkommen in %

5 Lohnsteuer

0 + T T T T T T T T )
1. Detzil 2. Detil 3. Derzil 4. Detzil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Detil 10. Dezil
Brutto&quivalenzgesamteinkommen

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.

Ubersicht A5.3.12: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Nicht-
Selbstdndigenhaushalte, 2000 und 2005

2005 2000 2005 2000 2005 2000
Sozialversicherungsbeitrége’) Lohnsteuer Indirekte Steuern
Bruttodquivalenz- Gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen in %
gesamteinkommen
1. Dezil 4,8 3.7 0.4 0.5 21,6 21,4
2. Derzil 7.9 6,8 2,2 2.7 18,4 16,3
3. Derzil 9.7 8.6 4,6 4,7 14,2 15,6
4, Dezil 11 10,4 6,3 6,4 13,1 14,4
5. Derzil 11,4 11,0 7.8 7.7 131 13,5
6. Dezil 12,6 121 8.7 9.0 12,7 12,9
7. Dezil 12,9 12,4 10,7 10,1 11,1 12,0
8. Dezil 12,8 13.6 12,1 11,5 10,1 11,0
9. Derzil 13,5 13,2 14,3 13,6 9.7 10,2
10. Dezil 10,2 10,6 20,2 191 7.8 10,0
1. Quartil 7.3 6,3 2,2 2.7 18,4 17.6
2. Quartil 11,1 10,4 6,7 6,7 13.2 14,2
3. Quartil 12,7 12,8 10,2 9.8 11.4 12,0
4, Quartil 11,7 11,8 17,2 16,4 8.8 10,2
1. Terzil 8.4 7.2 3.2 3.5 16,9 16,7
2. Terzil 12,1 11,5 8.5 8.5 12,4 13.2
3. Terzil 11,9 12,2 16,2 15.3 9.1 10,4
Insgesamt 1.4 11,2 11,9 11,4 11,3 12,2

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. - ') Arbeitnehmer-
Innenbeitrage.
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6. Umverteilung durch Staatsausgaben

Wdhrend die Staatseinnahmen, die nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip der Steuerlehre ein
Instrument der vertikalen Umverteilung bilden sollten, in Osterreich kaum umverteilend wirken,
gehen von der Staatsausgabenseite eindeutig progressive Umverteilungswirkungen aus —
obgleich im &ffentlichen Leistungsangebot das horizontale Verteilungsprinzip dominiert.
Offentliche Leistungen sind kaum einkommens- oder bedarfsgeprift (‘means-tested),
sondern werden entweder generell angeboten oder sind an einkommensunabhdangige Krite-
rien wie Alter, Krankheit, Behinderung, Anzahl der Kinder usw. gebunden. Nur in der Altersver-
sorgung und im Falle der Arbeitslosigkeit kommt auch dem Versicherungsprinzip und damit
der Beitragsabhdngigkeit der Leistungen eine wichtige Rolle zu. Im Wesentlichen wird ausga-
benseitig von den Erwerbstatigen zu den Pensionistinnen und den Arbeitslosen, von den
Gesunden zu den Kranken und von den kinderlosen zu den kinderbetreuenden Haushalten
umverteilt; fUr die Staatsausgaben bildet daher die HaushaltsgrdéBe das wichtigste Vertei-
lungskriterium.

Der Themenstellung dieser Studie entsprechend, werden im Folgenden vor allem wohlfahrts-
staatliche Ausgabenbereiche analysiert, deren Auswahl von der Zurechenbarkeit der Leistun-
gen und der VerfUgbarkeit entsprechender Datenquellen bestimmt ist.

6.1 Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung

Adolf Buxbaum

In diesem Kapitel wird auf die wichtigsten Entwicklungen am Arbeitsmarkt, die budgeté&ren
und institutionellen sowie rechtlichen Rahmenbedingungen fir Arbeitsmarktpolitik in Oster-
reich und die entsprechenden Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung eingegan-
gen. Analyseschwerpunkt stellen Entwicklungen seit Mitte der neunziger Jahre bis zu den
Jahren 2000 bzw. 2005 dar, wobei auch versucht wird, die aktuellsten Trends abzubilden.

6.1.1 Entwicklung der Arbeitslosigkeit —Dynamik am Arbeitsmarkt

Die Folgen des (internationalen) Strukturwandels fUr den Arbeitsmarkt wie auch der aktuelle
internationale Konjunktureinbruch stellen die Arbeitsmarktpolitik und ihre Finanzierung vor
groBe Herausforderungen. Grundsatzlich sind auch am &sterreichischen Arbeitsmarkt
Beschleunigungs- und Spezidlisierungstendenzen beobachtbar, die sich u.a. in kirzeren
Planungshorizonten der Unternehmen, einer steigenden Fluktuation am Arbeitsmarkt, einer
starker werdenden Heterogenisierung der Arbeitsverhdlinisse und einem steigenden Koordi-
nationsaufwand zwischen den verschiedenen Akteurlnnen am Arbeitsmarkt widerspiegeln
(Schmid, 2002). Aufgrund der steigenden Betroffenheit von Arbeitslosigkeit, der beschleunig-
ten Dynamik am Arbeitsmarkt und der sich verschlechternden konjunkturellen Rahmenbedin-
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gungen ist eine genauere Analyse der Umverteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung
besonders interessant.

Die dynamische Entwicklung und Heterogenisierung des &sterreichischen Arbeitsmarktes
drUckt sich in einem Anstieg der Strébme in und aus der Beschdaftigung sowie in einem stark
steigenden Anteil der Teilzeitbeschaftigung an der Gesamtbeschaftigung aus. Im Jahr 2005
standen 2,395 Mio. Zugdnge in ein Beschdaftigungsverhdlinis 2,354 Mio. Abgdnge aus einem
solchen gegenuber (Bock-Schappelwein, 2005).

Bis 2008 sind steigende Zugangs- und Abgangsstrome in den bzw. aus dem Status der
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit feststellbar. Bei einem durchschnittlichen Jahresbestand
von 3,420 Mio. Beschdftigten (Ubersicht 43) belaufen sich die Zugdnge auf 2,687 Mio.
Beschdaftigte und die Abgdnge auf 2,660 Mio. (Abbildung 11). Gleichzeitig ist mit einem
Bestand von durchschnittlich Gber 210.000 vorgemerkten arbeitslosen Personen (2008) trotz
einer guten konjunkturellen Entwicklung — zumindest bis 2007 — ein fUr &sterreichische Verhdlt-
nisse hohes Niveau an Sockelarbeitslosigkeit beobachtbar.

Ubersicht 43: Kennzahlen des Arbeitsmarktes und der Leistungsbezieherinnen des Arbeits-
marktservice

Unselbstandig Arbeitslose Leistungsbezieherinnen Teilzeitquote Arbeitslosenquote
Beschdaftigte
Frauen Mdanner Frauen  Mdanner Frauen Mdanner Frauen  Mdnner
Jahresdurchschnitte in 1.000 Personen Anteile an den In %
Arbeitslosen
in%
1990 1.209,9 1.718,8 76,8 89.0 142,0 85,7 20,2 1,6 6,0 4,9
1995 1.310,8 1.757,4 95,7 120,0 195,3 90,6 27,2 2,8 6,8 6,4
2000 1.376,7 1.757,0 86,8 107.5 182,9 94,1 33,2 3.3 59 58
2005 1.489,3 1.741,0 108,4 144,2 2259 89.4 40,3 5.6 6,8 7.7
2008 1.590,0 1.830,5 93,4 118.8 191,9 90,4 42,1 6,5 5,6 6,1
Verdnderung in % Ver&nderung in Prozentpunkten
1995/2005  +13,6 -0,9 +13,3 +20,2 +15,7 1.1 +13,1 +2,8 0,0 +1.3

Q: Arbeitsmarktservice, Stafistik Austria, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berech-
nungen.

Die administrativen Arbeitsmarktdaten zeigen eindeutig eine im Vergleich zu den frihen
neunziger Jahren angespanntere Situation am Arbeitsmarkt in Osterreich: Zwischen 1990 und
2005 stieg die Arbeitslosenquote (Berechnung nach natfionaler Methode) von 5,4% auf 7,3%
an. Waren 1990 im Jahresdurchschnitt 165.800 Personen arbeitslos gemeldet, so stieg diese
Zahl bis 2005 um mehr als die Halfte (+52,4%) auf 252.700 Arbeitslose an. 2008 waren
212.253 Personen arbeitslos vorgemerkt, das entspricht einer Arbeitslosenquote von 5,8%.
Entsprechend der aktuellen Prognose des WIFO (Scheiblecker, 2009) soll im Jahr 2009 die
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Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt nicht zuletzt aufgrund des starken internationalen
Konjunktureinbruchs wieder deutlich ansteigen.

Abbildung 11: Unselbstdndige Beschdaftigung
Bestand und Stréme seit 1990
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.

Die zunehmende Arbeitsmarktdynamik schlégt sich auch in einer stdrkeren Betroffenheit?)
von Arbeitslosigkeit nieder: Waren 1994 knapp 700.000 Personen von Arbeitslosigkeit betrof-
fen, stieg diese Zahl bis 2006 auf Uber 800.000 Personen an. In den Folgejahren 2007 und 2008
ging die Betroffenheit wieder leicht zurick und stabilisierte sich auf einem Niveau von rund
775.300 bzw. 776.200 Personen. Dabei ist aber darauf hinzuweisen, dass mehr als 40% der
arbeitslosen Personen mehr als eine Arbeitslosigkeitsepisode innerhalb eines Jahres aufweisen.

Die Befroffenheit von Arbeitslosigkeit (Anzahl der Personen), die 1995 bei 22% gelegen war, ist
bis 2005 auf ein Viertel der unselbstdndig Erwerbstétigen gestiegen, besonders stark war der
Anstieg bei Frauen. Im Jahr 2008 ging der Anteil der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen
wieder auf rund 23% der unselbsténdig Beschdaftigten zurGck.

Hinsichtlich der Struktur der Arbeitslosigkeit ist zwischen 2000 und 2005 die Uberdurchschnittlich
steigende Betroffenheit von Jugendlichen unter 19 Jahren, Arbeitslosen ab 40 Jahren, Perso-
nen mit Migrationshintergrund und Pflichtschulabsolventinnen auffallig — obgleich die Betrof-
fenheit dieser Gruppen seit 2007 merklich abflacht. Gruppenspezifische Verfestigungstenden-
zen (u. a. Uberdurchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit) von Arbeitslosigkeit zeigen sich
dabei z. B. bei Personen mit Pflichtschulabschluss. Diese Entwicklung stellt nach wie vor trotz

4) D. h., wie viele Personen zumindest einen Tag in Osterreich arbeitslos vorgemerkt waren.
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verstarkter AktivierungsbemUhungen im Rahmen des Nationalen Aktionsplans seit den frlhen
neunziger Jahren eine besondere Herausforderung fur die Arbeitsmarktpolitik dar (Bock-
Schappelwein, 2005).

Die Analyse des Bestands der Leistungsbezieherinnen im Verhdltnis zur Gesamtheit der regist-
rierten Arbeitslosigkeit lasst zwischen 2000 und 2007 einen starken RUckgang auf unter 90%
feststellen. Dies liegt u. a. in der stark gestiegenen Arbeitslosigkeit von Jugendlichen und
Wiedereinsteigerinnen begrindet, die teilweise die Anwartschaftsbedingungen fur eine Geld-
leistung aus der Arbeitslosenversicherung nicht erfullen. 2008 belduft sich der Anteil der
Leistungsbezieherlnnen an den vorgemerkten Arbeitslosen auf 90,4% (Ubersicht 43).

6.1.2 Gebarung der Arbeitsmarktpolitik des Bundes

Die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik ist in eine europdische und nationale Strategiedimen-
sion eingebettet. Die in diesem Zusammenhang bedeutendsten Akteure stellen das Arbeits-
marktservice (AMS) und das zustdndige Bundesministerium?0) dar.

Die Arbeitsmarktpolitik in Osterreich ist Uberwiegend beitragsfinanziert und kann vereinfacht
in MaBnahmen der akfiven und passiven Arbeitsmarktpolitik unterteilt werden (Details siehe
unter Abschnitt 6.1.2.2.2). Die quantitativ bedeutendsten Ausgaben im Rahmen der Arbeitslo-
senversicherung stellen das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe dar (passive Arbeits-
marktpolitik). Aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung und dem allgemeinen Budget werden
u. a. auch Qualifizierungs- und BeschdftigungsférderungsmaBnahmen (aktive Arbeitsmarki-
politik) finanziert.

6.1.2.1 Einnahmen der Arbeitslosenversicherung

Die Beitrge zur Arbeitslosenversicherung stellen die wichtigsten Einnahmen (rund 90%57)) fGr
die Arbeitslosenversicherung in Osterreich dar. Diese Beitréige werden von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitgeberinnen zu gleichen Teilen (seit 1. J&nner 1994 je 3% des Bruttoeinkommens
unselbstdndig Erwerbstatigers?)) aufgebracht, sind zweckgebunden (Arbeitsmarktpolitik I,
Bundesbudget?3) Ansatz 1/635) und beliefen sich im Jahr 2005 auf 4,2 Mrd. €. Im Jahr 2006
wurden 4,4 Mrd. €, 2007 4,3 Mrd. € laut Bundesrechnungsabschluss eingenommen, im Jahr
2008 sind es vorlaufige 4,7 Mrd. € (Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz, 2009). Die entsprechenden Beitrdge sind grundsatzlich fur Einkommen ab der Gering-

50) Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle 2009 Ubernimmt das Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz die relevanten Agenden vom vormaligen Bundesministerium fUr Wirtschaft und Arbeit.

51) Der durchschnittliche Anteil von 90% ergibt sich aus der Abgangs(=Defizit-)Jabdeckung durch den allgemeinen
Haushalt fir die Gebarung Arbeitsmarktpolitik.

52) Dies gilt fur Arbeiterlnnen und Angestellte, aber nicht z. B. fir Beamtinnen. Mit 1. Janner 2008 wurden auch die
freien Dienstnehmerinnen in die Arbeitslosenversicherung einbezogen.

53) Aufgrund des neuen Bundeshaushaltsrechts finden sich die relevanten Budgetansatze (vormals Kapitel 63) ab
2009 in der Untergliederung 20 "Arbeit" wieder.
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fUgigkeitsgrenze bis zur Hochstbeitragsgrundlage zu leisten, wobei in den letzten Jahren im
Beitragsrecht einige rechtliche Anderungen vollzogen wurden, die fir bestimmte Personen-
gruppen zum Entfall bzw. Sinken der Beitragsleistung gefGhrt haben (siehe Abschnitt 6.1.3).

Die Defizitabdeckung in der Arbeitslosenversicherung (2005 351,5 Mio. €, 2006 476,7 Mio. €,
2007 423,8 Mio. € laut Bundesrechnungsabschluss) wie auch die unternehmensbezogene
Arbeitsmarktférderung werden aus allgemeinen Budgetmitteln (Arbeitsmarktpolitik Il, Bundes-
budget Ansatz 1/636) finanziert.

6.1.2.2 Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik

6.1.2.2.1 Entwicklung der Ausgaben

Seit 1990 haben sich die nominellen Ausgaben im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik des Bundes
mehr als verdoppelt. Im Jahr 1990 wurden 2,1 Mrd. € fUr Arbeitsmarktpolitik ausgegeben, im
Jahr 2005 beliefen sich die Gesamtausgaben fUr die Arbeitsmarktpolitik auf 4,8 Mrd. €. Im Jahr
2007 betrug das Ausgabenvolumen rund 5 Mrd. €, im Jahr 2008 4,9 Mrd. € (Bundesministerium
fOr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, 2009; Abbildung 12).

Abbildung 12: Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik und Entwicklung der Arbeitslosenquote
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Q: Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Bundesministerium fUr Finanzen, Arbeitsmarktser-
vice, WIFO-Darstellung.

Der Anteil der Ausgaben fur die Arbeitsmarktpolitik des Bundes gemessen am Bruttoin-
landsprodukt (BIP) und an den Bundesausgaben ist aber seit Mitte der neunziger Jahre im
Trend rUckl@ufig. Der héchste relative Anteil an diesen ReferenzgréBen wurde jeweils im Jahr
1996 mit 2,5% des BIP bzw. 8,1% der Bundesausgaben verzeichnet. Im Jahr 2008 betragen die
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Bundesausgaben fur Arbeitsmarktpolitik rund 1,7% des BIP und 6,1% der Bundesausgabens4)
(Abbildung 13).

Abbildung 13: Ausgaben des Bundes fUr Arbeitsmarktpolitik gemessen am Bruttoinlands-
produkt und an den gesamten Bundesausgaben
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Q: Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Bundesministerium fUr Finanzen, Statistik Austria,
WIFO-Darstellung.

Das bedeutet, dass trotz steigender Arbeitslosigkeit die Bedeutung der (aktiven) Arbeitsmarki-
politik des Bundes kaum zugenommen hat. Der beocbachtete Anstieg der Ausgabenniveaus
bis Ende der neunziger Jahre, der zum GroBteil auf Aufwendungen fur passive Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung beruht (siehe Abschnitt 6.1.2.2.2), ist auf gestiegene Lohne
zurUckzufuhren, die die wesentliche Grundlage fUr die Berechnung der Leistungen darstellen.

Die Analyse der realen Ausgabenentwicklung pro Arbeitslosen bzw. je Prozentpunkt der
Arbeitslosenquote zeigt einen anderen Verlauf als die nominelle Entwicklung. Bei der Analyse
der Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik ist darlber hinaus stets zu berUcksichtigen, dass die
Ausgaben fur das Karenzurlaubsgelds®) bis 2001 in diesen Ausgaben beinhaltet waren, die
zwischen 1992 und 1995 sogar Uber 20% des arbeitsmarktpolitischen Jahresbudgets des
Bundes ausmachten. FUr die Darstellung der realen Ausgabenentwicklung je 1.000 Arbeits-
losen wurde um die familienpolitischen Leistungen entsprechend bereinigt (Abbildung 14).

54) Der besonders starke RUckgang des Anteils der arbeitsmarkfpolitischen Ausgaben am Bundeshaushalt im Jahr
2008 ist auf die hohe RicklagenzufGhrung des Bundes im Rahmen des Bankenrettungspakets zurdckzufUhren, die for
den allgemein sehr starken Anstieg der Bundesausgaben im Jahr 2008 verantwortlich ist. Demnach scheint nur eine
bedingte Vergleichbarkeit mit den Vorjahren gegeben zu sein.

55) Zwischen 1996 und 2002 wurde das Karenzurlaubsgeld (KUG) von der Gebietskrankenkasse (GKK) direkt ausbe-
zahlt, ab 2002 verrechnet die GKK direkt mit dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF).
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Abbildung 14: Reale Gesamtausgaben (ohne Karenzurlaubsgeld) fir Arbeitsmarktpolitik je
1.000 Arbeitslose
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Q: Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen.

Wdhrend die realen Gesamtausgaben je 1.000 Arbeitslose zwischen 1997 und 2000 stark
anstiegen, wurden im sonstigen Beobachtungszeitraum seit den frlhen neunziger Jahren
tendenziell stagnierende bzw. sinkende Ausgabenniveaus verzeichnet. Im Jahr 2005 wurde
demnach je 1.000 Arbeitslose mit real 13,8 Mio. € insgesamt um mehr als 13% weniger aus-
gegeben als im Jahr 2000 (15,2 Mio. €; Abbildung 14). Erst seit dem Jahr 2005 ist wieder eine
merkliche Ausgabensteigerung auf ein vergleichbares Niveau wie zu Beginn des Jahrzehnts
beobachtbar.

Mit dem Beschdftigungsforderungsgesetz (BeFG) im Jahr 2006 wurde eine Qualifizierungs-
offensive fur 61.500 Personen (mit den Schwerpunkten dltere Personen, Frauen und Jugend-
liche) mit zus@tzlichen Mitteln fUr aktive Arbeitsmarktpolitik in der Ho6he von 284,7 Mio. € fUr die
Jahre 2006 und 2007 initiiert. Diese deutlich gestiegenen und auch 2008 beibehaltenen
Budgets bei gleichzeitig sinkender Arbeitslosigkeit sind fir den Anstieg der Realausgaben for
Arbeitsmarktpolitik pro Prozentpunkt der Arbeitslosenquote bzw. je 1.000 Arbeitslose am Ende
des Beobachtungszeitraums im Vergleich zum Jahr 2005 hauptverantwortlich (Abbildung 14).

6.1.2.2.2 Ausgabenstruktur der Arbeitslosenversicherung

Auch im internationalen Vergleich (OECD, 2000 bis 2007) spielt aktive Arbeitsmarktpolitik im
Verhdltnis zur passiven Arbeitsmarktpolitik in Osterreich traditionell eine untergeordnete Rolle
(Ubersicht 44).
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Ubersicht 44: Ausgaben des Bundes fir Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik

Insgesamt’) Aktiv Aktivierend?) Passiv

Mio. €
2000 4.391 630 96 2.635
2005 4.849 210 663 2.813
2008 4.860 1.059 616 2.682

Q: Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2009), Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Be-
rechnungen. - ') EinschlieBlich Pensions- und Krankenversicherung und Verwaltung. — 2) Ohne unternehmensbezo-
gene Arbeitsmarktférderung.

Unter passiver Arbeitsmarktpolitik sind Einkommensersatzleistungen im Falle von Arbeitslosig-
keit (vor allem Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) zu verstehen, wdhrend aktive Arbeits-
marktpolitik als Unterstitzung zur Wiedereingliederung der Betroffenen in den Erwerbsprozess
gedacht ist. Zur aktiven Arbeitsmarktpolitik zdhlen MaBnahmen zur Qualifizierung und
Beschaftigungsférderung (z. B. BildungsmaBnahmen, Arbeitsstiffungen, Eingliederungsbeihil-
fen usw.). Eine Reihe von Leistungen gemdRB Arbeitslosenversicherungsgesetz (ALVG) stellen
aktivierende arbeitsmarktpolitische Instrumente dar, die fUr aktive Zwecke und nicht dezidiert
als Einkommensersatzleistung eingesetzt werden (z. B. Schulungsarbeitslosengeld und -noft-
standshilfe, Altersteilzeitgeld, siehe Arbeitsmarkfservice, 2000 bis 2007, Bundesministerium for
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, 2008). Die Ausgaben fUr das Altersteilzeitgeld, die
sich im Jahr 2005 auf Uber 500 Mio. € beliefen, sind fUr den starken Anstieg der Mittel fOr akti-
vierende MaBnahmen zwischen 2000 und 2005 hauptverantwortlich. In den Jahren 2007 und
2008 wurden fur die Altersteilzeit 411 Mio. € bzw. 358 Mio. € aufgewendet.

6.1.3 Rechtliche Anderungen in der Arbeitslosenversicherung zwischen 1995 und
2008

Seit Beginn der neunziger Jahre gab es mehrere weitreichende Anderungen im Arbeitslosen-
versicherungsrecht (Pfeil, 2006). Generell kann konstatiert werden, dass trofz der Ausweitung
mancher Leistungsanspriche (z. B. EinfGhrung des Ergénzungsbetrages fur Personen mit sehr
niedrigem Leistungsbezug, BGBI. | Nr. 142/2000) im Rahmen der Arbeitslosenversicherung eher
materiellrechtliche Leistungseinschrnkungen Uberwiegen. Dazu haben vor allem die kosten-
senkende Umgestaltung des Lohnklassenschemas, die damit verbundene Senkung der
Neftoersatzrate von durchschnittlich 57% auf einheitlich 55%, die Erhdhung der Mindestbe-
schaftigungszeit von 26 auf 28 Wochen fUr eine neue Anwartschaft sowie leistungsmindernde
Anderungen im Bereich der Aufwertung und Dynamisierung der Bemessungsgrundlage fir
das Arbeitslosengeld maBgeblich beigetragen.

Die Notstandshilfe orientiert sich aktuell nach wie vor an der Hohe des Arbeitslosengeldes
(92% bzw. 95% des Grundbetrages des Arbeitslosengeldes) und ist bedarfsgeprift. Dies
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bedeutet, dass u. a. bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Verhdltnisse das Partnerlnnenein-
kommen berUcksichtigt wird, wie auch gegebenenfalls Familienzuschldge gewdhrt werden.

Auf der Einnahmenseite sind seit Mitte der neunziger Jahre Erosionstendenzen der Beitragsleis-
tungen der Versicherten feststellbar. Dafur verantwortlich ist insbesondere die schwache
Dynamik der Entwicklung der Arbeitseinkommen, verstarkt vor allem durch den Beitragsentfalll
fUr dltere vollversicherte Arbeitnehmerinnen Uber 57 Jahre oder die stufenweise Beitragsbe-
freiung%) von Arbeitnenhmerinnen mit einem monatlichen Bruttoeinkommen von bis zu 1.350 €
(seit 1. Juli 2008).

6.1.4 Personenbezogene Analyse des Leistungsbezugs aus der Arbeitslosenversiche-
rung von 1995 bis 2005

Im Folgenden soll auf die persdnliche Einkommenssituation der Arbeitslosengeld- und Not-
standshilfebezieherinnen eingegangen werden. Die entsprechenden Auswerfungen bezie-
hen sich auf eine Sonderauswertung von monatlichen®’) Leistungsbezugsdaten aus der
Arbeitslosenversicherung durch das Forschungsinstitut Synthesis. Die angefUhrten Betrdge
beziehen sich auf durchschnittliche monatliche Auszahlungen im Beobachtungszeitraum. Die
Leistungsarten Arbeitslosengeld und Notstandshilfe wurden nach verschiedenen Merkmalen
(u. a. Geschlecht, Dauer der Arbeitslosigkeit, Nationalitét) in der Entwicklung zwischen 1995
und 2005 untersucht. Hier wird ausschlielich auf die individuelle Einkommenssituation der Leis-
tungsbezieherinnen abgerzielt, wahrend unter Abschnitt 6.1.5 stets auf die Einkommenssitua-
fion auf Haushaltsebene eingegangen wird.

6.1.4.1 Einkommenssituation der Arbeitslosengeldbezieherinnen von 1995 bis 2005

Im Durchschnitt belief sich das Arbeitslosengeld im Jahr 1995 auf monatlich 646 € und stieg bis
2005 auf 717 € an. Unter BerUcksichtigung der Inflationsentwicklung ergibt sich allgemein ein
realer RUckgang des Leistungsniveaus zwischen 1995 und 2005 um 6,4%. Bei Mdnnern fallt die-
ser RUckgang mit 7,8% besonders stark aus. Das durchschnittliche Arbeitslosengeld der Frauen
liegt 2005 knapp 20% unter jenem der Manner.

Betrachtet man auch die reale Entwicklung des mittleren Arbeitslosengeldbezugs (Median)
fUr die jeweilige Gruppe, so ist feststellbar, dass die auftretenden realen Kaufkraftverluste
noch drastischer ausfallen, z. B. liegt der mittlere Leistungsbezug 2005 der Dauerarbeitslosen
(Definition gemaB Synthesis: Leistungsbezug I&nger als 6 Monate) mit 714 € real um 9,5% unter
dem Niveau von 1995. Einzig bei den Frauen stieg das mittlere Arbeitslosengeld — ausgehend
von einem deutlich niedrigeren Leistungsniveau 1995 — real um 6,1% an (Ubersicht 45). Die Ein-

5¢) Beitragsbefreiungen, die ausschlieBlich Bezieherinnen niedriger Einkommen betreffen, haben progressive Vertei-
lungswirkungen. AuBerdem verstérken sie die Wirkung der automatischen Stabilisatoren.

57) Die entsprechenden Tagessatze wurden von Synthesis mit dem Faktor 30,42 multipliziert und ergeben die durch-
schnittlichen monatlichen Auszahlungen.
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fUhrung des Ergénzungsbetrages (Krapf — Keul, 2008) zum Arbeitslosengeld, der sich am Aus-
gleichszulagenrichtsatz fUr Alleinstehende orientiert, aber in seiner Hohe auch davon abhdn-
gig ist, ob die arbeitslose Person Anspruch auf Familienzuschldge hat, hat wesentlich zu dieser
Entwicklung beigetragen. Die H6he des Arbeitslosengeldes nach Dezilgrenzen stellen im
Anhang Abschnitt 6.1.9 Ubersicht A6.1.1 und Abbildung Aé.1.1 dar.

Ubersicht 45: Arbeitslosengeld
Median, 1990 bis 2005

1990 1995 2000 2005 1995/2005

Nomineller Median in € pro Monat Reale Verdn-

derungin %
Insgesamt 502 644 654 699 - 84
Mdanner 571 707 736 772 - 78
Frauen 414 527 541 663 + 6,1
Inldnderinnen 502 647 654 700 - 846
Ausldnderinnen 502 631 653 693 - 74
Dauerarbeitslose 516 666 685 714 - 9.5

Gini-Koeffizient insgesamt 0.19 0.17 0.19 0.17

Q: Synthesis, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

Der allgemeine RUckgang des realen Arbeitslosengeldes ist auf mehrere Faktoren zurickzu-
fOhren. Das Sinken der Bemessungsgrundlagen, das auch mit einem steigenden Anteil an Teil-
zeitbeschdaftigung zusammenhdngt, und rechtliche Anderungen im Leistungsrecht sind als
Erklarungsanséize besonders hervorzuheben. Aufgrund der niedrigen Ersatzleistungen sind
zunehmend mehr Personen auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesen (siehe Kapitel 6.2).

6.1.4.2 Einkommenssituation der Notstandshilfebezieherinnen von 1995 bis 2005

1995 belief sich die Notstandshilfe im Durchschnitt auf monatlich 507 € und stieg bis 2005 auf
551 € an. Demnach fielen die realen LeistungseinbuBen zwischen 1995 und 2005 mit -8,2%
noch starker aus als beim Arbeitslosengeldbezug. Wie beim Arbeitslosengeld fielen die realen
Verluste bei der Notstandshilfe bei den Mdnnern (-11,5%) und bei Ausl@nderinnen (-9,3%)
Uberdurchschnittlich stark aus.

Beim mittleren Notstandshilfebezug (Median) verhdlt sich die reale Entwicklung der Leistungs-
niveaus in den einzelnen Gruppen mit einer Bandbreite von -6,7% bis -9,4% ebenso einheit-
lich rockldufig (Ubersicht 46). Im Anhang Abschnitt 6.1.9 stellen die Ubersicht A6.1.1 und die
Abbildung Aé.1.2 die Dezilgrenzen der Notstandshilfe dar.

Generell ist festzuhalten, dass sich durch die BerUcksichtigung des Partnerinneneinkommens
bei der Berechnung der Leistungshdhe insbesondere fUr Frauen sehr niedrige Leistungsniveaus
bzw. der Entfall der Leistung ergeben.
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Ubersicht 46: Notstandshilfe
Median, 1990 bis 2005

1990 1995 2000 2005 1995/2005

Nomineller Median in € pro Monat Reale Verdn-

derungin %
Insgesamt 397 512 545 565 - 6,9
Mdanner 451 576 597 625 - 85
Frauen 360 445 471 485 - 81
InlGnderinnen 397 512 546 566 - 67
Ausldnderinnen 407 520 542 559 - 94
Dauerarbeitslose 411 521 557 574 - 70

Gini-Koeffizient insgesamt 0.23 0.22 0.21 0.22

Q: Synthesis, WIFO-Berechnungen. Zur Definition des Gini-Koeffizienten siehe Kapitel 9.

6.1.5 Haushaltsbezogene Analyse der Verteilungswirkung der Arbeitslosenversiche-
rung fur die Jahre 2000 und 2005

6.1.5.1 Methodische Hinweise

Wie in den Ubrigen Kapiteln dieser Studie werden hier die Umverteilungswirkungen in
bestimmten Basisjahren (2000, 2005) analysiert, und es wird keine Langsschnittanalyse durch-
gefthrt. Die folgende Darstellung der Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung
basiert auf Haushaltsebene.

In der Konsumerhebung 1999/2000 sind Leistungsbezieherinnen aus der Arbeitslosenversiche-
rung deutlich unterreprdsentiert. Da etwa nur die Hdélfte der Leistungsbezieherinnen (von
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) erfasst ist, konnte auch nur die Halfte der tatsdchlich
ausbezahlten Leistungen bei der Erhebung berUcksichtigt werden. Von der Struktur der gege-
benen Daten kann aber auf die Verteilung der gesamten zu analysierenden Leistungen
geschlossen und die Verteilungswirkung der Arbeitslosenversicherung abgeleitet werden.

Die Werte fUr 2005 basieren auf der Erhebung EU-SILC 2006 (Statistik Austria, 2008A), die u. a.
Bezieherinnen von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung aufgrund des unterschiedli-
chen Erhebungsdesigns und der inhaltlichen Gewichtung der Erhebung besser abbildet als
die Konsumerhebung 1999/2000. Die Daten beider Erhebungen sind aber nur bedingt
vergleichbar. Die Ergebnisse mUssen daher vorsichtig interpretiert werden, da es zu Verzer-
rungen kommen kann, auf die auch im Folgenden hingewiesen wird.
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6.1.5.2 Verteilungswirkungen der Ausgaben nach Bruttomarkieinkommen der Haushalte

Das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe bilden unter den Versicherungsleistungen die
progressivsten Ausgaben®). Nach der gegebenen — nur eingeschrénkt vergleichbaren —
Datenlage ist die Progressionswirkung des Systems stdrker geworden, d. h., heute flieBt ein
groBerer Teil der verschiedenen Leistungen der Arbeitslosenversicherung in untere Einkom-
mensschichten als in den Jahren 1991 (Referenzjahr fUr die Verteilungsstudie 1996) und 2000.

Der Anteil der Einkommensersatzleistungen (Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) gemessen
am Bruttomarkteinkommen eines Haushalts betrug im Jahr 2000 im 1. Dezil 14,9%, dieser Wert
fallt bereits im 2. Dezil auf unter 2%. Demnach waren diese Transferleistungen fUr die sozial
schwdcheren Haushalte von besonderer Bedeutung. Mehr als zwei Drittel der Leistungs-
bezieherinnen gehdrten Haushalten des unteren, rund 23% des mittleren und 10% des oberen
Terzils an.

In Summe flossen rund zwei Drittel der ausbezahlten Gelder an Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe im Jahr 2000 in das unterste Terzil. Rund 22% dieser passiven Geldleistungen aus
der Arbeitslosenversicherung wurden an das 2. Terzil ausbezahlt, knapp 11% an das oberste
(Ubersicht 47).

Ubersicht 47: Ausgaben fUr passive Arbeitsmarktpolitik nach Bruttomarkteinkommen der
Nicht-Selbsténdigenhaushalte, 1991, 2000 und 2005

1991 2000 2005
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe
In € pro Gemessen Antfeile In € pro Gemessen Anfelle In€pro Gemessen  Anteile

Monat am Brutto- in% Monat am Brutto- in % Monat  am Brutto- in %
marktein- marktein- marktein-

Bruttomarki- kommen in % kommen in % kommen in %
einkommen
1. Quartil 35 53 48,7 39 43 58,0 104 10,8 65,0
2. Quartil 15 1,0 21,4 13 0.6 18.8 30 1.4 18.8
3. Quartil 13 0.5 17.9 11 0.3 15,8 18 0,5 11,6
4. Quartil 9 0.2 12,1 5 0.1 7.4 7 0.1 4,6
1. Terzil 30 3.6 55,7 35 3.1 67,7 89 7.6 74,5
2. Terzil 15 0.8 27,6 11 0.4 21,6 20 0.7 17.1
3. Terzil 9 0.2 16,7 5 0.1 10.7 10 0,2 8.4
Insgesamt 18 0.8 100,0 17 0.6 100,0 40 1,2 100,0

Q: Guger (1996A), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen. Erlduterung: Im Jahr 2005 erhal-
fen alle Haushalte im Durchschnitt monatlich 40 € an Arbeitslosengeld und Notstandshilfe. BerGcksichtigt man nur
jene Haushalte, die diese Leistungen erhalten, erhéht sich dieser Betrag auf rund 620 €. FUr das 1. Terzil ergeben sich
670 €, fUr das 2. Terzil 485 € und fUr das 3. Terzil 560 €.

%8) Die Sozialhilfe als FUrsorgeleistung weist eine noch progressivere Verteilung auf (siehe Kapitel 6.2).
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Die Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik verteilten sich im Vergleich zu den passiven Leis-
fungen weniger progressiv: rund 41% der Ausgaben flossen in die beiden oberen Terzile, in
das unterste Terzil 59% (Ubersicht 48).

Ubersicht 48: Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik nach Bruttomarkteinkommen der
Nicht-Selbsténdigenhaushalte, 2000 und 2005

2000 2005
Aktive Arbeitsmarktpolitik
In € pro Monat  Gemessen am Anteilein % In € pro Monat  Gemessen am Anteile in %

Bruttomarktein- Bruttomarktein-

Bruttomarkt- kommen in % kommen in %

einkommen

1. Quartil 22 2,4 48,6 44 4,6 60,9
2. Quartil 9 0.4 20,2 15 0.7 20,6
3. Quartil 9 0.3 19,2 9 0.3 12,8
4. Quartil 5 0.1 12,0 4 0.1 58
1. Terzil 20 1.8 59.3 38 3.3 70,3
2. Terzil 8 0.3 22,7 11 0.4 20,2
3. Terzil 6 0.1 18,0 5 0.1 9,5
Insgesamt 11 0.4 100,0 18 0.6 100,0

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Nach den vorliegenden, nur beschrankt vergleichbaren Daten dUrfte in der ersten Hdlfte die-
ses Jahrzehnts die Bedeutung der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung fir Bevolke-
rungsgruppen mit niedrigem Einkommen merklich zugenommen haben. Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe stellen in Relation zum Bruttomarkteinkommen im Jahr 2005 im untersten Dezil
knapp die Hdalfte dar. Diese Relation sinkt im 2. Dezil auf unter 4%. Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe haben fir héhere Einkommensbereiche kaum Bedeutung. Gut 71% der Leis-
tfungsbezieherinnen gehoéren dem untersten Terzil an. Rund 20% der Bezieherinnen von
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe werden dem mittleren Terzil zugeordnet, wéhrend weni-
ger als 9% dem oberen Einkommensbereich angehodren.

Rund 75% der insgesamt ausbezahlten passiven Leistungen der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) flieBen im Jahr 2005 in das unterste Terzil, etwa 17% in
das zweite und rund 8% in das oberste (Ubersicht 47).

Bei den aktiven Ausgaben betragen die Anteile im untersten Terzil rund 70%, im mittleren
Einkommenssegment rund 20% und im obersten knapp 10% (Ubersicht 48).

Da in der Konsumerhebung 1999/2000 die Leistungsbezieherinnen unterreprdsentiert sind,
durfte die Vergleichbarkeit zw