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Is Resultat der Finanzkiise in zahlreichen Entwicklungsldndern ist der kommerzielle Markt fiiz den dsterreichi-

schen Export von Industrieanlagen auf die zahlungsfihigen Schwellenlinder im Fernen Osten und einige an-

dere Linder geschrumpfit, die alle ihre Nachfragemacht ausniitzen. Da osterreichische Industrieanlagen techno-
logisch denen der Konkuirenten veigleichbar sind, verlagert sich der internationale Wettbewerb immer mehr zu den —
dem Auftiaggeber transparent scheinenden — Finanzierungskonditionen Zunehmend wird vom Kunden die Gewih-
rung von Soft Loans — Krediten zu Entwicklungshilfekonditionen — verlangt Da diese von kemmerziellen Bedingun-
gen zu stark abweichen, um vom Lieferunternehmen selbst finanziert werden zu kdnnen, miissen sie von den Regierun-
gen der Lieferlinder geférdert werden

duich der dffentlichen Hand entste- bestimmten

Die hohen Kosten dieser Forderung
haben zu Bestrebungen gefiihst,
durch internationale Abkommen den
Konditionenwettiauf zu beschrinken
Im Rahmen der OECD wurde dafir
ein interessantes Instrument gewiihlt:
Die Zulassigkeit von Soft Loans
wurde an die Vorschreibung einer
Mindestsubvention von 35% gebun-
den. Dieser Mindesttahmen verteuert
die Kreditgewdhrung stark und fithrt
damit ein Disziplinierungsinstrument
in das Verfahren ein

Auch in Osterreich kam eine Diskus-
sion in (ang, wie einerseits volkswirt-
schaftlich wertvolle Anlagenexporte
weiter ermoglicht, andererseits die da-
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henden Kosten eingedimmt weiden
kdnnen

Die Studie des WIFO macht eine
Reihe von Vorschligen, wie diese un-
terschiedlichen Ziele erreicht werden
kénnen Drei Hauptpunkte stehen im
Zentrum des Ansatzes: Selektion in-
dustriepolitisch relevanter Anlagenex-
porte, Konzentration der Mittel auf
Schwerpunktlinder und Flexibilisie-
rung des bestehenden Soft-Loan-Ver-
tahrens.

Die Diskussion iiber die Forderung
der internationalen Wettbewerbsfi-
higkeit dsterreichischer Anbieter von

Industrieanlagen  auf
Mirkten durch Soft Loans betrifft fol-
gende Punkte:

— Analyse der Frage, ob bzw unter
welchen Umstinden und Bedin-
gungen Soft Loans auf Grundlage
des bestehenden Systems (Rah-
men II) des OeKB-Verfahiens
volkswirtschaftlich gerechtfertigt
sind,

— Uberlegungen iiber eine Verbesse-
rung und optimale Nutzung des
bestehenden  Verfahrens, ein-
schlieBlich der Suche nach alter-
nativen Ansitzen: Dieser liegt die
Uberlegung zugrunde, daf es auch
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Budgetanfwendungen fiir Soft Loans in Osterr

Ansatz 175023675

Laut Voranschiag Laut Budgeterfolg Allgemeiner Aufwand laut
Budgeterfolg in % der Exporte in
Gesamtaufwand  Aligemeiner Gesamtaufwand Allgemeiner  AuBereuropdi- Asiatische Ent-
Aufwand Aufwand sche Entwick- wicklungslander
jungslénder
Mill S
1386 247 6 081t 128
1887 3104 1999 078 128
1288 3280 Go . .
1888 220Q 1058 035 051
1890 202 1220 1799 126 8 038 053
14891 400 2700
1892 582 3800

im Anlagenexport in manchen
Fillen méglich sein kdnnte, Auf-
tiige zu Finanzierungskonditio-
nen abzuschlieBen, die geringere
Kosten als Soft Loans veruisa-
chen

Die Vorschieibung einer Mindestsub-
vention {Grant-Element) von 35% fiir
das Gesamtprojekt ist ein wirksames
Hindernis fiis die Verwendung von
Soft Loans, da das Verfahren flir die
subventionierenden  Staaten  sehr
teuer ist

Um eine Exportsubvention volkswirt-
schaftlich zu rechtfertigen, reichen
Argumente einer Umwegrentabilitit
des Exports allein nicht aus Es mul
auch gezeigt werden, dab die Aufwen-
dungen fiir Soft Loans wirksamer ein-
gesetzt werden als eine alternative
Verwendung dieser Miitel: Diese
kénnte u a in der Finanzierung de:
Forschung bestehen. Verglichen wer-
den miiBte jeweils der Beitrag der
Verwendung zum Wirtschaftswachs-
tum, zur Beschiftigung, zum Netto-
Exporterlds (insbesondere bei struktu-
tell passiver Leistungsbilanz), zur
Budgetsituation und zur langfristigen
Wettbewerbsfihigkeit der dsterreichi-
schen Wirtschaft Ohne Bedeutung
fur dieses Kalkiil ist hingegen, daf} ein
Teil der Mittel fiir die Stiitzung der
Soft Loans von der Bundeswirt-
schaftskammer beigesteuert wird
Auch bei Vergabe der Kammermittel
mub die optimale Verwendung iiber-
legt werden

Eines der wichtigsten Argumente fii1
Soft Loans ist, den Osterreichischen
Exportenren zu gleichen Wetthe-
werbsbedingungen zu verhelfen, wie
sie auch der Konkuarrenz zur Verfi-
gung stehen (,matching”} Im Prinzip
st aber auch dieses Argument nicht
ausreichend, da sich eine an volks-

Monatsberichte 8792

wirtschaftlichen Kriterien orientierte
Wittschaftsférderung nicht nach ein-
zelwirtschaftlicher  ,.Gerechtigkeit®,
sondern ausschlieBlich nach der ge-
samtwirtschaftlichen Effizienz (in be-
zug auf die wirtschaftspolitischen
Ziele) richten muB

Trotz dieser Einschrdnkungen gibt es
wichtige Argumente fir die Gewdh-
rung von Soft Loans

1 Auftrige, die nur mit Einbindung
von Soft Loans vergeben werden,
bilden fiir mehrere dsterieichische
Unternehmen eine unverzichtbare
Produktionsgrundlage Ohne die-
se  Auftrige miiBten bestimmte
Produktionsspaiten eingeschriinkt
bzw eingestellt werden oder kénn-
ten nicht weiterentwickelt werden
Dieses Argument ist vor allem im
Technologiebereich wichtig Das
Ausbleiben von Auslandsauftrigen
kénnte negative ,Spill-over“-Effek-
ten auslosen, die sogar die Wettbe-
wetbsposition der Gesamtwirt-
schaft beeintifichtigen k&nnten
Unmittelbar betroffen sind davon
nicht nur die Anlagenexporteue,
sondern ebenso die dsterreichische
Zulieferindustrie, Auch dies gilt
vor allem fiir technologiewirksame
Projekte

2 Mit Soft ILoans kbnnen neue
Mirkie erschlossen werden. Dieser
Vorteil kommt nicht nur dem
Hauptexporteur, sondern auch den
Zulieferern zogute Vom durch
Prestigeprojekte geschaffenen
wgoodwill” fiir Osterreich kdnmen
alle sterreichischen Unternehmen
profitieten  Die Absicht, Soft
Loans nur fir die Markterschiie-
Bung zu vergeben, danach aber zn
Jhormalen” Finanzierungskrediten
itberzugehen, mubB jedoch relati-
viert werden. Aufgrund der Markt-

lage ist langfristig damit zu zech-
nen, daB zahlungsfihige Entwick-
lungsldnder, die Soft Loans bean-
spruchen, diese auch erhalten wer-
den FEine Anderung kénnte nur
ein ,hartes® Kartell der OQECD
oder aber ein Riickzug des Staates
aus der Wirtschaft in den Entwick-
lungskiindern bringen: Privatwiit-
schaftliche Entscheidungen wer-
den sich eher am Pieis-Leistungs-
verhiltnis orientieren

Der  Wirtschaftsforschung  stehen
nicht genigend Informationen zur
Verfiigung, um das Pro (Technologie,
MarkterschlieBung) und Contra (al-
ternative Mittelverwendung) von Soft
Loans endgiiltig gegeneinander abzu-
wigen Moglich sind deshalb nur
einige gualitative Schiufifolgerungen

— Soft Loans sind teue1, sie kénnen
daher nur in beschiinktem Um-
tang zur Verfiigung gestellt wer-
den. Der Suche nach alternati-
ven, kostensparenden Ldsungen
kommt groBe Bedeutung zu.

— Soft Loans sollten nur fiir Exporte
von Produkten und Verfahien ver-
wendet werden, die fiir die Oster-
reichische Wirtschaft strukturpoli-
tisch wichtig sind

- Um den Effekt der Markterschlie-
Bung zu erreichen, sollten Soft
Loans auf Giundlage eines ldnge:-
fristigen Konzeptes auf einige we-
nige Schwerpunktlinde: konzen-
triert werden — mit einer Prife-
tenz fir Linder, in denen sich ein
Riickzug des Staates aus der Wirt-
schaft abzeichnet

— Die Flexibilitit des Verfahrens
sollte, im Interesse einer Verbesse-
rung der Optik, erhdht werden

Im weiteren werden einige konkrete
Vorschldge gebracht, die sich auf die
Fokussierung auf Schwerpunktlinder,
auf strukturpolitisch relevante Pro-
jekte und Verfahrensflexibilisierung
beziechen

Schwerpunktlinder

Um die Kostenkalkulationen der An-
lagenexpoiteuie zu erleichtern,
schligt das WIFO vor, im Rahmen der
Budgetmadglichkeiten einen bestimm-
ten Betrag fiir Soft Loans zu prilimi-
nieren und in Aussicht zu stellen
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Von diesem Betrag sollten etwa 50%
bis 60% fiir Soft Loans in folgenden
Schweipunktlindern reserviert wer-
den: Malaysia, Indonesien, Thailand
sowie, mit einer etwas ntediigeren
Prioritdt, Volksrepublik China und
Tirkei Diese Regelung wiitde es den
Osterreichischen Exporteuten erlau-
ben, bei Auftragserteilung in diesen
Lindern mit ielativ groBer Wahi-
scheinlichkeit mit der Zusage von
Soft Loans zu rechnen.

Fiir die iibrigen 40% bis 50% des Bud-
getansatzes sollte es keine regionale
Einschrankung geben. Sie witren fir
Exporte in die Schwerpunktiinder,
aber auch fiir Exporte in andere Lin-
der (z B. im Rahmen von Konsor-
tien) — sofern die Bonitit gewihtlei-
stet 1st — sowie moglicheiweise auch
im Rahmen eines ,Wettbewerbs-
fonds” (,Kiiegskassa® nach dem Mus-
ter der USA) verwendbar. Besondere
Priotitat wite hier den in Ubersicht 2
angefiihrten Léndern sowie den po-
tentiellen Schwerpunktlindern zu ge-
wihren. Die Auswahl der Schwer-
punktlander miiBie in regelmiBigen
Abstdnden tiberpriift werden

Industriepolitische Relevansz

Auch wenn der Anlagenbau insge-
samt als Schliisselbereich tin Indu-
strie und Dienstleistungen hche wirt-
schaftspolitische Relevanz hat, soilte
eine etwaige Fdrderung iiber Soft Lo-
ans aut die besten Projekte be-
schrinkt werden

Generell wird ein zweigleisiges Selek-
tionsverfahien empfohlen: An erster
Stelle sotlen objektive, bekannte und
nachvoellziehbare Kritetien Schwel-
lenwerte fitr eine Projektpriiiung ab-
geben Datiiber hinaus ist aber eine
Einzelprojekt-Priifung  une1ldBlich,
um zugdtzlich qualitative Kriterien zu
bewerten, die nicht leicht in Zahlen
festzumachen sind, wie z. B Verwen-
dung heimischen technischen Prozel3-
Know-hows im Projekt, die Fahigkeit
zur Weiterentwicklung zugekaufter
Lizenzen, Organisations-Know-how
sowie die Umweltrelevanz des Pio-
tekts

Objektive Kriterien

Als wichtigstes Selektionskriterium
ist die heimische Wertschdpfungsinten-
sitdt des Projekts anzusehen, die bli-
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“Tibersicht 2’

Schwerpunkilinder des dsterreichischen Anlagenexports. -
Nachfrage-  Boritdtsindex™) Soft Loans im Gesamt-
index") Anlagenexport bewertung
erforderlich

Lander in denen Sofi Loans bendtigt werden

Volksrepublik Ghina — + + +

Malaysia + + + +

Indonesien + + + ++

Thailand + -+ ++

Tarkei + ++ +

Ecuador.
Argentinien
Chile

{Benachbarte) Oststaaten

N+ sehr stark + stark — ') +  positiv —

Lander deren Sofi-f.oan-Bedarf — aufgrund dsterreichischer Erfahrungen — schwer zu beurteilen ist

Ziellander fiir den Export von Umweltschutzeinrichtungen

+
+

fraglich

cherweise mit der Technologieintensi-
tit und dem Komplexitiitsgrad des
Projekts einhergeht Als Mabstab hie-
filr wird der Anteil der Engineering-
Dienstleistungen {Projektmanage-
ment, Planung, Engineeiing 1 e S,
Ausbildung usw ) am Projektumfang
(Umsatz) vorgeschlagen Als Unter-
grenze sollte hier eine Schwelle von
15% eingezogen werden. Weitere ope-
rationale Kriterien sind der firmen-
eigene Wertschoptungsanteil, der
Anteil inlandischer Zulieferer am
Projektvolumen (als Indikatoren fix
die  Projektauswitkungen aut die
dsterteichische Volkswirtschatt) sowie
Kennzahlen fiir die Qualifikations-
struktur

Einzelprojekt-Priifung

Dariiber hinaus ist eine {nicht auf
guantitativ erfaBbate Kriterien ausge-
richtete) — zweifache — Projektpri-
fung unerlidBlich: einerseits die Fest-
stellung, ob im Piojekt heimisches
ProzeB-Know-how verwendet wird
(anhand von Patenten, Lizenzbilanz,
Eigenentwicklungen u i), anderer-
seits die Pritfung der Umweltrelevanz
des Piojekts fiir Osterreich bzw.
Fuiopa Ziel einer solchen (techni-
schen und kaufminnischen) Ubet prii-
fung ist es, eine besondere Qualitit
des Projekts anhand von nicht direkt
einer quantitativen Bewertung zu-
ginglichen Kriterien festzustellen

Flexibilitit

Die folgenden Vorschlige tir alterna-
tive Ansdize sollen helfen Mdglichkei-
ten zu finden, den &sterreichischen
Anlagenexportemren wettbewerbsfi-
hige Finanzierungskonditionen zu

bieten, dabel aber das Subventionset-
fordernis niedrig zu halten. Diese
Vorschldge kdnnen nicht als MalBnah-
menkatalog, sondern nur als Aunfzih-
lung (groBteils schon bekannter)
Ideen verstanden werden, die zu
einem realisietbaren Konzept vet-
schmolzen werden kdnnten Thre Vetr-
witklichung wirde aber in manchen
Fillen die Abkeh: von bisherigen
Gewohnheiten notwendig machen
bzw politische Entscheidungen erfor-
dern:

— FEinbindung echter Entwicklungs-
hilfe (ODA) in die Finanzieitung
von Soft Loans: In Osterreich
wurde bisher die echte Entwick-
lungshilfe nach entwicklungshilfe-
politischen Grundsitzen verge-
ben Das ,.Grant-Element” dex
Rahmen-II-Kiedite wurde nur zur
Aufbesserung det (nicht sehr ho-
hen) Osterreichischen Entwick-
lungshilfebilanz verwendet Es
wire denkbar, die Osterreichische
Entwicklungshilfe durch Regie-
rungskiedite zu Eniwicklungshil-
fekonditionen an Schwerpunkt-
linder des Osterteichischen FEx-
ports auizustocken und diese als
ein Element dei gemischten Kre-
dite zu verwenden Aus der Sicht
der Exporitférderung wite dieses
Verfahren  kostenlos”, da es der
Entwicklungshilfe  zuzurechnen
ware. Im Hinblick auf die Ziele
der Entwicklungshilfe wiirde abe:
das Ergebnis auf eine Unterstiii-
zung der r1elativ wohlhabenden
Linder hinauslaufen

— Zur Stiitzung von Projekten zurt
Lieferung von Umwelischutzein-
richtungen in die Nachbatstaaten
im Osten kdnnten spezielle Mittel
{(Umweltfonds) verwendet werden.
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— FEine Fdrderung innovativer Fi-

nanzierungsformen, wie z B von
Beteiligungen der Osterreichischen
Exporteure am Investitionsobjekt:
In diesem Zusammenhang ist etwa
auf die BOT-Formel (Build —
Operate — Transfer) bzw. die
BOOT-Formel (Build — Own —
Operate — Transfer) hinzuweisen
Da aber de1 dsterreichische Expor-

teur in der Regel kein Interesse an
einem langfristigen Engagement
im Ausland hat, kdnnte die Gtiin-
dung einer Auslandsanlage-Hol-
ding {privat- oder gemischtwirt-
schaftlich) tberlegt werden, die
die Beteiligung iibernimmt’)

Schaffung eines ,,Rahmen III%, der
fiir die Vergabe von Krediten zu

Konkurrenz
kdnnte

Konditionen  der
eingesetzt werden
(,matching™).

Zuerkennung unternehmensspezi-
fischer ,,Pérdelungsrahmen“z), die
von dem betroffenen Unterneh-
men nach eigener Wahl fiir Foi-
schungs- oder Exportférderung ge-
nutzt werden kénnten.

') Diese Institution kénnte auch mit der Abwicklung von ,debt-for-equity swaps® mit den verschuldeten Oststaaten beauftragt werden
%) Sie kdnnten sich etwa am Exportvolumen des Unternehmens oder an anderen Kriterien orientieren
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