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Einleitung

«Der Nationalrat hat zugleich mit dem ersten Schritt der Pensionsharmonisierung, némlich der
Verabschiedung der Pensionssicherungsreform 2003, am 11. Juni 2003 eine EntschlieBung
befreffend ein einheitliches Pensionsrecht fir alle Erwerbstdfigen gefasst. Ziel war es, wie quch
von der Bundesregierung im Gesetzwerdungsprozess der Pensionssicherungsreform 2003
oftmals betont, die vollstdndige Harmonisierung des 8sterreichischen Pensionsrechts in Angriff
zu hehmen."!)

Die Harmonisierung des Pensionsrechts ist im Allgemeinen Pensionsgesetz?) (APG) geregelt,
das mit 1.1.2005 in Kraft trat. Die verdfientlichte Diskussion stellte EinzelmaBnahmen, die isoliert
betrachtet zu Pensionserhdhungen fUhren kdnnen, in den Yordergrund. Fir eine Bewerfung
der MaBnahmen ist das gesamte Reformpaket — einschlieBlich Pensionssicherungsreform -
heranzuziehen. Ziel der vorliegenden Arbeit ist die Darstellung der jingsten Pensionsreformen
einerseils, sowie die Darstellung ihre Auswirkungen auf individuelle Pensionshdhen
andererseits. Finanziele Folgen der Pensionsharmonisierung auf die Finanzierungsseite sind
hier nicht Gegenstand.

Nachfolgend sind die Neuerungen des APG in den Bereichen Pensionsleistungen,
Pensionsbeitragsséitze, Altersgrenzen, Pensionsanpassung und Ubergangesbestimmungen
abgebildet. FUr die Bewertung der Pensionsharmonisierung ist nicht nur das APG
heranzuziehend), Wie in den Materiaglien zur Regierungsvorlage vermerkt, stellie die
Pensionssicherungsreform 2003 den ersten Schrilt zur Harmonisierung dar. Das APG wird daher
vor dem Hintergrund der jUngsten Pensionsreformen dargestellt.

AbschlieBend werden die Auswirkungen der Neuregelungen auf die Héhe der Frauen- aber
auch Ménnerpensionen auf der Grundlage von ausgewdhlten Frauen- und Mannerkarrieren
berechnet. Die Reform 2003 (Pensionssicherungsreform) ist dabei ein wichtiger Bestandteil der
durchgefGhrien Pensionsberechnungen.

Pensionsleistungen

FOr die Versicherten wird ein individuelles Pensionskonto angelegt. Erfasst werden die ab
1.1.2005 erworbenen Beifragsgrundlagensummen, das sind Einkommen bis  zur
Héchstbeitragsgrundlage und  Teilversicherungszeiten fir  Arbeitslosigkeit etc. (vormals
Ersatzzeiten genannt). Auf Verlangen der Versicherfen muss der Pensionsversicherungsiréiger
eine Kontomittellung fir ein Kalenderiahr ausstellen, dies ist frohesiens ab dem Jahr 2007
mdglich (APG § 13 Abs. 1).

1} 5. 2, 653 der Beilgagen XXIL.GP - Regierungsvorlage — Matericlien.
2) Das APG bzw. das ASVG bilden die Grundlagen der vorliegenden Erliéuferungen und der Berechnungen.

%) bzw. allen Novellierungen in den pensionsregeinden Gesetrien [ASVG, GSVG.... )
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Der Pensionsharmonisierung bzw. dem APG liegt ein leistungsorientierfes Pensionskonto
zugrunde. FOr jedes Versicherungsiahr werden 1,78% Leistungsanspruch garantiert. Ein
anderes Modell stellt das beitragsorientierte Pensionskonto dar; Hier werden die tafs@ichlich
geleisteten Pensicnsversicherungsbeitrége dem Konto gutgeschrieben. Die Berechnung der
Pensionshdhe zum Zeitpunkt der Pensionierung beruht auf der Summe der Gber das
Erwerbsleben geleisteten Pensionsversicherungsbeifrdge. Bei einem
Pensionsversicherungsbeitragssatz von 228 % [ASVG-Versicherte) ergdbe sich demgemdR
eine hdohere Pension dls bei einem Beitragssatz von 15,5 % (BSVG-Versicherte). Ein bestimmtes
leistungsausmaB4) ist in diesem Modell nicht garantiert.

Steigerungsbetrag

Der Sleigerungsbetrag betrdgt 1,78%. 178% der Bemessungsgrundlage — zur
Pensionsberechnung gel’rern jahrlich als Leistungsanspruch, der sich Uber 45 Beitragsjohre auf
eine Ersatzrate von 80,1 % (1,78 x 45) summiert.

Aus dieser Rechnung ergibt sich die Formel 45/65/80: Nach 45 Versicherungsjahren ist bei
Pensionsaniritt mit 65 {also ohne Abschl&ge) eine Pensionshdhe erreicht, die 80,1% des
durchschnitflichen Lebenseinkommens entspricht.

Aufwerfung

Die im FErwerbsleben erzielfen Einkommen werden in Hinkunft mit der Entwicklung der
durchschnitfichen Beifragsgrundiage (=sozialversicherungsrelevantes Einkommen)
aufgewertel, Die derzeitigen Avufweriungsfaktoren stellen eine Mischung aus
Beitragsgrundlagenentwicklung  (BGlL-Entwicklung} und Inflation dar. Die neuen
Aufwertungsfaktoren [ausschlieBliche Beitragsgrundlagenentwicklung) stellen eine hohere
Aufwertung gegeniber dem Status-quo dar (Abbildung 1).

Abbildung 1 vergleicht die Héhe der bisher glltigen Aufwertungsfoktoren mit der neuen
Beitragsgrundlagencufwertung. Sie zeigt, wie die Einkommen bei einer Pensionierung 2002
aufgewertet worden sind {gestrichelte Linie} bzw. aufgewertet worden wéren, wenn bereits in
der Vergangenheit die neuen Aufwertungsfaktoren (durchgezogene Linie} gegolten hatten.
Das Finkommen des Johres 1940 wurde mit 7,1 multipliziert. Dasselbe Einkommen mit den
neush Aufwertungsfaktoren wére mit 13,5 multipliziet worden. Nach einer 43-jdhrigen
Erwerbstdtigkeit in der Vergangenheit betrug der durchschnittiche Aufwertungsfaktor Gber
alle Jahre bisher 2,5. Mit den neuen Aufwertungsfaktoren ware das Einkommen mit 3,8 (also
um 53% hoher) aufgewertet worden.

4 Im APG ist beispielsweise festgeschrieben, doss noch 45 Versicherungsjchren die Pension 80% des
durchschnittlichen Lebenselnkommens betrigt.
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Abbildung 1: GegenUberstellung Aufwerfungsfaktoren: derzeit und im Pensionskonto
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Ersatzzeiten (heiBen jefzt Teilversicherungszeiten)

Zeiten der Kindererziehung und Arbeitslosigkeit werden im Pensionskonto unmittelbar
Pensionsversicherungsbeiirdge an die Pensionsversicherungsanstalt Uberwiesen.  Allen
Versicherungszeiten stehen Beilragsleistungen gegenlber, diese Zeiten werden damit von
Ersatzzeiten zu Beifragszeiten (Bezeichnung: Teilversicherungszeiten).

Kindererziehung (KEZ): Die ersten 48 Monate nach der Geburt gelten als Teilversicherungszeit
(pensionsbegrindend). Bei Mehrlingsgeburten sind es finf Jahre. Liegen sie im Jahr 2005
werden sie mit 1.350 pro Monat bewertet. Dieser Betrag wird dem Konte in gleicher Weise
gutgeschrieben als wére ein Einkommen in dieser Héhe vorhanden. Ist in dieser Zeit ein
Erwerbseinkommen vorhanden, dann wird das Erwerbseinkommmen und die fir die
Kindererziehungszeit geblhrende Beitragsgrundiage (die erwhnten 1.350 Euro) gemeinsam
dem Konioc gutgeschrieben. Die Hbchstbeitragsgrundlage darf dabei nicht Gberschritten
werden.

FOr ein Jahr Kinderbeireuung wird im Jahr 2005 zusammengerechnet zwdlf mal 1.350 Euro
gutgeschrieben (16.200 Euro). FUr ein Jahr Erwerbstétigkeit wird das Einkommen einschlieBlich
13. bzw. 14. Monatfsgehalt guigeschrieben. Ein Monat Kinderbelreuung wird fur die
Pensionsberechnung damit nicht mit 1.350 bewertet sondern mit 1.157 Euro bewertet {1.350
mal 12 durch 14).
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Arbeilslosigkeif: Zsiten der Arbeitslosigkeit werden im neuen System nicht mehr mit 100% der
Bemessungsgrundlage des Arbeifslosengeldes, sondern nur mehr mit 70%, Zeiten der
Notstandshilfe nur mehr mit 2% dieser 70% bewertet. Neu ist hier, dass das Parthereinkommen
fir den Notstandshilfeanspruch unberUcksichtigt bleibt. Bleibt eine Frau als arbeitstos
gemeldet, dann gibt es zwar weiterhin keine Notstandshilfeunterstitzung aber die
hypothetische Notstandshilfe, die ohne Partnereinkemmensanrechnung zur Auszahlung
ké&me, wird als Beifragsgrundiage am Pensionskonto verbucht.

BerechnUngen des WIFO ergaben’], dass 2001 maximal 17.000 Perscnen {Obergrenze) von
der Nichtanrechnung des Parthereinkommens profitiert hdtten.,

Pensionsbeitragssalze

Beim Beifragssatz bleiben berufsspezifische Regelungen aufrecht: Der Beitragssatz der ASVG-
Versicherten liegt bei 22,8% (10,25% Arbeitnehmetln, 12,55% Arbeitgeber), Bauern 15% (bisher
14,5%), Selbsténdige 17,.5% (bisher 15%, die Anpassung erfolgt ak 2006 um 0,25%-Punkte pro
Jahr, die Anhebung von 15% auf 17,5% davert 10 Jahre und ist 2015 abgeschlossen).

Die Harmonisierung dieser berufsgruppenspezifischen Beitragssatze bleibt offen.

Die Pensionsversicherungsbeitrige werden bis zur einheiflichen Hbchstbeitragsgrundlage
(Grenze bis der Sozialversicherungsbeittéige  bezahlt  werden) bezahlt. Die
Mindestbeitragsgrundlage der Selbsté@ndigen (2004 563,9€) wird - im zeitlichen Gleichklang
mit der Anhebung des Beitragssatzes - abgesenkt und an die GeringfUgigkeitsgrenze der
ASVG-Versicherten [2004: 316,19 €) angeglichen. Ab dem 1. Janner 2015 betrdgt die
Geringfigigkeitsgrenze 316,19 Euro (bzw. der mit der entsprechenden Aufwertungszahl
vervielf@ltigie Betrag).

Pensionsantrilt: Altersgrenzen

Derzeit giiltige Regelungen:

Regelpensionsalter ist fir M&nner 65 Jahre und fUr Frauen derzeit 60 Jahre. Das
Regelpensionsalter der Frauen betrégt ab dem Jahr 2033 ebenfalls 65. Bis dahin erfolgt eine
schrittweise Angleichung . Bundesverfassungsgesetz 1992: Beginnend mit 01.01.2024 wird das
Regelpensionsalter der Fraven 60 schrittweise um é Monate pro Jahr erthéht, Das bedeutedt,
dass Frauen mit einem Geburtsdatum ab 02.12.1943 bereits ein erhéhtes Anfrittsalter fir die
Alterspension haben.

Gemd&R der Pensionssicherungsreforrn 2003 wurden die  vorzeitigen Alterspensionen
abgeschafft. Fir die vorzeitige Alferspension bei langer Versicherungsdauer gibt es for
bestimmte Jahrgdnge Ubergangsbestimmungen. Mdnner geboren vor dem 1.10,1952 und

5 Mayrhuber, Ch., U, T. ,Beitragsséize in einem hamonisierten Pensionskontenmodell”, WIFO-Monographie, Wien
2004.
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Frauen geboren vor dem 1.10.1957 kdnnen bis 2017 vor dem 65 bzw. 60. Lebensjahr in Pension
gehen. Die Anhebung?) des Alters erfolgt zwischen 2003 und 2017 von 61,5 bzw. 56,5 Jahren
schrittweise auf 65/60 ab 1.1.2018.

Sonderbestimmungen aus der Reform 2003:

+Hacklerregelung 1“: FUr vor dem 1. Janner 1952/1947 geborene Frauen/Mdanner: Bei 480
(Frauen) bzw. 540 (M&nner) Beitragsmonate kann auch mit 55. bzw. 60 in Pension gegangen
werden. Steigerungsbetrag maximal 80%. Abschlag berechnet vom jeweils geltenden
(ansteigenden) Anfallsalter fOr die vorzeitige AP bei langer Versicherungsdauer (siehe oben).

~Hacklerregelung 2*: FUr Frauen zwischen 1.1.1952 - 1.7.1953 geboren bzw. M&nner zwischen
1.1.1947 und 1.7.1948 geboren bei 480 bzw. 540 Beitragsmonate kann mit 56,5 bzw. 61,5 in
Pension gegangen werden. Maximal 80% der BGL, Abschléige wie oben.

+<Hacklerregelung 3“: [Hacklemregelung fir Schwerarbeiter] FOr Frauen zwischen 1.1.1952 und
1.1.1944 geboren bzw. zwischen 1.1.1947 und 1.1.1959 geborene Mdanner, die mehr als die
Hélfte der Beilragsmonate unter belastenden Bedingungen cusgelbt haben (div. bis
31.12.2006 vom BMSG), kdnnen mit 480/540 Beitragsmonate weiterhin mit 55/60 in Pension
gehen. Maximal 80% der BGL, Abschl@ige wie oben.

Neuregelungen durch die Pensionsharmonisierung:

Verldngerung der Hacklerregelung: Bis 2007 kann bei 40 bzw. 45 Versicherungsjahren ohne
Abschidige in Pension gegangen werden 55 (Fraven) 60 (Mdnner). Zwischen 2007 und 2010
bleibt das Antrittsalter gleich niedrig, allerdings werden Abschlége wirksam. Nach 2010 erfolgt
die Anhebung des Anftrittsalters bei der Hacklerregelung: 2011 und 2012 +0,5 Jahre, 2012 und
2013 + 1 Jahr. 2015 I6uft die Hacklerregelung aus, maximale Abschlage betragen 7.5%.

Komidorpension; Liegen mind. 450 Versicherungsmonate (37,5 Jahre} vor, kann mif
Vollendung des 42. Lebensjahres die Pension beantragt werden. Der Abschlag fUr die
Pensionierung vor dem Regelpensionsalter betrdgt 4,2% pro Jahr.

Eine weitere Voraussetzung fir die Koridorpension ist die Pensionshéhe: Liegt die Pension
abzUglich Abschl@ige unter dem Ausgleichszulagenrichisatz, dann kann keine Korridorpension
in Anspruch genommen werden.

Das Regelpensionsalter der Frauen erreicht im Jahr 2027 die Korridor-Pensionsgrenze 62. 2028
liegt es bei 62,5 Jahre, dann kann erstmals eine Frau eine Korridorpension in Anspruch
nehmen.

Schwerarbeifspension: Bei mindestens 540 Versicherungsmonate (45 Versicherungsjahre) von
denen mindestens 180 Schwerarbeitsmonate enthalten sind, kann die Pension vor dem
Regelpensionsalter beanfragt werden. Die Redukfion des Anfollsalters bei einer
Schwerarbeitspension darf das 60. Lebensjahr nicht unterschreiten. Frauen haben erst in der

¢) Genauere nfos siehe: hitp://www.sozialversicherung.at/mediaDB/66020.PDF
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2. Jahreshdlfte von 2024 ein Regelpensionsalfer von 60,5, Auch diese At der
{wiedereingefUhrten) vorzeitigen Alferspension ist fUr Frauen erst ab dem Jahr 2024 relevant.

Beamtlnnen: Die Anfrittsalterserhdhung auf das vollendete 65. Lebensjahr wurde mit der
Pensionsharmonisierung vorgezogen. Bei einer beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von 40
Jahren it die vorzeitige Yersetzung in den Ruhestand derzeit mit Vollendung des 60, LJ
{geboren vor dem 3C.6.1950}. Zwischen 2010 und 2018 wird das Antrittsalter angehoben. Bis
zum 31.12.1954 Geborene kénnen noch vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden. Ab 2018
[geboren nach dem 31.12.1954) gilt 65 als Antrittsalter. Bei den ASVG-Frauen liegt dann das
Regelpensionsalfer noch beai 40, die Angleichung auf 65 ist aus heutiger Sicht beginnend mit
2024 erst 2033 abgeschlossen.

Das Antittsalter bei Schwerarbeiterpension ist — im Gleichklang mit dem ASVG - das
vollendete 60. Lebensjcahr. ‘

Pensionsantritt: Abschldge

Wie bisher gibt es fUr jedes Jahr vor dem Regelpensionsalter 4,2% Abschldge (0.35% pro
Monat) der Pensionsleistung bzw. 4,2% Zuschldge p. a. wenn die Pension noch dem
Regelpensionsalter beansprucht wird (Bonifikation}. Maximal aber 12,6% der Leistung (3 Jahre
l&nger arbeiten).

Schwerarbeiterpension (derzeit als Rahmenentwurf vorhanden) ab 1.1.2007: Bei Vorliegen
von 540 Versicherungsmonaten, von denen mindestens 180 Schwerarbeitsmonate sind, kann
vor dem gesetzlichen Antrittsclter in die Schwerarbeiterpension Ubergetfreten werden. Fir
jedes Schwerarbeitsjghr 3 Monate frOherer PensionsUbertritt.  Schwerarbeit ist vom
Bundesminister fUr Soziale Sicherheit und Generationen noch zu definieren. Die Abschldge
betragen dann nur zwischen 2,1 bis 42% pro Jahr. Die Abschlége dirfen 15% der
Pensionsleistung nicht unterschreiten,

Iusiitzliche Bedingung ist, dass nicht mehr als 5% der jdhrichen Neuzuerkennungen unter
diese Regelung fallen dirfen. Um diese Bedingung aufrecht zu erhalten, ist eine regelmd&Bige
Evaluierung vorgesehen, die allerdings noch nicht genau fesigelegt ist.

Ab 2014 liegt dos Regelpensionsalter der Fraven bei 60 Jahren, nach 2023 erfolgt die
Anhebung von 60 auf é5. Auch die Schwerarbeiterpension kann ven Frauen frihestens ab
dem Jahr 2024 (Regelpensionsalter 60,5) beansprucht werden.

Pensionsantritt: Mindestvorausselzungen

Die Mindestversicherungszeit It. APG betrdgt 180 Versicherungsmonate, von denen
mindestens 84 Monate aus Erwerbstdtigkeit {7 Jahre Erwerbstatigkeit) stammen.

Bisher war die Mindestversicherungsdauer fir die so genannte ,ewige Anwartschafi!
gegeben wenn:

« 180 Beitragsmonate der Pilichtversicherung oder freiwiligen Versicherung unabhéngig
wann diese entstanden, oder
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300 Versichetungsmonate (Beitrags- und Ersatzmonate) unabhdngig wann diese
entstanden, oder:

» 180 Versicherungsmonate in den letzten 360 Kalendermonaten (30 Jahren} vor dem
Stichtag

vorhanden waren,

Pensionsanpassung (Valorisierung)

Bisher folgt die jahrdiche Erhéhung der Pensionen ({Anpassung) dem Konzept der
Nettcanpassung. Grundlage fOr die Berechnungen sind die Eihkommen der unselbsténdig
Beschdaftiglen und die ASVG-Alterspensionen. Die durchschnifiliche Nettopension soll im
Gleichklang mit der durchschnittichen Nettobeitragsgrundliage [Einkommen minus SVY-
Beitréige = Steverbemessungsgrundlage) steigen. Die Preissteigerung scllte eine Unfergrenze
der Pensicnsanpassung bilden. Mit der Pensionsreform 2000 wurde diese Untergrenze
aufgegeben. Es gibt einen politischen Entscheidungsspielraum um Anpassungen unter der
Inflationsrate mit Einmalzahlungen auszugleichen.

Seit der Pensionssicherungsreform 2003 werden die Neupensionen im ersten Jahr nach der
Zuerkennung nicht volorisiert, FOr 2004 und 2005 ist die Nettoanpassung vollkemmen
ausgesetzt. In diesen beiden Jahren ist bis zur Medianpension nur die Inflation abzugelten.
Pensionen Uber dem Median werden mif einem Fixbetrag erhéht.

Mit der Pensionsharmonisisrung wird die Pensionsanpassung ab 2006 auf die
Inflationsanpassung umgestelli. Hohe Pensionen {(héher als die Medianpension) sollen bis 2009
mit Fixbetrdgen erhéht werden.

Nachhaltigkeitstaktior

Treffen die Annahmen des APG Uber die periodenbezogene Lebenserwartung, bzw. sonstige
demographische oder wirfschaftiche Annahmen nicht ein und resultieren daraus
Mehraufwendungen fOr das Pensionssystem, so sind von der Regierung (auf Vorschlag des
BMSG} MaBnahmen zu ergreifen, die die Nachhaltigkeit der Finanzierung gewd&hrleisten.
Dabel st auf eine gleichmdBige Verelung der MaBnahmen auf die Parameter
.Beifragssatz", ,Kontoprozentsatz”, ,Anfallsalter”, ,Pensionsanpassung” und ,Bundesbeitrag"
ZU dchien.

Der Bericht ist von der Pensionskommission erstmals 2007 {bis 30. November} zu erstellen.
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Ubergangsbestimmungen

Geltungsbereich

Die Pensionsreform 2004 gilt fUr alle Personen, die nach dem 1.1.19585 geboren wurden, die
also am 1.1.2005 noch nicht 50 Jahre alt sind. FOr alle die zum 1.1.2005 das 50, Lebensjahr
vollendet hatten sind allerdings die Neuregelungen der Schwerarbeiterpension und der
Korriderpension anzuwenden.

Parallelrechnung

FOr alle unter 50-J&hrigen wird beim PensionsObertritt eine Parallelrechnung angestellt. Es
erfolgt eine Pensiocnsberechnung lf. APG und eine Pensionsberechnung It. Rechtslage 2004
(RL 2004}. Es ergeben sich 2 unterschiedliche Pensionen, die tafséchliche Pensionshéhe ist
dann ein gewogener Durchschnitt nach den Versicherungszeiten im alten/neuen Recht.

Beispiel zur Veranschaulichung:

45 Versicherungsiahre, Pensionierung im Jahr 2020. 30 Versicherungsfohre bis zum
1.1.2005 und 15 Versicherungsjichre im APG. Pensionshdhe if. Rechislage 2004 im Jahr
2020 2.100€, if. APG 1.900€. 2/3 der Versicherungszeit lagen vor der
Pensionsharmmonisierung und 1/3 nach der Pensionsharmonisierung 2005, 2/3 von 2,100
= 1.400, 1/3 von 1.900 = 633,3, Pensionshéhe insgesam? 1.400 + 633,3 = 2.033,3€.

Verslustdeckel

Die Pensionshthe gemdR Rechtslage 2004 seizt sich ous zwei Pensionshéhenberechnungen
Zusammen:

(1) Neupension (RL 2004): Héhe der Pension gemdB Pensionssicherungsreform 2004
(EinfGhrung der lebenslangen Durchrechnung, Abschaffung der vorzeitigen
Alterspensionen etc.}.

{2) Vergleichspension (RL 2003): Hdhe der Pension gemdB Rechtslage per 31.12.2003
(Pensionsberechnung auf Grundlage der 15 besten Jahre).

Die Pension RL 2004 wird durch die EinfOhrung der Durchrechnung etc. niedriger ausfallen als
die Pension If. RL 2003. Der Verlustdeckel im Jahr 2004 liegt bei 5%: st die Neupension If. RL
2004 um mehr als 5% niedriger als die Vergleichspension, dann ist die Pension 5% der
Vergleichspension.

Der Verlustdeckel erhdht sich ja@hrlich um 0,25%, damit liegt er ab 2024 wieder bei den
urspringlich geplanten 10%.
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APG-Pension: Parallelrechnung und Verlustdeckel

FUr Personen die nach dem 31.12.1954 geboren wurden und bis 31.12.2004 mindestens einen
Versicherungsmonat im ASVG, GSVG, BSVG, FSVG erwarben, isi eine Parallelrechnung
anzustellen.

Die Pensionsberechnung im harmonisierten Pensionésys’rem beruht damit auf 3 Rechislagen
{Neupension RL 2004, Vergleichspension RL 2003 und APG-Pension). Diese Ubergangsphase
davert bis ca. 2047. Die Fensionsberechnung nach altfem Recht beruht auf der Rechtlage
(RL) 2003 und 2004. Der Verlustdeckel ist in dieser ersten Vergleichsre'chnung eingebaut.

Tritt beispielsweise ein Mann mit 37,5 Versicherungsjahren im Jahr 2020 in die Korridorpension
Uber, erfolgt seine Pensionsberechnung anhand folgender drel Rechtslagen. (1} In der RL
2004 liegen 2020 32 Jahre Durchrechnung vor. FOr den Anfritt mit 62 werden 3x4,2%
Abschléige berechnet. (2) Die Vergleichspension RL 2003 auf der Grundlage von 15-Jahre
Durchrechung una ebenfalls 3x4,2% Abschléige wird hiher sein als die Pension It. RL 2004. Der
Verlustdeckel im Jahr 2020 betrigt 9%. Die Pension befragt ?1% der Vergleichspension (RL
2003). Zuletzt wird die (3) APG Pension auf der Grundlage der 37,5 Versicherungsjahre und der
ebenfalls hier vorhandenen 12,6% Abschltige [3x4,2) berechnet. Hier gibt es keine Deckelung
der Verluste. Der Mann hat im Pensionierungsjahr 2020 15 Jahre {40% der Versicherungszeit)
im APG und 22,5 Jahre (60% der Versicherungszeit} im alten System verbracht. Das Ergebnis
der Parallelrechnung sieht vor, dass im hier skizzierten Beispiel von der APG Pension 40% und
von der Vergleichspension é60% herangezogen werden, wobei es beim APG-Teil keine
Verlustdeckelung gibt.

- Beispie! zur Veranschavulichung:

Tritt ein Mann mit 37,5 Versicherungsichren im Jahr 2020 in die Kerridorpension Uber,
erfoigt seine Pensionsberechnung anhand folgender drei Rechisiagen:

{1) RL 2008: Auf der Basis der aufgewerteten 15 besten Einkommensiahre {15-j&Ghrige
Durchrechnung) wird die Pension ermitfelf. Fir den Pensionsantritt drei Jahre vor dem
Regelpensionsalter werden 3 x 4,2% Abschldge berechnet.

{2) RL 2004: Im Jahr 2020 beirdgt die Durchrechnung 32 Jahre. Die Vergleichspension
wird auf der Grundlage der aufgewerteten besten 32 Einkommensiahre berechnet,
und um die Abschidge der vorzeitigen Pensionierung (3 x4,2%) verminderl. Die
Pension RL 2004 wird niedriger sein als die Pension RL 2003. Der Verustdeckel 2020
befrGgt 9%. Die Pension der RL 2004 betrégt 91% der Vergleichspension (RL 2003).

(3) Zuletzt wird die APG Pension auf der Grundlage der 37,5 Versicherungsjchre und
der ebenfalls hier vorhandenen 12,6% Abschicige {3x4,2) berechnet. Hier gibt es keine
Deckelung der Verluste.

Der Mann hat im Pensionierungsjahr 2020 15 Jahre (407% der Versicherungszeit] im APG
und 22,5 Jahre (60% der Versicherungszeit) im atfen System verbracht. Das Ergebnis
der Parallelrechnung sieht vor, dass im hier skizzierten Beispiel von der APG Pension
40% und von der Vergleichspension 60% herangezogen werden, wobei es beim APG-
Teil keine Verustdeckelung gibt.
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Auswirkungen der Pensionsharmonisierung auf Frauenpensionen

Pensionshéhe: 45/65/80

Die Formel’]) die im APG verfolgt wird, legt die Pensionshéhe fest, Es handelt sich dabei eher
um einen Maximglwert, Derzeit haben nur eine Minderheit der Pensionsversicherten
45 Versicherungsjahre. Die Formel (45/65/80) ist derzeit insbesondere fUr Fraven eine
Ausnahmesrscheinung. Bel den Neuzuerkennungen 2003 in der PVA haiten Frauen
durchschnitflich 33,8 und Mdnner durchschnitflich 40,4 Versicherungsichre bei den
Alterspensionen. Selbst wenn die Erhéhung des Frauenpensionsalters um 5 Jahre zu 5 Jahre
langerer Erwerbstétigkeit fUhr, kommen Frauen im Schnitt auf 38,8 Versicherungsjahre.

Ubersicht 1: Anzahl der Versicherungsiahre bei den Pensionsneuzugéngen 2003:
Ménner Frauen

Gesamter Neuvzugang 36,2 33,5
Eigenpensionen 37.2 323
BU/Inv-Pension 328 26,4

Alle Alterspensionen 40,4 338
Alterspension §253 29,9 28,1
VZ bei ALO §253a 32,3 32,4
VI bei langer VD 253 44,1 39,6
Gleitpension 253c 441 38,8
VI bel geminderter Erwerbsf 253d 35,2 26,4
Witwen/Witwer 26,7 357

Quelle: PVA

7) 45/65/80: Nach 45 Versicherungsiahren und Pensionierung mit 65 beirGgt die Pension 80% der
Bemessungsgrundlage.
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Ubersicht 2: Versicherungsjahre der Neuzuerkennungen 2003 bei Frauen und Md&nnern nach
Pensionsarfen

Alters-  Alterspension Gleit-
pensionen (60/65) Vorzeitige Alterspensionen bei pension
Versicherungs-  gesamt Arbeits- langer gem.
jahre losigeit  Versicherungsd.  Arbeiisidihigkeit
MANNER
0-39 . 28,1 748 89,9 10,9 54,1 12,5
40-44 21,8 8.4 6.3 26,3 45,9 35,%
45 : 26,2 50 1.1 33.9 0,0 43.8
45 und mehr 23,9 11.8 28 289 00 7.8
FRAUEN
0-39 49,5 88,4 ?8.5 44,5 100.0 93.0
40-44 29,1 8.7 1.5 55,4 0.0 7.0
45 , 0.5 0.9 0.0 0.1 0,0 0.0
45 und mehr 0,9 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Quelle: PVA

Von dllen Alterspensionen (normale Alterspension mit 60/65, vorzeifige Alterspensionen)
hatten im Jahr 2003 nur 1,4% aller Frauenneupensionszuerkennungen genau bzw. mehr als 45
Versicherungsjahre. Bei den Mdnnem lag dieser Anfeil bei 50,1%. Auch hier wirde eine
" Hinzurechnung von finf Versicherungsjahren durch das héhere Frauenpensionsalter immer
noch nicht dazu fUhren, dass Frauen Versicherungsjahre im gleichen AusmaB wie Manner
haben. '

Die eigentliche Verschlechterung fir die Frauenpensionen liegt nicht im APG, sondern wurde
mit der EinfOhrung der lebenslangen Durchrechnung in die Wege geleitet. Die
Pensionsharmonisierung enthdlt einige Neuregelungen, die diese Verschlechterungen
abmildern helfen. Diese Abmilderungen sind durch die neue Aufwertungsfaktoren und der
hsheren Bewertung der Kindererziehungszeiten gegeben.

Bessere Aufwertung der vergangenen Einkommen

Der bisherige Aufwertungsfakior lag etwas Uber der Preisentwicklung (Inflation) allerdings weit
unter der Einkommensentwicklung. Die Aufwertung im APG richtet sich nach der j&hrlichen
Entwicklung der durchschnitilichen Beitragsgrundlagen (beitragspflichtige Einkommen bis zur
Héchstbeitragsgrundlage). Damit spielt die zeitliche Lage der ,guten” Einkommen jetzt keine
Rolle mehr. Fir die Ober 50-Jahrigen bleiben weilerhin die derzeifigen niedrigeren
Aufwertungsfaktoren glltig {vgl. Abbildung 1), obwohl sie die Erhdhung der Durchrechnung
voll Hifft. Gébe es keine Verlustdeckelung, wirde diese Altersgruppe von den Reformen
besonders negativ beilroffen sein.
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Bericksichtigung von Kindern

Die héhere Bewerfung der Kindererziehungszeiten (Familienhospizkarenz) ist fir alle unter 50-
Jahrigen relevant. Diese Héherbewertung reduziert die Verschlechierungen aus der
lebenslangen Durchrechnung zumindest teilweise.

Weiters verkUrzen Kinder den Durchrechnungszeitraum: Pro Kind kdnnen maximal 36 Monate
(3 Jahre), soweit dadurch die Anzahi von 180 Monaten (15 Jahre} nicht unterschritten wird,
vom Durchrechnungszeitraum abgezogen werden. Der Bezug von Kinderbetrevungsgeld ist
dafir keine Voraussetzung. Bei einer Frau mit einem Kind verkOrzf sich die Durchrechnung um
drei Jahre. Die Berechnungsgrundlage zur Pensionsberechnung wird vem Einkommen des
verkirzten Durchrechnungszeifraumes gebildet. Drei Jahre mit geringem Einkommen [nicht
notwendigerweise die drei Jahre nach der Geburt des Kindes} bleiben unbericksichtigh.

Wirkung der Ma3nahmen im Einzelnen

Die im Folgenden dargestelten grundsé@chlichen Wirkungen sind ein Vergleich der
Rechtslage vor der Pensionssicherungsreform 2003 und dem Allgemeinen Pensionsgesetzt
{APG). Die dargestellten Einkommensersatzraten beruhen ausschlieBlich auf dem APG bei
Pensionierung zum Regelpensionsalter (keine Abschldge berUcksichfigt), Durch die
Anwendung der Parallelrechnung héngt das tatséichliche AusmaB der Ersatzraten davon ab,
wie viele Yersicherungsjahre vor bzw. nach dem 1.1.2005 angefallen sind.

(1) Wirkung der lebenslangen Durchrechnung: Diese Wirkung hangt vom
Einkommensverauf ab. Steigt das Einkommen mit zunehmendem Aller an
(SenioritGtsentlohnung), wirkt sich die Verdngerung der Durchrechnung stdrker
(negativ cuf die Pensionshéhe) aus als bei relativ gleich bleibenden Einkommen.
Aber auch bei stark schwankenden Einkommen (Teilzeitphasen etc.) wirkt sich die
Pensionsberechnung auf Grundiage von 40 Jahren negativ auf die Pensionshéhe aus.

{2) Wirkung der verbesserfen Aufwerfung: Die hbéhere Aufweriung vergangener
Finkommen kann die negativen Folgen der lebenslangen Durchrechnung nur
teilweise kompensieren.

(3) Wirkung der héheren Bewertung der Kindererziehungszeiten (KEZ) mit 1.350 Euro {2005}
pro Monat: Auch diese MaBnahme sfellt nur eine Abmilderung der negativen Folgen
der lebenslangen Durchrechnung dar.

(4) Wirkung der verkUrzten Durchrechnung fir jedes Kind um maximal 3 Jahre.,

Mdannererwerbsveridufe

Anhand vier hypothetischer Einkommensverldufe sind die Wirkungen der oben dargesteliten
MaBnahmen skizziert. Es handelt sich um einen Vergleich der Rechfslage vor der
Pensionssicherungsreform 2003 mit der Rechislage nach der Pensionsharmonisierung. Die
Auswirkung der Pardllelrechnung ist nicht Gegenstand der nachfolgenden Darstellungen. Die
Tabellen enthalten die Einkommensersatzraten zum Regelpensionsalter. Abschlage  for
vorzeitige PensionsUbertritte (Koridorpension} sind nicht berlcksichtigt.
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Arbeiter

Der fikfive Einkommensverlauf eines Arbeiters mit relativ gleich bleibendem Einkommen (rund
120% des Medianeinkommens) und 45 Versicherungsjahren. Er hdétte bei einem
Durchrechnungszeitraum von 15 Jahren im 5. Lebensjohr eine Einkommensersatzrate
(Erstpension im Verhdltnis zum Letzieinkommen) von 79,4%.

Ubersicht 3: Einkommensersatzraten bei einem flachen Einkommensverlauf

Arbelier, 45 Versicherungsjohre, flacher EK-Verlauf Einkom mensersotro’ren bei unterschiedlichen

220%

200% Durchrechnungszeitrdumen, 45

:ig Versicherungsiahren und Pensionierung zum

140% Regelpensionsalter (keine Abschldge):

120% :

100% f/— Durchrechnung Differenz

g 7 Jahre! 15; 25| 33 40 45 s’

o ! Bufwertung-bisher! 794: 7868| 73,0 7031 684 -9/

N Aufwertung-neu | 856 84.9| 838 83118041 37

15 20 25 20 35 4 45 50 55 &0 &5 *) Verglelch: 13Jahre DR Auwerlung bishermil 40Jabre DR Aufwertungnev -

Quelle: WIFO *)Verglelch: 15 DR, Aufwerlung bisher mit 40 DR mit Aufwertung neu

Eine Ausdehnung des Durchrechnungszeitraums auf 40 Jahre [bei 45 Versicherungsjahren)
verringert die Einkommensersatzrate um rund 9%-Punkte auf 70,3. Wird das Einkommen mit
den neuen Aufwerfungsfoktoren multipliziert, dann liegt die EK-Ersafzrate bei 45
Versicherungsjahren dort wo sie nach der magischen Formel 45/56/80 liegen sollte: bei knapp
Uber 80%. Dieser Versicherungsverlauf hdtte durch die bessere Aufwertung bei 45 VJ eine
héhere EK-Ersatzrate als bei der 1548hrigen Durchrechnung mit den bisherigen
Aufwertungsfaktoren. Wéren im hier angenommenen Versicherungsverlauf auch Zeiten der
Arbeitslosigkeit (schlechfere Bewertung als bisher} dabei, dann wirde sich die Ersatzrate
reduzieren.

Liegen weniger als 45 Versicherungsiahre vor, dann eniwickeln sich die EK-Ersatzraten
folgendermaBen {in obiger Tabelle nicht abgebildet). Bei 40 VJ ermeicht die Pension trofz
besserer Aufwertung 73.8% des Letzteinkommens. Bei der alten Durchrechnung von 15 Jahren
Idge die Einkommensersatzrate bei 40 Versicherungsjahren bei 76,1%.

Angestellter

Starkere Auswirkungen der Durchrechnung zeigen sich bei steilen Enkommensprofilen.
Nachstehend der fiktive Lebenseinkommensvetlauf eines Angesteiiten mit 45 VJ, wovon er die
letzten 14 Jahre Uber der HBGL verdiente. Mit 15 Jahren Durchrechnung wirde dieser
Angestelte die Hochstpension8) emeichen kénnen, hier wdren das 74.9%

8 Die Hochstbeiragsgrundlage der Einkommen lag 2004 bei monatlich 3.450€, die daraus resullierende
H&chstpension lag bei knapp 2.760 Euro.
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Einkommensersatzrate. Die Ausdehnung der Durchrechnung auf 40 Jahre fOhrt bei 45 VJ und
der bisheriger Aufwerfung zu einer um rund ein FOnftel geringeren Einkommensersatzrate ven
53,6%. Durch die verbesserte Aufwertung kommt sie bei 61,6% zu liegen und reduziert damit
die Verluste gegenlber der 1548higen Durchrechnung und der bisherigen Aufwertung auf
13,3%-Punkte.

(bersicht 4: Einkommensersatzraten bei einem steilen Einkommensverlauf

Angestellter, 45 Versicherungsjabre, steller EK-Verlauf bis Einkommensersatzraten bei unterschiedlichen
0% 2ur Hochsibelkagsgrundioge Durchrechnungszeitréiumen, 45 Versicherungsjahren
f:g; -~ und Pensionierung zum Regelpensionsalter (keine
140% / Abschlage):
0% S
1205 Py Durchrechnung Difforenz
ey S Jahre! 15| 25 35/ 40| 45 imuap
8% £ Aufwertung-bisher| 74,9 666: 582 53,6 484! 213
607 Aufwertung-neu | 78,7| 728! 6581 61,61 5591 133
A% *]Vergleich: 15lchre DR Autweriung bisher it 40Jcive DR Aubwertung neu
20% i/lbilll\IlllJ\Iill\lJIIW\IIIIlIIllIIIIIIIIIllIillI
15 90 25 30 35 40 45 50 55 & 45
Quelle: WIFO

Wirde dieser Angestellte nur 40 Versicherungsjohre aufweisen (in der Ubersicht nicht
enthalten), dann reduziert sich die EK-Ersatzrate von 61,6% auf 54,8%.

Frauenerwerbsveridufe

Das A'rgumerﬂ' der verbesserten Fravenpensionen {Argument der Pensicnsharmonisierung) ist
vor der. Wirkungsweise der lebenslangen Durchrechnung (Pensionssicherungsreform 2003} zu
sehen. Die Verschlechterung durch die Ausweitung der Durchrechnung von den besten 15
auf 40 Versicherungsjahre kann fir die Mehrheit der pensionsversicherten Frauen nicht durch
die Hoherbewerlung der Kindererziehungszeiten bzw. durch die Redukfion der
Durchrechnung fUr jedes Kind um 3 Jahre kompensiert werden. Die Wirkungsweisen der
einzelnen MaBnahmean sind nachfolgend in den vier Spalten der Tabelle dargestellt.

Arbeiterin

Fine Arbeiterin mit einem Kind, 3 Jahre Unterbrechung und anschlieBender 12-jdhrigen
Teilzeitbeschéftigung hétte nach 45 Versicherungsiahren und 15 Jahren Durchrechnung eine
Einkommensersatzrate von 80,8%. Die Ausweitung auf 40 Jahre Durchrechnung wirde zu
einer Rate von 59,8% fUhren. Die bessere Aufwertung begrenzt die Verluste aus der
Durchrechnung um knapp 10%-Punkte, die Ersatzrate lage bei 70.6%. Die BerOcksichfigung
von vier Jahre pensionsbegrindende Kindererziehung und deren Bewertung in der Hohe von
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monatlich  1.350 Euro?) bedeutet immer noch eine Verschlechterung der
Einkommensersatzrate um  3,3%. Auch das Wegstreichen der 3 schlechiesten
Einkommensjohre fir die Pensionsbemessung kann den Verlust der verl@ngerien
Durchrechnung — trofz 45-jGhriger Versicherungszeit nicht vollkommen kempensieren.

Ubersicht 5: Einkemmensersatzratenentwicklung, Arbeiterin mit flachem Einkommensverauf, 1
Kind, 3 Jahre Unterbrechung, 12 Jahre Teilzeitbeschdftigung

Einkommensverlauf als % des allgem. Medianeinkommen UnTe.rSChled“C.he Durchrechnung bef 45
220% Versicherungsiahren
200% Aufwertung KEZ DR
180% Jetzt! neu neu| -3 Jakre
160% = 15 80 8| B7 1 299 .8 20,49
140% = 20, ¥g 8 853 95 0 97,8
120% 2 25! ¥46| 843 92,0 93,6
100% k=) 30; ®B& 9| 80,7 an.n 91,1
[+
a0% 2 35 638 74,9 62,9 85,9
60% ALSASLN AN, % 40 52.09| 70.6 ¥r.5 80.5
A0 // / = 45; 558 | 66,7 72,9 78,1
20% AT T T T T T T 15440 21,0 ~10,2 -3,3 <[),2
15 20 25 30 35 40 45 S50 55 &0 43
*} Vergleich: 15 Johre Durchrechnung alie Aufwertung mit 40
Jahren Durchrechnung neve Aufwerfung, bzw. Neubeweriung
KEZ bzw. Reduktion der Durchrechnung fir jedes Kind um 3 Jahre

Quelle; WIFO

Wie in Ubersicht 2 gezeigt, haotten 2003 nur 1,3% der Frauenneupensionen eine
Versicherungszeit von 45 Jahren oder mehr. Hétte obige Arbeiterin nur 40 Versicherungsjahre
{einschiieBlich der Kindererziehungsjahre), dann reduziert sich die EK-Ersafzrate bei 40-jahriger
Durchrechnung frotz abmildender MaBnahmen von 80,6 auf bei 71,6% {in der Ubersicht nicht
enthalten).

Angestellie

Bei einer Angestellfen mit steigendem Einkommensverlauf bis zur Hochstbeitragsgrundlage, 1
Kind, 4 j&hriger Unterbrechung gefolgt von 2 Jahren Teilzeitbeschéftigung, zeigen sich die
Auswirkungen der Pensionsreformen deutlicher als beim oben skizzierten flachen
Einkommensverlauf der Arbeiterin. Nicht zuletzt unter der Annahme, dass die Frau nach
einem Hochschulstudium erst mit 29 die Erwerbsarbeit beginnt und insgesamt nur auf 34
Versicherungsjahre kommi,

%) Die Beweriung von monatlich 1.350 Euro bezisht sich auf Kindererziehungsmenate im Jahr 2005. Frihere
Kindererziehungsmonate werden entsprechend dem APG Anlage 2 bewertet.
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Ubersicht &: Einkommensersatzratenentwicklung, Angestelite mit steilem Einkemmensverauf, 1
Kind, 4 Jahre Unterbrechung, 2 Jahre Teilzeitbeschéftigung

=i -
Einkommensverauf als % des allgem. Medianginkommen \lir;:;::sﬁgzngijginDatrJ‘rchrechnung bel 36
220%
200%, — Aufwertung KEZ DR
150% P Jetzt! neu neu! -3 Jahre
/ &= 13! 6006 63,7 63,7 63,7
160% =
1405, < T S 20 559 62 80,2 62,4
120% = f S 25 8,7 56,8 58,8 5BE
J00% l, 30| 47,7 538 53,6 555
80% B 35 429 48,3 49,2 51,8
60% = 36| 420 47,3 48,4 50,9
0%
20% B T L o O O O L L B O DR ‘h
15 20 25 30 35 40 45 50 55 40 65 151361, 18,7, 13,3 12,2 8,8
* Vergleich: 15 Jahre Durchrechnung alte Aufwertung mit 34
Jahren Durchrechnung neue Aufwerfung, bzw. Neubewertung
KEZ bzw. Redukiion der Durchrechnung fur jedes Kind um 3 Johre

Quelle: WIFO

Nach altem Recht (15{@hrige Durchrechnung, alte Aufwertung) betrégt die Erstpension 60,6%
ihres Letfzteinkommens. Die 34-jdhrige Durchrechnung bei schlechter Aufwertung wirde die
Einkommensersatzrate auf 42% reduzieren. Die neue Aufwertung erhdht die Ersatzrate auf
47,3%. Die bessere Bewertung der Kindererziehung erhdht die FErsaizrate nach 36
Versicherungsjahren auf 48,4 %. Die Herausnahme der schlechtesten drei Einkommensjahre
erhdht die Einkommensersatzrate auf 50,9%. Damit liegt sie immer noch 9,8%-Punkte unter der
Ersatzrate bei 154Ghriger Durchrechnung und schlechten Autwertung.
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Zusammenfassung

Die isolierte Betrachtung der Pensionsharmonisierung {Allgemeines Pensionsgesetz APG) fOnrt
ZU anderen Ergebnissen als die Enbettung des APG in die jOngsten Pensionsreformen. In
Bezug auf die Relation der Erstpension zum Leizfeinkommen (Einkommensersatzrate) ist die
Pensionssicherungsreform 2003 {40 Johre Durchrechnung und Abschaffung der vorzeiligen
Alterspensionen) die einschneidendere Reform gewesen. Das APG setfzte auf diese Reform
auf und schafft einige Abmilderungen der Pensionssicherungsrefor'm 2003.

Die Verbesserungen liegen in folgenden Bereichen:

* Die Bewertung vergangener Einkommen mit der Entwicklung der durchschnittlichen
Beitragsgrundlagen.

« Hohere Bewertung der Kindererziehungszeiten (KEZ) bei Nichterwerbstéfigkeif bzw.
additive BerOcksichtigung der KEZ bei Erwerbstdtigkeit. Hoherbewertung der Prdsenz-
bzw. Zivildienstzeit.

e Verkirzung der Durchrechnung um 3 Jahre fiir jedes Kind.

= Anerkennung der Zeiten fUr Nofstandshilfe auch wenn das Parinereéinkommen zu
keiner Auszahlung der Notstandshilfe fOhrt,

« Deckelung der Veruste aus der Pensionssicherungsreform 2003 nicht mit 10% sondermn
mit 5% (2005). '

« EinfUhrung einer Schwerarbeitspension

Die Verschlechterungen im APG sind vor dllem beim Bezug von Arbeitslosengeld vorhanden,
Hiesr werden nur mehr 70% der Bemessungsgrundlage zum Arbeifslosengeld als
Beifragsgrundlage in der Pensionsversicherung angerechnet. Auch der Umstieg auf die
Inflationsabgeltung bei den Bestandspensionen bedeutet langfristig eine Verschlechterung.

Die in der Arbeit dargestelten vier hypothetischen Versicherungsverdufe zeigen die
grundsétzlichen Wirkungsweisen vergangener Pensionsreformen auf. Die lebenslange
Durchrechnung fohrt vor allem bei steilen oder bei diskontinuierichen Erwerbsver&ufen zu
Pensionsredukiionen. Frauen sind damit von den jUngsten Pensionsreformen besonders
beiroffen. Die neue - héhere - Bewerflung der Kindererziehungszeiten kann die
Pensionsverluste aus der lebenslangen Durchrechnung keinesfalls kompensieren sondern nur
abmildern.

Insgesamt setzten die ReformmaBnahmen Bedingungen voraus, die fUr die Mehrheit der
Erwerbsbevolkerung nicht erfollt ist:

Arbeitsmarkt: Die Formel 45/65/80 baut auf einem Arbeitsmarkt auf, der bisher eine
Ausnahmeerscheinung  istt  Berufseinstieg mit 20 und  durchgdngige
Versicherungskarriere bis zum 65 Lebensjahr hatien bisher nur eine Minderheit der
versicherten Mdénner. Die  verldngerten Ausbildungszeiten, hdufigeren
Erwerbsunterbrechungen (Arbeilslosigkeit efc.) werden dazu fihren, dass eine Pension
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im AusmaB von 80% eines durchschnitflichen Lebenseinkommens nur mehr in
Einzelfdllen emeicht werden kann.

Bildungsmarkt: Die Formel ist gegen die Erfordemisse des lebenslangen Lernens,
gegen ladngere Ausbildungszeiten, Bildungskarenz etc. In der derzeitigen Fassung des
Algemeinen Pensionsgesetztes fOhrt eine bildungsbedingte Berufsunterbrechung zu
Pensionsverlusten,

Familiensituation: Die Hoherbewertung der Kindererziehungszeiten ist vor dem
Hintergrund zu sehen, dass die durchschnittfliche Kinderzahl der Frauen auch in Zukunft
auf niedrigem Niveau stagnieren wird. Eine héhere Bewertung dieser Zeiten sind bei
sinkender Kinderzahl kein Mittel zur Sicherung von eigenstGndigen und
existenzsichernden Frauenpensionen.

Der Erfolg der jUngsten Pensionsreformen sowie die finanzielle Nachhaltigkeit des Systems wird
davon abhdngen, welche MaBnahmen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildungsmarki und
Vereinbarkeit von Beruf und Familie gefroffen werden. Werden Ansirengungen in diesen
Politikbereichen unterlassen, fihren einerseits fehlende Erwerbs- bzw. Einkormmenschancen
und steigende (Alters-)Arbeitslosigkeit zu Beitragsausféllen in der Pensionsversicherung sowie
zu individuellen Pensicnsreduktionen aufgrund fehlender Beifragszeiten, Andererseits missen
die negativen Effekte der lebenslangen Durchrechnung auf das betriebliche und/oder
individuelle (Weiter)Bildungsengagement und damit auf die langfristige Qudlifizierung des
Arbeitskréftepotentials beseitigt werden. Darlber hinaus braucht es zur besseren Integration
der Frauen in den Arkeitsmarkt - als Voraussetzung fUr eigensté@ndige Frauenpensionen - ein
fldchendeckendes Betreuungsangebot. Dieses Dienstleistungsangebot wird sich in Zukunft
von der Kinderbeireuung bis zur Pllegebetreuung fur Altere und Kranke erstrecken missen.
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