Heft 14

Ansatzpunkte flir eine Steigerung der Usterreichischen Exportquote

Helmut Kramer

Vortrag bei der Volkswirtschaftlichen Tagung
der Desterreichischen Nationalbank im Schlof Gutenbrunn

in Baden bei Wien am 3.April 1984




Ansatzpunikte fiir eine Steigerung der Gsterreichischen Exporiguote

.Dr.Helmut Kramer

Empirischer Befund

Die jlingste BEntwicklung der Osterreichischen Ausfuhr zu Beginn 1984
x6nnte dazu verleiten, das Thema alg unzeitgem#B von der Tagesordnung
abzusetzen. Zuwichse von 19% im Jénner oder gar 25% im Februar ibertref-
fen sogar die Aufschwungphase 1969/70 und die kurzfristigen gpekulativen
Booms 1974 und 1979. Auck die Entwicklung der Ssterreichischen Handels-
und ILeistungsbilanz verlief in den vergangenen 12 Monaten allem An-
schein nach so befriedigend, dafl man geneigt sein ktnnte, zu Aktuellerem
iiberzugehen, beispielsweise zur Inflationsproblematik oder zu den Trends
des Staatshaushalts.

AuBerdem lasseh sich mithelos empirische Belege dafiir finden, daB sich
nicht nur das absolute Niveau der UOsterrsichischen Ausfuhr in den
siebziger und achtziger Jahren weiter erhtht hat, sondern such daBl deren
Volumen gemessen an dem anderer Exporteure und an der volkswirtschaftli-
chen Kapazitdt gestiegen ist, und weiters daB sich ihre Zusammensetzung
in léngerfristig-strukiureller Hinsicht wesentlich verschoben und, wie

man wohl unter Zukunfitsaspekten ableiten kann, auch verbessert hat.
Weshelb dennoch "Steigerung der Exportquote"?

1. Trotz seit Jlingstem susgeglichener Leistungsbilanz ist die Vermwtung,
daB dieses Gleichgewicht bhei vollausgelasteter Wirtschaft mnicht
aufrechtzuerhalten sei, nicht ohne weiteres zu entkridften. Wir

verzeichnen jetzt ein Gleichgewicht beli Unterbeschiftigung.

2. Zu den gravierenden lEngerfristigen Problemen der GOsterreichischen

Wirtgchaft =#hlt, und dies ist nur eine andere Formulierung fir




SPunkt 1, die Aussicht auf hohe und mittelfristig moglicherweise
\steigende Arbeitslosenzahlen. Strebt man miglichate Vollbeaschdftigung
an, so muB das Beschédftigungspotential des Exports voll ausgeschdpft
werden. Der Ausgleich der Leistungsbilanz ist fiir die Osterreichische
AuBenhandelspolitik eine notwendige, aber leider keine hinreichende

. Zielsetzung.

3. Spielraum fiir eine Ausweitung der Warenausfuhr besteht unter bestimm-

ten Bedingungsn noch in einem erheblichen AusmalR.
Damit zu einigen empirischen Befunden:

Die Osterreichische Wirtschaft ist nach 'zwei Kriterien noch immer
relativ wenig exportintensiv. Gemessen am Warenexport pro Einwohner hat
sich die Exportintensitét Usterreichs im Vergleich szu Jener anderer
kleiner OECD-Linder seit Mitte dei siebziger Jahre nicht mehr nennens-
wert erhdht. Sie betrigt nach wie vor rund zwei Drittel bis drei Viertel
des Durchschnitts von 12 kKleinen Industrieléindern. Seit 1978/79 konnte
man sogar ein leichtes relatives Zuriickfallen konstatieren. Gegen diese
Betrachtungsweise wird gerne eingewendet, daB Osterreich die mangelnde
Exportintensitdt durch umso griBeren Dienstleistungsexport ausgleiche.
Dies stimmt im groBen und gansen fir die Betrachtung der Leistungsbi-
lanz. Tiir das Beschiftigungsproblem stimmt es nicht: Denn es 1ldBt sich
weiters erkennen, daB din der Ysterreichischen Wirtschaft nach wie vor
iiberdurchschnittlich viele Arbeitskrifte im sachgiiterproduzierenden
Sektor (mesnufacturing) +tdtig sind, weit mehr als in den klassischen
Industrieléindern GroB8britannien, Belgien und Frankreich, auch deutlich
mehr als in Japan und viel mehr als in den Vereinigten Staaten. Anteilsg-
miBig entfillt nur in der Bundesrepublik Deutschland und in der Schweiz
ein griferer pder gleich groBer Teil der Beschéftigten auf die Industrie

und das gliterproduzierende Gewerbe.

Daraus folgt: Die Produktion des industriell-gewerblichen Sektors in
Osterreich ist deutlich unterdurchechnittlich exportintensiv, und dieser

Umstand hat gich seit einigen Jahren asuch nicht gebessert.



Man kann dieser Exportschwiiche an Hand der Wettbewerbsbedingungen der
heimischen Unternehmungen nachgehen und so unmittelbar zu wirtschaftspo-
litischem Handlungsbedarf gelangen -~ dieser Weg ist miihevoller und fﬁhrt'
zu weniger klaren Schlilssen -, oder man kann gundichst Indikatoren der
bsterreichischen Bxportschwiche auf den ausléindischen Médrkten suchen,
also die mangelhafte Prisenz OUsterreichs regional und strukturell
lokalisieren und daraus indirekt Schliisse fir Verhesserungen 1in der

Produktionsstruktur sziehen.

Weil mir eine umfangreiche Datenbank iiber die Verflechtung der Usterrei-
chischen Produktion mit den Weltmérkten smur Verfiligung steht, beschreite

ich zunlichst den zweiten Weg.

Hier hat man sich vor allem mit zwei Argumenten auseinanderzusetzen: Das
Wachgtum der Usterreichischen Marktanteile auf den Weltmsirkten seit
Anfang der siebziger Jahre sei von nur wehigen Indusirieldndern (Japan,
Norwegen) ibertroffen worden. Und: Die Verschiebung der Grobstrukiur der
teterreichischen Ausfuhr zu Finalgitern, insbesondere zu. fertigen
Investitionsgiitern, sei in Osterreich gleichfalls rascher vor sich

gegaengen als anderswo.

Tatséchlich liegt der Osterreichische Marktanteil auf den Weltmirkten
(sieht man von Rohstoff- und Erergieexporten ab) heute deutlich hdher
als etwa 1970. Ebenso deutlich zeigt sich aber, daB das Wachstum der
Marktanteile etwa um das Jahr 1979 herum zum Stillstand kam und diese
1983 jedenfalls nicht hSher als damals waren. Wichtig ist also die Wahl
des Bezugszeitpunkis.

Zum zweiten Argument: Es ist richtig, daB aich die Ausfuhrsiruktur stark
zu Maschinen und Verkehrsmitteln verschoben hat; Dies war jedoch auch in
anderen westeuropdischen Industrieldndern der Fall. Gemessen an den
Exporten der 10 EG-L#nder hat sich der Marktanteil Osterreichs auf den
Weltmdrkten nicht in der Gruppe der fertigen Investitionsgliter, sondern
in der Gruppe der Halb- und Fertigwaren (sITC 6) am stirksten erhtht,



und diese Gruppe hat die sterreichische Marktanteilsentwicklung insge-
gant dominiert. Die Bsterreichischen Marktanteile bei fertigen Investi-
tionsgiitern haben sich zumindest bis 1981 im europdischen Vergleich nur
noch unwesentlich erhdht, jene bei chemischen Produkten stagnierten, und

der Anteil bei fertigen Konsumgiitern nimmt tendenziell eher ab.

Einen sehr deutlichen Hinweis auf strukturelle Wettbewerbsmingel liefert
auch die Beobachtung, daB die Gsterreichischen Exporitpreise im Durch-
gchnitt wnd insbesondere bei Fertigwaren hinter der Entwicklung Jjener in
anderen Industrieldindern seit Mitte der sasiebziger Jahre gignifikant
gurlickbleiben, ohne daB damit, wie sausgefiihrt, seither wenigstens

kriftige Marktanteilsgewinne erkauft werden komnten.

Von diesen strukturellen Argumenten abgesehen, springen die regionalen
Tiicken im Ssterreichischen AuBenhandel mnach wie vor ins Auge. Solche

lassen sich nicht nur, wie schon vielfach beklagi, in Lateinameriks und
Afrika orten, sondern such in EBuropa: Der Wert der Osterreichischen
Industriewarenexporte nach TItalien erreicht nicht einmal zwel Drittel
Jenes Weries, den.man unter Zugrundelegung der Produktionskapazitit und
der Entfernung im Vergleich zu anderen westeuropiischen Lieferanten
(Schweiz, Belgien, Niederlande, Skandinavien, Irland) erwarten konnte.
Die Ausfuhr von Industriewaren nach Spanien lag (vor den Lieferungen von
Motoren nach Zaragoza) sogar um die HElfte niedriger als der theoreti~

sche Sollwert.

Kurzfristige weltwirtschaftliche Anforderungen

Die handelspolitischen Probleme der kommenden Jahre zerfallen in zwei
Gruppen: solche, die aus der strukturellen Erbschaft der Vergangenheit
resultieren, die ich im vorhergehenden empirischen Befund zu erldutern
versucht habe, und solche, die sich aus neuen Entwicklungstendenzen der
Weltwirtschaft ergeben komnten. Zwei Studien aus jlingster Zeit, n#mlich

jene des Hudson-Instituts im Auftrag der Zentralsparkesse und jene



meines Institutes im Auftrag der Creditanstalt- bemilhten sich, asolche
kiinftigen Einfliisse auf die Gsterreichische Produktionsstruktur bereits
heute zu erkennen und daraus Schliisse zu ziehen. Diese liegen auffallend

nahe belieinander. Kurz zussmmengefaBt sagen sie etwa folgendes aus:

1. Der ProzeB der Internastionalisierung der wirtschaftlichen Entwicklung
und der wirtschaftspolitischen Probleme wird weiter fortschreiten. Der
Verflechtungsgrad der Weltwirtechaft nimmt weiter zu. Diese Tendenz wird

durch protektionistische Tendenzen in den Krisenbranchen der letzten

Jahre und im Effekt such in deﬁ Zukunftsindustrien vielleicht verlang-

gamt, jedoch nicht gestoppt.

2. Um Handelsschranken zu umgehen, politiséhe Risken oder Nachteile zu
vermindern oder ganz generell mit seinen Investitionen flexibler zu
bleiben, verlagert sich der Wettbewerd zunehmend auf die Dienstlei-
stungs- und Software-Ebene. Konkurrenzfihigkeit in den die Industriepro-
duktion und den Warenverkehr erginzenden wund begleitenden Dienstlei-

stungen wird immer mehr eine entscheidende Voraussetzung flir nationale

Wertschipfung.

3. Die Konkurrens dei Schwellenléinder mit niedrigeren Rohstoff- ocder
niedrigeren Arbeitskosten =zwingt die hochentwickelten Industriestaaten
zut Entwickeln neuer Produktions- und Dienstleistungszweige mit kompa-
rativen Vorzigen gegeniiber den Erstgenannten. Hoher 38kill der Arbeits-
kréfte, intensive Kommunikstion mit den Absatemiirkten, hochgradige
Automatisierung oder ein hoher Imnnovationsgrad sind ein Schutz vor der

Verdringung.

4. Netzknoten der kiinftigen internationalem Arbeitsteilung werden noch
stirker als bisher +transnationale Unternehmungen sein, die in der
Industrie, im Handel und im Kreditgeschdft, aber auch in anderen
Dienstleistungen vielfach gziemlich unabhiingig von nationaler Wiri-

schaftspolitik agierxren.



5. Die neuen Technologien der Kommunikation und der Informationsverar-
beitung geben in ihrer Anwendung gerade auch peripheren Regionen und der
klein- und mittelbetrieblichen Unternehmensstruktur Chancen, den Wettbe-
werb erfolgreich zu bestehen. Vorausseizung: Aufgeschlossenheit, Aufnah-

mefihigkeit und eigene Ideen zur Anwendung dieser Technologien.

Schliisgse fiir die Handels- und Strukturpolitik

Was ergibt sich aus den obigen Uberlegungen fiir die handels- und struk-
turpolitischen Strategien Osterreichae in der zweiten Hilfte der achtzi-

ger Jahre?

Die Entwicklung des Ssterreichischen AuBenhandels ist in den letzten
Jahren nicht so gliinstig verlaufen, wie das die gegenwirtige KonJunktur-
belebung, der Vergleich mit der Situation vor 10 oder 1% Jahren oder die
ausgeglichene lLeigtungsbilanz suggerieren. Vielmehr stehen viele Export-
midrkte auf der Xippe und drohen mit gravierenden Folgen verloren zu
gehen, cder, was hdufiger der Fall ist, nur um den Preis relativ zurlick-
bleibender Wertschtpfung gehalten werden gu kidnnen, was relative Real-
einkommensgschméilerung bedeutet. Wdre man bereit, daraus zu schliefen,
dal eine vorangegangene Gewinnkompression Ursache der erschiitterten
VWettbewerbasfihigkeit ist, boten sich im Prinzgip drei Wege zu ihrer

VWiederherstellung an:

- Eine allgemeine Unternehmenssubventionierung, d.h. eine De—faétoJVer-
schiebung der Steuerlast zu den privaten Haushalten. Auf diesem Weg

haben wir in den letzten Jahren gewisse "Fortschritte" gemacht.

- Eine im BErgebnis #hnliche Verschiebung der Einkommensverteilung auf
der Bbene der Kollektivvertragsparteien durch Hinnahme von relativen

Reallohnesenkungen.

- Eine Abwertung der Wéhrung unter der Annahme, daB die dabei entste-

hende importierte Inflation in den Lohnrunden nicht abgegolten wird.



Ich teile dieme Diagnose nicht. Flir mich besteht gwar kein Zweifel, daB
es EinbuBen an Wettbewerbsfihigkeit gegeben hat, die nicht so sehr an
realen Indikatoren, wohl aber an der Entwicklung der Ertragskraft (unter
Beriickeichtigung des ausgeweiteten Umfangs an Subventionen) ablesbar
gind. Die realen Marktanteile, die reale Beschiftigungsentwicklung, Jja
auch die Investitionsvolumina entwickelten sich im internationalen
Vergleich recht zufriedenstellend. HEinbuBen +traten hingegen auch in
Sektoren auf, wo Kostenscheren offensichtlich keine allzu groBe Rolle

gespielt haben kbonnen.

Ubver die kiinftige Stellung Usterreichs auf den Weltmiirkten werden sehr
viele Faktoren entscheiden. Die Nationaltkonomie preSt diese Vielfalt in
dag wirtschaftspolitisch wenig ergiebige Schema von den.Bewegungen auf
einer gesamtwirtschaftlichen Produktionsfunktion oder von Verschiebungen
derselben. Operationaler sind Disgnosen iiber die relative Stérke der
ineinandergreifenden Unternehmensbereiche Produktinnovation, FrozeB-
technologie, Tinanzierung und Vermarktung. Schliissige Diagnosen in
diesem Bereich sind, wie erwdhnt, weit schwieriger als an Hand der
realigierten Marktdaten. Tmmerhin mehren sich die Hinweise, daB die
relativen Schwichen des Osterreichischen Produktionsapparates eher im
ergten und letzten dieser vier Bereiche, also in der Produktentwicklung
und Vermarktung, zu suchen aind als im ProduktionsprozeBf selbst oder bei
den globalen Finanzierungshedingungen, Jenen Bereichen also, denen

bisher die Hauptsorge der Wirtschafitspolitik gegolten hat.

An den Xern der Probleme scheinen mir die folgenden Beobachtungen zu
fiihren, (Hinweise zur Uberwindung schlieBe ich gleich an die Aufzéhlung

an.)

1. Dasg allgemeine Wirtschafisklima in Osterreich ist durch eine auffél-
lig konservative Grundhaltung breiter Schichten der Bevilkerung, vor
alleﬁ aber der mittleren und htheren Fihrungsschichten, der politischen
Stellen und der Administration gekennzeichnet wund alles andere als
innovations- oder risikofreundlich. Wirftschaftspolitische liberlegungen

zu diesem Komplex iiberlasse ich gerne meinem Nach-Redner.



2. Die Kommunikation mit dinternationalen Ent#icklungstendenzen und
Mirkten ist vergleichsweise diirftig und verweist Osterreich nach wie vor
in eine gewisse Randlage. Da wir erkannt haben, deB zwar nicht die
Entwicklung der neuwen Basistechnologien, wohl aber deren Anwendung einer
Wirtschaft wie der Ssterreichischen durchaus Chancen bietet, sind alle
Schritte zur intensiveren Einschaltung in die technologischen Trends zu
unternehmen. Nach der jlingsten OECD-Erhebung betrugen Ende der siebziger
Jahre die Aufwendungen der Osterreichischen Industrie fiir Forschung und
Entwicklung nach einem langjihrigen AufholprogzeS in absoluten Werten im
Chemiebereich noch immer erst ein Drittel des Durchschnitts von neun
kleinen westeuropdischen L#ndern, in der = Elektro- und Elektronikindu~-
strie etwas mehr als die Hélfte und im Maschinenbau rund zwel Drittel.
Neben einer forcierten Forschungs~ und Entwicklungsforderung sind auch
die atidrkere Binschaltung in die internationsale Forschungskooperation,
eine gezielte 6ffentliche Beschaffungspolitik wund die Unterstiitsung fir
Ssterreichische Informationsnetze und Informationsvermarktung, insbeson-

dere in bezug auf technische Datenbanken, wiinschenswert.

3. Der nicht weltwirtschaftlich orientierte Sektor der bsterreichischen
Wirtschaft ist verhdltnism#fig gro8. BEr besteht nicht nur aus einer
Vielzahl von Klein~ und Mittelbetrieben mit beschrinktem wirtschafi-’
lichem Radius, sondern auch aus manchen Ablegern auslédndischer Unterneh-
mungen, denen eben nur Osterreich als Markt zugewiesen ist. Fiir mich ist
es ein gravierender Nachteil, daB Usterreich keine nennenswerten trans-
national +tHtigen Industriegruppen oder Handelshduser aufweist. In
letzter Zeit hat sich eine sgziemlich unkritische Verherrlichung der
Klein- und Mittelbetriebe breitgemacht. Diese werden, wenn es ihnen
gelingt, in Spezialitdten auszuweichen wund mit neuen Technologien
umgugehen, sicher ihren Platsz behaupten ktommen. Ohne GroBunternehmungen,
die direkt oder indirekt die Exportfunkition fiir jene iibernehmen, wiren

viele jedoch nicht lebensféhig.

4. Speziell beziehen sich die uniibersehbaren Marketing-Schwiichen Oster-

reichs suf ungeniigende vor- und nachgelagerte Dienstleistungen im



Zusammenhang mit dem internmationalen Gesch&dft. Dies bezieht sich insbe-
sondere euf iiberbetriebliche Marktforschung, auf Handelsfunktionen und
auf das Consulting. Kollektive Absatzeinrichtungen mit eigener Vermark-
tungsverantwortung - Osterreich-Hiuser nicht nur in Sarajevo und Lake
Placid, soﬁdern auch in wichtigen Zentren - sowie die stirkere steuer-
liche Beriicksichtigung von unternehmenseigenen Aktivitdten zur Eroberung

auslindischer Mirkie sind zu unterstiitzen.

5. Die tfherwindung der auffilligen AuBenhandelsschwichen in einzelnen

Regionen, besonders in den Schwellenl@ndern, in Japan und in Siideuropa,

setzt eine Konzentration der knappen Marketing-Ressourcen im Rahmen

‘einer geszielten nationalen Absatzstrategie voraus. Mit einzelnen ausge-

wihlten Entwicklungslindern bdten sich auch umfassende Kooperationsab-
kommen, unter Umsténden unter Einbeziehung von eurcpdischen Partnern an.
Diese wiirden eine gewisse Sicherheit fiir die notwendigen weichen Kredite

gewdhren.

6. Wettbewerb der Ideen, der in Zukunft entscheiden wird, beﬁeutet nicht
mur das Erkennen der Rolle der Kreativitdt, sondern auch die Uberleitung
in vermarktbare Produkte. Diese scheitert oft an mangelnden betriebs-
wirtschaftlichen, institutionellen wund Marketing-Kenntnissen, w&hrend
die durchaus natiirliche Knappheit an Risikokapital wohl gar nicht die
eigentliche Ursache flir Fehlschliige in der Friihphase neuer Produktionen
ist. Venture-Capital-Einrichtungen in Osterreich kommen jedenfalls micht

mehr gu frih.

Vielleicht vermtigen alle diese Ansatzpunkte den Brfolg des Usterreichi-
schen AuBenhandels noch nicht zu garantieren. Vielleicht brauchen wir
auch noch andere, menschliche Qualititen. Dies zu erbrtern darf ich aber

meinem Mit-Referenten {iberlassen.



der OECD in
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Gsterreichischer Marktanteil am Export

1973

1978
) -
1979
1880
1981
1982
) . 1)
1983 1.-I1l.Qu.

e
&\

1}

gesamte Welt

B8ITC S
Chemi-.
kalien

1,17
1,21
1,26
1,2¢

1,38

1,42

SITC 6
'Halb~-u.
Fertig-
waren

Pro

2,49
2,67
2,50
2,57
2,867
2,77

sITC 7

fertige

Investi-

tionsgiter
zent

o,B9

1,09
1,17
1,12
0)98
1,08

i,%0

srTC 8
fertige
Kopnsum-—
giiter

2,12
2,06
2,05
1,94
2,05
2,13

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis OECD Statistics of Forelgn

Trade und Eurostatistik 2/1984

1) Vorldufige Werte.
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6sterreichischer Marktanteil am Export der OECD in die

gesamte Welit

Alle Industrie-
Waren waren
SITC 5-9
Prozent '
1973 . 1,26 1,38
1978 1,42 _ 1,57
1979 . 1,47 1,65
1980 ' 1,41 1,60
1981 . 1,30 1,51
11982 ' . 1,36 1,64
1983 I.-ITI.Qu. . 1,36 1,59

Quelle: Wifo-Volkswirtschaftliche Datenbahk, berechnet aus

OECD-Statistics of Foreign Trade.




Pro-Kopf-Exporte in Dollar

1970 1979 1982
GroBe Tndustrieldnder 270 1.180 1,298
Kleine Industriel@éndet C 603 2.813 2.934
davon: Osterreich. ; ! 385 2.061 2.066
. ‘ Belgien 1.201 - 5.756 5.315
o) Danemark 681 2.870 3.004
T Finnland . 500 2.347 2.715
Irland . 380 2.116 2.317
Niederlande ' 904 4,540 4.634
Norwegen . ' _ 633 3.328 4.279
Schweden _ B45 ‘ 3.329 3.216
Sehweiz ' : - 818 4,173 4.015
BSsterreich in % des Durchschnitts

der kxleinen Industrielénder 64 .73 ' 70

Q) ' puelle: Wifo-Volkswirtschaftliche Datenbank, berechnet aus

"OECD-Statistics of Fereign Trade.
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Entwicklung der Exportpreise (Dollar)

1975 = loo .

1970
OECD 51,6
BRD | | 47,7
Schwelz _ ‘ 44,8
Osterreich . 50,0
ﬁsterréich/OEcn 96,9
Bsterreich/BRD ic4,8
Osterreich/Schweiz 111,6°

1979

140,86

-156,9
139,4

89,1
95,3
88,8

ouelle: Wifo-Volkswirtschaftliche Datenbank.

1282

147 ,0
133,3
151,7
130,3

B8, 6
97,7
85,9

Berechnet aus OECD Main Econemic Indicatotrs.
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Ssterreichs Exporte (SITC 5-8) in sﬁdosteuropaischeﬁLéndeF"j-

im Vergleich zu Normwertenl)

Markt: Ist~Wert in % des
Norm-Wertes

Italien ' : 75
Griechenland ' ' 89
Portugal ' 56
Spanien 54
Tirkei 74

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grund OECD Statistics of
. Foreign Trade 1981.
13 Normexporte:‘jeﬁer Exportwert, der sich aus einem interna-~
tiocnalen Vergleich der Exporte andererxr Lieferl&nder unter
Beriicksichtigung der Wirtschaftskraft {BIP) und Distanz des

Lieferlandes ergdbe.
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