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WIFO

@ DE-INDUSTRIALISIERUNG IN
WIEN

PHANOMEN DER STADTENTWICKLUNG ODER
AUSDRUCK VON WETTBEWERBSSCHWACHEN?

Die Sachguterproduktion verliert fir die Wirtschaftsstruktur
Wiens bestdndig an Bedeutung Neben Tertficirisierungsphéino-
menen, wie sie fur evropdische GroBstadtregionen generell
charakteristisch sind, kommen darin auch spezifische Moderni-
sierungsdefizite der Wiener Industrie zum Ausdruck Diese
basieren auf einer schwachen Dynamik infolge geringer
Exporttétigkeit. Der Strukturwandel wird einerseits erleichtert,
weil in Branchen ohne Standortvorteile die Wettbewerbsschwidi-
chen am deutlichsten sind, andererseits durch Strukturprobleme
in groflen Branchen belastet.

Die jungste Beschaftigungsentwicklung im industriell-gewerblichen Sektor in
Wien gibt pessimistischen Einschdtzungen der Zukunft Wiens als |, Industrie-
siandort” neven Aufirieb Hatte Wien schon 1996 mit —4,4% deutlich mehr Ar-
beitsplétze in der Sachguierproduktion eingebi®t als das Gbrige Osterreich
(~2,7%), so halt digser Trend auch in der aktusllen Erholung der Industriekon-
junktur an (1 Halbjohr 1997 -4,6%, tbriges Osterreich —1,2%) Vor aliem die
Erosion auch des Technologiesekiors, dessen Beschaftigung (=2 580 gegen-
iber dem Vorjahresniveau) im Gegensatz zum Ubrigen Osterreich (+684) noch
sinkt, ist bedenklich. Damit setzt sich ein langfrisiger Entwicklungspfad fort, der
zumindest auf der Beschaftigungsseite durchaus als regionaler De-Industrialisie-
rungsprozefl beschrieben werden kann: Der sekundére Sektor (einschlieBlich
Gewerbe, Energie- und Bauwirtschaft] hat in Wien zwischen 1971 und 1994
rund 114 000 Arbeitsplétze verloren, etwa 37% des Basisjahres'). In der Indu-
strie im engeren Sinn hat sich der Beschéftigtenstand in diesem Zeitraum mehr
cls halbiert, nach jingsten Daten {1995) stelit die Industrie mit rund 80 600 Be-
schéftigten nur noch elwa 10% aller Arbeitsplaize

Diese Entwickiung ist AnlaB, den Ursachen dieser Erosion der indusiriell-ge-
werblichen Basis der Stadtwirtschaft nachzugehen Ungeachtet der derzeit éu-

') Die Beschéftigiendaten nach 1994 sind wegen statistischer Umstellungen nicht vergleichbar, der
Trend sefzi sich jedoch auch nach neuer Rechnung unverdndert fort
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Berst prekdren Datenlage? wird dabei zu kldren sein, ob
die beobachiete De-Industrialisierung auf spezitische
Wetthewerbsschwéichen der Wiener Betriebe zurickgeht
oder als ein ,naturliches” Phanomen des Strukturwan-
dels in Grofistédten anzusehen ist

TERTIARISIERUNG EUROQPAWEIT
MERKMAL VON URBANWIRTSCHAFTEN

Fir die Interpretation der De-Industriclisierung cls Aus-
druck des Strukturwandels sprechen Tendenzen stérkerer
regionaler Spezialisierung, wie sie in Europa schen seit
den siebziger Jahren zu beokachten sind {EU-Kommis-
sion, 1992} Durch technischen Fortschritt und die Libe-
ralisierung von Kapitalverkehr und Niederlassung nimmt
die Kapitalmobilitét der Unternehmen stark zu, vor allem
groflere Unternehmen optimieren ihr Standortnetz zu-
nehmend international In den Zentralregionen werden
jene Aktivitéiten konzentriert, fir die die rdumliche Bal-
lung der Wirschaftsakteure und die VerfUgbarkeit hoch-
wartigen Humankapitals entscheidende Standortfukio-
ren sind Dogegen wondern Akiivitdlen, fur deren Wirt-
schaftlichkeit vor allem komparative Kostenverteile aus-
schlaggebend sind, an die europdische Peripherie Stéd-
tische Strukfuren in den hochentwickellen Industriestaa-
ten scheiden aus dem Standortwettbewerb um kapital-
und arbeitskestenintensive Produktionsstétten chre be-
sondere Skill-lntensitat ous Dobei wird die Ireditionelle
Arbeilsteilung noch Produkten zunghmend durch eine
solche nach Funktionen iberlagert (Hall, 1993) Tech-
nologieforischritte in der Telekommunikation erlauben
die rdumliche Trennung von Unternehmensfunktionen,
sodaf nicht mehr ganze Unternehmen oder Produk-
tionsstien, sondern nur noch einzelne betriebliche
Funktionen {Produktionsteile, Forschungseinheiten, Mar-
ketingfunitionen, Handelsfunktionen usw.) an die je-
weils optimalen Standorte wandern

In den Stédten der hochentwickelten Industriestaaten
hat sich vor digsemn Hintergrund die Skonomische Besis
bereits weitgehend von der Preduktion und dem Hand-
ling von materiellen Qutputs zur Schaffung, Be- und
Verarbeitung von Informationen verschoben In der
eigentlichen Sachgiterproduktion arbeitet in den 39
gréften Stédien der EU nur noch etwa ein Finfel der
Erwerbstéitigen Die Tertidirisierung und De-Industriali-
sierung in stédtischen Rdaumen verscharfte sich dabei
vor allem in den siebziger Jahren, ols Stddte, deren
dkenomische Strukiur stark durch die Leitsekioren der
Industriellen Revolution (Eisen, Kchle) geprdgt war, un-
ter neuen Rahmenbkedingungen grofie Einbuflen erlitten
Gleichzeitig mit diesem Abslieg traditioneller Produk-

2 Wegen der Umstellung auf EU-Standards liegen derzeit keine rezen-
ten Informaticnen aus der amtlichen Industriestatistik vor, die mittelfri-
stig angelegte Analyse muf} daher in den meisten Féllen mit 1995 en-
den

Abbildung 1. Sektorentwicklung in Wien
Unselbsténdig Beschdfiigle, in 1 000
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tionszentren vollzog sich der Aufstieg einiger grofler
Stadte zu internationalen Kontroll- und Entscheidungs-
zentren {,global cities”; Sassen, 1991), die die neue Ar-
beitsteilung nach Prozessen wohl am cugenscheinlich-
sten reprasentisren. Wenngleich einzelne Forschungser-
gebnisse die Bedeulung der materiellen Produktion fur
die Entwicklung des terticiren Sektors betonen {Cohen -
Zysman, 1987, Harns, 1987}, zeigen gerade diese in-
ternationalen Dienstleistungszentren, die Management
und Steverung eines rdumlich stark arbeitstailig organi-
sierfen  Praduktionsprozesses  Ubernehmen, die fort-
schreitende Abspaltung von Produktion und dispositiven
Funkfionen im Raum.

Auch in Wien laBt sich die in allen suropédischen Grof3-
stédten sichtbare Schwearpunkiverschiebung von primd-
ren ung sekunddren Akfivitdten zum terfiéiren Sektor
nachvollziehen {Abbildung 1) Seit 1971 nahm die Be-
schéfiigung im Tentigrbereich um etwa 155 000 Perso-
nen oder 36% zu, ohwaohl schon im Basisjahr mit 58%
aller unselbsténdig Beschaftigten eine deutliche Kon-
zenfration  von  Dienstleistungsaktivitdten  bestanden
hatte Die Dienstleistungsquote slieg damit in Wien auf
wuletzt 78% aller unselbsténdig Beschéftigian, wegen
der geringen quantitativen Bedeulung des primdren
Sektars nahezu ausschlieflich auf Kosten der Waren-
produktion Der Autstieg der Tertigrproduktion kompen-
sierte weitgehend den Rickgang der Beschéfligung in
der Sochgiterproduktion Erst 1995 und 1994, als sich
auch die Dienstleistungshereiche wegen des verstérkten
Wettbewerbs nach dem EU-Beitritt und der zurickhal-
tenden Personalpolitik der éffentlichen Hand kaum
mehr als aufnghmefdhig erwiesen, war auch die Ge-
samibeschaftigung in Wien mit jewsils etwa 1% deut-
lich rickléufig
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MODERNISIERUNGSDEFIZITE WESENT-
LICHE SCHWACHE DER WIENER
INDUSTRIE

Die Beschdéiftigung sank in Wien in der
Sachgdterproduktion auch im europdischen
Steidtevergleich relativ stark Spezialisie-
rungsvorteile konnten weder zur Bildung
eines Standortes servo-industrieller Produk-
tionskomplexe noch eines internationalen
Dienstleistungszentrums genutzt werden.

Die Entwicklung der Wiener Sachguterproduktion aus-
schlieBlich als Resultat fortschreitender Tertidrisierung zu
werten, wirde aber zu kurz greifen Dagegen sprechen
sowohl das Ausmafi der Entwicklung in Wien als auch
die dabei erreichte Spezialisierung Dies wird aus der
Analyse eines Datensamples der ERECO deutlich, das
erstmals vergleichbare Wirtschaftsdaten der 39 grafiten
guropdischen Stodtregionen hereitstellt (Ubersicht 1)
Wiens Beschaftigungsverluste in der Sachgiterproduk-
tion sind danach auch im europaischen Siddtevergleich
relafiv hoch; gréBer sind sie meist nur in Stadten, die
den Umstieg qus einer starken Spezidlisierung out die
traditionellen Leitsekioren der Industrielien Revolution zu
Uberwinden hatten (Glasgow, Manchester, Birming-
ham), sowie in jenen, die sich in den letzten 20 Johren
als internationale Kontroll- und Entscheidungszentren
positionieren konnten (London, Brissel, Paris)

Gerade diese Spezialisierung aut hochwertige marktma-
lige Dienste ist jedoch in Wien shenfalls unterentwik-
kelt Wie Ubersicht 1 anhand von Beschéftigtenanteilen
und Lokationsguotienten {zur Definition siehe Anhang)
zeigt, erfolgte in den ,reifen” Metropolen des suropdi-
schen Kernraums eine Spezialisierung auf international,
zumindest aber interregional handalbare Dienstleistun-
gen In Stadten wie Lenden, Brissel, Homburg, Amster-
dam oder auch Paris sind daher markiméBige Dienste
deutlich stérker konzentriert und die Industrie unterbe-
sefzt Hier erzeugle ein teilweise rasanter Aufschwung
kemplexer internationaler Dienste in den achiziger Jah-
ren — vorwiegend im Finanzbereich - eine neue Dyno-
mik, beschleunigte allerdings auch den Nisdergang der
Industrie, indem traditionell ansdssige Industriezweige
dem steigenden Kostendruck von Lohnen und Bedenke-
sten nicht mehr gewachsen warer. Am anderen Ende
des Spekirums finden sich weiterhin stark industrialisierte
(meist mittelgroBe} Stadte vor allem in Norditalien (Mai-
land, Turin, Bologna) und im siiddeutschen Raum (Stuti-
gart, Minchen, Frankfurt, K&ln, Disseldorf), die zudem
oft einen wesentlichen Besatz mit markiméfligen Dien-
sten avfweisen Die geminderte Bedeutung der Industrie
lafit hier die Existenz von stark an den spezifischen Be-
dirfnissen  der regionalen Indusirie  cusgerichteten

Ubersicht . Sekforstruktur im europdischen Siddienetz
Beschéftigrenantele und Lokationsquotienten 1994

Sachgiterprodukfion MarkimaBige Dienste  Ubiige Sekteran

NACE 10 bis 41 NACE 50 bis 74 und
22 his 95
Beschal.  Antsile Llokolions- Arteilz Lokations Antefle  Lokations-
tigte ander quotient onder quotient onder quotient
1975 = Gasamt- Gesamt- Gesarnt
100 beschhi- beschifti- beschafti-
gung in % gungin % gung in 5
Amsierdom 761 130 629 491 105 4 379 T154
Athen 107 ¢ 208 101 6 538 1155 252 770
Barcelona 7i5 302 1464 43 4 933 264 B0 &
Barlin 212 1029 452 971 335 102
Birmingham 415 247 1195 470 1009 28.2 841
Balogna 90.0 245 118 ¢ 455 976 300 915
Bordeoux 69 i55 751 389 834 457 1395
Brissel 519 85 410 &6 1 1420 258 779
Cordif 550 223 107.9 424 911 352 1073
Drasden 223 108.1 375 804 402 122.7
Dublin 1012 214 1038 350 752 436 1329
Duosseldorf 661 304 147 3 42 90 4 27 5 83¢
Edinburgh 489 165 %9 47 4 101 7 35.1 a2
Frankfurt 790 267 129 6 473 101 6 259 791
Glosgow 462 17 2 824 471 1011 356 108 6
Hamburg 65.4 179 84 é 59.5 12727 228 69 4
Helsinki 588 144 69.4 517 1110 339 1035
Kskn 719 266 1290 451 969 283 8562
Kopenhagen 815 14 6 709 42 8 219 42 6 1298
leipziy . 2213 1081 375 80 4 402 1227
Lille 520 221 1071 360 815 400 1220
Lissahon 873 189 915 452 971 359 109 4
London 383 9?9 47 8 628 134 7 274 Bi5
Lyon 712 232 1125 3?0 838 378 1153
Madrid 761 185 897 44 7 959 367 1120
Mailand 705 305 1481 454 97 4 241 734
Manchester 461 20.4 98.8 486 104 3 309 94.3
Marseille 1.1 117 568 47.3 101 4 410 1251
Minchan 699 240 1166 44 4 953 316 962
slo 42 4 1G4 514 43 4 937 458 1396
Paris 593 is7 760 512 1100 331 100 %
Rom 102.6 131 634 48.2 103 4 387 1181
Rotfterdam 695 119 577 458 P8 4 423 128¢
Stockholm 64 4 113 548 42 4 911 46.3 1411
Strafiburg 848§ 267 127 1 382 820 356 108 6
Shutigort 1002 34 5 177 0 358 768 277 8446
Turin 54.6 253 122 ¢ 44 1 947 35 931
Ulirecht 760 113 54 7 43 5 104 1 4072 1224
Wien 80,1 17.7 85.9 419 20.0 404 1231
Insgesomi 483 204 1000 46.6 1000 328 1000

Q: ERECO. eigena Berechnungen. Lokotionsquotient: Maf fir die regionale Sektorkon-
zentratian der Beschéftigung (zur Berechnung siehe Text)

Dienstleistungsaktivittiten vermuten. Sie verschaffen mo-
dernen Produktionssiétten, die in flexibel spezialisierter
Ferigungsorganisation in hohem MaBle intermedidre
Dienste einsetzen, Standorvorteile, welche die in jeder
Stadtregion auftretenden Ballungskosten aus hdheren
Boden- und Lohnkosten oder aus Nachteilen im Trans-
port von Massenglfern Obersteigen Solche Stédte blei-
ben somit affraktive Standorte fur servo-industrieile Pro-
duktionskomplexe, die Abwanderungstendenz ist be-
grenzt.

Wien ist keinem dieser Speziaiisierungsmuster zuzuerd-
nen Mit den dynamischen industriestédien teilt Wien die
nur unterdurchschnitiliche Spezialisierung auf marktme-
flige Dienste, ohne deren Industrieorientierung bzw
deren besondere Verflechtung zwischen Servicebereichen
und Warenproduktion zu erreichen. Offenbar sind pro-
duktionsbezogene Dienste in Wien zu wenig aut die spezi-
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fischen Bedirinisse der regionalen Produktion ausgerich-
tet, um echte Standortvorteile fir cine flaxibel speziali-
sierte Fertigungsorganisation zu bieten und damit eine
Stadtentwicklung auf starke Industriebasis zu sichern?)

Méglicherweise lassen auch Modernisisrungsdefizite der
Wiener Industrie selbst so spezialisierten Dienstleistungs-
anbietern nur wenig Raum Nach Untersuchungen von
Mavyerhoter {1990) und Mayerhofer — Palme [1994) wird
namlich die geringe Performance der Wiener Industrie
zumindes! teilweise durch Phéinomene der Pfadabhén-
gigkeit der dkonomischen Entwicklung erklart, wie sie in
Anlehnung an die Ergebnisse der neven Aulierhandels-
und Wachstumstheorie auch fir die Regionalékenomie
abgeleitet wurden (Krugman, 1991, Rauch, 1993): Die
mehr als 40 Jahre douernde Trennung von seinem dko-
nomischen Hinterland schirmte Wien nicht nur von
Nachfragepotentiolen ab, die nach der Ostéfinung wie-
der zur Verfigung stehen. Gleichzeitig hatte diese Phase
geringer Dynamik, aber auch geringen Wettbewerbs-
drucks eine spezifische Enitwicklung von Struktur und
Wetthewerbstihigkell der produzierenden Unfernehmen
in Wien zur Folge, die jefzt weiter andauert

Der Verlust troditioneller Absatzmiérkte im Osten wurde
von Wigner Produzenten wohl auch aus Grinden der
Distanz nicht mit verstirkiem Engagement aut westlichen
Absatzmérkien beantwortet; Absatzgebiet blieb vielmshr
ein in weiten Bereichen geschitrter Binnenmarkt Da-
durch wurde jener Modernisigsrungs- und Umstrukturie-
rungsdruck abgeschwécht, dem etwa Unternehmen in
Westdsterreich aufgrund ihres Engagements auf den
kompetitiven Markten Westeuropas schon in dieser
Phase ausgesetzt waren Neue Feriigungs- und Crgani-
sationsformen wie ,flexible Sperialisierung” als Aufbau
horizontaler zwischenbetrigblicher Nelzwerke mit siarker
Vorleistungsverflechiung konnten vor diesem Hinter-
grund in Wien nur unzureichend Plaiz greifen Gerade
diese Organisationsformen wiiren jedoch mil ihrer Aus-
richtung auf Verbundvorteile (Economies of Scope) unter
den spezifischen Bedingungen eines stadtischen Um-
felds besonders beginsligl, zumal die Transcktions- und
Transportkosten von Autbau und Ausibung entspre-
chender Subcontracting-Beziehungen durch réumliche
Néihe minimiert werden kdnnen (Cappellin, 1992} Tra-
ditionelle Formen vertikal integrierter Massenproduktion
finden dagegen in stédtischen Shrukturen schon cul-
grund des gréfieren Flachenbedarts verwiegend Stand-
ortnachteile vor, sie wandern an kostengunstigere Pro-
dukfionsstandorte ab.

3) Andererseits sind die Tertidirbareiche in Wien schon wegen der vor-
herrschenden Unternehmensgrofien zu wenig international orientiert,
um die Stadt iber Machanismen kumulativer Verursachung cls Zen-
trum internationater Dienstleisiungsanbiater interessant zu machen
und die Stadt damit als Kontroll- und Entscheidungszentrum neben
den anderen Dienstleisiungszentren im Kernraum der EU zu positio-
nieren {Mayerhofer, 1992)

ABWANDERUNG ALS ZENTRALES
INDUSTRIEPOLITISCHES PROBLEM?

Abwanderung wird nur unzureichend durch
Neugrindungen kompensiert Wien ubt
seine Rolle als ,Saatbeet” never ékonomi-
scher Aktivitdten in der Indusirie nur unzu-
reichend aus

Tatsachlich dirfte die Abwanderung aus der Kernstadt
die ungiinstige Entwicklung des industriell-gewerblichen
Sektors in Wien zu einem nicht unwesenilichen Teil er-
kldren Wie eine Anolyse der regionalen Industrieent-
wicklung seit Anfang der achiziger Johre zeigt (Uber-
sicht 2), sank die Zahl der Betriebe in der Wiener Indu-
strie in ihrem Kernbereich (ohne Energieversorgung und
Berghau) zwischen 1981 und 1994 von 1496 auf
1164 {um mehr als 22%). Lediglich in 3 der 21 be-
trachteten Industriezweige nahm die Zahl der Betriebs-
stéften zu: in stark zentralverwaliungsdominierten Berel-
chen Merarbeitung von Erddl) oder in Branchen, die nur
wenige Merkmale einer Industriepreduktion aufweisen
{Bauinstallation, Reinigung). Nun kann aus dem Ruick-
gang der Betriebsstétenzahl nicht direkt aut Abwande-
rung geschlossen werden, da er auch die Einstellung
oder die Zusammenlagung von Betrieben widerspiegelt
Die deutlich geringere Abnchme der Zahl der Produk-
tionssiatten im industriellen Kernbereich in Osterreich
insgesami (—1,1%) bestatigt aber Abwandsrungsphéino-
mene in Wien Nach Sektoren zeigt sich das erwariete
Muster: Arbeitsstétten mit hohem Bedarf an qualifizierten
Arbeitskrafien und hohem Kentaktbedirfnis zu komple-
mentéren Dienstleistungs- und Verarbeitungsfunktionen
hleiben in Wien, Akfivitéten mit hechem Flachenbedarf
und/oder geringem Bedarf an hochqualifizierten Fach-
kréiften sowie solche, die einem starken Preiswettbewerb
unterliegen, wandern ¢k Besondere Problembereiche
{Rickgang der Befriebsstéttenzahl um mehr als 40%)
sind dementsprechend die Erzeugung von Bekleidung
und Textilien, von Eisen und NE-Mefallen, von Metall-
waren, von Papier und Pappe, die Holzverarbeitung so-
wie die Nahrungs- und Genufimittelindustrie Sofern die
Arbeitsproduktivitdt nach Sektoren trotz der Verzerrung
durch die unterschiedliche Belastung mit indirekien
Steuern ein zuverldssiger Indikator ist, zeigt sich auch ein
deutlicher positiver Zusammenhang zwischen Betriebs-
entwicklung und Arbeitspraduktivitiit: In 5 der 7 genann-
ten Bereiche mit besondears ungunstiger Entwicklung war
das Produktivitétsniveau 1981 unterdurchschnittlich Ins-
gesamt dirfte Abwonderung also zum betréichtlichen re-
gionalen Vorsprung der Wiener Industrie in der Produk-
tivitatsentwicklung wesentlich beigetragen haben

Gleichzeitig zeigt sich jedoch auch die beschaftigungs-
politische Problematik Insgesamt nahm die Beschéftig-
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Ubersicht 2. Mittelfristige Entwickiung der Wiener Industriebranchen

Unselbsténdig

Metio-Pra-  Produkfivitat Betriabe Beschitfligte  Mefo-Pro-  Produktivitét
Juktionswert dukfionsweart
1994 1981/1994
in 100085 Yertinderung in %
& 4302 8448 - 452 - 463 + 142 +1127
44321 16373 - 57 - 30 + 510 + 557
5348 4317 - 522 - 562 - 140 + %64
6836 3758 - 524 - 712 - 413 +103 9
6517 5667 - 410 - 341 + 57.0 #1381
12435 6541 - 493 — 497 - 94 + 794
4810 6562 + 00 + 792 +190 6 + 621
5710 6147 286 -708 - 537 + 585
52622 7840 - 344 - 337 + 27 4 + 922
22550 12349 + 154 + 782 + 976 + 1089
17213 10521 - 239 - 251 + 540 +105.5
8756 12653 - 730 - 828 - 493 +193.9
5575 532 4 + 00 - 827 - 635 +H10¢
12340 607 0 475 - 570 -~ 82 + 993
63208 8552 - 214 - 129 +114 9 +1446 8
233997 7823 - 1038 - 259 + 972 +166.2
75317 7766 - 59 - 191 +120 1 +1720
5965 487 2 - 87 - 257 + 794 +1417
11804 487 0 - 105 + 130 + 918 + 698
10566 2052 + 222 - 45 +264 4 +281 4
10361 12276 + 585 - 301 +114 ] +206.5
58 055 4 8070 - 222 - 352 + 524 +1353

Beschaftigte

E2| Erzeugung von Mahrungs: und GenuBimitteln 7812
32 Erzeugung von Gelréinken: Tobokverarbeilung 2 707
33 Erzeugung von Textilien und —woren 1239
34 Erzeugung von Bekietdung und Bettwaren 1819
38 Verarbeitung von Holz 1150
4] Erzeugung und Verarbeitung von Papier und Pappe 1903
42 Druckerel und Vervieifdltigung 733
44 Erzeuqung von Woren ous Gummi und Kunststoffen 929
45 Erzeugung van Chemikalien und chemischen Produkten 6712
46 Verarbeilung von Erdol Erdgos Xohle aus Derivate 1823
47 Erzeugung von Waren aus Steinen und Erden 1636
51 Erzeugung von Eisen und NE Metallen [auch Halbzeug) 692
52 8eorbeitung von Metallen: Stahl- Leichtmetallbau 1047
53 Erzeugung von Metallwaren 2033
54/55 Erzeugung von Meschinen {chne Elekiromaschinen) 7391
56/57 Erzeugung von elektrotechnischen Einrichtungen 29912
58 Erzeugung von Transportmitteln 9698
59 Feinmachanische medizinische und optische Geréte. Uhren. Schrmuckworen 848
63 Aauinstallation 7 424
94 Remgung 1166
25 Filmproduktion und -verleih 844

Insgesamt . 84 336

@ OSTAT eigene Berechnungen

tenzahl in der Wiener Industrie seit Anfang der achizi-
ger Johre um mehr als ein Drittel ab (-35,2%, Oster-
reich —20,9%); in nur 3 der 21 untersuchien Industrie-
zweige — sémilich nur am Rande der Industrieproduk-
tion — wurden seit 1981 zusdtzliche Arbeitsplatze ge-
schaffen Vor allem der Bekleidungssektor {Erzeugung
von Bekleidung —71,2%, von Textilien —56,2%) und der
Verarbeitungssektor (Eisen- und NE-Metallerzeugung
—82,2%, Metallbearbeitung —82,7%, Erzeugung von
Metallwaren —59%) werden von Industriezweigen domi-

niert, in denen sich die Beschaftigung seit 1981 mehr

als haibiert hat, ihr urspringlich bedeutender Stellen-
wert in der regionalen Indusiriestrukiur ist weitgehend
verlorengegangen

Diese breit gesireuter Beschéftigungseinbullen kénnen
treilich angesichis der rasanten ProduktivitGissteigerung
nicht generell mit De-Industrialisierung gleichgesetzt
werden: Die Werischépfung der Wiener Industrie stieg
im Beobachtungszeitraum um die Hélfte (+52,4%,
Osterreich +72,5%). 11 von 18 Branchen mit sinkender
Beschdftigung weiteten ihre Nettoproduktion seit 1981
aus — hier ging eine vielfach edolgreichs Anpassung an
neve lechnologische und Markierfordernisse mit Ratio-
nalisierungen einher Die anderen 7 Branchen weisen
allerdings das fur De-Industrialisierung charakieristische
Merkmal sinkender Beschaftigungs- und Produkfions-
zahlen aul Sie produzieren meist standardisierte Kon-
sumgdter — ein Bereich, in dem Markistitligung oder die
Konkurrenz aus Billiglohnltindern dos Geschaftsvolumen
schrumpfen 188t {Texlilien, Bekleidung, einfache Unter-
haltungselektronik, Maushalisgerdte) — oder Vorleistun-
gen, die angesichts never Standortkonkurrenz in Wien
keine Wettbewerbsverleile mehr vorfinden

WIFO

Eine Reihe von Umiragen (Hary & Heinze, 1993, Kont-
ner, 1994, Grabow, 1995] a6t auch fir die Zukunft
keine wasentliche Eindémmung des Abwanderungsphd-
nomens erwarten'}. Abwanderung und Vorschléige zu
ihrer Begrenzung stehen deshalb immer wieder im Mil-
telpunkt wirtschaftspolitischer Debatten  (Mayerhofer,
1994). Dennoch ist fraglich, ob allein auf das Phéno-
men Abwanderung ausgerichtefe Strategien nicht an we-
sentlichen Problemen der Wiener Sachguterproduktion
vorbeigehen: Dezentralisierungstendenzen sind in Grof3-
stadiregionen nach neuveren Erkenntnissen der Regional-
skonomie der Marktlogik durchaus immanente Phéno-
mene, sodafl kommunale Akteure nur begrenzt Még-
lichkeiten zur Korrektur haben?)

So sieht etwa die rdumliche Produktzyklustheorie Ab-
wanderung als Teil eines siéindigen Erneuerungsprozes-
ses von Urbanwirtschaften, in dem ,junge”, innovative
Wirtschaftszweige die Vorteile der Kernstadt suchen,
withrend produktzyklisch ,reife” Sekdoren in Regionen

) Nach Kanier (1994) und Hary & Heinze (1993} sind trotz unter-
schiedlicher Befragungssamples Uberraschend ibereinstimmend 13%
bzw 16% der befragten Betriebe zu einem Standortwechsel in den
nachsten finf Jahren bereit Verbleibende Differenzen gehen fast aus-
schiiefllich auf den unterschiedlichen Zeithorizont der Fragestellung
zuriick Rund die Hélfte dieser Betriebe faft auch Veragerungen an
Standerte auBerhalb Wiens ins Auge

%) Nach den zitierren Befragungen begriinden vor allem fypische
Standortmerkmale grofistédtischer Struktur (wie Fléchenmangel, Ver-
kehrsprobleme, Boden- und Lohnkosten, Anrginerwiderstand oder
Umweliauflagen) einen Standortwechsel Die konkrete Entscheidung
hangt dabel oft mit uniernehmensspezifischen Notwendigkeiten im
Zuge von Wachstumsprozessen zusammen  Internationale Untersu-
chungen (etwa Keeble - Owens — Thompson, 1993, Hall, 1989,
Groham — Spence, 1995) kormmmen zu dhnlichen Ergebnissen
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mit geringerem Faktorkostendruck abwandern Abwan-
derung ist domit Teil eines ,Filterprozesses”, der tenden-
zigll den héheren Fakior- und Ballungskosten addqua-
ten Produktivitétstortschritte in Stadiregionen langfristig
sicherstellt {Graham — Spence, 1995) Konkret bestim-
men dabei die dem jeweiligen Entwicklungsstand des
Hauptprodukles entsprechenden  Anforderungen den
Stendortpfad der Produktion kostenoptimierender Unter-
nehmen So finden Produzenten in der Friihphase des
Produkizyklus (Produkteniwicklung, Einfihrung) Stand-
ortverteile in Verdichiungszonen vor: Fir sie sind das in-
novative Milieu, aufgeschlossene Kéuterschichten und
Synergien aus der Ballung dkonomischer Aktivitaten ein
optimaler Néhrboden Allerdings verlieren diese ,urba-
nization economies” mit fortschreitendem Produkizyklus
an Bedeutung. Aufgrund des knappen Faktors Boden
werden Produldionsstatten schon in der Wachstums-
phase des Zyklus on die Agglomerationsrénder ge-
dréingt; mit der Standardisierung der Produktion in der
Reifephase nehmen die Vorteile der Stadt weiter ab,
Foktorkostenunterschiede werden fur die Wettbewerbs-
féhigkeit besimmend Der idealiypische Standortpiad
einer Produktion verlduft damit von der Agglomeration
uber deren Rander und endet schlieBlich an der entwick-
lungsschwachen, aber  kostenginstigen  Peripherie

{Palme, 1989A)

Vor diesemn Hintergrund wiren héhere Stillegungsraten
von Industriebetrieben in Grofstadiregionen schon aus
der 8konomischen Logik zu erwarfen und als Folge ver-
dnderier unfernehmensspezifischer Standortonforderun-
gen auch kaum zu verhindern Allerdings wirde die
raumliche Produktzyklushypothese in urbanen Strukiuren
nicht nur héhere Stillegungsraten, sondem auch hahere
Griindungsraten erwarten lassen, da Stadie durch ihre
Dichte an Forschungseinrichiungen, ihr qualifiziertes
Humankagpital sowie allgemein ein befruchtendes inno-
vatives Milieu als Saatbeet neuer dkonomischer Akiivita-
ten priidestiniert sein sollten Gerode hier diirfte jedoch
ein Kernproblem Wiens liegen (Ubersicht 3): Hohe Stil-
legungsraten gehen nicht etwa mit héheren, sonderm mit
tendenziell niedrigeren Griindungsraten in der Industrie
einher, die Abwanderung wirde domit nicht durch ein
Jinnovationsorientiertes”, von  Unfernehmensgrindun-
gen getrogenes Wachstum kompensiert Eing weitere
Schwerpunktverlagerung der Industriepolitik von der Be-
kampfung von Abwanderung zur Férderung ven Grin-
dungen sollite daher eine erfolgversprechende Strategie
sein; eine konseguent betriebene Grindungsinitiative
k&nnte etwa an verbliebenen Hammnissen fir Unterneh-
mensgriindungen im Forderungs- und Verwaltungsbe-
reich ansetzen (Maysrhofer, 1994)

Allerdings kann eine solche Grinderinitiative nur eine
(notwendige) Teilstrategie zur Verhinderung weiterer De-
Industrialisierung der Kernstadt sein: Der Beitrag der ge-
samten Netto-Beiriebsbewegungen (also von Abwande-

Ubersicht 3 Grilndungs- uad Stillegungsraten der Indusine

Wien Umland Agglomerglion  Osterraich
insgesamt insgesamf
Arbeitspliitze in nevgegrindeten bzw. siiligelegten Bairieben
in % der Industriebeschéfligung

Griindungsrate

19711973 [ T4 1.1 11
197471980 Q5 It a7z Q8
1981/1985 a6 10 a7 a7
198671789 03 08 08 a7z
159071594 03 07 04 o0&
Stiflequngsrate

1911973 0¢ a7 a9 0é
197471980 [ 15 12 oe
198171935 15 13 i5 IRY
1934/1989 08 07 08 07
199G/1994 Q9 09 09 a4

Q: OSTAT sigene Berechnungen

rungen und Grundungen) zur Beschaftigungsentwick-
lung der Wiener Industrie ist zwar bedeutend, aber nicht
dominierend Nur rund 2 400 oder 15% der 1991 bis
1995 verlorener 16 600 Arbeitsplétze gehen aul (Net-
to-)Betriebsbewegungen zurick Nun kann daraus nicht
geschlossen werden, dufi Abwanderung eine vernach-
lassigbare Gréfle wiare: Wenn beim Standortwechsel
bestimmte Unternehmensfunktionen {etwa das Zeniral-
bire) in der Kernstadt verbleiben, verzaichnet die Stati-
stik die Befriebsbewegung nur ungenigend, do keine
Betriebsstatte stiligelegt wird Die unbefriedigende Be-
schaftigungsentwicklung in Wiens Industrie dirften den-
noch weniger ein Problem der Abwanderung cls eines
der ungenigenden Entwicklung des Bestands widersple-
geln In der Folges wird doher die Wettbewsrbsiahigkeit
dieses Bestands genauer analysiert

INNOVATIONSSCHWACHE TROTZ
HUMANKAPITALVORTEILS

Den Standortvorteil hochwertigen Humanka-
pitals nutzt die ertragsschwéchere Wiener
Industrie unzureichend fir Innovationen
Produktionsdynamik und Investitionsbereii-
schaft werden durch die Konzentration auf
den Inlandsmarkt und nicht durch die Bran-
chenstruktur gedémpft. Dennoch produziert
die Wiener Industrie dank Rationalisie-
rungen und Verlagerungen effizient.

Die langfristige, von Wissen und Innovationen abhén-
gige Wettbewerbsféhigkeit der Wiener indusirie wird
durch die Diskrepanz zwischen Bildung und Verwendung
von Humankapital belastet Die Verfugbarkeit hachqua-
lifizierter Arbeitskréfte ist national wie internctional der
wichtigste Standortfaktor Wiens Aufgrund der reichli-
chen Ausstattung mit Humankepital ist der Grofistadt-
raum Wien die einzige Industrieregion in Osterreich mit
den Eigenschaften einer Agglomeration (Palme, 1989A)
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Abbildung 2. Weithewerbsfihigkeit der Wiener Industrie
1994
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Q: ERECO, OSTAT, eigene Berechnungen. Exporiquote: Exporte in % des Umsatzes, Net-
loquote: Nefto-Produktionswert in % des Brutio-Produklionswertes Abschreibungsquote:
Abschreibungen in % des Nefto.Produktionswertes . Investitionsquote: Investitionen in % des
Brutto-Produktionswertes (Drefjahresdurchschnitt 1992/1994), Bruttoertrage: Brutto-Be.
triebisiiberschuf in % des Persenalaufwands [Drsijchresdurchschnitt 1 992/1994)

Unter der Annohme, dofd héharqualifizierte Arbeitskréfte
besser bezahlt werden als geringqualifizierte, ist der
Lohnsatz (Personalaufwand je unselbstéindig Beschéfiig-
ten) ein Indikater fir die gute Quealifikation der Wiener
industriebeschaftigten: Er ist um fast ein Funftel héher als
im Osterreich-Durchschnitt und um ein Viertel hdher als
im Durchschnitt der westeuropéiischen Grofistéidie Der
Qualifikationsvorsprung Wiens ist in den letzten zwei
lahrzehnten sogar gewachsen, die Lohnsdize stiegen um
0,8 bis 1,2 Prozentpunkte pro Jahr stérker ais die der na-
tionalen und infernationalen Konkurrenten.

Allerdings ist der in der Thecrie endogenen Wachstums
durch Humankapital (Uzawa, 1965, Lucas, 1988) ab-
geleitete Zusammenhang zwischen Humankapital, For-
schung und Entwicklung und neuen Produkten bzw
Technologien in der Wiener Industrie nicht eindsutig be-
legbar GemilB zweier WIFO-Umfragen (Technologie-
und Innovationstest 1985 und 1990) ist die Wiener In-
dustrie trotz héherer Humankapitalintensitét nicht inno-
vativer als die dsterreichische im Durchschnitt In Wien
téitigten weniger Industriebetriebe Innovationen {Innova-
torenguote 1990 in Wien 55%, in Osterreich 61%), und
die innovierenden Betriebe wandten nicht mehr als im
Osterreich-Durchschnitt fir Innovationen (5,1% des Um-
saizes) und etwas weniger [ir Forschung und Entwick-
fung (47,6% des Innovationsaufwandes) auf Die Inno-
vationen der Wiener Industrie waren auch qualitativ
nicht hochwertiger: Weder wurden Uberdurchschnittlich
viele infernational neue Innovalionen esingefihrt [47%
aller Innovationen) noch mehr neve Produkte entwickelt,
die mit verdnderter Technik hergestellt werden {17,8%
des Innovationsaufwandes)

Wahrend hohe Léhne die Humankapitalbildung férdern,
mindern niedrige Erirdge die Anreize fir Innovationen.

Auf Mérkien mit unvollkommener Konkurrenz investieren
Unternehmen in die Entwicklung neuer Produkte oder
Verfahren, weil sie Zusatzgewinne durch Monopolrenten
erwarien (Romer, 1990, Grossman — Hefoman, 1991)
Innovationen erscheinen in der Wiener Indusirie weniger
lukrativ als im Osterreich-Durchschnitt: Die Relation zwi-
sthen Brufto-Betriebsiberschufl (Netto-Produktionswert
minus Personalaufwand) und Personalaufwand — ein [n-
dikator fur den mark-up, den Anbieter auf unvollkom-
menen Mérkten in der Preisbildung auf die Grenzkosten
aufschlagen - liegt (1992 bis 1994) um 7 Prozentpunkte
unter dem Durchschnitt Um weilers in Forschung und
Entwicklung externe Fffekte durch Spill-overs zwischen
innovierenden Betrisben {Romer, 1986} und domit Ko-
stenvortaile zu schaffen, ist das in der Wiener Industrie
durch Innovationen angesammelte Wissenskapital of-
fenbar zv gering

SACHKAPITALBILDUNG VON
SCHWACHER PRODUKTIONSDYNAMIK
BEEINTRACHTIGT

Die Sachkapitalbildung der Wiener Industrie wird durch
eine eher geringe Investitionsbereitschaft beeintréchtigt:
In den frihen neunziger Johren investietten die Unter-
nehmen einen um 0,7 Prozenipunkte geringeren Taeil
des Umsaizes als Anfang der achtziger Jahre und um
0,4 Prozentpunkte weniger als im Osterreich-Durch-
schnitt {Investiionsquote 1994 6,1%). Dadurch geriet
die Wiener Industria in bezug auf die Sachkapiialintensi-
tat in einen Rickstand, der gemessen an der Abschrei-
bungsquote {Anteil der Abschreibungen am Netto-Pro-
duktionswer) 3,1 Prozenipunkte ausmacht Wegen der
geringeren Investitionen breitete sich der kapitalgebun-
dene technische Forischritt langsamer aus {Sofow,

1960).

Aber auch die schwache Produkfionsdynamik der Wie-
ner Indusirie démpft die Sachkapitalbildung Der Netto-
Produkiionswert wuchs (nominell 1981/1994 +3,2%)
um 0,8 Prozentpunkte pro Jahr langsamer ¢ls im Oster-
reich-Durchschnitt und um 0,3 Prozentpunkte schwdicher
als im Durchschnitt der westeuropdischen Grofistadie
(1975/1993) Allerdings nahm die Industrieproduktion
Wiens in den ersten Jahren nach der Ostéffnung stérker
zu als jene der Konkurrenten, die zudem von einer tiefe-
ren Rezession betroffen waren (1990/1994 +2,3% pro
Jahr)

Die mdfige Produktionsentwicklung hdangt nicht zuletzt
mit dem relativ geringen Engagement der Wiener Indu-
strie auf Exporimérkten zusammen Insbesondere auf
Markten mit héherem Satigungsgrad ist eine Auswei-
tung der Marklgebiete eine wichtige Expansionsstrote-
gie. Das WIFO schitzt die Expertquote der Wiener Indu-
sirie um 8 Prozentpunkte niedriger als im Osterreich-
Durchschnitt {Palme, 1989B}; nach einer aktuelleren
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Ubersicht 4. Arbeitsplatzentwickiung in der Wiener Industrie

Arbeilspléfze insgasomt Arbeitsplafze aus

Bewiebshewegungen
1991 19921/1995 1991/1995
Absolyt Absolute  Durch-  Absolut % der  In% des
Verginde- schnittliche Industrie-  Arbaits-
rung jahrliche beschiiftig- plakver-
Verénde- sen 1991 lustes
rung in %
Bergwarke
Eisenhiten . . .
Erdal 1579 - 376 - 458 - 4 -03 il
Steine Keramik 1801 -~ 447 - 72 48 27
Glas . . . . .
Chemie 10191 - 1387 -36 - 429 62 453
Papiererzeugung 248 - 103 124 - 10 -40 e7
Popierverarbeitung 2779 - 645 - 64 - 40 =22 ¢3
Audiovisionsindustrie . 163
Sogeindustrie 0 F3 o] .
Hotzverarbeitung 133t - 174 - 34 + ] (]
Nahrungs- und
Genufimittel 12900 - 3603 -79 - 767 -59 213
Ledererzeugung . . . .
Lederverarbeltung 208 - 89 130 £ o} 00 Q0
Gieflereien 301 - 44 - 58 - 13 -4 3 203
NE-Metallindustrie
Maschinen und
Siohlbou 12472 - 1761 - 37 - 290 22 165
Fahrzeugindustrie 8532 - 57% - 17 - 222 24 83
Eisen- und Metall-
wareninclustrie 5507 -13%0 -70 - 350 64 252
Elektroindustrie 33419 - 4416 - 35 — 142 04 32
Texilien 1409 - 433 -75 - 72 45 166
Bekieidung 3411 - 904 - 74 71 21
Gos und Wérme-
versorgung
Insgesamt 100981 164655 - 46 2374 -24 143

Q- Wirschaftskammer OSTAT aigene Berechnungen

Schétzung exportiert die Sachgiterproduktion der ge-
samten Wiener Agglomeration (mit siner niedrigeren Ex-
portquote im nérdlichen und éstlichen Umland} einen
um 15 Prozenipunkie geringeren Teil ihres Umsaizes als
der Osterreich-Durchschnitt (Rammer, 1997)

Hingegen wirkt sich die Branchenstruktur nicht auf die
Dynamik der Wiener Industrie aus Um im internationa-
len Stadtewettbewerb zu bestehen, braucht die Wienar
Industrie keine diversifiziertare oder véllig andere Bran-
chenstruktur. Die Branchenstrukiur der Wiener Industrie
ist (nach dem Herfindchl-Index; zur Definition siehe An-
hang) mehr als dreimal so unausgeglichen wie die
dsterreichische: In den funf gréfiten Branchen arbeifen
etwa drei Viertel aller Industriebeschdftigten Wiens In
keinem anderen &sterreichischen Bundesland und in
nur wenigen westsuropéischen GroBstddten (ausges-
nommen in Deuischland} konzentrieren sich so viele In-
dustriearbeitspléize auf wenige Branchen Das Ausmaf
der Spezialisierung wirkle sich jedoch weder positiv
noch negativ auf die langjahrige Entwicklung der Sach-
guterprodukiion westeuropdischer Grofistadte aus (Kor-
relationskoeffizient mit dem Herfindahi-Index -0,07)
Trofz einseitiger Struktur weist die Wiener Sachgiter-
produktion kein spezifisches internctionales Profil quf:
Sie ist nicht stwa von der Hitten-, Bekleidungs- oder
Fahrzeugindustrie {wie Dusseldorf, Mailand, Lille, Stutt-
gart) geprégi. Wie in Hamburg oder Paris iberwiegt in

Wien vielmehr eine typische Grofistadtindustrie: Bran-
chen mit hohem Technologiegehait und einer Vielfalt
an Produkten In westevropéischen Grofisigdien mit
einer véllig anderen Branchenstrukiur wuchs die Indu-
shrieprodukiion nicht rascher als in Wien (Korrelations-
koeffizient mit dem Abweichungsindex nach Krugman
—0,03; zur Definition des Abweichungsindex siehe An-
hang).

HOHE PRODUKTIVITAT DURCH
RATIONALISIERUNGEN

Trotz der Schwéchen in der Bildung oder Verwendung
von Kapital (i w. S) produziert die Wiener Industrie effi-
zient Die Produklivitét liegt in Wien um 13% Uber dem
Osterreich-Durchschnitt und um 5% Uber dem Durch-
schnitt westeuropdischer Grofistéidte Allerdings ist das
Produktivitéitsniveau im internationalen Vergieich durch
den hohen Wechselkurs des Schiflings mitbeeinfluBt Der
Eftizienzvorteil der Wiener Industrie hat sich in den acht-
ziger lohren gefestigt und in den neunziger Jehren sogar
etwos ausgedehnt, obwohl in Westsuropa die Kenver-
genzhypothese der neoklassischen Wachstumstheorie
(Solow, 1956, Swan, 1956) zutraf: Weniger effizient
oroduzierende Grofistgdte holten gegeniher hdherent-
wickelten aut {Korrelationskoeffizient zwischen der Pro-
duktivitét 1975 und der Produkrivitdtsentwickiung 1975/
1993 -0,47)

Angesichts der Wochstumsschwiiche resultiert die be-
triebsabhéngige Kompeonente des Produkiivitétsvor-
sprungs der Wiener Industrie in erster Linie aus Verlage-
rungen ins Umland, Auslagerungen von Funkfionen und
Rationalisierungen. Die zahlreichen Mafinahmen zur
Schaffung ,schianker” Betrieben spiegeln sich auch dar-
in, daf} sich der Brutto-Produkticnswert deutiich giinsti-
ger entwickelte (Ruckstand gegeniber Osterreich
0,1 Prozentpunkle pro fahr) als die Wertschépfung, die
Industriebeschéftigung wurde in keinem asterreichischen
Bundasland noch in den meaisten westeuropdischen
Grofdsiadten (auBBer in den clten Industriestadten insbe-
sondere GroBbritanniens) so maossiv abgebaut wie in
Wien (1981/1994 -3,3% pro Johr). Die Arbeitsplatzver-
luste der Wiener Industrie schwéchten sich auch in den
neunziger Jahren nicht ab

Nicht alle Branchen sind von den Strukturschwéichen der
Wiener Industrie gleich betroffen. Die grofiten Méngel
treten in Branchen auf, die f0r die Wiener Industrie re-
lativ unwichtig sind — dies mildert die Probleme Ande-
rerseits stehen auch Branchen, die in Wien Standortvor-
teile vorfinden, unfer Anpassungsdruck Gemessen am
Ausmall der Beschéaftigungskonzentration bietet Wien
11 Branchen Standortvorteile innerhalb Osterreichs; da-
bei gelten fir 5 grofle und & kleine Branchen unter-
schiedliche Entwicklungsbedingungen
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GROSSTE STRUKTURMANGEL IN
BRANCHEN OHNE STANDORTVORTEILE

Die Branchen chne Siandortvorteile
schrumpfen in Wien Aber auch in grofien
Branchen entwickelt sich die Produktion
nicht sehr dynamisch, weil sich die Yorteile
geographischer Konzentration tendenziell
abschwdchen. Hingegen expandieren einige
kleine, aber ebenfalls nicht sehr innovative
Branchen aufgrund der Vorteile einer gro-
Ben und differenzierten lokalen Nachfrage.

Wien nimmt in der interindusfriellen Arbeitsteilung der
dsterraichischen Industrie eine besondere Funktion ein,
indem Branchen grofie Bedeutung haben, die sich auf
wenige, zumeist grolstédtische Standorte konzentrieren
Der Beschaftigungsanieil solcher Branchen liegt in Wien
um etwa 10 bis 20 Prozentpunkte (je noch Definitions-
kriterium)é) Gber dem Osterreich-Durchschnitt

Als weitaus gréfite Branche beschéftigh die Elekiroindu-
strie etwa 30.000 Personen oder ein Drittel der ge-
samien Wiener Industriearbeitskidfte Zu den grofien
Bronchen Wiens zéhlen weiters die Maschinerbau-,
Fahrzeug-, Chemie- sowie Nahrungs- und Genufimitiel-
industrie (ohne Getréinke) mit jewsils etwa 7.00C bis
9 Q00 Arbeitskréiften In fost allen groBer Branchen
(ousgenommen Maschinenbau) wird Wien innerhalb
Osterrsichs als Betriebsstandort bevorzugt. Aber cuch in
6 relativ kleinen Industriebranchen (Erzeugung von Ge-
tréinken, Verarbeilung von Erdél, Druckereien, Feinme-
chanik, Reinigung und Filmindustrie) ist die Konzentrg-
tion aul Wien héher als im Industriedurchschnitt {19,3%
der &sterreichischen Beschéftigung) Unter diesen fir
Wien wichligen Bronchen finden die Elektroindustrie,
mediernahe Industriebranchen [Druckerei, Film) sowie
abgeschwacht die Nahrungs- und GenuBimittelindustrie
besondere Standortvorteile vor: In diesen Branchen ist
dos KonzentrationsousmaB nach Regionen erheblich
gréfier als nach BetriebsgréBen (Gamma-Index nach
Ellison — Glaeser, 1994; zur Definition siche Anhang) In
den meisten wichtigen Branchen schlégt sich der Vorteil
geographischer Konzentration in einer iberdurchschniti-
lichen GroBe der Betrigbsstétten nieder — in Wien sind
Betriebe im Durchschnitt um fast ein Funftel gréBer als in
Osterreich insgesamt

In den Gbrigen Branchen (ohne besondere Standortvor-
teile) Uberwiegen kleine, nicht sehr sachkapitalintensive

*) Branchen mit einem Hedindohl-Index Gber 0,07: Beschéftigtenan-
teil in der Industrie in Wien 61,7%, in Osterraich insgesamt 40.5%;
Branchen mit einem Gormma-index Gber 0,03: Beschaftigtenanteil in
Wien 37,9%, in Osterreich insgesamt 30,7% {zur Definition des
Gamma-index siehe weiter unten)

Abbildung 3: Ertwicklung der Wiener Indusirre
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Q: ERECO, eigene Berechnungan Abweichung der j¢hrlichen Veréinderung vam Ourch.
schnit in Prozentpunkien

oder produktive Betriebsstitten mit geringer Dynamik In
diesen sind die Betriebsgréfe um mehr als ein Drittel,
die Abschreibungsquote und die Produktivités um jeweils
ein Funftel geringer als im Durchschnitt der Wiener Indu-
strie Besondere Nachteile hat das Fehlen von Standort-
vorteilen [ir die Produktiensdynamik: In den leizien
15 lahren ging nicht nur die Beschéftigung, sondern
auch die Produktion zurick; gegeniiber dem Osterreich-
Durchschnitt dieser Branchen ohne grofistadtische Ver-
dichtung hinkte die Entwicklung in Wien um ungeféhr
4,5 Prozenipunkte pro Johr nach

ZUWENIG SKALENERTRAGE UND INNO-
VATIONEN IN GROSSEN BRANCHEN

In den Branchen mit Standortvorteilen konzentrieren sich
die Strukturschwéchen vor ollem aul die gréBiten Indu-
striezweige Zwar ist die Produktivitdt im Technologie-
sektor (grofie Branchen ohne Nahrungsmittelindustrie)
in Wien um ein Firtiel bis ein Drittel héher cls im
Durchschnitt der westeuropaischen Grofistadte; langfri-
stig aber kénnen die Wiener Betriebe dem in den laizien
Jahren erhdhten Wetthewerbsdruck nicht viele Stérken
entgegenseizen Die geographische Kapitatkonzentra-
tion wird zu wenig in Skalenerirége umgesetzt, und von
der geringen Innovationsintensitét der Wiener Industrie
macht auch der humankapitalintensive Techneologiesek-
tor keine Ausnahme

Trotz gUnstiger GréBenvoraussefzungen fur interne
GroBibetriebs- und externe Spezialisierungsvorteile (lo-
calization economies sind die groBen Branchen nicht
Vorreiter der Produktivitét in der Wiener Industrie. Ein
Beschdftigter erzielt im Durchschnitt der groflen Bran-
chen keinen héheren Neito-Produktionswert als im
Wien-Durchschnitt (1994 etwa 800 000 5), obwobl die
Branchen etwa dreimal und die Betriebe im Durchschnitt
{141 Beschaftigte) fast doppel so grof sind. Nachieile
der geographischen Laoge fir den Markizugang beein-
trachtigen betriebsinterne Skaleneriréige und bewirken,
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Ubersicht 5: Innovationsaktivititen des Technologiesekiors

im fahr 1990

Industrie Tachnologiesektor
insgesamt

Alle Batriebe Alle Betriebe  Betriebe mit Ober

300 Beschaf-
tigtan
Wien Ubriges Wien Ubriges Wien Ubriges
Oster- Qster- Qster-
reich reich reich

Innovatorenguote
(innavierende Betriebe in % der
Betrigha insgesami) 550 626 595 731 765 977
Innovationskoeffizient
{Innovationsaufward in % des Um-
safzes der innovizrenden Betrieha) 51 52 74 55 10 4 383
Innavationsarten
[in % des innovationseufwends Spaltensurnme = 100)
Produktinnovationgn
Mit gleichbleibender Technik 532 489 491 551 385 505

Mit veranderter Technik 178 170 256 176 317 200
Prozeflinnovationen

In der Ferigumg 233 263 212 201 284 240

In Biro und Verwallung 57 7 40 72 [ 53

Neuheitsgrad der Innovationen
lin % aller eingefihrien Innavafionen Spaltensumme = 100)

International neu 468 508 591 583 8OO 649

Notioral new 234 21 182 184 200 135

Im Betrigb neu 298 281 227 233 Q0 218
Q: Palme (1992)

daf} sich die Wachstumsschwiéiche der Wiener Industrie
insbesondere auf die groen Branchen konzentriert Ent-
wicklungsverstérkende localization economies enifalten
sich nicht, weil Wien kein typischer Standort fir eine res-
sourcennahe Produktion ist und in den grofien Branchen
die regionale Arbeitsteilung weit fortgeschritten ist

Mit der schwachen Produktionsdynamik blieb die Bereit-
schaft zu Investitionen in die Modernisierung der Wiener
Produkticnsanlagen gering. In Wien nahm der Brutto-
Produktionswert der groBen Branchen jéhrlich um 1 Pro-
zentpunkt schwéicher zu als in Osterreich insgesamt {no-
mingli +3,6%), und die Sochkapitalbildung blieb, ge-
messen an der Abschreibungsquote, um 1,7 Prozent-
punkte zurick Durch die Randlage waren die Wiener
Unternehmen im stark expandierenden Nachbaorschafis-
handel mit Westeuropa {insbesondere Deutschland} ge-
genuber den westlichen Bundesléndern etwas banach-
teiligt. Allerdings werden auch bei éhnlichem Markizu-
gang unterschiedliche Exporileistungen erbracht So ex-
portiert der niederdsterreichische  Technologiesektor
einen erheblich grofieren Teil seines Umsaizes als der
Osterreich-Durchschnitt, der burgenldndische aber viel
weniger ols der Wiener (Palme, 1989B, Rommer,
1997)

Auf betriebsinterne GréBenvorieile wirkt sich die ungin-
stige wirtschaftsgeographische Lage negativ aus, wenn
die Stickkosten wegen niedrigerer Umséitze relativ hoch
sind Wenn die Lieferpreise von Gitern von entfernungs-
abhéngigen Transport- oder Transaklionskosten beein-
fluBt werden, haben Stendorte in Randlage ein gerin-
geres Umsatzpotential als solche, die innerhalb der Ab-
satzgebiete zentral liegen (Palme, 1989A). Die Entwick-
lung grofier Branchen waor in Wien in der Vergungenheit

begunstigt, weil die Produktsirukiur teilweise aus den lo-
kalen Bedirfnissen entstond Mit der Ausweitung der
Markigehiete schwichte sich jedoch der Vorteil einer
groBien lokalen Kaufkraft ab Sobald einkommenschwii-
chere und preiselastischere Nachfrager ous geringer
verdichteten Regionen in den &sterreichischen Markt
eintreten, werden zenlroler als Wien gelegene Standorle
attraktiver (z B im oberdsterreich-salzburgischen Zen-
tralraum}. Durch die Ostéffnung bat sich allerdings die
wirtschafisgeographische  lage Wiens insbesondere
auch fir die groBen Branchen deutlich verbessert

Fur die ressourcennahe, sachkapital- und flécheninten-
sive Produktion wird in Wien der Standorivorteil einer
Lage am Wasserweg der Deonau durch hohe Beden-
preise aufgehoben Wegen der geringen Bedeutung der
Zulieferindustrie werden kaum exierne Effekte von An-
bietern on die Abnehmer weitergegeben (localization
economies durch forward-linkages) Vorleistungen mao-
chen nur etwa ein Drittel des Outputs der Wiener Indu-
strie aus (in Osterreich etwa die Halfte), die Wiener Un-
ternehmen beziehen dcher einen relaliv kleinen Teil
preisgiinstiger oder qualitétsvoller Vorprodukie auf dem
lokalen Markt Freilich ist auch innerhalb der EU die ver-
tikale Arbeitsteilung {gemessen Uber direkte und indi-
rekte Input-Output-Beziehungen] in fast allen groflen
Branchen nicht sehr ausgeprégi {Ausnahme: Chemie).
Bedeutender sind im Produktionsprogramm der grofien
Branchen Wiens die investifionsgliiter, sie Ubermitteln
aber wegen grofier Markigebiete keine lokal beschréink-
ten forward-linkages

Weil die Wiener Befriebe der grofien Branchen einen
grofien Teil der Vorprodukte aus enderen Regionen be-
ziehen, reduziert sich andererseits fur die in Wien ansés-
sigen Anbieter die Maglichkeit, ihre Stickkosten durch
Skalenertriige zu senken Dem Vorteil einer Faktorko-
stenunterschiede nufzenden regionalen Arbeilsteilung
steht als Nachteil entgegen, dafl innerhalb der grofien
Branchen exierne Effekte nur wenig von den Abnehmermn
auf die Anbister zurickwirken (localization economies
durch backward-linkages) Der Wertschopfungsantei!
der grofien Branchen ist signifikant kleiner als im Wien-
Durchschnitt {(Netioquote 36%), die Wiener Betriebe be-
ziechen also nicht viel von anderen ortsansdssigen Betrie-
ben derselben Bronche. Deshalb gellen die intensiven
hackward-linkages {direkt und indirekt Gber weiter vor-
gelagerie Produktionsstufen), die in der EU fur die gro-
$3en Branchen beobachtet werden, nicht cuch fir Wien

Der geringe Konkurrenzdruck auf dem kleinen ésterrei-
chischen Inlandsmerkt stimuliert die Innovationsneigung
in- und ausléndischer Unternehmen nicht Auf dem Wie-
ner Standort expandieren Unternehmen im inléndischen
Figentum zu wenig, und ausléndische Konzernbetriebe
nehmen vor allem inlandsmarkterientierte Funktianen
wahr (teilweise ,rent-seeking” nach Baumol) Modell-
schatzungen ergaben, daf’ die Innevotionsintensitét der
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Ubersicht & Branchenstrukiur der Wiener Industrie

1994
Industrieheschifgie
Absolut Anteila in % Anteile an Oglerreich  Branchenkstegoris

in %
3i Erzeygung von Nahrungs- und Genulmitteln 74612 9qQ 258 1
32 Erzeugung von Gedinken, Tubakverarbeiung 2707 32 220 2
3 Erzeugung von Textilien und ~waren 1239 L] 53 3
34 Erzeugung von Bekleidung und Bethworen ¥ 819 22 14.0 3
38 Verarbeitung von Holz 1150 14 58 3
41 Erzeugung und Verarbeilung von Pagier und Pappe 1901 23 103 3
42 Druckerer und Vervielfaltigung 733 0% 573 2
44 Erzeugung von Waren aus Gummi und Kunststoffen 929 1 L] 3
45 Erzeugung von Chemikalien und chemischen Produkten 4712 80 210 ¥
44 Verarheitung von Erddl Erdgas Kohle qus Derivate 1823 22 412 2
47 Erzeugung von Waren aus Steinen und Erden 1636 19 78 3
51 Ereugung von Eisen und MEfetolien {oueh Holbzeug) 692 08 20 3
32 Bearbeitung von Metallen: Stahl- leichimetalfbau i 047 12 55 3
53 Erzeugung von Metallwaren 2033 24 2.0 3
54/55 Erzeugung von Maschinen {ohne Elektromaschinen) 7 391 83 131 i
34757 Erzeugung von slekirotechnischen Einrichlungen 20912 355 437 1
38 Erzeugung von Tronsporimiteln % 698 M5 281 1
59 Feimmechanische medizinische und optische Geréite Uhren Schmuckwaren 848 10 207 2

53 Bauinstallation 2 424 25 507
24 Reinigung 1144 14 423 2
95 Filmaraduktion und —varleih 844 10 37.4 2

Branchen insgesomt 34 338 1000 173

O OSTAT. WIFG Branchenkategorie: 1 grefle Branchen mit Standortvortsilen in Wien 2 kleine Branchen mit Standorivorteilen in Wien 3 sonstige Branchen chne Siandetvorteile

in Forschung und Entwicklung in der Wiener Indusirie
nicht zuletzt von den grofien Branchen cus In Wien téti-

Wiener Industrie durch ausldndische Konzembetriebe
gedrickt wird (Palme, 1992) Bis zum EU-Beitritt Oster-

reichs war Wien fir jena Ansiedlungen athrektiv, die auf
elinem teils vor auslindischer Konkurrenz geschitzen
Markt die grofe Kautkreft einer Metropole oder den gu-
ten Zugang zu &ffentlichen Auftrdgen und Lobbying in
der Haupistadt sucnten

gen nur 60% der Beiriebe des Technologiesektors Inno-
vationen (Osterreich 73%); insbesondere die grofien Be-
triche dieses Seklors (mshr als 300 Beschifiigle) beteili-
gen sich viel seltener {zu etwa drei Vierteln) om Innova-
tionsgeschehen als in Osterreich {mit einer nahezu voll-

sténdigen Pariizipation) [ie multinationalen Konzeme
stevern den technischen Fortschritt in ihren Wiener Nie-
derlassungen in erster tinie durch Know-how-Transfar
aus dem Ausland: 40% der im Technologiesekior einge-

Da der humankapitalintensive Technologiesektor grund-
sdtzlich innovaliv ist, gehen die relative [nnovations-
schwiiche und der zu geringe Finsaiz von Humankapital

Ubersicht 7 Wettbewerbsféhigkeit der Wisner Indushie nach Branchen
Mitielwert 1994

Branchen Signifikonz
Mit Standorvorteilen Obne Stond- Curchschniit ! i
Insgesamt Grafie Kleing ortvortaily Wien
Branchen Branchen
Brutto-Produktionswert inTOD0S 147948 280252 364861 23459 88668 0065 0Q02
Metta -Produktionswert in 10005 534546 97889 16429 925 4 32407 0046 0001
Unszelbsttindig Beschiftigte &3151 122650 13568 1 4870 4040 0020 0o
Preduktivital {Netto Produktionswer je unselbstéindig Beschéfiigten) in 100038 944 9 808 & 10586 6587 80846 0036 0043
Osterreich = 100 1093 1145 104 9 1079 108 4 091 0881
Lohnsotz {Personalaufwand 2 unselbstandiy Beschéfigten} in i 00CS 607 8 5765 6338 504 2 558 4 0235 0449
Osterreich = 100 1126 11290 1132 119 1123 0906 0985
Nefioquote MNeho-Produkiionswer in % des Brutto-Produktionswertes 42 0 363 367 414 417 D384 014
BetrichsgréBe Unselbsténdig Beschaftigte je Betrieb 102 141 70 48 77 0045 0016
Osterreich = 100 118.8 119.3 118.4 58.9 903 0005 0020
Ahschreibungsquote Abschreibungen in % des Msto-Produktionswertes 122 102 138 8.3 103 0139 0209
Investitionsquote (Dreijahresdurchschall)  Investitionen in % des Bruto Produktionswertes 77 54 X 36 58 0160 0217
Brutio BetriabsiberschuB [Dreijohresdurchschmit) in % des Personalauhwands 59 & 379 77 17 463 0205 0184

Abweichung vom Osterreich-Durchschnitt in Prozentgunkien

Mettaquote [Netto-Produktionswert in % des Brutto Produkiionswertes) + 25 + 40 + 12 + 37 + 30 0741 Q8io
Abschreibungsquate {Abschreibungen in % des Netto-Produklionswertes) - 23 -3 - 13 - 47 - 35 9210 Q304
Investitionsquole {Dreijohresdurchschaift Investitionen in % des Brutto-Produkfionswertes) - 00 - 02 + 01 - 21 - 10 0101 0248
Brutto-Betriebsiiberschu [Drefjahresdurchschnitt in % des Pessonataubwands} =177 -02 =322 -01 - %3 G413 {400
Q. OSTAT, eigene Berechnungen. Signifikanz: | . . . Signifikanz der |Unterschiede zwischen Branchen mit und ohne Standortvorteile |l Signifikanz der Unterschiede twischan grofien Branchen

tlginen Branchen und Branchen ohne Standerivortelle
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Ubersicht 8. Entwicklung der Wetthewerbsfihigkeii der Wiener Industrie nach Branchen

Brutto-Produktionswert

Metto. Produktionswen

Unselbstandig Beschitigle

Praduktivitat {Netto-Produktionswert je unselbstidndig Beschaftigten)
Lohnsatz, [Persencloutward je unselbstandig Beschiiftigten) in 1 0003
BefriebsgrisBe (Unselbstindig Beschéftigte je Betrieb)

Brutto Produkfionswart

Natto-Produkfionswert

Unselbstandig Beschifrigte

Produktivitét (Netto. Produktionswert je unselbsttindig Beschéftigien)
Lohnsaiz [Personclnutwand je unselbstgndig Beschéftighen) in 1 000 5
BetiiehsgroBe (Unselbstandig Beschafiighe je Betrieb)

Nettoquote {Netto Produktionswert in % des Brutto-Produktionswertes)
Abschreibungsquote [Abschreibungen in % des Netto Produktionswertes)
Investitionsquole {Investitionen in % des Brutto-Produkfionswertes; Dreijahresdurchschnit
Bruttn.BetriebsiiberschuB in % des Personaloufwands {Drefjahresdurchschnit)

Mettogquote {Netto-Produklionswert in % des Brutio Produkticnswerles)
Abschreibungsquate {Abschreiburgen in % das Netto-Produkiionswartas)
Investitionsquote (Invasiitionen in % des Brutto-Produktionswertes; Dreijahresdurchschnit)
Brutte- Betriebstberschub in % des Persenalaufwands (Dreijobresdurchschnit)

©: OSTAT; eigene Berechnungen. Signifikanz: 1. .
kleinen Branchen und Brunchen ehne Standortvortzite

fubrien Innovetionen waren nur Imitationen Ein Wiene
Standort dient nicht héufiger als im Osterreich-Durch-
schnitt einer intensiven Forschungs- und Entwicklungs-
funktion zur Hervorbringung international neuen Wis-
sens Do die Wiener Betriebe des Technaologiesektars
stwas mehr fur Innovationen aufwenden als im Oster-
reich-Durchschnitt (Innovaticnskoeffizient 7,6%), werden
lediglich mehr neue Produkte hervorgebracht, die mit
neuen Technologien erzeugt werden (25,6%)

KLEINE BRANCHEN MIT LOKALER
ABSATZORIENTIERUNG DYNAMISCH

Dank des nach wie vor wirksamen Standorvorleils ent-
wickelten sich die & kleinen Branchen mit regionater
Konzentration in Wien viel dynamischer als die grofien

Branchen In den eng begrenzten Markigebiaten der

vermutlich zumeist jingeren Unternehmen ist Wien we-
gen der groflen Kautkralt weiterhin als Standort interes-
sant. Dank der dynamischen und ditferenzierten Nach-
frage einer Metropole errsichen mitteigroBe Betriebe —
teilweise durch interne Verbundvorteile (Economies of
Scope) — ein hohes Produktivitdisniveau  Andererseits
nuizen in Wien auch die kleinen Branchen die Vielfalt
grofistadtischer Faktor- ynd Bezugsmarkte {exierne Ver-
bundvorteile - urbanization economies) nicht fir inten-
sive Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten

Der Brufto-Produkiionswert  dieser kleinen Branchen
wiichst in Wien jéhrlich um C,8 Prozentpunkte rascher
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Branchen Signifikanz
Mit Standortvorieilen Chne Stand-  Durchschnit I I
Insgesamt Grofle Kleine ortroreils Vien
Branchen Branchen

Durchschnitliche jahrliche Verdnderung 1931/1994 in %
+55 + 36 + 70 - 16 + 21 0.001 0.0
+ 54 + 41 + &4 - 14 + 27 0000 0.001
- 08 - 26 + 06 - 66 - 36 0002 0004
+ 63 + 68 + 58 + 54 + 60 0483 0409
+ 6.1 + 60 + 62 + 32 + 546 0149 0354
-03 - 04 -02 - 27 - 14 0150 03564

Abweichung vem Osterreich-Durchschnitt in Prozentpunklen
+ 00 - 10 + 08 - 48 -23 0014 0047
-12 - 08 -15 - 49 - 29 0015 0054
- 11 -16 - 07 - 45 - 27 0024 0076
+ 00 +08 - 07 - D2 -0 0823 0.370
+ 04 + 05 + 04 - 01 + 072 0203 0450
+09 + 09 + 10 -20 - 05 0054 0.145

Verdnderung 1981/1994 in Prozentpunkten

- 10 + 22 - 37 + 21 + 05 0320 0225
+ 15 + 14 + 13 + 06 + 11 0790 0944
-05 -6% + 43 + Q7 + Q1 O 744 0048
- 21 +12.1 -139 +101 + 37 0618 0660

Abwaichung vem Osterreich-Durchschnitt in Prozentpunkten
- 27 + 12 - 60 + 05 -1z 041 0220
+ 21 - 17 + 52 - 14 + 04 a8 a0l2
- 00 -02 +01 - 21 - 14a G101 0.268
-26.5 + 34 -51 5 + §.6 -108 G211 G140

Signifikanz der Unterschieda zwischen grofien Branchen

als im Osterreich-Durchschnitt  Mit dem Anstieg der
Umséitze werden die Produktionskapazitdten erweitert
und der Sochkapitaleinsalz intensiviert In diesen Bron-
chen nimmt die Industriebeschéftigung in Wien sogar zu
{wenn cuch schwicher als im Osterreich-Durchschnitt),
die mitlere BetribsgroBe Ubertrift den Osterreich-
Durchschnitt um fast ein Fiinftel, und die Abschreibungs-
quote liegt um etwa 5 Prozentpunkie daruber Dadurch
ist das Produkiivitétsniveau {1 058 S} um ein Drittel ho-
her als im Durchschnitt der Wiener Indusirie  Allerdings
ist in mancher Branchen (Erdélindustrie, Getrénke-, To-
bakindustrie) die nominell gemessene Produktivitét
durch zuséizliche indirekte Stevern und Zuordnungspro-
bleme zwischen Produktionshetrieben und Wiener Zen-
tralbUros noch oben verzerr

Mit 70 Beschéftigten je Beirieb erreichen die kleinen
Branchen mit Standorvorteilen eine mittlere Betriebs-
gréBe, die in einer raschen Anpassung an die differen-
riertle Nochfrags einer Metropole interne Verbundvor-
feile zuléft Andererseits wdren diese Betrisbe zu klein,
um in der Herstellung homogener Produkie interna Ska-
lerertrage 2u erzieler, und fir Branchen mit sehr vislen
Neugrindungen relativ grof3 (ausgenommen Filmindu-
strie) Ein geringer Fremdbezug von Vorleistungen steht
ebenfalls im Widerspruch zu einer intensiven Grin-
dungstatigkeit in diesen kieinen Branchen Wiens (hohe
Neftoguote): Unternehmensgrinder, die unter Nutzung
von urbanization econormies viel zukaufen, um sich un-
ter relativ niedrigen Kapitaleinsotzkosten (set-up costs)
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auf die wettbewerbsstarken Kernbereiche zu konzentrie-
ren (Palme, 1995}, spielen keine besondere Rolle. Auch
kleine Betriebe {unter 50 Beschdftigle) sind in Wien nicht
innovationscrienter als im Osterreich-Durchschnitt (eiwa
ein Drittel der Betriebe tatigt Innovationen)

ANHANG: DEFINITION REGIONALER
INDIKATOREN

LOKATIONSQUOTIENT
Lo = %
Zr./ 2

B . Beschdftigte der Branche i in der Stadt € zum
Zaitpunkt ¢ (1994)

LQ¢ = 100, wenn die Sektorkonzentration der Beschéfti-
gung dem Durchschnitt des Stadtesampies entspricht
Werte darunter weisen cut eine geringere, Werte dar-
Uber aul eine héhere Sekiorbellung in der Stadt C hin

100,

HERFINDAHL-INDEX

— i
H = ,

B;. Beschiftigte der Branche i im Bundesland

Der Herfindahl-Index £ fir ein Bundesland 7 ist umso
hoher, je grofer der Beschédftigtenanteil von wenigen
Branchen ist Er betrégt fir die Industrie 0,1507 in Wien
und Q,0664 in Osterreich

ABWEICHUNGSINDEX NACH KRUGMAN

3

s VB B
v BC BW

i=]

z

2

B¢, By = ZBL:."

1 i=!

b1

B, =

{

Der Abweichungsindex 5, ist umso héher, je mehr sich
die Beschéftigtenanteile der Branchengruppen (i) zwi-
schen einer europdischen GroBstadt {C) und Wien (W)
unterscheiden.

GAMMA-INDEX NACH ELLISON — GLAESER

g = GoHH
- HH '

. o . N2 _
A= Y Nilad? ot agr 1 T

3

i 2
Gi= L__i ,
B X

B; / .
a; = N
& ;Biz 3

antell {on ailen Beschaftigten einer Branche {) eines Be-
trichs in der Betriebsgrofienklasse k, G geographi-
scher Konzentrationsindex der Branche i Gber die Bun-
deslénder, HH' Hirschman-Herfindahl-Indax der Be-
triebsgréfienkonzentration in der Branche i (Berechnung
nach Schmalensee), k. BetriebsgroBenklassen (k= 1,

., 5), wobel k=1 1.000 und mehr Beschafrigte,
k=2 500 bis 999 Beschdftigte, k= 3 bis & unter
500 Beschaftigte; N, Zaohl der Betriebe in der Be-
triebsgrofienklasse k

durchschnitilicher  Beschéatigten-

Als Indikator fir externe Effekie ist der Gamma-Index v
umso hdher, je mehr die geographische Konzentration
einer Branche (GY) die Betriebsgréfienkonzentration
(HH') Ubersteigt
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Competitive Deficiencies Accelerate Industrial Job Drainage in Vienno — Summary

Vienna is losing out as a venue of physical goods pro-
duction. Between 1971 and 1994, the secondary sec-
tor (including SMEs, energy utilities and the consiruc-
tion industry) was bled of some 114,000 jobs, or
37 percent of the base year Industrial employment in
the more narrow sense of the tarm was cut by more
than half over the same period According to recent
data, the 80,600 jobs provided by the industries in
Vienna make up just 10 percent of the overall job
pool. Current developments show no reversal of the
trend: in 1996, Vienna lost substantially more jobs in
physical goods production than the rest of Austria tak-
en together (4 4 percent vs —2 7 percent}. This year,
Vienna is again unable lo enjoy the fruits of industrial
recovery (-4 & percent vs. —1.2 percent for the first two
guarters). The article studies the roots of the de-indus-
trialization process

One cause of the regional development is found in a
trend — visible everywhere in Europe — towards more
regicnal specialization. An increasingly mobile capital
end telecommunications-spawned opportunilies to lo-
cate corporate functions away from a single site cllow
companies o optimize their location choices at an in-
ternational level. As a result, cities see their economic
basis shift in line with their locational advantages away
from preduction and handling of physical cutputs to-
wards processing of information  Actual physical
goods production employs just @ quarter of the work
force in the 39 largest cities of the EU, and the trend is
similar in Vienna: employment by the tertiary sector has
risen by 155,000 jobs or 34 percent since 1971, fully
78 percent of the dependently employed now work in
the services sector

Nevertheless neither scope nor direction of the trend
cllow us to diognose the erosion ol physical goods
production in Vienna as a quasi-,natural” artefact of
prograssive tertiarization. The drainage of industrial
jobs in Vienna is relatively high compared to the other
38 European cities, and their share has dropped sig-
nificantly below the European urban average Further-
more, there is little indication that Vienna will move to-
wards becoming a center of internationally tradable
services — a cause of de-industrialization in the majer
cities in the core EU countries

Rather, the low performance of physical goods pro-
duction in Vienna may be explained, at least parily, by
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phenomeno of path-dependency in economic devel-
opment: more than 40 years of separotion from iis
economic hinterland have cut off Vienna from poten-
tial demand sources and have generated structural
consequences which continue to act under new frame-
work conditions. Its almost exclusive focus on a (highly
protected} domestic market has weakenad the pressure
to modernize and restructurize which had been felt in
the western Lander of Austria much earlier because of
their exposure to the competitive markets of Western
Europe.

With their sights concentrating mainly on the domestic
markets, companies have shown liffle oroduction dy-
namics and inclination to make investments In 1981
fo 1994, physical goods production in Viennc grew by
almost 1 percentage point less than in Austria at large,
and by 0 3 percentage point less than in Western Eu-
ropean cilies. The sectoral structure, on the other
hand, which is dominated by typically urban industries,
had neither positive nor negative effects on the recent
development Sectors which enjoyed no site advon-
tages were shrinking, ond in the major branches (elec-
trical, motor vehicles, food, machinery and chemical
industries), which together employ almost three quar-
ters of the industrial werk force in Vienng, the less than
dynamic production was due to competitive deficien-
cies At the same time, indusirial core companies
closed down at a rate of one in five. Those that re-
mained have achieved o productivity level, thanks to
produclion shifts and streemlining, which is remarka-
ble not only by national criteria

In the long ferm, Vienna sees the competitive edge of
its industrial base whittled away primarily by a certain
dearth of entrepreneurial spirit and innovation The
many closures, partly caused by relocations 1o the sub-
urban area, were not compensated by new founde-
tions In spite of their access to a qualified labor pool
and accumulation of research facilities, industries in
Vienna were not more innovative or more research-
focused in their innovative pursuits than the Austrian
industries in general Even the major sectors de not
sufficiently exploit their innovative potential or the scale
advantages. Some small industrial sectors, particularly
thase with an affinity to the media, are highly dynamic,
because they enjoy the benefits of a large and differ-
entiated local demand, but they are not innovative
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