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'roblematik der

Staatslinanzen

rnsthafte politische Proble-
me stellten sich in jlingster
f Zeit in den Offentlichen
Haushalten einer Reihe westeuro-
pidischer Staaten. Seit Anfang der
achtziger Jahre nahm die &ffeniliche
Verschuldung in Westeuropa (laut
OECD) von durchschnittlich 41% auf
rund 75% (1995%) des Brutto-Inlands-

Die dsterreichische Bundesregierung
konnte sich im Oktober 1995 nicht auf
einen Bundesvoranschlag fiir 1996
einigen, die Regierungskoalition ist
iber dieser Frage zerbrochen, Bis zum
Beschluf eines Voranschlags durch
die nach den Wahlen im Dezember
1995 zu hestellende neue
Bundesregierung, der voraussichtlich
nicht vor Spétwinter oder Frithjahr
1998 zustande kommen kann, wird ein
Budgetprovisorium in Kraft treten.

dererseits ist zu bedenkern, daB ein
stark verschuldetes Staatswesen we-
gen des Uberhandnehmens der Auf-
wendungen fur den Schuldendienst
seine aliokativen und stabilisieren-
den Aufgaben immer weniger wahr-
nehmen kann, und dies muBte lan-
gerfristig Wachstums- und Beschéf-

tigungseinbuBen mit sich bringen :

produktes zu. Der Anteil der Zins-
zahlungen (netto} fur &ffentliche
Schulden stieg, gemessen am BIP, von 2% auf 5%, DJe of-
fentlichen Finanzen Osterreichs erscheinen vor diesem
Hintergrund vergleichsweise weniger im Ungleichgewicht:
Die Verzinsung der Staatsschuld beansprucht im laufen-
den Jahr etwa 3,5% des BIP Der Schuldenstand entspricht
gemiB den Maastrichi-Kriterien 68,5% des BIP.

Offentliche Schulden kdnnen ab einer gewissen Gro-
Benordnung, die von der Leistungsfahigkeit und vom
Wachstum einer Volkswirtschaft abhdngt, die Neuver-
schuldung beschleunigen') Sie bringt nicht nur eine
wachsende Beanspruchung der Staatseinnahmen flir den
Schuldendienst und damit eine Zurickdrdngung von an-
deren, eigentlichen Staatsaufgaben mit sich - Sie kann
auch wegen des Gewichtes des Staates als Kreditnehmer
auf den Kapitalmirkten das Zinsniveau sowohl fir diesen
selbst als auch fir die Uibrigen Nachfrager hinauftreiben

In erster Linie aus diesem Grund haben viele européische
Staaten begonnen, eine konsequente Konsolidierungspo-
litik zu betreiben®) Diese ist weniger folgenschwer, solan-
ge der Verschuldungsgrad von einem ldangerfristig ertragli-
chen Wert nur geringfugig abweicht Je weiter die Un-
gleichgewichte bereits gediehen sind, desto schérfere
MafBnahmen sind erforderlich, um die Staatsfinanzen bes-
ser ins Gleichgewicht zu bringen Der Umstand, daf die
Mehrzahl der westeuropdaischen Regierungen &hnliche
Ansdtze zur gleichen Zeit verfolgt, erschwert die Konsoli-
dierung, weil diese Uberwiegende Haltung die Konjunktur
dampft

Budgetkonsolidierung bedeutet Drosselung der Ausgaben
oder, in der Regel eher, des Ausgabenwachstums und/
oder Steigerung der Einnahmen Auf diese Weise wird
dem Wirtschafiskreislauf Nachfrage entzogen, was kurzfri-
stig BeschéaftigungseinbuBen zur Folge haben kann. An-

‘E‘ypischerweise stellt sich die wirt-
schaftspolitische Entschezdungssﬂuaﬂon als Wahl zwi-
schen kurzfristig negativen Beschéftigungs- oder Einkom-
menseffekten und langerfristigen EinbuBen an Wachs-
tums- und Beschaftigungspotential dar Ein hoher Ver-
schuldungsgrad steigert das Zinsniveau. und [4Bt Steuer-

-erhohungen in der Zukunft erwarten. Dadurch wird die .

Standortqualitét einer Volkswirtschaft beeintréchtigt

Konsaolidierungsbemiithungen erscheinen angesichis des
Trends zu einem immer hoheren Verschuldungsgrad der
offentlichen Haushalte in zahlreichen européischen Staa-
ten auch ohne die Vorgaben aus dem Vertrag von Maa-
stricht Uber die Errichiung einer. W|rtschafts und Wah-
ungsun;on notwendlg :

Darin war u a verembart worden daB sich EU -Mitglieds-
ldnder fiir die Teilnahme an der Europidischen W&hrungs-
union ap 1989 qualifizieren missen, indem sie Hochsi-
grenzen der offentlichen Verschuldung nicht berschrei-
ten dirfen Diese werden VOTaUSSIChtIICh anhand der. Da-
ten flr 1997 beurteiit werden -

Mitgliedstaaten, in welchen derzeit der Schuldenstand
oder die Neuverschuldung die zuldssigen Obergrenzen
Uberschreitet, sind verpflichtet, die exzessiven Schulden
oder Defizite bis dahin abzubauen Die Obergrenzen (fis-
kalpolitische Maastricht-Kriterien) betragen {entsprechend
einheitlichen Definitionen) 60% des BIP fir die gesamte
Staatsverschuldung und ein Netlodefizit des Gesamistaa-
tes von 3% des BIP. Daraus ergibt sich fur die Mehrzahl
der EU-Mitgliedsidnder mehr oder weniger ausgepragter
Konsolidierungsbedarf

Osterreich gehdrte bis einschlieBlich 1892 der kleinen
Gruppe jener Staaten an, die die Maastricht-Kriterien er-
fillt h&tten Seit 1993 sind finanzpolitische Entwicklungen

'y Zu diesen Zusammenhingen siehe Schulmeister St
%} Siehe dazu Marterbauer M
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eingetreten, die auch in Osterreich eine Trendumkehr und
Budgetkonsolidierung dringend nahelegen Dies gilt —
wie ausgefuhrt — auch dann, wenn man nicht die ange-
strebte Teilnahme an der Europédischen Wahrungsunion
im Auge hat Die politische Auseinandersetzung betrifft
waniger diese Konsequenz ais soiche, sondern vielmehr
die ausgaben- und einnahmenseitigen instrumenie, die
das Ziel erreichen lassen wirden

Im Vergleich zu einer Reihe anderer EU-Linder erschei-
nan die notwendige relative (gemessen am BIP) Verringe-
rung der Staatsschulden sowie die relative und absolute
Reduktion des Staatsdefizits in ihrer GroBenordnung
durchaus bewdlitigbar, wobei die Prioritat auf dem Abbau
der Neuverschuldung liegen muB3. Allerdings verlief die
Passivierung des Staatshaushalts in Osterreich in jung-
ster Zeit rascher als in einigen hher verschuldeten Lén-
dern

Budgetpolitische
Lntwicklungstendenzen in jiingster Zeit

Zur Verschlechterung der Budgetlage in Osterreich haben
Entwicklungen sowohl im Bundeshaushalt als auch in den
Lander- und Gemeindehaushalien beigetragen Auch
ohne Berlcksichtigung der Maastricht-Kriterien empfiehlt
es sich, diese Entwickiungen nicht unabhingig voneinan-
der zu betrachten

Bundeshaushalt

Der sprunghafte Anstieg der Neuverschuldung des Bun-
des seit 1993 hat mehrere Ursachen, die teilweise auf die
Autgmatismen der damaligen {milden) Rezession, grofB3-
teils jedoch auf diskretiondre politische Mafnahmen auf
der Ausgaben- wie auf der Einnahmenseite zuriickgehen.
Im Konjunkturtief 1983 lieBen die automatischen Stabilisa-
toren (Zunahme der Ausgaben in der Arbeitslosenversi-
cherung und flr den Beitrag zur Pensionsversicherung,
zugleich Einnahmenausfilte) das Defizit im Bundeshaus-
halt stark steigen, wirkten gleichzeitig aber konjunktursiit-
zend

MaBnahmen mit erheblichen Konsequenzen fir das Bun-
desbudget umfaBten auf der Ausgabenseite die Einfiih-
rung des Pflegegeldes und die Anrechnung von Kinderer-
Ziehungszeiten fur die Pensionsanspriche, die sich letzt-
fich in hoheren Bundesbeitragen zur defizitdren Pensions-
versicherung niederschlagen Die Inanspruchnahme die-
ser neuen Sozialprogramme war bei der BeschluBiassung
deutlich unterschiizt worden Auf der Einnahmenseite fie-
len kurzfristig die zweite Etappe der Steuerreform und die
Einfuhrung von Kinderabsetzbetriigen ins Gewicht

1995 erhohie der Beitritt zur Europdischen Union sowohl
in Form der Zahlungen in den EU-Haushalt {(die formal als
Schmadlerung der Steuersinnahmen ausgswiesen werden)
als auch in Form zusé#tzlicher Ausgaben fir Ubergangs-
maBnahmen zugunsten der Landwirischaft und einiger an-
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derer Wirtschaftsbereiche das Defizii Auch diese Aufwen-
dungen waren unterschatzt worden

Das préiiminierie Defizit des Bundesvoranschlags 1993
wurde durch die geschilderten Entwicklungenum 34 Mrd S
Uberschritien; es betrug damit nicht 3,0%, sondern 4,6%
des BIP. Fur 1994 war eine Ruckfihrung auf 3,6% des BIP
{urn 18 Mrd. S} vorgesehen. Der RechnungsabschluB weist
hingegen einen Abgang von abermals 4,7% des BIP aus
(eine Uberschreitung von 24 Mrd. S} Dieses Defizit scilte
gemdB dem erst Anfang 1995 vorgelegten Budget im lau-
fenden Jahr absolut stabilisiert und relativ auf 4,3% gesenkt
werden Tatsdchlich ist aus heutiger Sicht anzunehmen,
daBl der Budgetabgang auch in diesem Jahr den Vaor-
anschlag Uberschreiten wird und eine GrdBenordnung von
120 bis 125 Mrd S oder 5,1% bis 5,3% des BIP erreichen
kénnte Die Haupiursachen dieser BudgetUberschreitung
sind zusatzliche Aufwendungen im Sozialbereich, Minder-
einnahmen an Steuern und der nicht programmgeméD rea-
lisierte Verkauf von Bundesvermogen

Fehleinschitzungen des Passivierungstrends gehen nur
zum kleinen Teil auf zu oplimistische Annahmen Uber die
Konjunkiur- und Einnahmenentwicklung zurtck, zum gré-
Beren Teil auf eine Unterschitzung der Ausgabendynamik
Gleichzeitig schlagt sich darin aber wohl auch die nach-
tassende Gestaltungskraft der Politik der Bundesregie-
rung im Vorfeld und nach den Parlamentswahlen vom
Herbst 1924 nieder

Budgetprovisorium

Nach der Bundesverfassung tritt ein Budgetprovisorium
automatisch in Kraft wenn ein reguldrer Bundesvoran-
schiag vom Parlament nicht rechtzeitig verabschiedet wer-
den kannte. In diesem Provisorium werden die Ausgaben-
ansiize des Vorjahres mit einem Zwdlftel monatlich fort-
geschrieben. Da der Budgetvollzug 1995 die Ansétze Uber-
schritt, wlrden in den ersten Monaten 1996 im Vergleich
zum tatsdchlichen Aufwand 19856 geringere Betrige ver-
fugbar sein

Daraus kann natlrlich nicht gefolgert werden, daf der
Bundeshaushait auf diese Weise von selbst konsolidiert
wlrde Tatsdchlich bedeutet die politische Situation, daB
notwendige Reformschritte sowohl auf der Ausgaben- als
auch gegebenenfalls auf der Einnahmenseite nicht mit
Jahresbeginn 1996 in Kraft treten ktnnen und daf jeden-
falls ein Teil von ihnen auch bei der BeschluBfassung iiber
ein definitives Bundesbudget 1996 nicht mehr rlickwirkend
auf den Jahresbeginn in Kraft gesetzt werden kann. So be-
stand im Herbst 1995 u a weitgehendes Einverngehmen
zwischen den Regierungsparteien iber eine Beendigung
der Wirksamkeit des Sonderunierstlitzungsgeseizes Nun-
mehr gilt dieses jedenfalls bis zum Inkrafttreten des Bun-
deshaushalts 1996 weiter

Umgekehrt kdnnte das mangels Neuregelung eintretende
Auslaufen befristeter gegenwdrtiger Gesetze gleichfalls
Mehrbelastungen im Bundeshaushalt und in der Wirt-
schaft mit sich bringen Diesen Effekten versuchie eine
Scndersiizung des Parlaments im November 1995 weitge-
hend vorzubeugen
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Es muB angenommen werden, daB die Verzdgerung der
BeschluBfassung uUber den Bundeshaushalt 1986 auch
noch dariber hinaus volkswirischaftliche Mehrkosten mit
sich bringt Diese sind in der eingeschréankten politischen
Handlungsfihigkeit nach dem Rlcktritt der Bundesregie-
rung und in Reaktionen auf die anhaltendan Diskussionen
Uber Budgetreformen zu erblicken Die Ankindigung oder
die verlangerte Diskussion bevorstehender Reformen. et-
wa zU den Bedingungen der FrUhpension hat bersits
massiv Vorwegnahmen und Ausweichversuche der Bevdi-
kerung und der Wirtschaft ausgeldst und wird solche nach
Lage der Dinge weiter stimulieren. Nicht zuletzt ist ein Ver-
trauensverlust ven Anlegern auf dem dsterreichischen Ka-
pitalmarkt anzunghmen.

Die angedeuteten Effekte kénnen nicht anndhernd quanti-
fiziert werden lhre Konsequenzen missen nicht unmittel-
bar eintreten, sondern kinnten erschwerend wirken, wenn
verspitet die notwendigen mittelfristigen Budgetreformen
dann doch angegangen werden missen

Andererseits kénnte die politische Auseinanderseizung
tber das Budget Klarungen Uber den einzuschlagenden
Weg und damit eine zielstrebige Wirtschaftspolitik in den
kommenden Jahren begrinden

Gebietskdvrperschaften und Gesamtstaat

Der Budgetabgang des Gesamtstaates (konsolidierte
Summe aller Gebietskorperschafien nach Krierien der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) erhdhte sich von
4% des BiP im Jahr 1994 auf voraussichtlich zumindest
55% im laufenden Jahr

Der groBere Teil dieser Zunahme 1995 ist also nicht auf
den Bundashaushalt, sondern auf die Ubrigen Gebietskor-
perschaften, vor allem die Bundesldnder zurlickzufuhren

Bis 1994 wiesen die Budgets der Ubrigen Gebietskdrper-
schaften Uberschisse auf (noch 1994 von 0,7% des BIP)
Im Jahr 1995 werden sie jedoch voraussichtlich einen Ab-
gang in der Grofenordnung von 0,5% des BIP zu verzeich-
nen haben. Hauptursache daflr sind die Beifrdge der Lan-
der zu den Zahlungen Osterreichs an den EU-Haushalt
(1995 5,25 Mrd S) und zu den Anpassungshiifen fur die
Landwirtschaft anléBlich des EU-Beitritts sowie Einnah-
menausfélle im Zusammenhang mit der Umstellung von
der Einfuhrumsatzsteuer auf die Erwerbsieuer im Rahmen
des neuen Umsatzsteuergesetzes

Die Budgetprobleme der Lander und auch der anderen &f-
fenilichen Rechtstrdger standen bisher zu sehr im Schat-
ten des Bundeshaushalts. in Zukunft wird innen viel mehr
Aufmerksamkeit zu schenken sein weil sie nun auch Pas-
sivierungstendenzen aufweisen

Zur Beurteilung der budgetpolitischen Situation unter an-
derem fur die Erfullung der Maastricht-Kriterien, sind Lage
und Entwicklungstendenzen alier &ffentlichen Haushalie
gemeinsam heranzuziehen Nicht zuletzt ist dies auch
einer der Gesichispunkie der internationalen Kapitalmark-
te bei der Beurteilung dffentiicher Kreditnehmer Eine soi-
che Betrachtungsweise erscheint schon deshalb logisch,
weil selbstversiandlich sowoh! auf der Einnahmen- als
auch auf der Ausgabenseite in einem foderalistischen
Staatswesen die Situation kommunizierender GefaBe gilt
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Ein Abschieben von Budgetproblemen des Bundes auf die
Lander widerspricht nicht nur der Finanzverfagsung Oster-
reichs, es wirde auch ein Ausweichen vor echten Budget-
reformen bedeuten Dies entbindet die Lander und Ge-
meinden jedoch nicht davon, Konsolidierungskonzepte fir
ihren eigenen Bereich zu entwickein Unter anderem muB
es darum gehen, die Aufgaben der einzelnen Ebenen und
die entsprechende Finanzierung besser als bisher aufein-
ander abzustimmen Das wachsende Auseinanderklaffen
von Aufgabenerflilung und Finanzierung verleitet zu ineffi-
zienzen und zur Ausgabenaufbldhung

Konsolidierungs- und Reformbedart

Budgetkonsolidierung bedeutet nur vordergrindig die
Ruckfuhrung des Haushaltsdefizits auf ein vertretbares
AusmaB. Quantitative Zielvorgaben sollen die GroBenord-
nung der notwendigen Schritte und deren ausreichende
Realisierung erkennen lassen. Wesentlicher noch sind
meritorische Strukturver&nderungen im Bereich der Er-
bringung und Finanzierung &ffentlicher Leistungen ein-
schliefllich des {sozialen) Umverteilungssystems. Letztlich
soliten die einzelnen budgetwirksamen MaBnahmen die
Erhaltung und Sicherung der Qualitat des Wirtschafts-
standortes Osterreich zum MaBstab nehmen.

Allgemeine Uberiegungen

Die osterreichische Wirtschaft wurde in den letzien Jahren
mit einer fundamentalen Veranderung vor allem ihrer inter-
nationalen Rahmenbedingungen konfrontiert Daraus er-
gaben sich gleichermaBen auBerordentliche Chancen wie
Risken Die Wirtschaft ist genétigt, auf diese neuen Bedin-
gungen sehr flexibel und innovativ zu reagieren Dies kann
sie nur in ausreichendem MaB, wenn die politischen Ziel-
setzungan und die Leistungen der &ffentlichen Dienste die
gieiche Flexibilitdt und Ernsuerungskapazitat aufweisen.

Fur den Eindruck einer suboptimalen Organisation der 6f-
fentlichen Dienste einschiisfilich der Infrastruktur kann
eine Vielzahl von Indikatoren angefiihrt werden: die relativ
hohen Kosten der Hoheitsverwaitung und einer Reihe von
dffentlichen Betrieben, die gleichfalls hohen Kosten und
teilweise ungenigenden Ergebnisse des Bildungs- und
Gesundheitssysiemns ein enistehender Rickstand in der
Organisation von SchlUsselbersichen der Infrastruktur
(z B Telekommunikationspolitik}), die ungeniigende verti-
kale Umverteilungswirkung von Steuer- und Sozialsystem,
teilweise wenig begrindbare Anspruchskumulierungen im
Sozialsystem und ungerechtfertigie Schlupflécher im
Steuersystem, die ausstehende Liberalisierung in Berei-
chen die die 8sterreichische Produktion im internationa-
fen Wettbewerb behindern, sowie die im wesentlichen un-
geldste Problematik der Altersversorgung, deren Anforde-
rungen schon in naher Zukunft rasch steigen werden

Dabei ist nicht zuletzt die Abstimmung von Auigaben und
Finanzierung auf den verschiedenen Ebenen des vertikal
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gegliederien Bundesstaates sowie mit privatwirtschafilich
zu organisierenden und zu finanzierenden Diensten neu
zu Uberdenken

Viele der reformbediirftigen Institutionen und Regulierun-
gen spiegeln die mittlerweile ganzlich verdnderten Verhiit-
nisse friherer, insbesondere der Nachkriegsjanrzehnte
wider Aus den bisher gultigen Regelungen ergeben sich
natirlich Erwartungen und Anspriiche, die nicht chne wei-
teres schockartig enttduscht werden kdnnen Grundlegen-
de Reformen wilrden deshalb nicht sofort budgetwirksam
Vielmehr wird sich die Budgetentlastung erst Uber ginen
lingeren Zeitraum voll auswirken, will man nicht schwer-
wiegende Erschitterungen im politischen System riskie-
ren

Der Umstand, daB Reformen auf lingere Sicht zu be-
schlieBen sind, darf nicht dazu verleiten, ihre Konzipierung
und politische BeschluBfassung weiter hinauszuschieben
$sterreich kénnte damit gageniiber Staaten, die durchaus
mit dhniichen Problemen zu kdmpfen haben, ins Hinter-
treffen geraten. Reformmodelle und Reformerfahrungen
der europdischen Partnerldnder und anderer Staaten sind
vielfach als nitzliche Orientierung in der politischen Aus-
einanderseizung anzusehen

Mitteliristige Budgetprogramme

Die scheidende Bundesregierung hat nach der Verab-
schiedung des Bundeshaushalts im Frihjahr 1995 die
nach dem Bundeshaushalisgesetz und nach dem EG-Ver-
trag erforderlichen mittelfristigen Budgetprogramme vor-
gelegt Das Budgetprogramm des Bundes fiir die Jahre
1995 bis 1998 deckt sich mit den entsprechenden Teilen
des Konvergenzprogramms gemaiB Art. 109e des EG-Ver-
trags, doch enthilt dieses entsprechend den Maastricht-
Kriterien auch Annahmen Gber die Perspektiven flir die
Liander- und Gemeindehaushalte

Die Budgetvorschau 1995-1988, die vor dem Sommer dem
Parlament vorgelegt wurde, ist nicht nur aus politischen
Grinden Uberholt Seithar hat sich auch die Einschiizung
der mittelfristigen Rahmenbedingungen und des maégli-
chen dsterreichischen Wirtschaftswachstums reduziert
Heute ist davon auszugehen, daB die Wachstumserwar-
tungen gegenuber den dortigen Annahmen (nominelles
Wachstum des BIP 1995/1998 5,5% pro Jahr) um zumin-
dest 0,5 Prozentpunkte pro Jahr zurickgenommen werden
missen Dies hat weniger mit der geringeren Inflation zu
tun als vielmehr mit einer Abschwichung des realen
Wachstums. Dementsprechend sind auch vorsichtigere
Annahmen Uber die Beschéftigungslage und die Entwick-
iung der Arbeitslosigkeit wahrscheinlich

Zu diesen anspruchsvolleren Vargaben fir die Budget-
konsolidierung kommt nun hinzu, daB die Ausgangssitua-
tion ungtnstiger ist, als dort angenommen worden war
Dies betrifft nicht sosehr den um etwa 20 Mrd S erhdhien
Abgang im Jahr 1995, der durch den spéteren Verkauf von
Bundesanteilen an Unternehmen teilweise ausgeglichen
werden kdnnte Die Verschlechierung geht vielmehr auf
die geschilderten Effekte der verspéateten BeschluBfas-
sung Uber das Bundesbudget 1995 zurick
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Im Vergieich zum jetzt vorliegenden Budget- und zum Kon-
vergenzprogramm kommen also nicht weniger als vier un-
glnstige Faktoren zusammen: etwas verhaltenere Kon-
junkiurannahmen (die von der Mdglichkeit giner Rezes-
sion im mittelfristigen Zeitraum absehen), die Gberziehun-
gen 1995, die verspdtet einsetzenden Reformen sowie die
gravierende Verschlechterung im Bereich der Lander- und
Gemeindehaushalte Damit wird die Erreichung der Ziel-
vorgaben erheblich schwieriger als dies noch im Fridhjahr
1995 den Anschein hatte

Aus dem Bestreben, die Maastricht-Kriterien rechizeitig
fur die Entscheidung Uber die Teilnahme an der Européi-
schen Wihrungsunion zu erflllen, resultierie die quantita-
tive Zielvorgabe eines Nettodefizits des Bundeshaushalts
von rund 3%% des BIP im Jahr 1997 und von 2%% im Jahr
1998 Dies wirde bedeuten, daf3 das Nettodefizit des Bun-
des gegeniber dem Ausgangsstand 1995 (5,1% bis 5,3%)
in den kommenden zwei Jahren jeweils um 1% des BIP
oder rund 25 Mrd S geringer sein miBte als jeweils im
Vorjahr (zum Vergleich im Budgetprogramm 1985: Haus-
halt 1996 Senkung um 9,5 Mrd. 8, 1987 um 13,2 Mrd. S)

Mu man nun weiters annehmen, daB das Finanzierungs-
defizit der Ldnder und Gemeinden nicht nur im Ausgangs-
fahr 1995 hoher ist, sondern méglicherweise auch noch
weiter wichst, so wiirde die Perspektive fir die Gesamt-
heit der ffentlichen Haushalte in den kommenden Jahren
nicht dem vorgezeichneten Konvergenzpfad entsprechen
Es kann hier nicht entschieden werden, ob die zusétzliche
Konsolidierung beim Bundes- oder bei den Lénder- und
Gemeindehaushalten anzusetzen hitte Jedenfalis er-
scheinen die oben quantifizierten rechnerischen Absen-
kungen des Defizits im Bundesbudget 1935 eher als Un-
tergrenze.

Die angefthrien GroBenordnungen stehen fur eine rech-
nerische Reduktion des Defizits. Tats&chlich wirden sich
ohne Budgetreformen in den kommenden Jahren wesent-
fich héhere Abgdnge ergeben als 1995 Daher sind in der
Budgetpolitik der kommenden Jahre bedeutend gréBere
effektive Konsolidierungsschritte erforderlich, um die an-
gestrebien Ziele zu erreichen. Gegeniber der unverédnder-
ten Gesetzeslage, der unverdnderten Entwickiung der Er-
messensausgaben und unverdnderten Praxis des Budget-
vollzugs werden sie wohl eine GréBenordnung von 1,5%
bis 2% des BIP pro Jahr erreichen.

Wirtschattspolitische Einschétzung de:
Budgetkonsolidierung

Angesichis solcher GréBenordnungen stellt sich mit Recht
die Frage, ob der angestrebie Erfolg die unvermeidlich
schmerzhaften Konsequenzen einer sclchen Poiitik recht-
fertigt.

Es wire zweifellos oberflachlich, wirde man argumentie-
ren, Osterrsich misse eben seinen vertraglichen Ver-
pflichtungen aus dem EU-Beitritt genligen. Schon heute
laBt sich absehen, daB an der Errichtung der Europai-
schen Wihrungsunion nicht alle EU-Li&nder teilnehmen
werden Grof8britannien und Danemark haben die diesbe-
ziglichen Verpflichtungen 1992 nicht akzeptiert, andere
(vor allem die slUdlichen Mitgliedslander) weisen eine Bud-
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getsituation auf die das rechtzeitige Erreichen der Maa-
stricht-Kriterien {bis Anfang 1998) duBerst unwahrschein-
lich macht

Osterreich war bis vor kurzem in der ersten Reihe der
Kandidaten flir die Wahrungsunion genannt worden. Die
an die DM gebundene Wahrungspolitik, die vergleichswei-
se miBig erscheinenden Budgetdefizite bis 1992 und die
glnstigen gesamtwirtschaftlichen Daten berechtigten zu
dieser Annahme

Ein Verfehlen dieser Zielvorgabe wiirde mehr bedeuten als
den moglichen Ausschluf Osterreichs aus der ersten
Gruppe Neben den dkonomischen Nachieilen wiren auch
politisch-psychologische Reaktionen der Bevdlkerung zu
erwarten Sofern die Bildung der Wahrungsunion 1889 zu-
stande kommt und an ihr wichtige Wirtschaftspartner
Osterreichs (Deutschland Niederlande, Frankreich) teil-
nehmen, ware mit einer Verschlechterung der Standortbe-
dingungen in Osterreich zu rechnen: Erschitterungen der
stabilitdtspolitischen Mechanismen, hohere Finanzie-
rungskosten, Investitionszurlickhaltung wegen der Erwar-
tung ven Abwertungen und SteuererhBhungen wiren die
wahrscheinlichen Reaktionen. Diese sind freilich gegen
zumindest kurzfristig bedenkliche Konsequenzen harier
budgestérer Schnitte abzuwégen.

Es gibt Uberlegungan, die ein Hinausschieben des Pre-
jekts Wihrungsunion aus politischen und wirtschaftlichen
Griinden nicht ausschlieBen Ahnlich Osterreich kidmpfen
einige andere Kandidaten mit erheblichen Budgetproble-
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men und missen nachteilige kurzfristige Konseguenzen
der Konsolidierung einkalkulieren

Daraus kann nicht abgeleitet werden, daf die Osterreichi-
sche Budgetpolitik zuwarten kann, bis die Maastrichi-Ver-
einbarungen moglicherweise revidiert werden Bis dahin
kdnnte wertvolle Zeit fur Reformschritte verstrichen sein
was auf ldngere Sicht anhaitende Beeintrdchtigungen der
budgetpolitischen Optionen und der wirtschafilichen
Standortbedingungen erwarien liefe

Das letzilich alles entscheidende Argument fir die Not-
wendigkeit, energische Reformen anzugehen, ist ndmlich
nicht die rechizeitige Teilnahme an der Wihrungsunion,
sondern dafB sich Osterreich das Unierlassen oder Hin-
ausschieben noitwendiger Reformen im &ffentlichen Sek-
tor nicht leisten kann

Daraus ergibt sich auch, daf die Wirtschaftspolitik der
nachsten Bundesregierung sich nicht in oberfiachlichen
Budgetkorrekiuren erschpfen darf Vielmehr wird sie,
schon um die Budgetziele eher zu erreichen, ein Klima,
das Innovationen, Reformen und fairen sozialen Ausgleich
mit gesamtwirtschaftiicher Stabilitdt verbindet, zu schaffen
bestrebt sein mlssen. In einer hochgradig kompatitiven
und mobilen internaticnaien Umgebung wiren sonst aller
Voraussicht nach eine relative Verschlechterung der
Standortbedingungen und in weiterer Folge nachhaltige
Beschiftigungs- und Einkommensverluste auf ldngersa
Sicht die Konsequenz
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On Austria’s Fiscal Problems

5 ummaty

In October of 1995 the Austrian federal government was not
able to agree on a budgat proposal for 1996; as a result the
coalition government broke up and general elections were
called for December 1995 A provisional budgetwill be in effect
uniil the late winter or spring of 1996 when it might be pessible
for the new government to present a new budget proposal

The budget situation has posed serious political problems
in a number of Western Eurcpean countries In the OECD
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area general government gross debt as a percentage of
GDP has risen from 41 percent at the beginning of the
1980 s tc about 75 percent in 1995 Net interest payments
for public debt as a share of GDP rose from 2 percent to
5 percent Against this background the imbalance regard-
ing Austria s public finances is relatively minor: interest pay-
ments for public debt amount to 3.5 percent in 1995, general
government gross debt totals 68 5 percent of GDP
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