Transformationsprozeli in

er Entwicklung der Volksre-

publik China wird seit eini-

gen Jahren weltweit viel Be-
achtung geschenkt Das ist ange-
sichts der GroBe des Marktes und
des gewaltigen Entwickiungs-
sprungs, den das Land schon bis-
her vollbracht hat, nicht verwunder-
lich. China ist nicht nur an Flédche
und Bevolkerung der gréBte Marki
des ferndstlichen Wirtschaftsrau-
mes; sein Brutto-Nationalprodukt ist
auch seit der Liberalisierung des
Wirtschaftkurses im Jahr 1978

China

' Seit 1978 unternimnit China Reformen
- zur Liberalisierung der Wirtschaft, Mit

- “einem Wirtschaftswachstum von

dufchschinittlich fast 10% pro Jahr und.

auRerordentlichen Exporterfolgen

. schiieBt China an'das Beispiel der. -
. . erfolgreichen siidostastiatischen .-
- 'Landeran. Der TransformationsprozeB

" 'selbst scheint damit relbungstoser zu
. verlaufen als m den meisten tandern -
Osteuropas und den Nachfolgestaaten':_

‘der UdSSR. Besonders ginstige

: .Ausgangsbedmgungen am Beginn des -

Reformweges, aber auch dle

L spezuflsche Reformstrategne seibst :

konnen den blsherlgen Erfolg der

wuchs insgesamt mit einer durch-
schnittlichen jdhrlichen Rate von
14,9% Der GroBteil dieser Zunahme
ist auf den vermehrten Faktoreinsatz
zurlickzufihren und daher extensi-
ves Wachstum, doch liefern ver-
schiedene Analysen Hinweise, daB
die Reformen in den achiziger Jah-
ren auch die Staatsbetriebe immer
mehr in Richtung eines intensiven
Wachstums filhrten, das sich auf
eine effizientere Nutzung der Fakto-
ren stltzt Jefferson — Rawski
{1924) nennen 13 Studien zum Pro-

durchschnittlich um fast 10% pro
Jahr gewachsen und wies damit die
zweithdchste Rate unier den Lindern dieser expansiven
Region auf. Unter optimistischen Annahmen kénnte China
bis zum Jahr 2015 zur weltgréBten Volkswirtschaft werden
Parallel zum Wirtschaftswachstum volizog sich in der In-
dustrie ein erheblicher Strukturwandel. Trotz anhaltender
Produktionsausweitung in den hauptsdchlich der Schwer-
industrie angehdrenden Staatsbetrieben fiel deren Anteil
am Produktionswert von 81% 1978 auf weniger als 50% in
den neunziger Jahren. Der Anteil der genossenschaftli-
chen Betriebe stieg im gleichen Zeitraum auf 38%, jener
der privaten auf 13%

Wie in anderen slidostasiatischen L&ndern ist auch in Chi-
na die Expansion seit 1978 von hohen I[nvestitionsquoten
begleitet (zum Teil tber 30%) Eine ebenfalls hohe Spar-
quote macht es maoglich, den Kapitalstocks aus eigener
Kraft zu modernisieren. Der ZuftuB ausldndischen Kapitals
war zwischen 1985 und 1990 gemessen am Volumen eher
gering. Die Auslandsinvestitionen konzentrierten sich auf
die siidgstlichen Kiistenprovinzen Guangdong und Fujian
und setzten dort insbesondere aufgrund des Technologie-
und Know-how-Transfers aus Hongkong und Taiwan ent-
scheidende Wachstumsimpulse. Seit Anfang der neunzi-
ger Jahre [4Bt sich ein deutlicher Anstieg der auslandi-
schen Direktinvestitionen ablesen: Das Volumen der reali-
sierten Direktinvestitionen stieg von 4,4 Mrd $§ pro Jahr
1991 auf rund 33 Mrd $ 1994 Die Industrieproduktion

Volksrepuhltk Chma erklaren

duktivitatswachstum in chinesischen
Staatsbetrieben; die meisten von ih-
nen berichten tiber ein Produktivitdtswachstum von 2% bis
4% Im nichistaatlichen Industriesektor steigt die Produkti-
vitét rascher (nach Schéatzungen +4% bis +6%; Gelb —
Jefferson — Singh, 1993) Regressionsanalysen mit Welt-
bankdaten Uber 900 Staatsbetriebe in China zeigen die in
den achtziger Jahren zunehmende Korrelation zwischen
der Entwicklung von Gewinnen, Produktiviidi, L&hnen und
Investitionen (World Bank Survey)')

Daran schlieBen erhebliche Exporierfolge: Die Industriewa-
renexporte wurden von @ Mrd $ 1980 auf 75,1 Mrd . § 1993
ausgeweitet. China ist inzwischen zur sechstgriiBien Welt-
handelsnation geworden. Dariber hinaus kann der Block
der von Chinesen dominierten Staaten (Hongkong, Taiwan,
Macao und Singapur) zunehmend als Handels- und Wirt-
schaftsmacht angesehen werden Auf politischer Ebene
freilich ist ein so definierter ,chinesischer Wirtschafis-
block® gar nicht oder erst ansatzweise vorhanden, die wirt-
schaftliche Kooperation ist aber schon weit fortgeschritien
Das hier entstehende Potential macht sich immer mehr als
zwar nicht fest umrissene, aber einflu3reiche Gri&Be in der
Weltwirtschaft bemerkbar im Jahr 1993 erreichte der Han-
del dieser ,chinesischen® Linder ein Volumen von (ber
1.000 Mrd $ — ein Wert, der jenen Japans Ubersteigt und
einem Welthandelsanteil von 13,2% entspricht

Die Entwicklung Chinas ist aber auch deshalb von beson-
derem theoretischem und wirtschafispolitischem Interes-

') Die Aufbereitung der statistischen Daten betreute Irene Frohlich

) Bine Zusammenfassung der Ergebnisse findet sich in Jefferson — Rawski (1924} S 53
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se, da der Entwicklungs- und Transformationsproze8 in
auffallendem Gegensatz zu dem in den meisten L&ndern
Osteuropas und den Nachfolgestaaten der UdSSR steht
Chinas Reformweg war ein Weg der kieinen Schritte. Die
Reformen wurden schrittweise und auf experimentieller
Basis in ausgewihlten Regionen und Sektoren der Wirt-
schaft eingefilhrt, bevor sie im ganzen Land Ubernommen
wurden Kann man daraus schlieBen, daB die graduelle
EinfUhrung marktwirtschaftiicher Mechanismen zielfihren-
der und erfolgversprechender ist und damit die Schock-
Therapie-These widerlegt? Diese Frage steht im Mittel-
punkt der theoretischen Diskussior rund um das Trans-
formationsproblem planwirtschafticher Staaten Uberle-
gungen zur Geschwindigkeit und Abfoige von Reform-
schritten spielen auch in bezug auf die Privatisierung von
Staatsbetrieben und deren Reorganisation eine wichtige
Rolle Chira hielt von einer raschen Privatisierung ab Wei-
tere Unterschiede gegenuber dem ProzeB in den Oststaa-
ten sind die Landwirtschaftsreform als Ausgangspunkt
der Entwicklungsstrategie, die groBe Bedeutung genos-
senschafilicher Betriebe auf dem Land sowie die Einfuh-
rung von Sonderwirtschaftszonen Besonders hervorge-
hoben werden muB aber das Fehlen einer poiitischen Li-
beralisierung Das autoritdre Regime blieb bestehen und
die Macht und Verantwortung in den Hinden der existie-
renden Blrokratie In den Oststaaten verursachten die Re-
formen eine Anpassungsrezession, die in einigen Landarn
noch nicht GUberwunden ist; in China scheint die System-
transformation reibungsloser zu verlaufen. Welche Fakto-
ren haben dazu beigetragen, und sind die Erfahrungen
Chinas zumindest teilweise auf die Problematik anderer
Ldnder — ob Entwickiungs- oder Transformationstander
— Uberiragbar?

Zum Teil ist der bisherige Erfolg Chinas auf besonders
gunstige Ausgangsbedingungen zuriickzufUhren Ein gro-
Ber Teil erkiart sich aber durch die besondera Reformstra-
tegie selbst, die spezifische Abfolge von Reformschritten
sowie die Rolle des AuBenhandels und der Auslandsinve-
stitionen im Transfer von Technoelogie und Managementfé-
higkeiten

Die Systemiransformation wurde in China durch die Sek-
torstruktur der Wirtschaft am Beginn der Reformen er-

+ 80 - A

leichtert Trotz einer relativ starken industriebasis domi-
nierie die Landwirtschaft mit einem Arbeitskréfteanteil von
fast 60% Das Vorhaben Chinas glich daher eher dem
eines traditionellen Entwicklungslandes: Transfer unterbe-
schiftigter Arbeitskrifte des Agrarsektors auf Arbeitsplét-
ze mit hoherer Produktivitét in der neu heranwachsenden

Giinstige Ausgangsbedingungen
erleichtern Transformationsprozell

Industrie®). Trotz Kollekiivierung bliek der Agrarsektor in
China in der Planwirtschaft kleinbetreiblich organisiert, der
einzelne Haushalt war stets die Basis der Organsisations-
stuktur. Durch die Aufhebung des Systems der Kommu-
nen konnten damit relativ leicht Produktivitdisreserven mo-
bilisiert werden, Dagegen waren die Planwirtschaften Ost-
Mitteleuropas ,Uberindusirialisiert®, der Agrarsektor wur-
de systematisch vernachiassigt und der Uberwiegende Teil
der Ressourcen und Beschifiigien der Schwerindustrie
zugefiihrt Daraus ergibt sich ein bedeutend hiherer Ab-
schreibungsbedarf auf das im geschitzien Sektor gebun-
dene, mit den Reformen jedoch entwertete Kapitel als im
arbeitsintensiven Agrarsektor Die Reformen bedeuteten
dort einen Transfer von Arbeitskréften ineffizienter, sub-
ventionierter Staatsbetriebe in effizientere, neue Betriebe
Sachs — Woo (1994) betonen, dies sei die viel schwierige-
re Aufgabe, da die Mobilitat der Arbeitskridfte durch um-
fangreiche soziale Besitzstédnde behindert werde und we-
gen des hohen Beschéftigungsanteils im subventionierten
Industriesektor auch der Widerstand gegen einen Struk-
turwandel grofer sei. Erhaltungssubventionen werden ge-
fordert und gewahrt Leichter sei der Aufbau nsuer Indu-
striesektoren mit Uberschissigen Arbeitskriften aus der
Landwirtschaft. Naughton (1994C) argumentiert jedoch,
daB das Transformationsproblem der Oststaaten lediglich
eine Variante des Entwicklungsproblems Chinas sei im
neu heranwachsenden Sektor miBten nur genligend Ar-
beitspiétze fUr aus dem Staatssektor ausscheidende Be-
schéftigte geschaffen werden Durch die Vernachldssi-
gung des Konsum- und Dienstleistungssektors im pilan-
wirtschaftlichen System bieten sich in den Oststaaten die

® In der entwicklungstheoretischen Literatur wird der Wachstums- und industrialisierungsprozeB hiufig mit dem Konzept des Dualismus und dem Modell der Ar-
beitsangebotsiiberschuB-Wirtschaft (labor surplus econcmy) beschrieben {Ranis 1987 1988}
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gleichen Marktnischen fur neue Unternehmen wie in Chi-
na. Es sei zudem einfacher, Industriearbeitskréfte in neue
Tatigkeiten zu transferieren als unausgebildete landwirt-
schaftliche Arbeitskrafte in die Industrie

Die Zentralplanung war in China nie von gleicher Badeu-
tung und Reichweite wie in den europdischen Planwirt-
schaften und der friheren UdSSR. Daruber hinaus zeigte
das Verwaltungssystem in China schon vor Beginn der
Reformen foderalistische Zuge, die den einzelnen Provinz-
und Lokalbeh&irden mehr Entscheidungsfreiheiten bis zur
Bildung eigener Betriebe und Kooperativen lieBen Weil
private Eigentumsrechte im planwirtschaftlichen System
fehlten, bildeten sich so durch die Dezentralisierung
.Pseudo”-Eigentumsrechte der lokalen Behtrden Schon
zu Beginn der Reformen entwickelte sich dadurch eine re-
lativ heterogene Produktionsstruktur: Neben Uberdimen-
sionalen Staatsbetrieben der Schwerindusirie im Sowjet-
Stil bestand eine Vielzahl von kleinen Unternehmen unter
der Kontrolle lokaler Behdrden Sie formten die Basis flr
die spidtere dynamische Entwicklung der landlichen
Leichtindustrie

Die vorteilhafte AuBenhandelsorientierung ist eine weitere
glinstige Ausgangsbedingung Chinas Schon vor der Li-
beralisierung des Wirtschaftskurses wurden 86% des
(noch geringen) AuBenhandelsvolumens mit Markiwirt-
schaften abgewickelt, nur 14% des Handels entfielen hin-
gegen auf andere Planwirtschaften®) Das verschonte Chi-
na vor dem Nachfrageausfall durch den Zusammenbruch
des RGW, von dem die Oststaaten besonders betroffen
waren

Zu den ginstigen Ausgangsbedingungen zédhien weiters
der groBe Bevolkerungsanteil junger, lern- und anpas-
sungsfdhiger Arbeitskrifte (das Median-Alter liegt derzeit
bei 25 Jahren; die meisten jungen Arbeitskréfte sind im er-
werbsfihigen Alter zwischen 15 und 29 Jahren), eine rela-
i{iv ausgeglichene makrodkoncomische Situation mit gerin-
ger Auslandsverschuldung und insbesondere die Konti-
nuitdt des politischen Systems

Die Voraussetzungen flir einen erfolgreichen Transforma-
tionsprozeB waren demnach sehr gunstig, doch darf die
Rolle der Wirtschaftspolitik nicht Ubersehen werden Erst
eine an diese Ausgangssituation angepaflte Reformstrate-
gie ermoglichte die Realisierung des Entwicklungspotenti-
als

Rolle der Reformpolitik

Die Wirtschaftsreformen seit 1978 werden Ublicherweise in
vier Phasen eingeteilt: In der ersten Phase von 1978 bhis
1984 konzentrierten sich die MaBnahmen auf den landli-
chen Bereich, insbesondere die Landwirtschaft Die zwei
enischeidenden Schritte in der Reform des Agrarsektors
waren die Einflihrung von Marktpreisen iiber den staatlich
geregelten Pflichtabgaben und die Aufldsung des Systems
der Kommunen durch das System der ,Verirdge der indivi-

duellen Verantwortung®. Ackerland wurde dem Bauern-
haushalt fur ldngere Zeit (15 bis 50 Jahre) vertraglich tiber-
fassen. Die Reformen hatten groBe Produktivitétssteige-
rungen zur Folge; nahezu die Hilfte des Wirtschafts-
wachsiums dieser Periode kann dem Agrarsektor zuge-
rechnet werden®). Zugleich wurden Ressourcen fiir nicht-
landwirtschaftliche Tatigkeiten frei. Damit konnten auf dem
Land das Nebengewerbe und die l&ndliche Kleinindustrie
stark expandieren. Rund 80 Mill Erwerbsfidhige wanderten
in nichtlandwirtschaftliche THtigkeiten ab. Einen wesentli-
chen Beitrag zur Wirtschaftsentwickiung leisteten die ge-
nossenschaftlichen Unternehmen im Eigentum der Dorf-
und Stadtverwaltung (township and village enterprises —
TVE).

In der zweiten Phase (von 1984 bis 1988) konzentrierten
sich die Reformbestrebungen auf die Staatsbetriebe und
die Industrie in den Stadten im allgemeinen. Zuséizlich
wurde die wirtschafiliche Offnung Chinas gegeniiber dem
Ausland mit der Bildung neuer Sonderwirtschafiszonen
forciert. In den Staatsbetrieben wurde der Rahmen fir Pri-
vatinitiativen schrittweise ausgeweitet, Preise wurden teil-
weise freigegeben und Markttransaktionen teilweise er-
laubt Die Reformen in der Landwirtschaft hatten groBen
EinfluB auf die Verdnderungen in der Guterproduktion So
wurde das System der individueilen Verantwortung in den
staatlichen Industriesektor ibernommen Mit dem jeweili-
gen Management wurden Vertrige Uber drei bis finf Jahre
abgeschlossen und markierten so die Grenzen fur die Ein-
fiuBnahme der Zentralregierung

In der dritten Phase von 1988 bis 1991 erzwangen die
Uberhitzung der Wirtschaft und zunehmende soziale wie
politische Unruhen eine Stabilisierung, die nur durch dra-
stische MaBnahmen und die Wiedereinfihrung direkter
staatlicher Kontrollen erreicht werden konnte. Dennoch
wuchs die Wirtschaft mit einer Rate von 4% pro Jahr relativ
kraftig

Das Jahr 1992 schlieBlich markiert den Beginn einer neuen
Phase der Reformen Eine neue Aufbruchstimmung, die
Beschleunigung der Reformen und die Ausweitung der Li-
beralisierungsschritte auf neue, schwierigere Bereiche (Fi-
nanzsektor, Dienstleistungssektor, Steuer- und Fiskalpoli-
tik) kennzeichnen die Entwickiung seither

Aus dem nunmehr 15jahrigen ReformprozeB tassen sich
sechs besonders wichtige Merkmale herausfiltern, die fur
den bisherigen Erfolg der Wirtschaftsreformen in China
entscheidend waren:

Dynamik genossenschaftlicher Betriebe,
schrittweise Privatisierung

Die Wirtschaftsentwicklung und der Strukturwandel in der
Industrie stitzten sich nicht auf eine umfassende Privati-
sierung von Staaisbetrieben, sondern auf die dynamische
Entwicklung genossenschafilicher und privater Betriebe
sowie von Joint Ventures Die Reformphilosophie war die

) Schon damals war Hongkong mit 27% der Exporte Chinas ein bedeutender Umschlagplatz flir chinesische Waren
% Rund die Halfte des Wachstums des landwirtschaftlichen Outputs ist der effizienteren Nutzung von Ressourcen zuzuschreiben {Verringerung der , Leibenstein-X-

Effizienz")
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.Nichtbehinderung” privater Unternehmen und schrittwei-
se Restrukturierung der Staatsbetriebe, bevor gine umfas-
sende Privatisierung stattfinden sollte Doch nicht private,
sondern hauptséchlich genossenschaftliche Betriebe, ins-
besondere TVE, spielten die entscheidende Rolle in die-
sem ProzefB. Folgende Faktoren waren fir den Erfolg der
TVE ausschlaggebend:

— Die Reformen im Landwirtschaftssektor waren vor al-
lem zu Beginn ilber die Ersparnisbildung der Haushalte
und freiwerdende Arbeitskrédfte eine wichtige Voraus-
setzung fur die Entwicklung von TVE

— Die Bearbeitung von Marktsegmenten, die im planwirt-
schaftlichen System vernachlédssigt worden waren, also
vor allem Konsumglter und Dienstleistungen kam der
groBen Nachfrage gerade nach diesen Produkian ent-
gegen

— TVE im Eigentum der ickalen Behdrden sehen sich im
Gegensatz zu Staatsbetrieben harten Budgetrestriktio-
nen gegenlber, da der Ausgabenspieiraum fir lokale
Beh&rden bedeutend geringer ist Sie verfUgen zur
starken Subventionierung von unrentablen Betrieben
nicht (ber genligend Reserven

— Die Gewinne der TVE verschaffen den Lokalbehorden
eine zusatzliche Einnahmequelle Durch die im Trans-
formationsprozeB forcierte Dezentralisierung der Ver-
waltung und Ubertragung der Entwicklungsverantwor-
tung der Region auf die einzelnen Lokalbehtirden be-
stand daher ein groBer Anreiz, eine Gewinnorientierung
und den Erfolg der TVE sicherzustellen

Roland {1994) spricht das Problem unterentwickelter Fi-
nanzmdarkte fur die Privatisierung an und kritisiert die Pri-
vatisierungsprogramme mancher Oststaaten als Obereilt
Die Schliisselfrage sei die nach den Aussichten fir eine
erfolgreiche Restrukturierung von Staatsbetrieben nach
der Privatisierung Angesichts unterentwickelier Finanz-
mirkte ist die Kapitalaufbringung ein generelles Problem
in den Transformationsékonomien. Viele privatisierte Un-
ternehmen sind nicht in der Lage, gentigend Kapital flir ihr
Oberieben aufzubringen Dadurch werden mehr Konkurse
erzwungen afs notwendig Der Finanzierungsengpal ver-
zogert die Restrukturierung Uberlebensfidhiger, gesunder
Unternehmen, die unrentablen Betriebe verhindern zudem
grundlegende markiwirtschaftliche Reformen im Finanz-
sektor Auch politische Restriktionen stehen einer raschen
Umstrukiurierung von Betrieben entgegen, sind doch mit
ihr die groBten Einkommensunsicherheiten verbunden.
Tatséchlich folgte den Massenprivatisisrungsprogrammen
in der shemaligen CSFR, in Polen und Ungarn keine um-
fassende Restrukturierung Politische Restriktionen waren
es auch, die in Polen die Massenprivatisierung selbst um
einige Jahre verzogerten. Eine graduelle Restrukturierung
und differenzierte Privatisierung kann nicht nur Unsicher-
heiten verringern, sondern ermd&glicht auch eine bessere
Evaluierung und Bewertung von Staatsbetrieben und hilft
damit, rentable von unrentablen Unternehmen zu trennen

Ein welteres wichtiges Merkmal der gradualistischen Re-
formstrategie Chinas ist die Koexistenz zweier Alloka-
tionsmechanismen — Markt und Plan — in der Uber-
gangsperiode Die ,Dual-track-Strategie” umfaft:
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— Duales Preissystem mit staatlich kontrollierten Plan-
preisen und (héheren) Marktpreisen fir ein Produkt
Die Preisfreigabe erfolgte vorsichtig und langsam. Her-
vorzuheben ist die Abfolge der Preisliberalisierungs-

Koexislenz zweiler
Allokationsmechanismen

schritte. Zun&dchst wurden nur die Preise ,unwichtiger”
Giiter freigegeben, wihrend wichtige Vorleistungen und
Investitioansglter weiterhin der staatlichen Kontrolle un-
terlagen Zudem erfolgte die Preisireigabe dort, wo der
Marktzutritt am leichtesten mdglich schien: in Bran-
chen, in denen aufwendige Technologien und Skalenef-
fekte keine Rolle spielen Der rasche Markizutritt for-
derte den Wettbewerb, sodaB die Infiationsgefahr durch
die Kombination von Markteintritt und Preisfreigabe ge-
bremst wurde.

— Duales Woechselkurssystem: Neben dem offiziellen,
stark tberbewerteten Wechselkurs (billigere Importe)
hatten die Exportunternehmen Zugang zu einem reali-
stischen Marktkurs. Seit dem 1 Janner 1994 gibt es
einen einheitlichen Marktkurs

Mikrotkonomische vor
makroékonomischen Reformen

Auf ein weiteres wichtiges Charakteristikum der Strategie
Chinas weisen Rana — Paz (1994) hin: die Einflhrung von
mikrockonomischen Reformkomponenten (Preisliberali-
sierung, Unternehmensreform) vor makrodkonomischen
Komponenten {Fiskal-, Geldpolitik) In den Oststaaten, die
wie China eher einen graduelien Reformansatz wihiten,
war die Reihenfolge gerade umgekehrt In China bewirkten
die frihzeitigen Reformen auf Unternehmensebene eine
funktionsfdhige Anreizstruktur und eine groBe Angebots-
reaktion Der angebotsorientierte Ansatz Chinas verhin-
derte dagegen eine Anpassungsrezession Durch das Hin-
auszdgern der Reformen auf Makroebene stellte sich Chi-
na sher das Problem eines bisweilen zu hohen Wirt-
schaftswachstums: Planwirtschaftliche, direkte Eingriffe
des Staates muBten die zu schwachen marktwirtschaftli-
chen Instrumente ersetzen, um eine Uberhitzung der Ent-
wicklung zu verhindern Sobald Uberhitzungserscheinun-
gen aufiraten, wurden weitere Reformschritte zurlickge-
halten oder schon eingeleitete teilweise wieder riickgéangig
gemacht. Die Makrozyklen spiegeln diese Stop-and-go-
Politik deutlich wider Die Abschwiinge waren im Konjuk-
turzyklus bisher eher kurz und mild — in keiner der ,Stop-
Phasen® wurde das Wirtschaftswachstum unter 4% ge-
drickt Dies deutet auf die groBe Kraft wachstumsstimulie-
render Faktoren und die hohe Elastizitdt des Angebotes
hin

Die Kontinuitat der institutionellen und sozialen Infrastruk-
tur bietet einen ,Anker” in der Transformationsperiode,
bis allmahlich neue, besser funktionierende Institutionen
aufgebaut werden kénnen. Eines der zentralen Probleme
der Nachfolgestaaten der UdSSR ist gerade, daB nach
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dem Zerfail der Planwirtschaft geeignete instutionelle Rah-
menbedingungen vallig fehlen Eine direkte Folge der wirt-
schaftlichen Liberalisierung — das ist in allen Transforma-
tionsléndern zu beobachten — sind desutltiche EinbuBen an

Konlinuitit der institutionellen
Infrastrukiur

Staatseinnahmen und damit an Manovrierfdhigkeit in Kri-
senzeiten Der Aufbau neuer Institutionen hangt aber stark
von der finanzielien Lage des Staates ab Besonders eine
Schocktherapie setzt daher eine frihzeitige Reform der
Fiskalpolitik voraus {Naughton, 1994C) Fir den langsa-
meren Reformweg Chinas ist eine Fiskalreform am Beginn
des Transformationsprozesses weniger wichtig

Sonderwirtsechaftszonen und
Dezentralisierung

Eine Besonderheit der chinesischen Reformen war die
Grundung von Sonderwirtschaftszonen Die ersten vier
Sonderwirtschaftszonen wurden bereits am Beginn der
Reformen 1979/80 in den siudlichen Kistenprovinzen Gu-
angdong und Fujian eingerichtet 1984 hatte deren auBer-
ordentlicher Erfolg die Offnung von 14 Kiistenstidten zur
Folge, darunter Shanghai, Tianjin und Dalian. Seither wur-
de immer mehr Regionen Chinas der Status einer Sonder-
wirtschaftszone zugesprochen.

Diese Zonen dienen der Wirtschaftspolitik als Basis in der
Offnung nach auBen und der Zusammenarbeit mit dem
Ausland, erfiillen aber daruber hinaus eing Vielzah! weite-
rer Funktionen:

— Sie sind Experimentierstdtten marktwirtschaftlich orien-
tierter Reformen die erst dann, wenn sich der Erfolg
bestétigt, auf andere Landesteile ausgeweitet warden

— Sie sind ein Instrument, um die Akzeptanz von Liberali-
sierungsschritten zu erhéhen und landesintern wie in-
ternational den Willen und die Fahigkeit zur Reform zu
demonstrieren. Strategisch war es daher auferordent-
lich klug, die Sonderwirtschaftszonen anfangs gerade
in jenen Kustenregionen in unmittelbarer N&he zu
Hongkong, Taiwan und Macao anzusiedeln, wo man mit
relativ groBer Sicherheit vom Erfolg und daher von po-
sitiven Demonstrationseffekten ausgehen konnte.

- Die Sonderwirtschaftszonen dienen als Fenster und
Bricken zum Ausland Dem auslandischen Lieferanten
und Investor werden durch eine differenzierte Politik
bessere Rahmenbedingungen geboten, die sich insbe-
sondere in einem grefen Land wie China nicht in einem
Schritt hatten verwirklichen lassen Fur den heimischen
Unternehmer bedesutet die Investition in den Sonderzo-
nen ebenfalts bessere tkonomische Rahmenbedingun-
gen sowie mehr Enischeidungsfreiheit und den besse-
ren Zugang zu den Weltmirkten. Formeller und infor-
meller Kontakt zu auslandischen Unternehmen eréffnet
ihm auch die M&glichkeit des Erlernens und der Anpas-
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sung an marktwirtschaftliche Produktions- und Mana-
gementstrukiuren.

Gleichzeitig sind die Sonderzonen ein wichtiges Instru-
ment der AuBenhandelspolitik Chinas. Durch die lokal be-
grenzte Ofinung des Landes wird die Uibrige Wirtschaft zu-
ndchst vom ausldndischen Wettbewerb abgeschirmt In
ihrer Funktion als Bricken sind sie allerdings nicht véilig
abgekoppelt vom Rest des Landes Als Wachstumspole
und Experimentierstdtien eines graduellen Reformansat-
zes sollten sie den Weg vorzeichnen und die anderen Lan-
desteile durch vorwdrts- und rickwértsgerichtete Bezie-
hungen langsam an ein marktwirtschaftliches Umfeld her-
anfuhren.

Sonderwirtschaftszonen sind auch ein weiterer Ausdruck
der mehrfach angesprochenen Dezentralisierungspolitik
Chinas Diese bedeutete in China nicht nur die Dezentrali-
sierung allgemeiner Verwaliungsaufgaben, sondern auch
die Dezentralisierung der Industriepclitik und die weitge-
hende Ubertragung der Fiskalpolitik an Regional- und Lo-
kalbehrden Die Vorteile der Dezeniralisierungspolitik
lassen sich in vier Punkten zusammenfassen: Sie erhdhte
die Eigenverantwortlichkeit der lokalen Behtrde und war
damit ein wichtiger Anreiz fur eine entwicklungs- und
wachstumsfirdernde Politik (Quian — Roland, 1994); sie
ermdoglichte eine flexiblere, selekiivere, den Gegebenhei-
ten der einzelnen Regionen angepalie Politik; sie forderte
den Wettbewerb zwischen den Regionen und |5ste vor al-
lem im Wettbewerb um auslidndisches Kapital Disziplinie-
rungseffekie aus

Nachteile der Dezentralisierungspolitik sind regionale Un-
gleichgewichte Dariiber hinaus erschwert die Autonomie
der Provinzen zum Teil den Aufbau markiwirtschaftlicher
instrumente fur eine besser kontrollierte, stabiiitdisorien-
tierte Wirtschaftsexpansion

Offnungspolitik, exportorientierte
Fntwicklungsstralegie

Das gemeinsame und wohl markanteste Merkmal der
wachstumsstarken asiatischen Lander ist die sehr export-
orientierte Entwicklungsstrategie. Auch der bisherige
WachstumsprozeB Chinas kann als Erfolg der auf einer
Export-push-Strategie und frihzeitigen Offnung gegen-
Uper ausldndischen Investoren aufbauenden Reformpoli-
tik gelten. Der extensiven Exportférderung steht ein selek-
tiv protektionistisches Importregime gegeniber. Grund-
sdtzlich werden nur Waren eingefuhrt, die von entschei-
dender Bedeutung fiir die Verbesserung der Effizienz der
inlandischen Industrie sind: Maschinen und Aniagen zur
Produktionssteigerung und Qualitdtsverbesserung, hoch-
wertige Produktionsmittel, Chemikalien und moderne
Technologie Vor allem im Konsumgluterbereich bestehen
hohe Importschranken, die die Importsubstitution beglin-
stigen sollen

Auf dem Weltmarkt préasentiert sich China heute vorwie-
gend als Anbieter arbeitsintensiver Giiter Biilige Arbeits-
krafte und das niedrige inlandische Preisniveau unterstit-
zen die Wettbewerbsfiahigkeit der Exporte Chinas, doch
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baut der Erfolg auch auf der qualitativen Verbesserung
des Angebotes, der Férderung ausldandischer Direktinve-
stitionen und dem Technologietransfer auf

In der Region selbst trug die speziell auf siidiiche Kiisten-
provinzen ausgerichiete exportorientierte Entwicklungs-
strategie zur Entstehung einer ,chinesischen” Wirtschafts-
zone oder Wachstumszone bei, die neben der Volksrepu-
blik China die von Chinesen dominierten Staaten Hong-
kong, Taiwan, Macao und Singapur umfaBt Dabei ist
Hongkong als Finanz- und Dienstleistungszentrum sowie
Umschlagplatz chinesischer Waren spezialisiert, Taiwan
ist das Zentrum fir Technologieentwicklung, wahrend Chi-
na selbst zur bedeutenden Basis fir arbeitsintensive Pro-
duktionszweige geworden ist Trotz politischer Differenzen
erleichtern und férdern Familienbande sowie gemeinsame
Sprache und Kultur die Kooperation Die wachsende Ver-
flechtung dieser Staaten mit den benachbarten siidchine-
sischen Provinzen Guangdong und Fujian kann als Proto-
typ und Beispiel eines allgemeinen Trends verstarkier wirt-
schaftlicher Zusammenarbeit in der asiatisch-pazifischen
Region gesehen werden lhren Ausgang nehmen die
grenziberschreitenden Aktivititen in den hdherentwickel-
ten Landern — Japan, den ,Newly Industrialized Econo-
mies* (NIE: Siidkorea, Taiwan, Hongkong, Singapur}, Ma-
laysia und Thailand —, ihr Ziel sind die Entwicklungslan-
der Vietham, Volksrepublik China, die frithere UdSSR und
Indonesien Das Muster verstiarkter wirtschaftlicher Ko-
operation in Ostasien wird vielfach mit dem ,Modell der
Fluggénse® {flying wild geese model) beschrieben Es ver-
sinnbildlicht den Authoiprozef der asiatischen Lander mit
Japan als ,Zugvogel" Japan gelang in den sechziger Jah-
ren als erstem Land der Region der wirtschaftliche ,Take-
off* urd in der Folge der Aufstieg unter die grdBten Indu-
strienationen. Es ist daher richtungsweisend fir die nach-
folgenden NIE, denen als dritte Generation die ASEAN-
Staaten®) folgen wie China den ASEAN-Staaten Die wei-
terentwickelten L#nder rdumen unter Konkurrenzdruck
bisherige Markipositionen in technologisch ausgereizten
standardisierten Produktionsbereichen und stoBen selbst
in skill- und technologieintensive Bereiche vor Gewihriei-
stet wird dieser Ablauf durch die geographische Ndhe von
Landern aller Entwicklungs- und Industrialisierungsstufen
und verschiedener komparativer Vorteile, die einander
komplementdr ergénzen

Schlulifolgerungen

Sind die Erfahrungen Chinas ndtzliche Lehren fUr die Ent-
wicklungspolitik anderer unterentwickelter Ldnder? Las-
sen sich angesichts der spezifischen Ausgangsposition
Ubernaupt allgemeine SchluBfolgerungen ableiten? Die
Ausgangsbedingungen waren in China glUnstiger als in
den QOststaaten Das bezieht sich sowohl auf die Wirt-
schafisstrukiur, die geringe Reichweite der fritheren Zen-
tralplanung, die unmittelbare Néhe zu wachstumsstarken
ostasiatischen L&ndern als auch darauf, daf China vom
Zusammenbruch des RGW wenig betroffen war und die

Institutionen weiterbestanden Die Kontinuitat der institu-
tionellen und sozialen Infrastruktur konnte Unsicherheiten
Uber die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verringern
und zumindest kurz- und mittelfristig auch ausl&ndischen
Investoren und Lieferanten stabilere Rahmenbedingungen
bieten

Unterschiedliche Ausgangsbedingungen bedeuten unter-
schiedliche Herausforderungen fur die Reform- und Ent-
wicklungspolitik. Aus dem Fallbeispiel China lassen sich
aber einige — wenn auch nur sehr allgemeine — SchluB-
folgerungen zu entwicklungspolitisch wichtigen Fragen
wie der Rolle des AuBenhandels und der ausldndischen
Direktinvestitionen, zu Fragen bezlglich der Privatisierung
von Staatsbetrieben sowie der Geschwindigkeit und Se-
quenz einzelner Reformschritte ableiten

Die Erfahrungen nach einem 15jdhrigen Transformations-
prozel zeigen einmal, daB eine gradualistische Reformpo-
litik erfolgreich sein kann Das heit nicht, sie sei immer
die beste Option. Die Wahl zwischen einer gradualisti-
schen Strategie oder einer Schocktherapie ist letztlich
auch eine Frage der Ausgangsbedingungen, insbesonde-
re aber der politischen Okonomie Die 8konomische Revo-
lution wird in China von keiner politischen Revolution be-
gleitet Das schafft vdllig andere Rahmenbedingungen fur
eine Reformpolitik als in Osteuropa und der friheren
UdSSR, wo .glasnost* vor ,perestroika* gestellt wurde.
Wihrend die Wende in den Oststaaten einen deutlichen
Bruch mit der Vergangenheit bedeutete, hielt man in China
offiziell am Ziel des Sozialismus fest — eine Schockthera-
pie wire allein aus politischen Grinden nicht durchfthr-
bar gewesen Zuweilen scheint die Unterscheidung der
Strategien kilinstlich, denn jede gradualistische Reformpo-
litik enthdlt auch Schockelemente Entscheidender als die
Geschwindigkeit, mit der Reformen eingeflhrt werden, ist
die Abfolge der einzeinen Reformschritte. Bezlglich der
Privatisierung von Staatsbetrieben zeigt das Fallbeispiel
China, daB ein rasches, umfassendes Vorgehen am Be-
ginn des Transformationsprozesses nicht unbedingt not-
wendig ist Die Wirtschafispolitix forcierte in China viel-
mehr den Marktzutritt neuer Unternehmen und damit den
Woettbewerte Nicht die Privatisierung, sondern die dynami-
sche Entwicklung neuer Unternehmen bewirkte einen
Strukturwandel Die Erfahrungen Chinas beleuchten auch
die Schwierigkeit, auf Basis alter Staatsbetriebe neue
Markte aufzubauen; viel erfolgreicher sind hier neue Be-
triebe. Weiters erscheinen die Koexistenz alter und neuer
Allokationsmechanismen (duales Preis- und Wechselkurs-
system) sowie eine gewisse Kontinuitdt der Geld- und Fis-
kalpolitik zumindest solange als wichtige Voraussetzung
fur die Stabilitat, als das Problem der ,weichen Budgetbe-
schrinkungen® fur Staatsbetriebe nicht gelést ist und der
Wettbewerbsdruck im nichtstaatlichen Unternehmeanssek-
tor — insbesondere bei Preisfreigabe wichtiger Rohstoffe
und Investitionsgiter — nicht hoch genug ist

China ist ein eindrucksvolles Beispiel eines Erfolges der
exportorientierten Entwicklungspolitik Die AuBenhandels-
politik gleicht weitgehend der anderer asiatischer Lander
und umfaBt die friihzeitige Offnung des Landes fiir Aus-

%} Singapur {das auch zu den NIE gez#hlt wird) Malaysia Thailand Indcnesien die Philippinen und Brunei
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landsinvestitionen, die Liberalisierung des AuBenhandels
bei selektiver importprotektion, den Ubergang zu flexiblen
Wechselkursen, einen massiven Technologietransfer bei
gleichzeitig geringer Auslandsverschuldung sowie Son-
derwirtschaftszonen als Zentren der Offnungspaolitik

In der entwicklungspolitischen Diskussion ist die Frage,
ob die Strategie der Importsubstitution — d. h der gezielte
Aufbau und Ausbau jener Sektoren, die Importe durch hei-
mische Erzeugnisse ersetzen kdnnen — der Strategie der
Exportférderung vorzuziehen ist, nicht ganz geklart Im all-
gemeinen muB jedoch davon ausgegangen werden, daf
die Strategien nicht als Alternativen zu sehen sind In vie-
len Fillen ist eine sinnvolie Exportférderungspelitik viel-
mehr erst méglich, wenn zuvor eine Phase der Importsub-
stitution durchlaufen wurde. Auch in China war dies der
Fall. Bereits in den dreiBiger und vierziger Jahren begann
China mit dem Ziel der Imporisubstitution den Aufbau
einer Leichtindustrie {vorwiegend Textilindustrie) vor allem
in Tianjin und Shanghai Nach 1949 setzte unter dem kom-
munistischen Regime die zweite Importsubsiitutionswelle
mit dem Hauptaugenmerk auf der Entwicklung einer
Schwerindustrie ein, Bereits vor Beginn der Reformen war
daher eine Industriebasis fiir den Export vorhanden, die
durch den Technologietransfer und ausldndisches Kapital
aufgewertet werden muBte (Wu, 1894).

Die Dezentralisierungspolitik Chinas, die den Regionen
mehr Entscheidugsbefugnisse einrdumt, macht den Vor-
teil regionaler Eigenverantwortung deutlich Dezentralisie-
rung und die Errichtung von Sonderwirtschaftszonen kén-
nen insbesondere fir groBe, heterogens Lénder von Rele-
vanz sein Gerade das Beispief Chinas zeigt, daB Sonder-
zonen den TransformationsprozeB nicht nur in der Pro-
vinz, in der sig eingerichtet wurden, sondern — {iber De-
monstrationseffekte und Spill-overs — im ganzen Land
beeinflussen und unterstiitzen Das Beispiel Chinas belegt
aber auch die Noiwendigkeit aufeinander abgestimmter
mikro- und makrodkonomischer Reformen

Transformationsprozell noch nicht
abgeschlossen

Der TransformationsprozeB ist in China noch keineswegs
abgeschlossen. Einige der in Zukunft zu bewdltigenden
Problembereiche wurden schon angesprochen, so etwa
der zu geringe Ausbau der budget- und geldpolitischen In-
stitutionen, um sie dem neuen markiwirtschaftlichen Um-
feld besser anzupassen Im monetdren Bereich bezieht
sich das vor allem auf die Wirksamkeit kreditpoiitischer
Bremsen durch die Zentralbank in China Einerseits ist
deren Kontrollmacht Uber die Kreditexpansion der lokalen
Zweigstellen zy schwach, andererseits fehit es an umfas-
senden Reformen im Bankensystam Im Bereich der Fis-
kalpolitik liegen die Schwierigkeiten im ungentgenden
Aufkommen des Steuersystems im Zusammenhang mit
der Liberalisierung der Staatsunternehmen, die zuvor die
wichtigste Finanzquelle des Staaisbudgsets waren. Dar-
tber hinaus macht besonders die Autonomie der Provin-

zen die Kontrolle der Ausgaben durch die Zentralregie-
rung ineffektiv.

Ein Aufschub makrodkonomischer Reformen ist angesicht
neuer Uberhitzungserscheinungen in der Wirtschaft nicht
ianger maglich. 1994 wurde eine Reihe von Reformschrit-
ten initiiert, die sowohl sine umfassende Steuerreform als
auch entscheidende Verdnderungen im Bankensystem
enthalten

Ein weiterer Problembereich sind die Staatsbetriebe und
deren Umstrukturierung und Privatisierung Die Reform-
strategie Chinas beruhta bisher auf der dynamischen Ent-
wicklung des nichtstaatlichen Unternehmenssekiors Die
Reformen im Staatssektor haben zwar Verdnderungen im
Management bewirkt, gleichzeitig ist der Wettbewerbs-
druck durch den Markteintritt neuer Unternehmen auch fir
die Staatsbetriebe gestiegen; die Probleme ,weicher Bud-
getrestriktionen® sind jedoch geblieben Auch in diesem
Bereich wurden bereits entscheidende Weichen fiir Refor-
men gestellt®)

Besonders wichtig ist aber auch die Frage, wie iange ein
autoritires Regime und ein liberalisiertes Wirtschaftssy-
stem koexistieren kénnen. Das Beispiel anderer ostasiati-
scher Lédnder zeigt, daB die Liberalisierung der Wirtschaft
eine graduelle politische Transformation auslésen kann
Dennoch besteht in China die Gefahr, daB durch eine
chaotische Transformation des politischen Systems wirt-
schaftliche Stabilitdt und Erfolge bisheriger Reformen zu-
nichte gemacht werden (Gelb — Jefferson — 8Singh,
1993)
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1he Transformatlon Proeess m Chma

Since 1978 Chma has heen Implementlng reforms desugned -
to liberalize the economy, So far the transform.atlon process.
has been accompanied:by high economic growth and an:

above-average export performance, and seems to have pro-

duced: less. friction than'in most countries of East-Central.

Europe and the ‘successor states of the Soviet Union. In

these countries, the reforms have brought about an adjust-

ment recession from which some economies have not vet

recovered - More favorable initial conditions @s well as the
specific refcrm strategy chosen account for Chlna S suc-

Cess -

In the People’s Republic of China the initial economic sit-. -
uation was more favorable to a successful restructuring of

the economy.than in the former Socialist economies The

main_factors were the sectoral.economic structure with B0
percent of labo_r employad in ‘agriculture, the fact that in'Chi- :

na central planning was of less importance, and the proxim-

ity to the high-growth countries of South-East Asia; further--

more, China barely suffered from the dlsmtegratlon of the
CMEA and China’s polmcal system endured .

Chmas path to reform was a gradual one. The reforms .

were introduced into selected regions and sectors of the
economy in a step-wise fashion on an experimentai basis

Agrrcultural reform prov:ded the basis for the development )

_strategy. Restructuring of manufacturing has not relied.on..
“‘Mmass privatization as in most Eastern: European countries, -
“but instead on the dynamlc ctevelopment of collective. and .-
" private enterprises, as well as joint ventures _ Other factors -
“which distinguish China’s reform process. from that in the
‘former Socialist countries. are the great impaortance of;

_fownship .and village enterprises, the introduction of .mi- .
‘croeconomic -reform components (liberalization of prices,:
‘reform of enterprises) .ahead. of ‘macroeconomic compo- .
nents (f|scal and monetary -policy), the: mtroduchon of spe-

cial economic zones, as well as a policy of . decentrahza- )
“'tion which:gave the local ‘authorities a ‘'substantial autono- -

my in administrative matters, and in fiscal and industrial

:policies, At the enterprise. Eevel .the high degree of auton-

omy accorded G - the. provinces ‘amounted to ‘a de: facto -

'prsvatlzatlen the. local- authorities -as owners ‘of. collectwe :
" enterpnses faced an incentive structure similar to that'in a.

system of private ownership . Another crucial factor, typical -
of China’s:gradualism, was that the institutional system

Cremained intact: The continuity of the institutional and so--
1 eial infrastructure has ‘helped to reduce  Uncertainties: re-
~‘garding the economic. system.in- the short and- medium

- term, and t0: atiract forelgn investors and ‘suppliers to

China
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