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Osterreichs AuBenhandel nach
dem EU-Beitritt

er Osterreichische AuBen-
handel besteht seit Anfang
1995 aus zwei Bereichen,
die sich inhaltlich und formeli {erhe-
bungstechnisch) unterscheiden:
dem Warenaustausch mit den (14)
anderen Mitgliedslgandern der EU
und dem AuBenhandel mit allen an-

. Mit dem EU-Beitritt wurde der
osterreichische Aufenhandel auf gine

. neve Grundiage gestellt: Der =

Warenaustausch mit anderen i.'a'_ride_rn_ .
" der EU.unterliegt keinen . ...

Grenzkontrollen mehr und wird als -
intra-EU-Handel erfafit, der

A_ufienhandel_ mit Drittstaaten als .
Extra-EU-Handel. Auch in bezug auf =

-die Aufienhandelsstatistik bedeutet

der EU-Bejtritt einen tiefen Einschnitt..

Nach dem EU-Beitritt wire dank ver-
besserter Rahmenbedingungen zu
erwarten, daf der &sterreichische
Intra-EU-Handel etwas starker
wachst als der Extra-EU-Handel Mit
groBer Wahrscheinlichkeit wird dies
im Agrarhandel (sowie im statistisch
schwer erfaBbaren Handel mit

deren Staaten der Welt. Auf den In-

tra-EU-Handel entfielen 1994 65% der dsterreichischen Ex-
porte und 68% der Importe. Diese Anteile sind gréBer als
im Durchschnitt anderer EU-Lander. Osterreich war dem-
nach bereits vor dem EU-Beitritt Uber seine AuBenwirt-
schaft eng mit dem Kern der Union verflochten

Zwel Drittel der Aus- und Einfuhr
Intra-EU-Handel

Der intra-EU-Handel ist gegenlber dem AuBenhandel mit
Drittstaaten {Extra-EU-Handel) beglinstigt: durch den Weg-
fall der Grenzkontrollen (Wartezeiten, Kosten), von Ab-
schopfungen und Zollen auf Agrarwaren und Nahrungsmit-
tel, in bezug auf Gffentliche Auftridge und aufgrund der Ur-
sprungsregelung und anderer technischer Bestimmungen
In der EU besteht darliber hinaus fallweise die Neigung, sich
gegen besonders wetibewerbsfihige Produktionen aus
Drittstaaten, vor allem aus Fernost, mit Antidurmpingzdétlen
zu schutzen Anbieter aus Drittstaaten sind somit gegen-
Uber innergemeinschaftlichen Lieferanten auf verschiede-
nen Ebenen benachteiligt Dies war auch einer der Griinde
fiir den Entschluf Osterreichs, der EU beizutreten

In der jiingeren Vergangenheit entwickelte sich der {(da-
mals noch fiktive} dsterreichische Extra-EU-Handel etwas
dynamischer als der Intra-EU-Handel: 1983 stiegen die Ex-
tra-EU-Exporte um 3,6%, die Intra-EU-Experte gingen um
7.8% zuriick, im Jahr 1994 nahmen sie um 11,8% bzw. 8,4%
zu. Der Unterschied war vor allem kKonjunkturbedingt Im
Import war 1993 der Ruckgang im Intra-EU-Handel
(—B,4%) stidrker ausgeprigt als im Extra-EU-Handel
(—1,4%]), 1994 belebten sich die Extra-EU-Importe rascher
(+14,8%) als die Intra-EU-Importe {+9,9%)

Dienstieistungen} der Fall sein Fur
den Handel mit Industriewaren werden die neuen Rahmen-
bedingungen hingegen groBteils erst langerfristig wirk-
sam, sie kdnnen kurzfristig durch andere, zugunsten von
Drittstaaten wirkende Faktoren (berlagert werden: Effekte
der dynamischen Wirtschaftsentwicklung in Fernast, La-
teinamerika und Ost-Mitteleuropa, der Uruguay-Bunde
des GATT, der zunehmenden Integration Osteuropas in
die EU und des neuen Allgemeinen Praferenzsystems
Aufgrund der jiingsten Anderungen irm Wechselkursgefii-
ge kann mit einer Abschwichung der Exporte in die mei-
sten siudiichen EU-Lander, aber auch mit einer Zunahme
der Einfuhr aus dieser Region gerechnet werden Insge-
samt ist somit keineswegs sicher, daB der Anteil der EU
am dsterreichischen Aullenhandel! nach dem Beitritt stei-
gen wird

Joweils etwa 60% des osterreichischen Intra-EU-Handels
entfielen 1994 auf Deutschland, 12% auf ltalien, 7% auf
Frankreich und 3% bis 5% auf GroBbritannien, die Nieder-
lande sowie Belgien und Luxemburg Die neuen Mitglieds-
lander der EU, Schweden und Finniand, trugen insgesamt
3% zum d&sterreichischen Intra-EU-Handel bei Vom ge-
samten Handelsbilanzdefizit Osterreichs (1175 Mrd S)
entfielen auf die EU 98,5 Mrd. § Der Warenaustausch mit
fast allen EU-Staaten {ausgenommen Spanien und Grie-
chenland) ist passiv

Im Extra-EU-Handel (35% der Gesamiexporte, 32% der Ge-
samtimporte) ist — neben der traditionellen Einteilung (In-
dustriestaaten in Ubersee, Oststaaten, Entwicklungsldn-
der) — auch eine funktionelle Gliederung mit der EU ,as-
soziierte* Ldnder — mit welchen die EU besonders enge
Wirtschaftsbeziehungen hat — und Drittstaaten von Inter-
esse

"} Die Aufbereitung der statistischen Daten betreute Gabriele Wellan
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E U - B E I T R I 1 T E R § T E A N A L Y § E N
Osterzeichs Intra- und Exira-EU-Handel Iibersicht 1
Export Import Saldo
Mrd S Anteile am Yerdnderung gegen Mrd S Anteile am Verdnderung gegen Mrd S
Gesamtexport in % das Vorjanrin % Gesamtimport in%  das Vorjahr in %

1993

Extra-Handel (EU §5) 1610 345 + 35 1734 7 — 14 — 124

Intra-Handel (EU 95) 3061 [655 — 78 : 3915 623 — B84 — 854

Extra-Handel (EU 94} 1760 . 364 + 27 186 4 330 — 22 — 164

Inira-Handel (EU 94) 2gr2 6386 - 77 - 70 3785 670 — 61 — 813

tnsgesamt Caerz 000 D42 o 5649 1000 — 49 — a7

1994 - .

Extra-Handel (EUS5} 180.0 32 . +1138 - 1880 2186 +148 — 190

intra-Handel (EU 95) 3319 €48 + 84 4304 68 4 + 98 — 985

Extra-Handet (EU S4) 189.8 371 +117 2144 341 +150 — 245

tntra-Handel (EY 94) 3221 628 + 84 415 1 B5 3 + 97 — 930

Insgesamt 5119 1000 + 96 6294 1000 +114 —117 8

Zu den assoziierten Ldndern zahlen die verbleibenden
EFTA-Staaten'), die sechs Lander Osteuropas mit Euro-
pavertragen®) sowie die AKP-Linder Die assoziierten L&n-
der sind die einzige Gruppe, gegeniiber welcher Oster-
reich einen Exportilberschul erreichi.

Auf die assoziierten Oststaaten entfielen 1994 26% der
tsterreichischen Extra-EU-Exporte und 18% der Extra-EU-
Importe Die EFTA-Lander trugen 20% bzw 14% zum
Osterreichischen Extra-EU-Handel bei Aus dsterreichi-
scher Sicht neu ist die Abgrenzung der Uberseedeparte-
ments (DOM/TOM, z. B Kanarische Insein, Madeira) so-
wie der AKP-Staaten {Afrika, Karibik, Pazifik) Zur letzteren
Gruppe z#hli im wesentlichen die ,koloniale Erbschaft”
der Grindungsmitglieder der EWG. Diese Linder genie-
Ben besondere Beglinstigungen flr den Zugang zum
Markt der EU, die zum Teil auch Agrarprodukte umfassen
Der Osterreichische AuBenhandel mit diesen Staaten ist
heute unbedeutend (1% der Extra-EU-Exporte, 1,8% der
Extra-EU-Importe}, dirfte aber in Zukunft zunehmen®). Die

Auilenhandel mit der BU assoziierten Liin_dérn und Dritistaaten 1994

Export

CMrd §. .0 Anieile am  Anteile am

- -+ Gesamtexport. Extra-EU-

in% - Export in %
Der EU assozlierte Lander 842 . ... 164 . 46T
EFTA QS - - 35 89 o197
CEE 6%, « - - as7 0 56,0
CEE 10% ~. P 550 - 108 . 308
AKF und Uberseedepartements™) 19 04 11
Crittstaatert. B 958 187 533
Ohne Zollpriferenzen®) 334 . B5 185
Mit Zollpraferenzen ©. . 6§25 122 347
Andere Entwicklungsknder®} 397 78 220
_Andere Oststaaten’) v 146 Y- I - B1
Extra-Handel (EU 95)% 1800 o352 . 1000

insgesamt. . 511¢ 1000

EU bereitet eine neue Assoziation mit Landern des Mittel-
meerraumes vor In der vorliegenden Gliederung sind die-
se Staaten noch unter den Entwicklungsl&ndern erfafit

Die nicht assoziierten Drittstaaten kénnen unter dem Inte-
grationsgesichtspunkt in zwei Gruppen eingeteilt werden:
in solche mit und solche ohne Gewahrung von Zollpréfe-
renzen Zoilpraferenzen fur Industriewaren k&nnen {auf-
grund der Allgemeinen Zoliprdferenzen und anderer Ver-
einbarungen) die Entwicklungslinder in Ubersee und die
nicht assoziierten Oststaaten in Anspruch nehmen Auf
die Entwicklungslander in Ubersee entfallen 22% des
gsterreichischen Extra-EU-Handels, auf die nicht assozi-
ierten Ostistaaten etwa 8% Keine Zollpridferenzen gewdhrt
die EU fiir Importe aus den Industriestaaten in Ubersee
sowie aus Taiwan. Diese Landergruppe ist mit 19% an den
osterreichischen Extra-EU-Exporten und mit 33% an den
Extra-EU-Importen beteiligt (Anfeil am gesamten Aufien-
handel 8,5% bzw 10%) Der groBe Unterschied zwischen
dem Anteil der Exporte und der Importe ist vor alftem auf

-Ubersicht 2

import

Saldo
Verdnderung Mrd 5 Anteile am Antelle am  Veranderung Mrd 8
gegen das : -Gesamtimport . Extra-EU- gegen das :
Vorjahr.in % i % Import in% - Vorjahr in %
+123 861 - - 105 332 +115 181
+124 ‘277 o 44 139 +112 .78
+138 © 34 5B 173 +213 113
+146 e ] 83 199 C212 154
—158 23 05 15 —a30 — 10
+114 1330 211 668 +165 — 371
+149 T 657 104 330 +131 — 323
+ 96 673 . 107 338 +200 — 48
+ 22 . 495 7¢ 249 +17 1 — B9
+288 . .28 89 +286 — 32
+118 1990 s 1000 +148
+ 98 8204 1000 +114 —1175

'y Schweiz, Norwegen, Island. — *} Assoziierte Lander in Osteuropa; Polen, Ungarn. Tschechien, Stowake! Bulgarien, Aumdnien. — % CEE 6 + Slowenien, Estland, Letlland, Litauen
— %) Assoziierte Staaten in Afrika, in der Karibik und im Pazifik. — °) Industriestaaten in DUbersee Taiwan — °) EinschlieBlich Turkei — °) Nachfolgestaaten der UdSSR (ohne Balti-
xum} Machfolgsstaaten Jugoslawiens {chne Slowenien) Albanien — %) Dritistzaten chre EU B85

'} Auch der EWR bleibt technisch bestehen er umfaft neben der EU Norwegen

und Jsland

3 Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Bulgarien, Ruminian; sie werden in EU-Dokumenten als  Mittel- und osteuropzische Lander (MQL 8)° bezeichnet; zu den

.MQL 19 zahlen zusitzlich die drei baitischen Staaten sowie Slowenien

%) Es ist allerdings fraglich ob dies auch in der Statistik zum Ausdruck kommen wird da grofiteils Lieferungen Uber Handalsunternehmen aus den EU-Staaten zu

arwarten sind
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das Defizit gegenilber Japan zurlickzufiihren (Ubersich-
ten 1 und 2}

Die AuBenhandelsstatistik zdhlt zu den &ltesten Wirt-
schaftsstatistiken der Welt. Sie entstand im Zusammen-
hang mit der Einhebung der Z&lle und sonstigen Abgaben
bei der Einfuhr, mitunter auch bei der Ausfuhr und Durch-
fuhr Im Gegensatz zu den meisten anderen Wirtschafts-

Tiefer Einschnitt in der
AulBlenhandelsstatistik

statistiken sind die Erhebungsorgane unmittelbar an der
Richtigkeit der erfaBten Daten interessiert Dem stehen al-
lerdings die wirtschaftlichen Interessen der Importeure
und Exporteure an iendenziell mdglichst niedrigen (Im-
portabgaben), bisweilen aber auch an mdglichst hohen
Werten (Exporirlickerstattung) gegeniiber Ob die AuBen-
handelsstatistik besonders zuverldssig oder besonders
unzuverlassig ist, war stets umstritten Mit dieser Frage
beschiftigten sich weltberiihmte Okonomen (Machlup,
Bhagwati), die u a an statistischen Spiegelvergleichen in-
teressiert waren: In der AuBenhandelsstatistik ist es mog-
lich, eine Transaktion unabhingig zweimal (im Export- und
Importland) zu registrieren. Die Spiegelvergleiche liefern
zwar oft erhebliche Diskrepanzen, doch zeigen eingehen-
de Studien auch, daB ein Teil dieser Differenz durch die je-
weilige Abgrenzung erklart werden kann (Ursprungs- bzw
Bestimmungsland und Handelsland, Zeitpunkt der Erfas-
sung, Einbeziehung von Diensileistungen usw} Insge-
samt gelten die Wertangaben der AuBenhandelsstatistik
als Uberwiegend verlaBlich®) —- wenn auch stdrungsanfl-
lig (ein besonders lehrreiches Beispiel fur die Gefahren
moderner Informationstechnologien war der ,Verlust® von
etwa 5% der Monatswerte der &sterreichischen Importe in
der Kemmunikation zwischen dem Finanzministerium und
dem OSTAT, der erst nach mehreren Monaten entdeckt
wurde). Zu einem wichtigen Hiifsmittel der Analyse und
Kontrolle der &sterreichischen AuBenhandelsdaten wurde
die Erfassung der mit dem Warenhandel verkniipften Zah-
lungsstrome durch die Oesterreichische Nationalbank.
Der groBte Vorteil der AuBenhandelsstatistik war jeden-
falls bisher, daB sie vertraut und weitgehend ausgetestet
war.

Mit dem EU-Beitritt Osterreichs wird die Erhebung der Lie-
ferungen in die und aus den Léndern der EU von der Er-
fassung an der Grenze auf Betriebserhebungen im Zu-
sammenhang mit der Umsatzsteuervoranmeldung umge-
stellt {Intrastat} Fir das bisher geltende System fehlen
wegen der Beseitigung der Grenzkontrollen die Grundla-
gen. Der AuBenhandel mit Dritistaaten (Exirastat) wird
weiterhin an der Grenze srhoben

In der EU wurde das Intrastat-Verfahren zum Zeitpunkt zur
Vollendung des Binnenmarktes, d. h Anfang 1993, einge-
fithrt. Nach den bisherigen Erfahrungen ist dieses System
— entgegen manchen Bedenken — durchaus imstande
die bendtigten statistischen Informationen anzubieten
Eine volistéindige Vergleichbarkeit der Daten vor und nach
der Umsteilung ist allerdings nicht maglich, die Einflihrung
der Intrastat bedeutet somit jedenfalls eine tiefe ZAsur in
den AuBenhandelsdaten Sie war in der EU mit erhebli-
chen technischen Schwierigkeiten verbunden, die von den
einzelnen Landarn in sehr unterschiedlichem AusmaB und
Tempo bewidltigt werden konnten In einigen EU-Staaten
stehen auch heute noch keine endgultigen Intrastat-Daten
flir das Jahr 1993 zur Verfligung

Fiir Osterreich war die Umstellung auf die Intrastat Anfang
1995 auch dadurch erschwert, daB mit dem EU-Beitritt der
Gemeinsame Zolliarif der EU eingefiihrt werden mupte®.
Uberdies verzogerte sich in der EU die Verabschiedung
des seit Jahresbeginn 1985 geltenden neuen Allgemeinen
Praferenzsystem (ZollbeglUnstigung fur Eniwicklungslédn-
der}, das einen Teil des Zolitarifs biidet

Osterreich hatte andererseits den Vorteil, aus den Er-
fahrungen und Fehlern anderer Ldnder mit dem neuen
System zu lernen. Auch wenn formal der EU-Beitritt erst
Mitte Dezember 1994 (nach Hinterlegung der Ratifika-
tionsurkunde Spaniens) feststand, war in Osterreich je-
denfalls seit dem zustimmenden Referendum im Mai 1994
Zeit, die Umsiellung vorzubereiten Tatsachlich war ein
neues Gesetz — die Rechtsbasis fur die Anmeldungen im
Rahmen der Intrasiat — Ende Jdnner 1995 noch nicht
verabschiedet (Der Standard, 31 Jidnner 1995). Dies 4Bt
befurchten, daB die Umstellungsperiode in Osterreich
langer als unbedingt notig und mit erheblichen [nforma-
tionsverlusten verbunden sein konnte Der Ausfall der Da-
ten Uber den &sterreichischen AuBenhandel wird sich in
einer fur die Leistungsbilanz recht kritischen Phase un-
angenehm bemerkbar machen. Im Augenblick ist auch
unklar, wie die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung die
fehlenden AuBenhandelsstatistiken wird ersetzen kon-
nen.
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) Dies trifft nicht fiir die Statistik der AuBenhandelspreise zu die weltwelt — aber besonders in (sterreich — als eines der schwichsten Glieder der Kette der Wirt-

schaftsstatistik gilt

) Dieser hohe Verwaltungsaufwand fir die gesamte Volkswirtschaft wire weitgehend zu vermeiden gewesen, wenn Osterreich bereits 1988 bei der Umstellung auf
das Harmonisierte System das Schema der EG Ubernommen hatte Diese Muglichkeit wurde wegen partikuldrer Interessen versaumt {vgl hiezu naher Breuss —

Stankovsky 1988}
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Austrla E F01 eign Trade after Accession to the EU

Summary

Since the beginning of 1995 Austria’s foreign trade can be
divided info two separate argas: trade with the 14 other EU
member -states and trade with all other countries in the
world. "In 1994, intra-EU trade accounted for 65 percent of
Austria’s exports and 68 percent of imports, These shares
exceed those of other EU member states Thus, Austria’s
economy was closely linked to that of the EU through for-

eign trade even before accession to this group of countries. .

Intra-EU trade is favored vis-a-vis trade with third countries
in a variety of ways: the abolishment of border controls, the
elimination of variable import levies and tariffs on agriculiu-
ral products and food, liberalization of public procurement,
the abolishment of rules of origin and the simplification of
technical -provisions. ‘Moreover, there is a tendency within
the EU. to impose anti-dumping tariffs on .goods imported
from successful: competitors. abroad. Suppliers from third
countries are disadvantaged vis-a-vis sellers from within the

EU at various levels. This was one of the reasons for Aus—_

trla s decision 1o jain the EU.

In the recent past, Austrla s trade with countries OUTSIdE of
the EU (extra-EU trade} has developed somewhat more dy-
namically than trade with £U countries (intra-EU trade): in
1993 extra-Et) exparts rose by 3.6 percent, while intra-EU
exports declined. by 7.8 percent; in: 1994 the figures were
11 8 and 8 4 percent. The difference can be attributed mainly

‘t0 cyclfcal factors. After accession 1o the EU, Austria’s in-’

tra-EU trade -ought to grow  faster “than. extra-EU trade
thanks 10 more favorable conditions within the EU. This is

likely to be the case in agricultural trade. As far as trade with .
~manufacturing products is.concerned, the impact of the im-
provement in trade: rela’uons mlght oniy be felt after. some -

delay

Extra-EU trade {35 percent of total exports, 32 percent of to- E

tal imports) might for analytical purposes be broken down
into two parts: trade with countries ,associated” with the EU

(the remainder of the EFTA countries, the six countries of
East-Central Europe with Europe agreements, as well the
ACP countries), and trade with third countries.

The countries of East-Central Europe associated with the
EU accounted for 26 percent of Austria’s extra-EU exports
and 18 percent of extra-EU imports The EFTA countries
contributed 20 percent and 14 percent, respectively, to Aus-
tria's extra-EU trade From Ausiria’s perspective, the group-
ing of the overseas departments {(DOM/TOM, e. g, the Can-
ary Islands Madeira), as well as the ACP countries (Africa,
the Caribbean region, the Pacific region} is new. The latter
group censists mainly of the former colonies of the founding
members oi the European Common Market. These coun-
tries enjoy special access to the markets of EU countries. At
present. foreign trade with these countries is neghgnbie but

-mlght gazn in lmportance in the future.

Ameng the not associated third countries are the develop-
ing countries overseas (with a share of 22 percent in ex-

_tra-EU trade) and the not associated countries ¢f Eastern -
Europe (8 percent)
- count for 19 percent of extra-EU. exports and 33 percent of
'extra-EU imports.

Industrialized countries overseas ac-

-Austna s .accession to the EU means that the compilation of
. statistics on trade with EU couniries can no longer be based
on.data as recorded at the border but must be compiled at
- the firm level based ‘on value added tax returns (Intrastat)
. Statistics on trade with third countries (Extrastat) will be
"-gathered as before at the border The changeover to the

new system is creating substantlal difficulties.”

For.some time no data on foreign trade will be available; this
comes at an inopportune time when the current account is
turning negative At the moment it is still unclear how the
system of national accounts might be used to substitute for
the foreign trade statistics
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