udgetkonsolidierung in kurz-

und mittelfristiger Sicht

[l m Janner 1995 nahm das WIFO
eine erste Bewertung der im Ar-

i beitsibereinkommen zwischen
den Regierungsparteien im Novem-
ber 1994 formulierten MaRnahmen
zur Konsolidierung des Bundes-
haushalts (,Sparpaket®} bis 1998
vor {Breuss — Guger — Lehner,
1995) Inzwischen wurde der von der
neuen Bundeshaushalt vorgelegte
Bundesbudget flr 1995 vom Parla-
ment verabschiedet

Im Vergleich zu den Ambitionen des
.Sparpakets® sind einige Abstriche

Die beabsichtigten Mafinahmen zur
mittelfristigen Budgetkonsolidierung
(unter Beriicksichtigung des
'Bundesvoranschlags 1995) haben
gemaft den WiFO-Modellsimulationen
folgende gesamtwirtschafiliche
Auswirkungen: Sie dampfen das BIP

" bis 1998 real um 0,4% und schmalern

die Nachfrage nach Arbeitskraften um
13.000. Das Preisniveau des privaten
Konsums falit um %% héher aus, Die
Leistungshilanz wird um 17 Mrd. 5
(0,5% des BIP) enflastet. Der
~ . Finanzierungssaldo des .
- Gesamtistaates (Net Lending).

_verbessert sich um 1% des BIP und'
. unterschreitet 1998 mit 2,6% das
. ‘Maastricht-Konvergenzziel von 3%. Die

und Wihrungsunion (WWU) am
1. Jdnner 1994 verflgt die Europdi-
sche Union {EU) Uber neue Instru-
mente zur verstirkten Koordination
der Wirtschaftspolitik, insbesondere
der Fiskalpolittk.  Gestutzt auf
Art 103 Abs 2 des Vertrags zur
Grindung der Eurcpdischen Union
(EUV) erstelit der Rat ,mit qualifi-
zierter Mehrheit auf Empfehiung der
Kommission einen Entwurf flr die
Grundzuge der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft und erstattet dem Europii-
schen Rat hieriber Bericht® Die Ko-

und Anderungen zu vermerken Zum
einen wurden weniger ausgabensei-
tige Einsparungen vorgesehen, zum
anderen auf der Einmahmenseite
neue Quellen erschlossen Diese Analyse vergleicht das
~Sparpaket” und die nun vorliegenden Konsolidierungs-
maBnahmen des Budgets 1995 und untersucht das aus
heutiger Sicht weahrscheinliche Einsparvolumen Uber die
legislaturperiode 1995/1998 auf seine gesamiwirtschaftii-
chen Auswirkungen Eine detaillierte Analyse der Struktur
und Inhalte des Bundeshaushalts 1995 bietet Lehner
(1995). Fir die Periode 1996 bis 1998 liegen noch keine
Budgetplane vor Die vorliegenden Berechnungen gehen
von den Absichtien des urspriinglichen ,Sparpakeis® aus
und extrapolieren die wahrscheinliche weitere Einsparent-
wicklung aufgrund des erreichten Niveaus im Rahmen des
Bundeshaushaits 1995

Die ausgabenseitigen Einsparungen werden gegenitber dem
~Sparpaket” vom Janner 1995 halbiert und zusétzliche
Einnahmen erschlossen. Insgesamt diirfte das
"Konsolidierungsvelumen in der Periode 1295/1998
127.5 Mrd. S ausmachen und zu etwa gleichen Teilen auf
Ausgabenkiirzungen und Einnahmenerhdéhungen entfallen.

Als EU-Mitglied ist Osterreich nicht mehr véllig autonom in
der Gestaltung der Fiskalpolitik. Mit Inkrafttreten des Ver-
trags Uber die Europdische Union (Maastricht-Vertrag) am
1 November 1993 und der zweiten Stufe der Wirtschafts-

- - Staatsschuldenquote geht auf 64%
T . des BIP zuriick. .. "~ .. . T~

ordination der Wirtschaftspolitik und
eine dauerhafte Konvergenz der
Wirtschaftsleistungen der Mitglied-
staaten |, Uberwacht der Rat anhand
von Berichten der Kommission .  Zum Zwecke dieser mul-
tilateralen Uberwachung Ubermitteln die Mitgliedstaaten
der Kommission Angaben zu wichtigen einzelstaatlichen
MaBnahmen auf dem Gebiet ihrer Wirtschaftspolitik sowie
weitere von ihnen fir erforderlich erachiete Angaben®
(Art 103 Abs. 3} Zweck der Koordination ist, das Funktio-
nieren der WWU in Zukunft zu gewdahrleisten Vorausset-
zung flr die Teilnahme an der dritien Stufe der WWU sind
die in Art. 109} vorgeschriebenen Konvergenzkriterien

Die bisherigen EU-Mitglieder haben ihre Konvergenzpro-
gramme bereits bekanntgegeben (siehe den ersten Kon-
vergenzbericht der EU in EG, 1993, und Spezialstudien
Uber eine groBere Fiskaldisziplin in den Mitgliedstaaten in
EG, 1994) Fur Osterreich liefert das vorliegende Konsoti-
dierungsbudget verbunden mit den im ,Sparpaket’ formu-
lierten Einsparungsabsichten bis 1998 eine brauchbare
Grundiage zur Erreichung der Konvergenzziele der WWU

Vom ,,Sparpaket” zur mittelfristigen
Budgetkonsolidierung

Gegenlber dem ,Sparpaket” (in der Einschidtzung des
WIFO vom Janner 1895; Breuss — Guger — Lehner, 1995)

‘) Die Aufbereitung der statistischen Daten betreuten Martha Steiner und Roswitha Ubl
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MaBnabhmen zur Konsolidierung

Ubersicht 1
des Bundeshaushalts e

Geschitzta kimulierte Bundesvar-

Einsparungen in der  anschiag -
Peripde 1895/1998 -
Stand Stand | 7 1985
© lanner 1995 April 1985
Mrd S -
Ausgaben :
Personalautwand
(Einsparungen an Gehaltern im oitentlichen © © s T
Dienst und an Beamtenpensionen) — 280 - - 230: - 2'_5
Transferzahlungen an private Haushalte ~ - . e :
(Einschridnkungen der Famitienbeihilfe, des Pfle- .
gegelds und der Arbeitslosenversicherung : . . o .
einschlieBlich Karenzurlaubsgeld) — 420 . — 160 ... — 36"
Transferzahlungen an Unternehmen | * [ | L s
(Kirzung der Forderausgaben) . : — 40 — 40' =10
Pensionsversicherung )
{Anhebung des Pensionsalters Einsuhrénkung S
von Leistungen) - =230 —~ 30 & 00
Oifentlicher Konsurn und offem[lche : Ll
Investitionen - N
{Einsparungen an Venrvaltungs und Bemebsf . o S o
ausgaban): . Lo S=1200 1200 1= 3D,
Summe. - P —1200 o — 5807 °=10.1
Efnnahmén ; . .
Pensionsbeitrige der Beamten P - + 45+ 10
Mineraldistever coorno . ( 260) HEBO L 4T
. Senkung des Invesmlonsrrmbetrags ) S = CTEABO L E 4D
- Summe L TUi280) L F 465 YT
Saldd (Elnnahmen minus AUsgaben) ;.1 L (S4B D) L 10450108
P'riva'tisiemngseriﬁse T+ 2300 783D 1LI4I30
Saldo (Elnnahmen minus Ausgaben) {—169Q) —1275' . —-328

Zahlen in"Kiammer . . . diese F‘osn‘lonen waren im Janner 1995 noch. Alcht fester Be-
standteil des Konsolldlerungspakets In der Modellsimulation (Breuss. — Guger —
Lehner. 1985, 8. 26} wurden damals die ausgabenseitigen Einsparungenvon kumuliert
120 Mrd. S berlicksichtigt.-— ') Die Effekte stammen zu zwei Dritteln aus hitheren Kér-
perschafisteuereinnahmen und zu einem Drittel aus hgheren Einkommensteuerein-
nahmen. Die Senkung des Investitionsfreibetrags dient zur Finanzierung eines Teiles
der EU-Beitrittskosten. die urspringlich von den Gemeinden getragen werden soliten
Diese Mehreinnahmen reduzieren den Budgetsaldc des Bundes nicht - - -~

zeichnet sich — ausgehend vom verabschiedeten Bun-
desbudget 1995 — bis 1998 folgendes mdgliche Einspa-
rungsvolumen ab {Ubersicht 1):

1 Die Struktur der MaBnahmen hat sich gegenlber den
Sparpldnen vom Janner 1995 deutlich gedndert Zum
einen ist dies eine Folge det Intervention der verschie-
densten Interessengruppen, zum anderen lag es an den
ambitionierten Anspriichen

Die Einsparungen im Bereich des Personalaufwands im
offentlichen Dienst durfien mittelfristig geringer ausfal-
len, da viele Vorhaben gegen den Widerstand der Ge-
werkschafien nicht durchsetzbar waren.

Besonders deutlich sind die Zugesténdnisse in bezug
auf die Transferzahlungen an private Haushaite; die Ein-
sparungsplane wurden um mehr als die Hélfte zurick-
gencmmen Einerseits wurde dadurch das Sparziel ver-
ringert, andererseits konnten die mdglichen negativen
Verteilungswirkungen entschérft werden

Die geplanten Einsparungen im Bereich der Pensions-
versicherung (Abschldge bei vorzeitigem Pensionsan-
tritt) muBten vertagt werden

Die uUbrigen Ziele {Kirzung der Fdrderungsausgaben,
Einsparungen im dffentlichen Konsum und den &ffentli-
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Kosten der EU-Mitgliedschaft im Jahr 1995

Die Kosten antiBlich der EU-Mitgliedschaft machen fur den
Bund im Jahr 1995 nette 27,5 Mrd $ aus (Lehner, 1895,
Ubersicht 4). Sie setzen sich zusammen aus Brutiobeitrs-
gen an die EU, Kompensationszahlungen an die Landwin-
schaft, Ausfillen an Mehrwertsteuereinnahmen (Entfall der
Einfuhrumsatzsteuer fur zwei Monate durch Teilnahme am
Binnenmarkt). Dem stehen Riickflisse aus der EU gegen-
Uber FUr den Gesamtstaat betragen die Kosten der EU-
Mitgliedschaft netto rund 43 Mrd. 8 Zusitzlich zu den . Net-
tokosten fUr den Bund milssen die Lander und Gemeinden
15,6 Mrd. 3 aufbringen Davon entfallen auf die Brutto-Bei-
tragszahlungen an die EU 10 Mrd. 8, auf Beteiligungen an
Ausgleichszahlungen fur die Lagerabwertung. 1,0 Mrd. S,
auf den degressiven Preisausgleich 0,65 Mrd S und auf den
Ausfall an Mehrwertsteueraufkommen in den ersten zwesi
Monaten 1995 durch die Tellnahme am B[nnenmarkt
4Mrd 8

chen Investitionen) durften hingegen verwirklicht wer-
den

Insgesamt wurde das ausgabenseitige Konsolidie-
rungsvolumen gegeniber den Planen vom Janner um
die Haifte zuriickgenommen (mittelfristig ven 120 Mrd S
auf 58 Mird. S}

2 Die nicht durchsetzbaren Ausgabengeinsparungen wur-
den zum Teil durch Einnahmenerhhungen ersetzt: An-
hebung der Pensionsbeitrdge der Beamten um 1,5 Pro-
zantpunkte, im Mai 1995 Erh&hung der Mineraldlsteuer
auf Benzin um 1,10 8, auf Dieseltl um 0,608 und auf
Heiz6! um 0,30 S gleichzeitig wird die Sonderabgabe
auf Erdél abgeschafft. An die Stelle der den Gemeinden
zugesagten Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
der Kommunalabgabe um die bsatrieblichen Abschrei-
bungen ftritt eine Senkung des Investitionsfreibetrags
(Normalsatz von 15% auf 9%, flir Kfz von 10% auf 6%).

An Privatisierungserldsen werden 1995 13 Mrd. S und
1996 10 Mrd S erwartet

Aus den ausgabenseitigen und einnahmenseitigen MaB-
nahmen zusammen (einschlieBlich der Privatisierungserl&-
se) ergibt sich flr die Periode 1995/1998 ein voraussichtli-
ches Einsparvolumen von 1275 Mrd S Im Janner 1985
waren aus dem ,Sparpaket” 169 Mrd S zu erwarten, wenn
man zu den damals vorgesehenen Ausgabeneinsparun-
gen die Mehreinnahmen aus der angekindigten Erhéhung
der Mineralélsteuer und die Privatisierungserldse im der-
zeit angenommenen AusmaB hinzurechnete (Ubersicht 1)
Dominierte im ,Sparpaket” vom J&nner 1995 die ausga-
benseitige Budgetsanierung, so beruht das gegenwaértige
Konsolidierungspaket etwa zur Hilfte auf Ausgabenkiir-
zungen und Einnahmensteigerungen.

Im Jahr 1995 wird der Bund seine Neuverschuldung ge-
gendber einem Szenario ohne KonsolidierungsmafBnah-
men um rund 28 Mrd S (33 Mrd S abziiglich 4 Mrd S aus
der Senkung des Investitionsfreibetrags) verringern kén-
nen und laut Voranschlag ein Nettodefizit von 102,2 Mrd §
oder 4,3% des BIP erreichen {Lehner, 1995). Damit gelingt
es dem Bund, etwas mehr einzusparen, als er im Zusam-i
menhang mit der EU-Mitgliedschaft im Jahr 1995 an direk-
ten (Beiirag zum EU-Haushalt) und indirekien Kosten
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(Kompensation fur die Landwirtschaft anldBlich der Um-
stellung auf die Gemeinsame Agrarpolitik-der EU) aufwen-
den muBl (Kasten ,Kosten der EU-Mitgliedschaft im Jahr
1995%} Dagegen finanzieren die L&nder ihren Beitrag zu
den EU-Zahlungen von 10 Mrd. S durch Neuverschuidung.
Lediglich jenen Teil der Zahlungen an die EU, den die Ge-
meinden im Rahmen der Finanzausgleichsverhandiungen
mitzutragen bereit gewesen wiren (rund 4,8 Mrd, S}, liber-
nimmt nunmehr der Bund, da die dafir vorgesehene Ver-
breiterung der Basis der Kommunalabgabe durch die Kir-
zung des Investitionsfreibetrags ersetzt wurde Der Finan-
zierungssaldo des Gesamtstaates (Bund, Linder, Ge-
meinden und Sozialversicherungstréger) betrdgt laut jing-

ster WIFO-Prognose daher 112 Mrd S oder 4,7% des BIP -

Kurz- und mittelfristige Effekte fiir die
Gesamtwirtschaft

Als Basis fur die Simulation der Effekte der Budgetkonso-
lidierung wird die mitielfristige Prognose des WIFQO vom
Marz 1995 herangezogen {Schebeck, 1995); sie beriick-
sichtigt diese Wirkungen bereits

Die KonsolidierungsmaBnahmen im Bundesvoranschiag
fur 1995 und die vom WIFO geschétzten weiteren Einspa-
rungen und Einnahmensteigerungen {Ubersicht 1) entla-
sten den Bundeshaushalt und haben damit relevante Wir-
kungen fir die Gesamiwirtschaft Das WIFO-Makromodell
errechnet anhand der Inputs der KonsolidierungsmafBnah-
men des Bundes die Wirkungen auf den Haushalt des Ge-
samistaates (Finanzierungssaldo bzw Net Lending von
Bund, La&ndern, Gemeinden und Sozialversicherungstra-
gern laut Volkswirtschaftiicher Gesamtrechnung} und in
der Folge auf die gesamtwirtschaftlichen Variablen Kon-
sum, Investitionen, Arbeitsmarkt, Preise, Aulenwirtschaft
und Brutto-Inlandsprodukt Das Modeli enthalt eine sehr
differenzierte Darstellung des o&ffentlichen Sektors und
ist daher gut geeignet, fiskalpolitische MaBnahmen auf
thre gesamtwirtschaftlichen Implikationen hin zu untersu-
chen

Zieht man die in Ubersicht 1 quantifizierten MaBnahmen
zur Budgetkonsolidierung (Uber vier Jahre) als Inputs fiir
das WIFO-Makromodell heran, so resullieren daraus fol-
gende gesamtwirtschaftlichen Effekte (die Ergebnisse be-
ziehen sich immer auf Abweichungen vom Basisszenario,
das dem mittelfristigen Prognosepfad einschiieBlich Spar-
maBnahmen entspricht; Ubersicht 2):

Die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen sind nun insgesamt
schwicher als nach der Einschatzung im Janner 1995
Wegen des geringeren Einsparvolumens ist auch der
Nachfrageriickgang milder Allerdings bewirkt die Um-
schichtung von ausschlieBlich ausgabenseitigen MaBnah-
men zu Einnahmenerh&hungen einen leicht inflationdren
Effekt.

— Die KonsolidierungsmaBnahmen haben eine (kurz- bis
mitielfristige) Dampfung der Entwicklung des realen
Brutto-inlandsproduktes zur Folge. Nach vier Jahren ist
das Niveau des realen BIP taut mittelfristiger Prognose
(Schebeck 1995) um 0 4% niedriger als ohne Budget-
sanierung {Abbildung 1). Die deutliche Ricknahme der

2> wieo

Auswirkungen der Budgetkonssolidierung
auf das Wirtschaftswachstum

Abbildung 1

@ Privater Konsum . Dinvesliionen  ZAuBenbeitrag = BIP

995 . 1986 .. 1907 1098

Sparziele im Bereich der Transferzahlungen an private
Haushaite und die Aufschiebung der Neuregelung der
Pensionsversicherung reduzieren die EinbuBen an ver-
fugbarem persénlichem Einkommen gegeniiber dem
.Sparpaket” mittelfristig um 1 Prozentpunkt auf 1,6%
Dadurch sinkt der private Konsum mittelfristig real um
13%. Das Modell errechnet einen Riickgang der Spar-
quote um % Prozentpunkt Die Brutto-Anlageinvestitio-
nen (einschlieflich der eingeschrinkten oifentlichen In-
vestitionen)} werden weniger beeintrachtigt (—0,8%)
Die Wettbewerbsighigkeit im Export wird durch die
Budgeikonsoclidierung kaum tangiert. Die Enitwicklung
der Inlandsnachfrage ddmpft die Importe und entlastet
somit den AuBenbeitrag

— Die geplante Verringerung der Zahl der Beschéftigten

im offentlichen Dienst insgesamt wird sich nur alimah-
lich verwirklichen lassen Im Modell wird unterstellt, daR
mit der Drosselung des Beschiftigungswachstums
auch der Zuwachs der realen Wertschopfung im offent-
lichen Sektor abnimmt Uberdies wird angznommen,
daB ein Teil der freigesetzten Arbeitskrifte im privaten
Sektor unterkommt [Die Arbeitskrédftenachfrage wird
durch die KonsciidierungsmaBnahmen mittelfristig um
0,4% geschmadlert, das entspricht rund 13000 Perso-
nen. Der Anstieg der Arbeitslosenquote dlrfte 0,2 Pro-
zenipunkie betragen.

— Von den einnahmenseitigen MaBnahmen wirkt lediglich

die Anhebung der Minerdisteuer preissteigernd Das
AusmaB hangt von der Uberwilzungsintensitét und -ge-
schwindigkeit ab Hier wird angenommen daB die Er-
héhung zwar sofort, aber nicht im vollen AusmaB auf
die Konsumentenpreise Gberwilzi wird. Da die Mineral-
Clsteuer erst im Mai 1925 angehoben wird, betrdgt der
Inflationsimputs heuer nur 0,2 Prozentpunkte und — bej
Konstanz von Steuersatz und -basis — 1996 kumuliert
0.3 Prozentpunkte

— Wie erwartet entlasten die KensolidierungsmaBnahmen

die Leistungsbilanz Mittelfristig k&nnen dadurch die
Abflisse aufgrund der Netto-Beitragszahlungen an die
EU weitgehend kompensiert werden (Ubersicht 2, Ab-
bildung 2). Der Finanzierungssaldo des Gesamistaates
(Net Lending) verbessert sich unter diesen Annahmen
1995 relativ stark (0,7% des BIP) und in den Folgejahren
jeweils zusétzlich um nur 0 1% des BIP Dadurch sinkt
die Staatsschuld bis 1998 um 3%% des BIP Hand in
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Gesamtwirtschaftliche Wirkungen der . Ubersicht 2
Budgetkonsolidierung

Ergebnisse der Modellsimulationen

1985 1895 1997, 1998
Abweichungen von der Basislosung in %

Reale Nachfrage ) o R
Privater Konsum™ . . ) .. — 05 — 08 . —11 - —- 13

Offentlicher Kohsum - .. ° f.— 0B =07 — 07 — 07
Brutto-Anlagelnvestitionen : L. —04 " — D05 —06- — 08
Exporte [ w S —0t — 01 =01 =00
Importe L.w S B R A | DO SRR |
AuBenbeitrag " - Prozentpunkte - + 03 4+ 02 -4 04 % 01
Bruﬂo—lnlaﬂdéprodukt — D2 ~— 03 — 03— 04

Preise, Einkommen und Lepstungsbplanz ’ .
: LA

Deflator des BIP. . * 00 + 00 = —- 02
Deflator des privaten Konsume Q2.0 + 03 + 08+ 02
" Verfugbares persdnliches Einkemmen’ [ — 08 - =R =13 o 16 .
Lohngquete Prozentpunkte. + 02 5 4+ 03 [+ 02 +:02
Leistungsbiianz . Mrd.S. + 58 + BT U¥1120 -4 185
- Inthdes BIP. + 02+ 03+ 04 '+:05
Arbeitsmarkt _ - e
Unselbstafidig Beschaftigte . .. .. — 01 —02 —08- — 04
R TP CIRT000S =81 — 89 98 127
Arbeitsiose om0 E 84 4 5200 F 64 T8
_--Arbe’itslnsénduoie kY Prozentpunkte 4+ 01 + 0270 +:0,é S 02
B :Staatshaushal't : B R T [N
‘Laufende Emnahmen CMrd. SR EA + A B
Zihsen fur die St_aatsschuld S Mrdi S =TT — B3 B4 e 78
Lafende-Ausgaben . .. ... MR ST104 —163 209 =252
Flnanzmrungssaldn {Nei Lending) . Mrd. § BN
(Gesamtstaat) +17 8 +237 +258 - + 278
Cnnin % des BIP £ 07 4+ 08 -+ L0010
Staatéschuld: - ¢ . (Mrd S =308, —645. =005 1182

L IR%des BIP = 1200 — 247 - 31— 38
Hand damit verringert sich der Zinsaufwand flr die
Staatsschuld.

Erreichung der Konvergenzkriterien ist
wahrscheinlich

Sowoh! aus nationaler Sicht als auch aufgrund der durch
die EU-Mitgliedschaft eingegangenen Verpflichiung zur
Erreichung des Konvergenzzieles fir die Wirtschafts- und
Wahrungsunion sind MaBnahmen zur Konsolidierung des
Staatshaushalies notwendig Die Stabilisierung der fiskal-
politischen Rahmenbedingungen stutzt die Hartwahrungs-
position und erméglicht — wie die Simulationen zeigen
{Abbildung 3) — wahrscheinlich die Erfullung der fiskalpo-
litischen Konvergenzkriterien. Nach der mittelfristigen
WIFO-Prognose betrdagt die Neuverschuldung des Ge-
samtstaates 1998 2,6% des BIP und liegt damit unter 3%,
dem Ziel des Vertrags von Maastricht Das Konvergenzziel
flr die Staatsschuldenquote (60% des BIP) wird am Ende
der lLegislaturperiode voraussichtlich leicht verfenlt (64%
des BIP). Allerdings durfte damit Osterreich den Kriterien
genigen, da nach Interpretation von Miigliedern der Euro-
paischen Kemmission schon eine glaubwirdige Ruckbil-
dung der Schuldenquote ausreicht; die Schuldenquote
geht ab 1995 kontinuierlich zurick {Abbildung 3)

Die hier vorgelegten Berechnungen basieren auf dem
Bundesvoranschlag fiir 1995 Er ist ein erster Schritt in
Richiung mittelfristiger Budgetsanierung Fir die Folgejah-
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Auswitkungen der Budgetkonsolidierung  Abbildung 2
auf Inflation, Leistungshilanz und Staatshaushalt

& Inflattonsrate DLeiétungsbi[anz @ Net i.énding = Slaslsschuld

-1

In % des BIP

24

34

_4_1_.

1095

REE 1997

re wurde unterstellt, daB die im Budget 1995 gesetzten Ak-
zente tendenziell weiterverfolgt werden. Bei vorgegebe-
nem Konvergenzziel besteht durchaus ein Gestaltungs-

Kiinftige Herausforderungen fiir die

Fiskalpoliuk

spielraum fUr die Gewichtung der Instrumente und MaB-
nahmen zur Erreichung des mittelfristigen Sparziels Ba-
sierend auf einer umfassendan Analyse des Staatshaus-
halts und seiner Entwicklung solite das Programm fur die
kiinftige Budgetkonsolidierung hinsichtlich einer optima-
len Zielkombination konzipiert werden,

Fiskalpolitische Konvergenzkrlleneu des _

" Abbildung 3
Maastr]chtel Vertrages :

Neuverschu[d ung

EOhne KOnSGEIdIerung A E-:E.Mmelfnstige WIFO-F’rognose :

54

. 50

6 - .
1096 1997 7 1998

Staafsverschu ldung

" @Ohne Kansolidierung * " B Mittelfristige WIFQ-Prognose

670

678 - o -579. B :

1996 1598

1895

1097
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The Fiseal Consolidation Program [rom a Short-term and
Medium-term Perspective

Summary

In January 1895 the Austrian Institute of Economic Research
carried out a preliminary assessment of the consolidation
measuras as provided in the Working Agreement between
the two coalition parties (,austerity package®) In the mean-
time several items contained in this package have been
changed, and the Parfiament has passed the federal budget
for 1995 The new evaluation is based on the federal budget
1995 as well as on the likely development of expenditure
cuts up to 1898 according to the intentions of the govern-

ment expressed so far According to the present program .

expenditure cuts are only half as large as envisaged in the
austerity package: furthermore an increase in revenues is
proposed in the budget These changes move the budget
further away from the consolidation target, but at the same
time ameliorate possible negative distributive effects: The
consolidation measures are estimated to refieve the federal
budget by a cumulated Sch 127.5 billion over the period
1995-1998, with half of the savings coming from expendlture
cuts, the other half from an increase in revenues

Compared to a scenario without fiscal restralm‘ new mdeb-
tedness of the central government will be reduced by Sch
29 billion in 1995 These savings more than offset the direct

and indirect cost of agcession to the EU (contribution to the
EU and compensation for farmers).

According to the simuliations of the macroeconomic model,
the consolidation measures lower the level of real GDP by
0.4 percentage points and reduce the number of jobs by
13,000 in the year 1998 The increase in the mineral oil tax
will raise consumer prices by % percent. The balance in the
current account will be relieved by Sch 17 hillion (0 & percent
of GDP} in 1988. Net lending of general government will im-
prove by 1 percent of GDP and in 1998 will total 2 6 percent
of GDP, dropping below the Maastricht convergence goal of
3 percent The public debt ratio is expected to steadily de-
cline to 64 percent

The austerity program pursues two goals: to strengthen the
hard-currency policy by fiscal restraint and to meet the con-
vergence criteria for participation in a fuiure European Mon-
etary Union. The budget proposal for 1995 is a first step in
the direction of a medium-term consclidation of the budget
Over the following years there will be some maneuvering
room left in the choice of specific instruments for attaining
this goal
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