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ie Studie untersucht die Auswirkungen und die wechselseitigen Zusammenhinge der Integration im Westen

und des politischen und wirtschaftlichen Umbruchs im Osten auf Osterreich sowie insbesondere auf Wien. Da-

bei stehen die Beziehungen zu den ,Nachbarn im Osten® (Ungarn, Tschechien, Slowakei, Slowenien) im Vor-
dergrund. Den Ausgangspunkt bildet die Darstellung und Bewertung der neuen handelspolitischen Rahmenbedingun-
gen in Europa, die sich aus der raschen und differenzierten Einbeziehung der Oststaaten in die européische Integration
ergeben

Die Ostéffnung hat die Rahmenbedingungen fur den inter- zu deutlich glinstigeren Preisen an als die dsterreichi-

nationalen Wettbewerb grundlegend ge#ndert Fir alle
westlichen Liander bieten sich daraus neue Chancen, aber
auch Risken Aufgrund der geographischen Lage und
durch seine historischen Verbindungen ist Osterreich wirt-

Chancen und Risken der Ostéffnung
fiir Osterreich und Wien

schaftlich enger als andere westliche Lander mit Osteu-
ropa verbunden Diesem Umstand ist es zuzuschreiben,
daB Osterreich schneller als erwartet erhebliche Vorteife
aus der Ostoffnung gezogen hat, dafB es aber auch starker
als andere westliche Lander dem Wettbewerbsdruck der
Oststaaten ausgeseizt ist Osteuropédische Unternehmen
bieten aufgrund niedriger Lohnkosten zahlreiche Produkte
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schen Erzeuger Davon ist nicht nur der Gsterreichische
Markt, sondern auch der Export in Dritistaaten betroffen
Der Anpassungsbedart ist deshalb in Osterreich oft gro-
Ber als in anderen westlichen Landern Die Einbeziehung
Ost-Mitteleuropas in den europdischen Freihandel hatte
dariiber hinaus in Osterreich Schwierigkeiten in folgenden
Bereichen zur Folge:

— Die wachsende Verflechtung mit dem Westen verur-
sacht Probleme im Transportbereich, und zwar sowchl
im bilateralen Verkehr als auch im Transit

— Nachteile ergaben sich (zeitweise) durch die Zolldiskri-
minierung sowie durch das Fehlen einer gesamteuro-
paischen Kumulierung.

Insgesamt Uberwiegen aber die Vorteile bei weitem Sie
sind vor allem an der Entwickiung des AuBenhandels und
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der Direktinvestitionen erkennbar Die hohen Sieigerun-
gen der Exporte nach Ost-Mitteleuropa wurden groBteils
durch Marktanteilsgewinne in Bereichen ermiglicht, in de-
nen die spezifischen Wettbewerbsvorteile Osterreichs —
Marktkenntnis, persdnliche Kontakte u & — zum Tragen
kommen. Osterreichs Unternehimen haben die Chancen
zu einer aktiven Internationalisierung genutzt und in den
Nachbarlandern zahlreiche Produktions-, Dienstleistungs-
und Handelsunternehmen erworben Die Auslagerung ko-
stenintensiver Produktionsteile in den Osten verbessert
die Chancen der dsterreichischen Wirtschaft, im schirfe-
ren Wettbewerb nach dem EU-Beitritt zu bestehen

Die positiven Auswirkungen der Ostoffnung sind auch an
der regionalen Entwicklung des Wachstums und der Be-
schiftigung abzulesen Die Regionen an der frither ,toten
Grenze" erleben ein Uberdurchschnittliches Wachstum. Im
Rezessionsjahr 1993 ging die Beschaftigung in Osterreich
insgesamt leicht zuriick, im Burgenland nahm sie hinge-
gen um 0,9%, in Niederdsterreich um 0,7% zu Im Durch-
schnitt der Jahre 1891/1993 stieg die Beschaftigung in der
Ostregion um 1,6% pro Jahr (Wien 4+ 1,1%), in der Westre-
gion um 1 5%, im Slden um nur 0,9%. In der Arbeitsmarkt-
vorschau des Sozialministeriums wird festgestellt, dafB die
Nachfrage aus Osteuropa ,der Ostregion zusétziiche
Wachstumsimpulse geliefert hat, die im wesentlichen noch
fortwirken. So ist die Bauinvestitionstitigkeit der Unter-
nehmungen in Wien auf sehr hohem Niveau erhalten ge-
blieben, im Burgeniand konnte — trotz des besonders ho-
hen Gewichts im Bekleidungssektor — so wie in Nieder-
osterreich der Rlckgang der Beschéaftigung im Sachgliter-
bereich deutlich niedriger gehalten werden als im Bundes-
durchschnitt Nur der tendenzielle AbfluB von Arbeitsplét-
zen im Dienstleistungsbereich verhindert, daf auch Wien
starker aus dem Konjunkturschatten tritt".

Infolge der Globalisierung der Weltwirtschaft miussen sich
Unternehmen nicht nur im Export, sondern auch auf ihren
Mérkten im Inland einer wachsenden Konkurrenz stellen.
Um in diesem Wettbewerb bestehen zu k&nnen, sollten
auch kleinere und mittlere Unternehmen Internationalisie-
rungs-Strategien verfolgen Zu diesen zdhlen, neben dem
Export, grenzlberschreitende Unternehmenskooperatio-
nen, die groBtells in Form strategischer Kapitalinvestitio-
nen (,Direktinvestitionen®) stattfinden In Osterreich wur-
den in der Vergangenheit auslédndische Direktinvestitionen
im Inland geftirdert, da sie als ein wichtiges Instrument
des Technologietransfers, der Beschiftigungssicherung
und der regionalen Entwicklung angesehen wurden
Osterreichische Direktinvestitionen im Ausland wurden
hingegen bis vor kurzem mit dem ,Export der Arbeits-
platze" assoziiert und negativ beurteilt Erst vor wenigen
Jahren wurde erkannt, daB Beteiligungen und Tochterun-
ternehmen Gsterreichischer Unternehmen im Ausland ein
wichtiger Faktor der internationaien Wettbewerbsféhigkeit
sind Die geringe aktive Internationalisierung Osterreichs
gilt seither als ein gravierender Sirukturmangel. Einen
wichtigen Impuls fur die aktive Internationalisierung Oster-
reichs prachte die ,Ostdffnung®, die von der &sterreichi-
schen Wirtschaft in hohem MaBe genutzt wurden In bezug
auf lavestitionen in Osteuropa hat Osterreich spezifische
Vorteile: Aufgrund von Marktkenntnissen k&nnen die
dsterreichischen Invesioren die Chancen und Gefahren
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zumeist besser als die Interessenten aus anderen westli-
chen Léndern beurteilen Auch die persénlichen Kontakte
spielen eine wichtige Rolle Uberdies ist Osteuropa fiir ein
Engagement kleinerer und mittlerer Unternehmen bescn-
ders gut geeignet, da dort fir diese Unternehmensform
ein groBer Nachholbedarf besteht Die rdumliche Néhe [st
vor allem bei Projekten kleinerer Unternehmen wichtig

Kapitalbeteiligungen an Unternehmen in Osteuropa sind
flr Osterreichische Unternehmen aus zwei Griinden at-
traktiv: wegen des grofien Marktpotentials und wegen der
billigen Arbeitskraft Die Beteiligung an einem Unterneh-
men in Osteuropa bedeutet fur das dsterreichische Unter-
nehmen zum einen die Basis fur die lokale Marktbearbei-
tung, zum anderen fir die Verbesserung der internationa-
len Wettbewerbsféhigkeit durch die Auslagerung lohnko-
stenintensiver Produktionsvorgénge In den dsterreichi-
schen ,Ostfirmen” werden freilich oft auch Produkte her-
gestellt, welche in direktem Wettbewerb mit den in Oster-
reich erzeugten Waren stehen Osterreichische Direkiinve-
stitionen in Osteuropa sind somit auch ein Fakior der Um-
strukturierung im Inland

Die Beurteilung der ,Ostoffnung” durch die dsterreichi-
sche Industrie wurde von der Vereinigung Osterreichi-
scher Industrieller und vom WIFO in zwei Umfragen erho-
ben. Die Ergebnisse beider Umfragen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

— Die Verdnderungen im Osten werden Uberwiegend po-
sitlv beurteilt

— Die Industrie in Wien bewertet die Folgen der Ostoff-
nung deutlich optimistischer als die 6sterreichische In-
dustrie insgesamt

— Die Einschitzung der Ostdffnung als einer mit Risken
verbundenen Entwicklung nahm zu. Aus der Sicht der
Wiener Industrie ist die Zunahme der Risken weniger
ausgepragt als im Durchschnitt der dsterreichischen
Industtie

In der VOI-Umfrage bewerten fast drei Viertel (73%) der
Osterreichischen und fast vier Finftel (79%) der Wiener
Unternehmen die Folgen der Verdnderungen im Osten auf
ihr Unternehmen positiv; fur jeweils etwas mehr als 10%
der Unternehmen hat dieses Ereignis keine Bedeutung,
der Rest beurteilt die Folgen negativ Im WIFO-Test sehen
fast zwei Dritiel (63%) der dsterreichischen und drei Viertel
(74%) der Wiener Unternehmen in der Ostdffnung mehr
Chancen, der Rest mehr Risken Die Anderungen im
Osten werden in der WIFO-Umfrage vor allem in Ostdster-
reich (Wien, Niederdsterreich, Burgenland) sowie auch in
Vorarlberg dberdurchschnittlich positiv eingeschétzt Eine
insgesamt negative Sicht ergab sich in der WIFO-Umirage
nur in der Steiermark, was zweifellos mit der Entwicklung
im ehemaligen Jugoslawien zusammenhingt Deutlich
schlechter als in der VOI-Umfrage beurteiten die Unterneh-
men in den sidlichen Bundesldndern (Kdrnten, Steier-
mark} und auch in Obertsterreich die Folgen der Ostofi-
nung.

Insgesamt erdffnet somit die ,Ostoffnung” Wien beson-
dere Chancen, die freilich auch genutzt werden muissen
Der Beitritt Osterreichs zur EU hat verschiedene Hinder-
nisse, die einer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit
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zwischen Osterreich und den Nachbarn im Osten im Wege  groBe Teile von Osterreich, Ungarn, Tschechien und der
standen, beseitigt. Die Mitgliedschaft in der EU hat die At- Slowakei umfaBt und auch mit weiter entfernten Gebieten
traktivitat Wiens als Metropole einer Region erh&ht, die verflochten ist
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