Betriebsansiedlungen und
Direktinvestitionen

nternationalisierungstendenzen

durch Betriebsansiedlungen

oder Fusionen (Direktinvesiitio-
nen) nehmen weltweit zu Seit Ein-
setzen der Rezession Anfang der
neunziger Jahre sind die Finanzstrg-
me akliver und passiver Direkiinve-
stitionen im OECD-Raum allerdings
wieder deutlich gefallen (Abbil-
dung 1) Dabei wichst in der OECD
das Passivum der Direktinvestitions-
bllanz (zuletzt etwa 7 Mrd. $) seit
Mitte der achtziger Jahre laufend:
Immer starker investieren OECD-
Unternehmen im Night-OECD-Aus-
land, besonders in Lateinamerika,

Mit der fortschreitenden.

. leéralls:erung der Voiksw;rtschaften

verstirken sich neben den.

" Handelsstrémen die Prodoktions- und

" Dienstleistungsaktivitaten der .
* Unternetimen in anderen Landern. -
Dnese Internatlonatnsterungstendenzen
~‘durch Betrrebsans:edlungen oder:

Fusionen {Direktinvestitionen) nehmen:
- weltweit zu. Seit Mitte der achtziger .
'}ahre wachsen in der OECD und im -’

. EWR die aktwen und’ passwen

Dlrekt;nvestltionen umein. Vlelfachés B

rascher als die (he|m|schen) Brutto-
Aniagemvestnt[onen oder das BIP.

Auch’ Osterrelch nimmt an diesem’ y '.
“Prozef zunehmend aktlv teil. Ein EU- :
: Betrltt wird diese Aktivitaten noch _

Attraktivitdt dieser L&nder fur inter-
nationale Investoren aus der OECD
stark gestiegen: Sowohl die akliven
als auch die passiven Direktinvesti-
tionen haben sich in den achtziger
Jahren in Westeuropa fast vervier-
facht. |hren bisherigen H&chstwert
erreichten die Investitionsstrome im
Jahr 1990, seither gingen sie infolge
der Rezession jeweils um etwa ein
Flnftel zurick

In Osterreich setzte diese Direktin-
vestitionswelle erst 1988 ein und
dauert bis in die jingste Zeit fort
(Abbildung 2). Seit Ende der achtzi-

Sltdostasien, aber auch in Osteuro-
pa Angesichts der Wachstums- und
Beschiftigungsschwiche in der OECD bedeuten diese In-
vestitionen einen gewichtigen KapitalabfluB ins Ausland.

Jiingere Entwicklung der
oslerreichischen Direktinvestilionen

Diesen Enizugseffekten stehen jedoch Expansions- und
Gewinnvorteile flr weltweit operierende Unternehmen
durch internationale Arbeitsteilung gegenlber. Das EU-
WeiBbuch ,Wachstum, Wettbhewerbsfiahigkeit, Beschéfti-
gung” (S. 124} spricht sich flr weiterhin ungehinderte akti-
ve wie passive Direktinvestitionsaktivitaten zur Stdrkung
der Globalisierungstendenzen aus Allerdings wird die Er-
richtung von ,Schraubenzieherfabriken* auf EU-Gebiet
abgelehnt und die volle Integration angesiedelier Unter-
nehmen mit all ihren Unternehmensfunktionen in die hei-
mischen Volkswirtschaften gefordert

Westeuropa bestreitet den GroBteil der Direktinvestitionen
der OECD. 1982 stammten 64,5% (104 Mrd $) der Direkt-
investitionen in OECD-Lidndern aus EU- und EFTA-L&n-
dern (1980 51%, 27 Mrd. $), und 81,0% (87 Mrd. $) der Di-
rektinvestitionen aus OECD-L&ndern flossen in diesen
Raum {1980 53%, 22 Mrd. $) Besonders seit 1987 ist die

. verstarken

ger Jahre steigen auch in Osterreich
besonders die aktiven Direktinvesti-
tionen erheblich stdrker als die heimischen Investitionen
Dies ist nur teilweise auf den bis dahin herrschenden
Ruckstand Osterreichs an aktiven Direktinvestitionen zu-
riickzufiihren (Anteil am BIP in Osterreich 1980/1990 0,3%,
QECD-Durchschnitt 1,0%). Ein groBer Teil dieser neuen In-
vastitionen geht auf die mit der Ostéffnung neu geschaffe-
nen Markichancen und Zuirittsbedingungen in Ost-Mittel-
europa zuriick, wo Osterreichs Marktprisenz iberdurch-
schnittlich ist, sowie auf die Noiwendigkeit, stdrker als bis-
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Seit Mitte dér achiziger Jahre nehnieni die Direktinvestitionen in und
aus QECD-Lindern viel stirker zu als die heintischen Investitionen. Die
Rezession Anfang der neunziger Juhre liel die D:rektlmesfltmnen aber
- stirker sinken. (IDI . passive Direktinvestitionen, ADI. .. aktive Di-
rektrmest:tmnen) AN e e e e
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) Die Aufbereitung der statistischen Daten betreuten Dagmar Guttmann und Traude Novak
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Direkiinvestitionen: Osterreich . Abbildung 2
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Tu Osterréich nimmt die Divektinvestitionstitigkeit seit Ende der achi:
ziger Jahre stirker zu als die heimische Investitionstitigkeit. Sejﬂrer-
uberstc:gen dre akm’en d’ie pass:veu Drrektmvestrtwnen d'euthch

her auf EU-Méarkten direkt FuB zu fassen Die Verstaatlich-
te Industrie war treibende Kraft dieser Aktivitdten,

Osterreich konnie seine Attrakiivitdit als Ansiedlungs-
standort in Westeuropa zuletzt verbessern: Sein Anteil an
den passiven Direktinvestitionen von EU und EFTA sank
Anfang der achiziger Jahre, erreichte in den letzien Jahren
jedoch wieder das Niveau von 1980 (rund 1%;
dung 3). Als aktiver Investor hat Osterreich seine Position
deutlich verbessert: Seit 1980 stieg der Anteil der aktiven
Direktinvestitionen QOsterreichs an jenen aller Ldnder
Westeuropas von 0,4% auf 1,9% (1992).

Bis Ende der achtziger Jahre war Osterreich ein Land mit

strukturbedingt aktiver Direktinvestitionshbilanz: Die passi-
ven {hereinkommenden} Ubersiiegen die hinausgehenden
Investitionen jeweils betrdchtlich: Erstmals 1286 und lau-
fend seit 1989 Uberschreiten jedoch die akliven die passi-
ven Strome deutlich, wobei jedoch auch die Direktinvesti-
tionen in Osterreich (mit Ausnahme des Jahres 1991) wei-
ter zugenommen haben') Die Drehung der Direktinvesti-
tionshilanz ist ein Indikator fur eine deutliche Strukturver-
besserung der Ssterreichischen Wirtschaft Gemessen an
den Kapitalbestanden hat jedoch Osterreich Mitte der
neunziger Jahre trotz des Aufholprozesses noch immer
deutlich weniger Kapital im Ausland investiert als Auslén-
der in Osterreich (Bellak, 1994)

Abbil-

Fusionen, Beteiligungen und
Direktinveslitionen

Auch die international seit den frihen achtziger Jahren
massiv laufende Fusionswelle hat in Osterreich erst mit
groBer Verzégerung begonnen Die in der zweiten Hélfte
der achiziger Jahre einsetzende Privatisierung in der Ver-
staatlichen Industrie, die Probleme der Bankenkonzerne,
letztlich aber auch die Eigenkapitalschwiche mancher Fa-
milienunternehmen und die geringe Funktionsfihigkeit des
Osterreichischen Kapitalmarktes waren seit den spé#ien
achtziger Jahren AniaB fiir eine hohe Zahl von Anderun-

Anteil der Osterreichisehen.

. - Abbildiung 3
Direktinvestitionen: OECD - .
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In den am'rtngcr LIIIIEH verlor Osterre:ch D:rektmvostitmns-Markran-
teile (IDI/ADT) innerhalb der OECD, gewann sie aber Anfang der neun-
ziger Jahre wieder zuriick. Die aktive Drrcktmvesnnonsrangkcn ‘Oster-
reichis (ADI/ADI) nimmt wie die passn'e (IDI/IDI) se;ther deathch star-
ker zu a:'s im OECD-Durcbschmrt . : S il

gen der Eigentums- und Verfugungsrechte auch in der In-
dustrie. Damit setzte zine starke Fusionswelle ein, die
auch jetzt noch nicht abgeklungen ist und in vielen Félflen
vormals dsterreichischen privaten und verstaatiichten Un-

Osterreich hat zwar in den achtziger Jahren- inr'lei"'i'i'.'al!i::'-=
- Westeuropas an Standortattraktw:tat verloren, diesen
s Verlust jedoch séit-Ende der achtznger Jahre mehr als
: wettgemacht ‘Dariiber hinaus ist Osterreich durch eine. :
Verwelfachung der von hier ausgehenden R
D|rekt|nvestlt|onsstrome Zir éinem-seinem : : o

e Entw:cklungsmveau entsprechenden Nettoexporteur von :

. Dlrektmvestltlonskapltat geworden

ternehmen ausldndische (M|t )E|gentUmer brachte, aber
auch ausléndisch dominierte Unternehmen in den Eigen-
timerwechsel einbezog Das Potential an &sterreichischen
Unternehmen, die austindischen Interessenten fir Beteili-
gung oder Fusion attraktiv erscheinen, ist noch nicht er-
schipft. Zahlreiche Unternehmen sind von ihrer Marktpré-
senz und ihrer Produktpalette sowie ihrem technischen
Know-how her erstrebenswerte Ubernahmezicle — dies
ist einerseits ein positiver Strukturindikator, andererseits
aber auch ein indiz daflr, daB Investoren in ihnen noch
unausgeschopfte Produktivitidts- und damit Gewinnpoten-
tiale sehen Aus diesen Griunden ist eine weiterer Anstieg
der Ubernahmen dsterreichischer Unternehmen aus dem
Ausland zu erwarten Ein EU-Beitritt Osterreichs verstarkt
diese Tendenz, da Osterreich noch stérker in das Blickfeid
ausléndischer Konzerne tritt und der Wegfall der AuBen-
seiterposition (jetzt nur gemildert durch die EWR-Teilnah-
me) die Attraktivitdt Osterreichischer Beteiligungs- und
Aufkaufskandidaten weiter erhoht

Die Kalkltle der Unternehmen fir (aktive) Direktinvestitio-
nen sind unterschiedlich, je nachdem, ob eine Beteiligung
an einem bestehenden Untermshmen erworben (grenz-
Uberschreitende Fusion} oder eine Neu- oder Erweite-
rungsinvestition an einem eigenen Betrieb durchgefiihrt
wird Tendenziell sind Neuinvestitionen {und Erweiterungs-

"} Die aktive Direktinvestitionsbilanz wurde vom WIFQ immer als Anzeichen einer Strukturschwiche interpretiert (im internationalen Vergleich weisen fast alle Indu-
strieldnder stark passive Direktinvestitionsbiiznzen auf) da in Osterreich beheimatete Unternehmen nicht die organisatorisch-finanzielle Kraft zur Auslagerung be-
stimmter Produktions- oder Dienstleistungsschritte ins Ausland hatten Aber auch der im internationalen Vergleich bereits sehr hohe Anteil an auslidndischen Un-
ternehmen in Osterreich die meist Filialbetriebe und daher selbst nicht auslagerungsfihig seien sowie der Verstaatlichten Industrie wurde als Grund fur den

Rickstand Osterreichs an aktiven Direktinvestitionen angefiihrt

Monatsberichte 1994

wiro) s



A

investitionen) leichter zu planen, bauen stérker auf Fakior-
kostenvorteilen des Ansiedlungslandes auf, sind aber
auch risikareicher Fir Beteiligungen oder Ubernahmen ist
die Komplementaritdt von Produkt und Produktionsprozef
des Ubernahmekandidaten tendenziell wichtiger, wobej
hier die Einbindung in eine Zuliefer-(Produktions-)Kette oft
nicht im selben Ausmabl gegeben ist wie durch eine Neuin-
vestition Die Bewertung der Auswirkungen eines EU-Bei-
tritts auf die Direktinvestitionsaktivitaten Osterreichs hat
auf diese Unterschiede Bedacht zu nehmen.

Lange Zeit war es Ublich, aktive und passive Direktinvesti-
tionen in Analysen jeweils getrennt zu behandeln Zuneh-
mend missen jedoch, ausgehend von den Entschei-
dungskalklilen der Unternehmen, die Finanzstrome in bei-
de Richtungen simuitan analysiert werden (Bayer — Leo,
1993). So kann etwa ein Osterreichischer Produktionsbe-
trieb seinen Standort langfristig absichern, indem er einen
auslédndischen Partner, z B. als Finanz- oder Know-how-
Geber aufnimmt {passive Direktinvestition) und gleichzei-
tig die Fertigung einfacherer Produktionsteile in Lander mit
geringeren Lohnkosten auslagert (aktive Direktinvestition}
Damit wére er sowoh! im cberen als auch im unteren Seg-
ment seiner Wertschopfungskette durch komplementére
grenziberschreitende Akiivitdten abgesichert Die aktive
Direktinvestition kann aber auch {ausschlieBlich oder zu-
sétzlich zu jener in einem ,Billigland®} in einem hoherent-
wickelten Land getéligt werden, etwa um auf dem Markt
prasent zu sein und durch Markindhe die Kundenwiinsche
rascher und exakter erfassen zu kdnnen. DaB mehr als
50% der aktiven Auslandsinvestitionen Osterreichs in EU-
Lander fliefen, dient als Beweis dieser Strategie

EU-Beitritt und Betriebsansiedlungen

Eine EU-Mitgliedschaft verdindert die Bedingungen fir
Osterreich als Zielland von internationalen Betriebsan-
siediungen auf folgende Weise:

— Der Wegfall des Kumulierungsverbotes macht einer-
seits bisher geschitzte Standorte in Osterreich gegen-
tiber solchen in Ost-Mitteleuropa weniger attraktiv, an-
dererseits kdnnte er hoherwertige Systemanbieter zur
Ansiediung veraniassen, die von Osterreich aus Zulie-
ferketten auch aus Ost-Mitteleuropa und anderen Lin-
dern in die EU-Mérkte organisieren

— Der Wegfall der Diskriminierung des passiven Verede-
lungsverkehrs (relevant vor allem fur die Textilindustrie)
wertet die bestehenden hoherwertigen Textilstandorte
auf, die geringerwertigen ab: Letzlere werden z B
nach Ost-Mitteletropa abwandern

— Der Wegfall der Notwendigkeit von Ursprungszeugnis-
sen stellt Osterreich auf dieselbe Ebene wie seine Kon-
kurrenten in EU-Landern und erhéht dadurch die At-
traktivitdt des Standortes fir Investoren, die den EU-
Markt beliefern wollen

— Der Wegfall von Grenzkontrollen zwischen EU-L&ndern
stellt Osterreich als Standort anderen EU-Lindern
gleich {also besser als jetzi}; allerdings bringt dieser
Effeki insgesamt keine grofien Kostenersparnisse, da
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die direkten Kosien der Grenzkonirolle teilweise nur
von der dffentlichen Hand zu den Unternehmen verla-
gert werden (Mehrwertsteuerverrechnung). Bestehende
GroBhandelsniederlassungen von EU-Unternehmen in
Osterreich sind nach einem Beitritt in ihrem Bestand
gefdhrdet, vor allem in Westdsterreich. Deren Markige-
biet kbnnie z B von Milnchen oder Mailand aus mitbe-
treut werden Auch auf Gsterreichische Generalimpor-
teure von EU-Waren konnte Druck durch eine Neuorga-
nisation der Marktbedienung durch die Produzenten
ausgelbt werden Mittelfristig kdnnen diese Eniwick-
lungen zu Desinvestitionen flihren

— Als EU-Mitgliedsland fallen ,psychologische® Vorbehal-
te gegen Osterreich als Betriebsstandort weg, die
einem AuBenseiter entgegengebracht werden kénnten:
lhre guantitative Bewertung ist unmdaglich.

Folgende Auswirkungen eines Beitritis auf &sferreichische
Unternehmen als Investoren (im In- und Ausland) sind zu
erwarten:

— Gegenlber den benachbarten EU-Staaten hat Oster-
reich keine signifikanten Faktorkostennachteile, nach
einem EU-Beitritt wird also aus diesem Grund keine
Auslagerung in diese Region in Betracht kommen
Wohl aber wird die Beziehung Osterreichs zu Ost-Mit-
teleuropa durch einen Beitritt verdndert und k&nnte ver-
stirkte faktorkostenbedingte Auslagerungen nach sich
ziehen Der Wegfall der Diskriminierung des passiven
Veredelungsverkehrs kann fur &sterreichische Mehrbe-
triebsunternehmen ein Anreiz sein, statt in dsterreichi-
schen Randlagen in Ost-Mitietleuropa zu investieren,
um Kostenvorteile zu nutzen,

— Osterreichische Konsumgiiterproduzenten, die ver-
starkt in den EU-Markt expandieren wollen, miissen
sich ndher an den Konsumzentren ansiedeln, um den
Markt bearbeiten zu kénren, um ihre Kunden und
deren Wiinsche kennenzulernen, um auf verdnderte
Nachfrage rasch reagieren zu kdnnen: Sie werden
nach einem EU-Beitriit die Invesiitionen in diesen Markt
forcieren {(missen). Solche investitionen kdnnen kom-
plementdr zu jenen in Osterreich sein {dann wiirden
wachsenden Auslandsinvestitionen auch wachsende
Exporte aus Osterreich in die EU folgen), bei Kapital-
knappheit kénnten sie jedoch heimische Investitionen
ersetzen (Substitution von Exporten durch aktive Di-
rektinvestitionen). In Osterreich bisher gegeniiber der
EU-Konkurrenz geschiitzte Bereiche, vor allem der
Nahrungsmittelindustrie, werden zunehmend in der EU
investieren, da der verstirkie Wettbewerb in Osterreich
sie zwingt, durch das Auslandsengagement im Inland
veriorene Marktanieile zu kompensieren Dies trifft
auch far Unternehmen zu, die bisher durch die dffentli-
chen Beschaffungsmodalitdten in Osterreich einen re-
lativ geschltzten Markt hatten, nun aber auf dem Heim-
markt (bereits im EWR) verschérfter Konkurrenz und
Verdrangungswettbewerb ausgesetzt sind

— Fur dsterreichische Investitionsgiiterproduzenten hat
die Markin&he weniger Gewicht als fir Konsumglterer-
zeuger, doch missen ,vor Ort" Service- und Montage-
dienstieistungen aufgebaut werdan. Soiche Investitionen
sind eher komplementér zu heimischen Investitionen
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— Fur die tsterreichische Zulieferindustrie verbessert ein
EU-Beitritt die Mdoglichkeit, einfachere Teiie der Zulie-
ferkette aus Billiglehnlandern (besonders in Ost-Mittel-
europa) zu beziehen; die Tendenz zu Auslagerungen,
Fusionen und Neugrindungen verstérkt sich

Zusammenlassende Finschiitzung

Osterreich hat noch Nachholbedarf® an aktiven Direktin-
vestitionen gegenlber anderen OECD-Landern Ein EU-
Beitritt erleichtert ©sterreichischen Untermehmen, Teile
ihrer Zulieferkette nach Ost-Mitteleuropa auszulagern, und
hat dadurch vermehrte Direktinvestitionen zur Folge

Der Druck auf Konsumgutererzeuger zu mehr Marktnihe
auf dem groBeren Markt wird AnlaB zu verstdrkter Ansied-
lung in der Nahe der Konsumzentren der EU sein [nvesti-
tionsgiitererzeuger werden zunehmend Servicefirmen ,vor
Ort" griinden oder aufkaufen,

Der EU-Beitritt hat besonders fUr die Unterngehmen der
Nahrungsmittelindustrie folgende Auswirkungen auf mag-
liche Ansiedlungen: Sie werden auf einem nunmehr offe-
neren Markt agieren und versuchen miissen, den Verlust
von Marktanteilen im inland durch verstirktes Engage-
ment im Ausland zu kompensieren Dieser Effekt betrifft
durch nationale Beschaffungspraéferenzen bisher ge-
schiitzte Unternehmen in der Elektro- und Fahrzeugindu-
strie sowie der Metallindustrie bereits im EWR.

Durch den Wegfall der Notwendigkeit von Ursprungszeug-
nissen und der Grenzkontrollen wird Osterreich als An-
siedlungsstandort attraktiver, beflrchtete ,Ausschlie-
Bungseifekte® kommen nicht zum Tragen

Uberdies gibt es eire Reihe von Unternehmen, die in den
nachsten Jahren von auslidndischen Firmen aufgekauft
werden oder an denen signifikante Beteiligungen erwor-
pen werden kénnten Ailerdings steht Osterreich in einem
seit Mitte der achtziger Jahre deutlich verschirften Wett-
bewerb um Direktinvestitionskapitali mit Landern im EWH,
in Ost-Mitteleuropa und auch Studostasien und Lateirame-
rika

Nach einem EU-Beitritt werden die aktiven Direkfinvestitio-
nen die passiven wahrscheintich auf Jahre hinaus weiter-
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hin Ubersteigen: Ein EU-Mitglied $sterreich ist als Stand-
ort flr passive Direktinvestitionen (vor allem aus dem
Nicht-EU-Raum) attraktiver als ein Nichtmitglied, da magli-
che AusschlieBungseffekie wegfallen Solche Investitionen
werden primér mit dem Ziel der MarkierschiieBung in der
EU (bzw. geographischen Teilgebieten davon) und als
.Sprungbrett® nach Ost-Mitteleuropa durchgefuhrt wer-
den Mit der Verbesserung der Wirtschaftsbedingungen
und der Infrastruktur in diesen Landern wird Osterreich
dafir immer weniger attraktiv. Osterreich erhilt als EU-
Mitgliad Betriebsansiediungen, die aus Griinden der Fak-
torkostenminimierung durchgefithrt werden, nicht mehr,
das Schwergewicht wird auf komplementiren Unterngh-
mensaufkgufen und der Herstellung von technisch hoch-
wertigen Produkten liegen, fir die aufgrund der materiel-
ien und immateriellen Infrastruktur Osterreich ein attrakti-
ver Standort ist

Es ist aufgrund der bisherigen Entwickiungen und der vor-
angesteliten Uberlegungen wahrscheinlich, dag Oster-
reichs derzeit refativ hohes Aktivitdtsniveau an passiven
besonders aber aktiven Direktinvestitionen mittelristig et-
wa erhalten bleibt und trotz abzusehender Schwankungen
nicht wieder auf das Niveau von vor Mitte der achtziger
Jahre zurlicksinkt.

Finanzielle Férderungen von passiven Direktinvestitionen
werden durch das EU-Beihilfenrecht stark eingeschrinkt
im wesentlichen werden sciche Subventionen nur noch in
Fordergebieten moglich sein bzw im Rahmen der anderen
Ausnahmen vom generellen Fdrderverbot (grob: Techno-
logie, Klein- und Mittefunternehmen, Umweltschutz) Eine
neue Ansiedlungspolitik muB sich verstarkt simultan um
aktive und passive Direktinvestitionen kiimmern und vor
aliem materielle und immaterielle Infrastukturen verbes-
sern
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