Effekte eines EU-Beitritts fiir
die Gesamtwirtschaft und fiir
die einzelnen Sektoren

sterreich ist seit dem
1 Jdnner 1994 Mitglied des
EWR. Ziel des EWR-ADb-
kermmens (EWRA) ist die moglichst
groBe Annaherung an die Integra-
tionsqualitdt des EU-Binnenmark-
tes Im Vordergrund steht die Ver-
wirklichung der vier Freiheiten (freier

Vom EWR zum
EU-Beitritt

Waren-, Dienstleistungs- und Kapi-
talverkehr sowie Freizlgigkeit im
Personenverkehr bzw. Niederlas-
sungsfreiheit}). Allerdings sind diese
Freiheiten dadurch eingeschrinki,
daB das EWRA keine Zollunion zwi-

Das -WI_FO_ bewertete die Auswir_kungeﬁ

. einer EU-Mitgliedschaft fiir die
_ Gesamtwirtschaft und fiir die

‘einzelnen Sektoren sowoh| mit dem
~WIFO- Makromodell als auch mit dem .
_:WiFO Input-Output -Modell. Als Folge
- des EU-Beitritts wurde das reale .. ;
‘Brutto- -Inlandspredukt Tm Jahr 2000
. um 2,8% hdher sein als im Falle des .
-;Nlchtbeltntts (d.'h. Osterreich bllebe
S als EFTA-M|th|ed im EWR). Dadurch *

konnten um 42,000 Personen mehr

heschaftlgt werden Die i
Verbraucherprelse wéren um: 3%% SR

. medﬂger Gernessen am BIP ware die . .
“Netto- Sc:huldenaufnahme des Staates
: um 0,9% (im Jahr- 1995 allerdings um: :__

1 ,5%) hoher als im. Ba.'-:.lsszenarlo
G L EWRY, Dles untersteilt eme

.'Entw:cklung des Staatshaushalts ohne
o Czusétzliche Ei_nsparungs_- ;m_ci_

Kasten ,Integrationsqualitdi® zu-
sammengestelit {(Breuss, 1994A)

Baldwin (1992A} charakierisiert die
EWR-Integration folgendermaBen:
Der EWR bringt 6konomische Vor-
teile fiir die EFTA-Staaten, aber we-
nig politischen EinfluB. Fir die EU ist
das Interesse am EWR eher ein poli-
tisches. Dagegen besteht die Logik
der EU-Mitgliedschaft fur die EFTA-
Staaten darin, mehr politischen Ein-
fluB zu gewinnen. Der zusétzliche
Skonomische Nutzen im Vergleich
zum EWR wird seiner Meinung nach
gering sein. Fir die EU-Staaten
bringt eine Erweiterung um die rei-
chen EFTA-Staaten okonomische
Vorteile, da die EFTA-Staaten starke
Nettozahler sind Baldwin Ubersieht

schen EU und EFTA herstelll We-

gen der unterschiedlichen Zollsétze innerhalb der EFTA
bleibt deshalb die kostenaufwendige Ursprungsregeiung
zwischen beiden Integrationsblocken aufrecht Mangels
einer Vereinheitlichung der Handelspolitik im EWR sind die
EFTA-Lander aufgrund der ,Europa-Vertrage" der EU mit
Ostmitteleuropa gegeniliber EU-Anbietern im passiven
Veredelungsverkehr benachteiligt. Das EWRA sieht keine
Integration des Agrarbereichs der EFTA-Staaten in die Ge-
meinsame Agrarpolitik (GAP) der EU vor.

Mit der Teilnghme am EWR hat Osterreich bereits rund
zwei Drittel des acquis communautaire der EU Ubernom-
men. Besonders wichtig ist der Bereich der einheitlichen
Wetibewerbspolitik; sie wird in der EU von der EG-Kom-
mission und in der EFTA von der ESA {EFTA Surveillance
Authority) Uberwacht Im EWR konnen die EFTA-Staaten
nicht aktiv an der Forientwicklung neusn EU-Rechts teil-
nehmen Sie sind auch vom weiteren IntegrationsprozeB
Zu einer Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) ausge-
schlossen Die wichtigsten Unterschiede zwischen einer
EU-Mitgliedschaft und einer Teilnahme am EWR sind im

. ’Umschichtungsmafinahmen. = =

allerdings, daB im EWR noch be-
trédchtliche Handelshemmnisse zwischen EFTA- und EU-
Stasten bestehen {Grenzkontrollen, mangelnde Harmoni-
sierung der Ursprungsregeln, Nachteile der EFTA-Staaten
im passiven Veredelungsverkehr)

Die Mitgliedschaft in der EU bedeutet die Ubernahme des
EUV, d h nicht nur Binnenmarkiqualitdt, sondern auch die
Fortentwicklung der Integration in Richtung WWU mit Ein-
heitswidhrung und gemeinsamer Geldpolitik. Zudem
kommt mit dem EUV eine starke politische Zusammenar-
beit hinzu: GASP und Zusammenarbeit im Bereich Justiz
und Inneres {Kontrolle der AuBengrenzen der EU).

Fir die individuellen Probleme der Beitrittswerber wurden
zwar in den Verhandlungen Kompromisse und Uber-
gangsregelungen gefunden; generell missen aber neue
Mitglieder die Grundregetn der Europiischen Union (ber-
nehmen. Dazu gehdrt das Primérrecht (d. h der EUV und
der EGV) sowie das Sekundarrecht {acquis communautai-
re) in Form ven Verordnungen und Richtlinien, das bisher
in der EU Glliigkeit besitzt. Die EU ist eine Gemeinschaft

‘) Die Aufbereltung der statistischen Daten betreuten Christine Gruber und Roswitha Ubl
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Integrat}onsquahtat im EWR im Vexgle}ch zu einer EU-Mitgliedschaft

S EWR Tennahme

erk Freiheiten: e

—Warenverkehr') .- :

e Daenstfetstungsverkehr )

= Kapita[verkehr :

- Personenverkehr (Fre:zuglgkelt fur Arbeltnehmer und
selbstandlg Erwerbstat[ge N:ederlassungsrecht)) L

Wettbewerbsreoht .

Sonsrfge Beregiche. :
Konsumenten- und Gesundheltsschutz
Transportpolitik {Transitabkommen)
Forschungs- und !nformatlonspolltlk
Ausbildung

Statistik, SR
Gesellschaftsrecht '

Ter!werse bere.'rs .'m EWR-Abkommen {EWRA) verankert
Sozzatpotmk
Umweltpoimk
Energiepolitik
Landwirtschaft
Ftschera

: EU-Mitgliedschaft -
‘Binnenmarkt: BREEETI
Zoliunion . -

. Gemeinsame Agrarpolltlk {GAP)

AuBenbeziehungen (gememsame Handelspohtzk) :

N Strukturpolitik

Regionalpolitik

" Industriepolitik s
- Steuerwesen (Harmonlsmrung der md;rekteﬁ Steuern)
“Teilnahme am EU-Budget (Netfozahier)

“Vertrag ilber die Europiische Union

{EUV — Vertrag von Maastricht);

o W[rtschafts und Wahrungsunlon (WWU) — Einheitswéh-
crung .

Europalsche Union

" Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP)

‘Zusammenarbeit im Bereich Justiz und innere. Angelegen—'

'he:ten (Umonsburgerschaﬁ)

1) Emgeschrankt weil keine Zollunlon damli‘ glbt es weaterhm Grenzkontrolien far Waren und Personen sowie Ursprungsregeln im Hande} zwischen EU- und
‘EFTA-Staaten. Benachtsiligung der EFTA Staaten im Handel mit Ost-Mitteleurcpa im passiven Veredelungsverkehr

mit harmonisiertem Rechtsbestand, der fur alle Mitglieder
gleichermafen gilt. Ausnahmen werden nur in begriinde-
ten Failen gemacht. Mit dem esinheitlichen Rechtsbestand
soll ein fairer, gleichberechtigter und solidarischer Rah-
men flr die wirtschaftlichen und politischen Aktivitdten ge-
schaffen werden.

Mit zunehmender Integrationsdichte nimmt dabei der
Autonomiegrad der Wirtschaftspolitik ab bzw. das Harmo-

"jinn einer EU-Integration (").sferlfeichs profitieren vor allem -

. die von der hoheren fnvestigiqnsnachfrage durch hohere
..Standortattraktivitat direkt und ‘indirekt betroffenen
Sektoren Bauwesen, Metallverarbeltung {Maschinen), -

: Stem- und Glaswaren und Holzverarbeltung sowie die im - "

EWR Szenarlo durch Ursprungsrege}n diskrlmmlerten

: Sektoren ‘rextillen Leder, Chemio ‘und MetaHverarbeltung :

(Elektro- und Fahrzeugmdustrle, Zulleferlndustne) Der .
© relativ leicht nachzuvollziehen

: Beschaﬂ:gungseffekt von 42, 300 Arbeftsplatzen heruht
darauf daﬁ Sektoren mlt Anpassungsproblemen (Handei
: Nahrungsmlttelerzeugung, Land--and Forstw:rtschaft) und

'Sektoren mit hoher Produktlwtatsdynamlk (Paplerlndustrle, -
‘Energieversorgung, Verkehr)___lo .700 Beschiftigte abbauen

wiirden, wahrend das Bauweseh die Dienstleistungen, die
] Metallverarbeutung, das Beherbergungs und
Gaststattenwesen, die Vermogensverwaltung und einige -

nisierungsbedirfnis zur ,Vergemeinschaftung” der Politik
ZU (Breuss, 1994C). In der WWU ist der Grad an Verge-
meinschaftung am hochsten (Abbildungen1 und 2) Bei
gemeinsamer Wahrung und zentraler Geldpolitik verbleibt
letztlich die Lohnpolitik als das wichtigste Instrument, um
nationale Unterschiede in der Wettbewerbsfahigkeit aus-
zugleichen. Damit k@nnte gleichzeitig die Sozialpariner-
schaft an Bedeutung gewinnen (Breuss, 1994C) Der Ab-
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nahme der Autonomie nationaler Politikgestaltung steht
die Zunahme an Mitgestaltungsmaglichkeiten gegeniber
In den Organen der Gemeinschaft (Europidisches Parla-
ment, Rat, Kommission, Europdischer Gerichtshof, Rech-
nungshof, Wirtschafts- und SozialausschuB) sind kleine
Mitgliedstaaten relativ zur Bev&lkerungszahl und Wirt-
schaftsleistung Uberproportional représentiert (Art. 137ff
EGV und EU-Beitrittsvertrag) Zudem wurde im EUV und
im EGV (Art 3b) das ,Subsidiaritdtsprinzip® verankert: Die
Verantwortung der einzelnen Mitgliedstaaten tritt immer
dort in den Vordergrund, wo kein Gemeinschaftsinteresse
besteht

- In der Vergangenheit bestand Integration im wesentlichen

in der Teilnahme an einer Zollunion {im Rahmen der EG)
oder an einer Freihandelszone (EFTA) Die Effekte eines

- Zollabbaus fUr Mitglieder solcher Integrationsraume sind

sowohl theoretisch gut zu analysieren als auch empirisch
Im wesentlichen 1&st der
Abbau der Zolle zwischen Mitgliedern eines Integrations-

© raumes zwei Arten von (Vinerschen) Integrationseffekten

aus: 1. Handelsschaffung zwischen den Mitgliedsidndern
und 2 Handelsumlenkung (von Drittstaaten zu Mitglied-
staaten}. Solche Integrationseffekte analysiert Breuss
(1992B) fdr die dsterreichische integration in der Vergan-

“i. genheit
mehr 53 000 Arbeltskrafte zusatzllch henot:gen wurden. i

Die Teilnahme am EWR, besonders aber die EU-Mitglied-
schaft hat nichts mehr mit Zollabbau zu tun, da aufgrund
der Freihandelsverirdge von 1973 seit Mitte 1977 der bila-
terale Handel mit industriell-gewerblichen Waren zwischen
EFTA und EG keinen Zollen mehr unterliegt Im Binnen-
markt geht es einerseits um die Beseitigung aller noch be-
stehenden nicht-tarifaren Handelshemmnisse {Grenzkon-
trollen, unterschiedliche Normen, Unterschiede der indi-
rekten Besteuerung) und andererseits um MaBnahmen zur
Intensivierung des Wettbewerbs (Anderung der Preisstra-
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D}e EU autf dem Weg zur WWU

Das W[FO stel]te berelts Anfang 1988 (Breuss — Schebeck,
1988) die ersten Modellrechnungen flr zwei Integrationssze-

narien — EG-Beitritt und Nichtbeitriit - vor.- Nicht zuletzt die -

damals  quantifizierten: positiven lntegratlonseffekte eines
EG-Beitritts (BIP real -+3%% zus#tzlich nach sechs Jahren)

haben die ‘Bundesregierung veraniaBt, im Juli 1989 einen -

Beltﬂttsantrag an die Europdische Gemeinschaft zu stellen

Nachdem ‘Kommissionsprasident Jacques Delors in einer. -
Rede vor ‘dem Europdischen Parlament im Janner 1989 den.
EFTA-Staaten _einen - besonderen -Assoziationsstatus tin
Form des Européischen Wirtschaftsraumes (EWR) angebo- - -
ten hatte, wurde vom WIFQ ein eigenes EWR-Integrations- -~
szenario  gerachnet . (Breuss —  Schebeck, -1991A). Die
Wachstums und Wohlfahriseffekte .einer, EWR-Teilnahme '

(BIP:real. +2‘/4% zusitzlich nach ‘sechs Jahren) Iagen da-

nach zwnschen ‘jenen eines . EG- Betirltts (+3‘é%) und emes__

Nfchtbettntts o + 1h%)..

Nicht nur d;e Ankuindigung: der EG i Jahre 1985 den Bm
nenmarkt® per Ende 1992 zu vol[enden ‘sondern auch die -
dramatische Anderung der politischen.und wirtschaftlichen
Landschaft in’'Europa durch-den-Zusammenbruch des plan-
wirtschaftlichen. Systems im Osten’im Jahre 1989 bedeute- -
ten zusatzliche Anforderungen an den integrat:onsprozeﬁ in:o
Westeuropa Einerseits reagierte die EG.auf die Ostsfinung
durch den: AbschluB von Europa—Vertragen mit den ostmit- -
teleuropalschen Staaten (Polen, Tschechien, Slowakei und =
Ungarn), andererseits verfolgte sie eine Strategie der Ver- -
‘indem 'sie den. EFTA-.. ..
Staaten das.EWR-Konzept-anbot Dennoch war letztlich_die:

hlnc_ierung einer . ,EG-Erweiterung*,

Strategie der Vertlefung nicht durchzuhalten. Dem Bei-

spigl Osterreichs, einen Beitrittsantrag bei der EG zustellen. :: :

folgten hach kurzer Zelt andere EFTA-Staaten -

In Westeuropa ist.mit dem Jahr 1993 ci[e okonomlsche und _' .
politische Integration -in. eine - neue ‘Phase ‘getreten A _
1. ddnner: 1993 trat der EG-Binnenmarkt in Kraft Zwar sind * *

Autonomlegz ad der Wutschaftspohtlk
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Q: Breuss (1994C). AG ... Agrarpolitik, AH ...
1P . Indastrie- and Strukturpelitik, EP-.. .
vater Sektor und Gffenilicher Sektor — &ffentliche Ausschreibungen).

520 m

AuBenhandels-(Zoll-) Politik, FK . ..
Lohn- und Sozizlpolitik (Sozialpartnerschait), RP .

" - einige Punkte der ,vier Freiheiten” {z. B. Abschaffung der
- Personenkontrollen im Rahmen des Schengener Abkom-
-mens, Harmonisierung der indirekten Steuern) noch nicht
. umgesetzt, dennoch ist der Warenverkehr bereits fref von

‘Behinderungen Die Schaffung des EWR, der zaitgleich mit

dem Binnenmark? hitie wirksam werden sollen, muBte we-

-gen der Ablehnung durch die Schweiz um ein Jahr verscho-
‘ben werden. Seit 1 Janner 1894 ist auch der EWR in Kraft.
“ L Er-umfaBt den Wirtschaftsraum von 12 EU-Staaten und

5 EFTA-Staaten {neben der Schweiz nimmt auch Liechten-
stein noch nicht teil) Nach einem langwierigen Ratifikations-
prozef trat am 1. November 1993 der Vertrag lber die Euro-
paische Union {,Vertrag von Maastricht"} in Kraft. Die Euro-
paische Union (EU) basiert auf einem ,Drei-S&aulen-Kon-
zept® (Art. A Abs 3 EUV): Sie wird -aus den drei bestehen-

- den - Europédischen "Gemeinschaften. (EWG ' — jetzt EG,
. EGKS, EAG) gebildet und ergédnzt durch .zwei mit dem Uni-
“onsvertrag. eingefiihrte Formen der Zusammenarbeit, die
.Gemeinsame AuBen- und Sicherhelftspolitik (GASP, Art. B,
- .2, Gedankenstrich, Art J EUV) und die Zusammenarbeit in
- den ‘Bereichen Justlz und inneres (Art B 4, Gedanken

strlch Art K EUV) :

- Mit Absch]uB der Beltrlttsverhandlungen im Apnl 1994 steht
- es den vier bentnttswnlhgen EFTA-Staaten (Finnland, Norwe-
~.".gen, Osterreich und Schweden) frei - nach einem nationa-

len RatifikationsprozeB (Volksabstimmung) —. der EU auf

‘Basis des Verirags iiber die Europiische Union (EUVY) und

des EG-Vertrags (EGV) beizuireten. Der EUV und der neue.

EGV stellen eindeutig die Weichen in Richtung Wirtschafts-
“und Wahrungsunion {(WWU) . Im EU-Beitritisvertrag (12 April:
.- 1994} mit den vier Beitritiswerbern werden, neben den Be-
_siimmungen Gber die Teilnahme an den Organen der EU,
- die Details des Ubergangs fur die Bereiche Landwirtschaft,

Fischereiwesen, Verkehr . (TranSItvertrag in Osterrelch) Um-
weEtponttk usw geregelt R R

- ‘Abbildung 1
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Q: Breuss (1994C). AG .. Agrarpolitik, AH . ., AuBenhandels{(Zoll-) Politik, FK . 7. Fiskal- und Steuerpolitik, GP.... . Geld~ und Wihrungspolitik,

IP .. Tadustries und Strukturpolitik, L¥* ;. - Lohn- und Sozialpolitik (Sezia

vater Sektorund dfféntlicher Sektor = tffentliche Ausschreibungen),

tegie — Wegfall der regionalen Preissegmentierung; Ab-
bau von Monopolen und Oligopolen im Dienstleistungs-
sektor; Durchsetzung der einheitlichen Wettbewerbsre-
geln durch die EU-Kommission, die Fusionskontrolle und
die ESA der EFTA). Die WWU schiieBllich bedeutet die Ein-
fuhrung einer einheitlichen Wahrung in der EU

Solche ,neue Integrationseffekte® lassen sich nur fUr eini-
ge Teilbereiche in einem Maodell berlicksichtigen Die vor-
liegenden Modellberechnungen stecken den Rahmen
moglicher Wachstums- und Wohlifahrtswirkungen eines
EU-Beitritts Osterreichs mit 1 Janner 1995 bis zum Jahr
2000 ab Die methodische Vorgangsweise folgt den Ma-
kroberechnungen der EG-Kommission {Catinat — Donni
— ltalianer, 1988) und jener, wie sie das WIFO bereits bis-
her vargenommen hat {Breuss — Schebeck, 1989, 1991A,
19918). Dabei wird besonderes Augenmerk dem Uber-
gang von der EWR-Teilnahme (EFTA-Migliedschaft) zur
EU-Mitgliedschaft gewidmet Es wird davon ausgegangen,
daf} die theoretisch denkbaren und tatséchlichen Integra-
tionseffakte einer Teilnahme am Binnenmarkt im EWR be-
reits teilweise aufgetreten sind bzw. nach weiter wirken
werden (Breuss, 1994A, § 5). Ausgehend davon werden
die Effekte der Beseitigung der im EWR noc¢h bestehen-
den Diskriminierung quantifiziert und letztlich die Anpas-
sungsprobleme der Landwirtschaft sowie des Staatshaus-
halis im Zusammenhang mit der EU-Mitgliedschaft ge-
schitzt Die Effekte einer Teilnahme an der dritten Stufe
der WWU (EinfUhrung der Einheitswahrung mit gemeinsa-
mer Geldpelitik in der EU)} wird in den Modellrechnungen
nicht explizit berlicksichtigt, da man realistischerweise da-
von ausgehen kann, daB die dritte Stufe der WWU — wenn

lpartli_er'_scha_ft), RP...  Regionalpelitik, WP . . Wettbewerbspolitik {pri-

berhaupt — erst 1999 beginnt; auch dann ist nicht damit
Zu rechnen, dafB alle EU-Staaten daran teilnehmen

Gesamtwirlschaftliche
Integrati onswirku ngen

Zur Schitzung gesamtwirtschaftlicher Effekte stehen
mehrere Modellansédtze zu Verfligung: Makromodelle, In-
put-Qutput-Modelle, numerische allgemeine Gleichge-
wichtsmodelle

Wie mehrfach seit 1989 wird hier zur Schatzung der ge-
samtwirtschaftlichen Auswirkungen eines EU-Beitritts das
WIFO-Makro-Modell') herangezogen Seine Ergebnisse
sind nicht Prognosen, sondern simulierte Szenarien. Die
mdglichen Auswirkungen des EU-Beitritts werden dem
EWR-Status gegenibergestellt, d h jener Entwicklung,
die sich ergidbe, wenn Osterreich als ein EFTA-Mitglied im
EWR bliebe?)

Ein keynesianisches Makromodeli wie das WIFO-Modell
hat Vor- und Nachteile fUr die Bewertung von Integrations-~
wirkungen. Die Nachteile liegen wie fur alle dkonometri-
schen Modelle darin, daB sie Zukunftsszenarien auf Basis
von in der Vergangenheii geschiizten Verhaltensparame-
tern entwickeln Gerade aus einem so komplexen Projekt
wie der Teilnahme am EU-Binnenmarkt und an der WWU
sind erhebliche Anderungen im Verhalten der Wirtschafts-
akteure {Intensivierung des Wetibewerbs in einem groBen
integrierten Markt) zu erwarten. Mit einem Regimewechsel

Y Die genaue Modellstruktur ist in Breuss — Neck — Schebeck (1893 Anhang B S 223ff) publiziert

% Die Kosten des Nichtbeitritts untersuchten Felderer et ai (1984)

Monatsberichte 1994




ist auf vielen Ebenen zu rechnen {(Umsteilung nationalen
Rechts auf EU-Recht, Verhaltens&nderung durch griBeren
Wettbewerbsdruck, Aufbrechen von Monopol- und Oligo-
polstrukturen, Umstrukturierung auf Arbeits- und Gilter-
mérkten usw.) Verwendet man dennoch bestehende Mo-
dellparameter, so setzt man sich der ,Lucas-Kritik® aus;
allerdings kann man durch excgene Eingriffe in Verhal-
tensparameter, die fir das Wettbewerbsverhalten relevant
sind, vieles von dieser Kritik nehmen. Zum anderen ist das
WIFO-Makromodell eher nachfrageseitig aufgebaut Da
die zu erwartenden Integrationseffekte aber stark ange-
botsseitig wirken (Economies of Scale, Wettbewerbseffek-
te), mussen solche Effekie dem Modell exogen vorgege-
ben werden

Die Auswirkungen des &sterreichischan EU-Beitritts flir die
einzelnen Sektoren werden mit dem Input-Output-Modell
des WIFQO geschitzt Neben Input-Output-Ansétzen ist es
in der Literatur zunehmend Standard, fur Sektoruntersu-
chungen ,kalibirierte numerische allgemeine Gleichge-
wichtsmodelle® (CGE-Modelle} einzusetzen Solche mikro-
tkonomisch fundierte Modellsimulationen erfassen in der
Regel lediglich zwei Kategorien von Binnenmarkteffekten:
Kosteneinsparung durch den Abbau von Grenzkontrolien
(Handelsliberalisierung — ,trade costs®) und Beseitigung
von Preissegmentierung im Falle von Modellen mit unvoll-
stdndiger Konkurrenz (volle Marktintegration — ,market in-
tegration”). Letzterer Effekt geht von der zentralen Annah-
me aus, daB es nach Schaffung des Binnenmarktes keine
segmentierten Mérkte mehr gibt (d. h keine Preisdiskrimi-
nierung der Art, daB die Unternehmen im Inland h&here
Preise setzen — Monopol- bzw. Oligopolverhaiten — als im
Ausland — Konkurrenzverhalten), sondern daB sich durch
Offnung der Mdirkte ein EU-ginheitliches Preisniveau
durchsetzt®). Reprasentativ fir solche CGE-Ansitze sind
die Berechnungen der Auswirkungen des Binnenmarktes
und des EWR auf EG- und EFTA-Staaten, aber auch auf
Drittstaaten (USA und Japan) von Haaland {1993)

Ausgehend vom Status quo der Integration, d. h Teilnah-
me am EWR, werden die zusatzlichen Effekte, die mit
einem EU-Beitritt verbunden sein konnten, bewertet*).

Simulationsannahmen

EWR-Teilnahme

Osterreich nimmt seit 1 Jinner 1994 am EWR teil Zwei
Dritiel des acquis communautaire (Rechtsbestand der EU)
wurden daher bereits in Osterreichisches Recht umge-
setzt. Es wird davon ausgegangen, daf von theoretisch
mdglichen okonomischen Integrationseffekten bereits fol-
gende zu wirken begonnen haben und auch im Falle eines
Nichtbeitritts Osterreichs zur EU weiter wirken wiirden:

- Mitnahme- und Teilnahmeeffekte: Osterreich partizi-
piert als Mitglied des EWR automatisch an der Integra-
tionsdynamik des Binnenmarktes der EU {in Kraft seit
1. Janner 1993) und an jener des EWR (seit 1 Janner
1994) in Form hoherer Exportchancen und niedrigerer

Importpreise. Diese Schlufolgerungen ergeben sich
aus den errechneten Integrationseffekten des Binnen-
marktes laut ,Cecchini-Bericht®, wonach mittelfristig
eine Steigerung des Niveaus des realen BIP der EU
von 4%% und eine Preisddmpfung von rund 6% mdglich
ist

— Liberalisierung des &ffentlichen Auftragswesens. Das
EWR-Recht verlangt analog zum EU-Recht fur GroBauf-
trage die europaweite Ausschreibung und die nicht-
diskriminierende Auftragsvergabe. Dadurch sind Preis-
senkungen und Einsparungen in den o&ffentlichen
Haushalten zu erwarten.

— Verwirklichung der vier Grundfreiheiten: Dies bezieht
sich besonders auf den Dienstleistungssektor (Breuss,
1994B} und hier speziell auf die Liberalisierung der Fi-
nanzdienstleistungen und des Kapitalverkehrs Durch
die Aufrechterhaltung der Grenzkontrolien (keine Zoll-
union zwischen EFTA und EU) ist der freie Guter- und
Personenverkehr eingeschrinkt Die Agrarpolitik ist im
EWR nicht vereinheitlicht.

— Angebotseffekte Darunter werden zwei Elemente sub-
sumiert: Economies of Scale und Wetthewerbseffekte.
Erstere ergeben sich durch die Umstrukturierungsmag-
nahmen (Produkiivitdtssteigerungen, Stlickkostensen-
kungen) als Anpassung an einen gréBeren und inte-
grierten Markt (EWR, Binnenmarkt); letztere schlagen
sich in Preissenkungen nieder.

Reaslistischerweise kann man annehmen, dal3 die Eco-
nomies-of-Scale-Effekie bereits in Vorbereitung auf
den EWR in der EFTA und auf den Binnenmarkt in der
EU zum Tragen gekommen sind und weiter wirken wer-
den Europa erlebte in den Jahren 1987 bis 1991 eine
rege Fusions- und Direktinvestitionstatigkeit. Diese Um-
strukturierungseffekte (Produktivitdtssteigerungen) re-
sultierten kurzfristig in einem Abbau von Arbeitskriften
(siehe die EWR-Szenarien in Breuss — Schebeck,
1991A) Hier wird davon ausgegangen, daB diese An-
passungsphase bereits in Vorbereitung auf den EWR
durchlaufen wurde.

In friheren EWR-Szenarien wurden die Wettbewerbsef-
fekte noch nicht voll berlcksichtigt Diese dirften erst
bei einer EU-Mitgliedschaft zunehmend wirksam wer-
den

Europiische Union

Bei einem EU-Beitritt ergeben sich folgende zusitzlichen
Integrationsimpulse:

Integraticnseffekte.

Mit dem EU-Beitritt gehdrt Osterreich der EU-Zollunion an,
das im Durchschnitt hhere @sterreichische Zollniveau
{(10,7%) muf auf jenes der EU (7,3%) reduziert werden
Nach Schitzungen von Stankovsky (in diesem Heft) er-
reicht der Ausfall an Zoleinnahmen rund 2Mrd S pro
Jahr. Die Zollanpassung bedeutet eine Zollkonzession ge-
geniber Dritistaaten und ist tendenziell mit einem geringe-
ren Imporipreisanstieg 1985 verbunden Dieser Effekt wird

% Pioniere dieses Ansatzes sind Smith — Venables (1988)

%) Die einzelnen Integrationsimpulse werden schrittweise beriicksichtigt und dann zu einem Gesamieffekt zusammengefaBt
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mit einer Senkung der Importpreise um 0,2 Prozenipunkte
berucksichtigt

Mit dem Wegfall der Verzollung im Handel mit EU-Staaten
reduziert sich der Personaibedarf an Zollbeamten und
Zolldeklaranten bei Speditionen Rund 10080 Zollbeamte
werden in anderen Bundesdiensstellen untergebracht
werden. Etwa 3 000 Speditionsangestellie kdnnten ihre Ar-
beitspldtze vertieren. Fir sie wurde eine Arbeitsstiftung
eingerichtet

Unter dem Begriff ,Handelskosten® werden drei Faktoren
zusammengefaBt: Kosten der Grenzkontrollen, administra-
tive Kosten der Ursprungsregelung und Benachteiligung
Osterreichs im passiven Yeredelungsverkahr mit Ost-Mit-
ieleuropa aufgrund der ,Europa-Vertrdge® der EU mit die-
sen Staaten (siehe Stankovsky, in diesem Heft) Eineverlds-
iiche Quantifizierung dieser Kosten ist sehr schwierig, daes
kaum Erhebungen gibt und die Schitzungen eine groBe
Bandbreite aufweisen®) Hier wurde angenommen, daf sich
gine permanente Benachteiligung Osterreichs aufgrund
dieser Handelskosten in einer Handelsverlagerung nieder-
schlagen kénnte. Dadurch wiirden die Exporte jdhriich um
etwa % Prozentpunkte fangsamer wachsen Nach sechs
Jahren wiirde der ,Expeoriverlust” nominell 25 Mrd S und
real 20 Mrd S ausmachen (0,8% bzw 1,1% des BIP)

Objekiiv ist der EWR integrationspolitisch night unattraktiv:
Eristviel mehr als eine reine Freihandelszone Dennoch lei-
stet er nach Meinung &sterreichischer und ausfandischer
Unternsehmer nicht genug, um einer drohenden Diskriminie-
rung gegeniber Standorten innerhalb der EU vorzubeugen
{siehe Bayer, indiesem Heft) Die Konsequenz daraus konn-
te sein, daB in Osterreich langfristig netto weniger investiert
wird. Hierwirdangenommen, daf die privaten Brutto-Anlage-
investitionen pro Jahr real um % Prozentpunkt langsamer
wachsen, wenn Osterreich im EWR als EFTA-Mitglied ver-
bleibt ImJahr 1995 bedeutet dies einen ,Investitionsverlust*
vonreal 1% Mrd S (oder 2% Mrd. S zu laufenden Preisen) Im
Vergleich dazu batrugen die &sterreichischen Direkiinvesti-
tionen im Ausland 1892 21,5 Mrd S und die ausldndischen
Direktinvestitionen in Osterreich 9,8 Mrd S. Dieser kurzfri-
stig niedrig erscheinende ,Investitionsverlust” kann langfri-
stig erhebliche Foigen fur den WachstumsprozeB haben, da
Osterreich wegen seiner niedrigen Forschungs- und Ent-
wicklungsquote den technischen Fortschritt groBtenteils
Uberinvestitioneninden Preduktionsprozef einbringt Tech-
nischer Fortschritt ist der Wachstumsmaotor schlechthin

In Ergdnzung zu den bereits im Basisszenario ,EWR" er-
warteten Wettbewerbseffekten wird im Falle des EU-Bei-
tritts davon ausgegangen, daB sich die Preisdampfungs-
tendenz verstirki: Das gesamtwirtschaftliche Preisniveau
steigt um 0,2 Prozentpunkte pro Jahr langsamer

Landwirtschaft:

Mit dem EU-Beitrit wird die osferreichische Landwirt-
schaft in die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU inte-
griert Prinzipiell libernimmt damit Osterreich den diesbe-
ztiglichen Rechtsbestand der EU, jedoch ist fur die An-

fangsphase eine Reihe von UbergangsmafBnahmen vorge-
sehen (sighe Schneider, in diesem Heft) Mit dem EU-Bei-
tritt entsteht dadurch ein ,.Preisschock” in der Landwirt-
schaft und in der Nahrungsmittelerzeugung Das AusmaB
der Preissenkung fiir landwirtschaftliche Produkte wird fur
1995 mit 20% angenommen, fur Nahrungsmittel mit 5%,
Daraus resultiert eine Preisddampfung auf Verbraucher-
preisebene von rund 1% Die damit verbundenen Einkom-
menseinbuBen von rund 9% Mrd S werden durch Aus-
gleichszahiungen sowohl der EU als auch des &sterreichi-
schen Staatshaushaltes kompensiert,

Als Mitglied der EU hatte Osterreich mit der Anpassung
seiner Handels- und Zollpolitik an jene der EU (Teilnahme
an der EU-Zollunien) und der Teilnahme an der Gemeinsa-
men Agrarpolitik der EU (GAP) die durch die Vereinbarun-
gen des GATT in der Uruguay-Runde geforderten Liberali-
sierungsmaBnahmen gerade im Bereich der Landwirt-
schaft bereits im wesentlichen vollzogen. Sollte Osterreich
nicht der EU beitreten, hatte die Landwirtschaft im Aus-
maB zwar mit dhnlichen Anpassungen zu rechnen, aller-
dings wiirde sich dieser ProzeB — beginnend mit 1995 —
tiber sechs Jahre verteilen (siehe Schneider, in diesem
Heft). Ein EU-Beitritt wiirde ohne Hilfe einen Anpassungs-
schock an die Gegebenheiten der GAP bedeuten

Budgeteffekte:

Aufgrund des EU-Haushaltsrechts und der Tatsache, daB
{sterreichs BIP pro Kopf erheblich Uiber dem EU-Burch-
schnitt liegt und das Land keine ausgeprigten Struktur-
schwichen aufweist, ergibt sich fur Osterreich eine Netto-
Zahlungsverpflichtung an die EU von rund 12 Mrd. S pro
Jahr.

Die EU ist nicht nur eine Wirtschafts-, sondern — insbe-
sondere seit dem Vertrag von Maastricht {Art. 130a bis e
EUV) — eine Solidargemeinschaft, die zum Zie! hat, die

Nettozahler (—) und Nettoempfinger (+) ' Ubersicht 1
i}l der. EU T “ : e,

R BIP pro - ‘Beibike- . -

10N Nettoposition
e R oo Kopfzuocooorung
s Kautkraft -
n .. paritdten
+ 995 SAG9EN 188570 1983 T 9e2 :
CUUMELEQU - Ind desr ECUpro " EU2 =N 00D L5
: e S TTBIR s T Repf 00 T
‘Belgien ... BEL 47-180,6 40,09 + 180, 1108 T -16.025
Danemark © .. DK + 2455 +038 -+ 475 10886 - 5170
BRD ... 0. DE 115818 . —066  —1438 . --1088 . -80.569
Griechenland .5 EL . i+ 44305 4635 - +4308 0536010800
CSpanien. Ul UES UHI38021 0 FOS7 U+ 8457080689085
‘Frarkreich.. ;.. FR. - 22408 0,197 —-38.0.01 1119 - 57872
Irland .. i ... IE £24915  +586 +7024 . 74 3547
Jhalien. i T - =U22266 —022 — 385 1070 . 57900
Cluxeraburg S0 LU 4T 1818 0 1,87 07 +466,0. . (35,8 390 .
“Niederlande. .. = NL:» — 17388 - —0,80.:  "—1146 2 -1020. % 15478, -
Portugal, ;.. PT U4 81988 4389 .0 43249 0614 . 0846
“Grolbritannien .. GB = 38410 042  — 629 975 57 848
Finnlang. :* - FI - .274 +004 + 54 - 881 - 5mM2
Morwegen . NG Ii— 4888 . —054. . —1140 - 4083 . 4286 -
Osterreleh . AT | —- 8788, —052 - . —1115 1083~ 7884 -
— 40158 —062.  —1fF1 .- 995 -  B678

Sehweden. ... SE |

*) Die Erfahrung mit dem EG-Binnenmarkt seit 1 Janner 1993 hat gezeigt, daB den Unternehmen durch die Verlagerung der Binrenhandelserfassung (auch wegen
der Mehrwertsteuer-Administration) innerhalb der EU auf die Unternehmen ein Tell der bisherigen Kosten der Grenzabfertigung (liber Spediteure) erwachsen kann
Das niederldndische Wirtschaftsministerium beziffert (Handelsblatt 21 April 1994} die Einsparung durch die Aufhebung der Grenzkontrollen fiir die Unternghmen
mit 538 Mill hft pro Jahr {die Entlastung der Exporte macht 0 15% der Importe 009% aus) Dem stehen einmalige Kosten von 105 Ml kil f0r die Anpassung von

Verwaliungsverfahren [Steuerstatistik usw ) gegeniiber
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Nettozahier (—} und Nettoempfanger (+)
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einkommenschwachen Lénder (die ,Kohdsionsldnder": ir-
land, Griechenland, Portugal, Spanien) in ihrem wirtschaft-
lichen AufholprozeB zu unterstlitzen Dieser innergemein-
schaftliche Umverteilungsmechanismus 146t sich am Zu-
sammenhang von Entwicklungsniveau und Netto-Zahler-
position der EU-L&nder demonstrieren {Ubersicht 1, Abbil-
dung 3). Von den vier Beitrittswerbern werden Norwegen,
Osterreich und Schweaden Nettozahler sein, Finrland durf-
te Nettoempfanger sein Unter den 12 EU-Staaten sind funf
Nettozahier Gemessen am BiP erhalten die Kohésions-
linder Griechenland (6,4%j), Irland (5,7%) und Portugal
(3,9%) am meisten Strukturmittel

Die Netto-Zahlerposition Qsterreichs gegentber der EU
ist nicht mit den zusétzlichen Belastungen des osterreichi-
schen Staatshaushalis gleichzusetzen. Sie weicht erheb-
lich davon ab. Besonders im Jahr des Beitritts treten er-
hoéhte Belastungen auf Sie resultieren im wesentlichen
aus der finanziellen Unterstiitzung der Landwirtschaft
{siehe Schneider, in diesem Heft)

Die Zahlungsverpflichtungen gebeniber der EU sind
durch den EU-Beitrittsvertrag im wesentlichen vorgege-
ben. Danach muB Osterreich aufgrund der Eigenfinanzie-
rungsregein der EU an den EU-Haushalt ab 199529 Mrd $
pro Jahr abfiihren (Zuckerabgaben 0,39 Mrd S, Agrarab-
schipfungen 0,36 Mrd. S, Z&lle 4,5 Mrd. S, Umsatzsteuer-
Eigenmittel 15,86 Mrd. S und Eigenmittel auf BSP-Basis
7,9 Mrd. 8). Aufgrund des Delors-lI-Pakets (Kohisions-
fonds, Aufstockung der Strukturmittel) steigen die Bei-
tragszahlungen bis 1999 auf 33,4 Mrd S pro Jahr (zu Prei-
sen von 1995)

Die Ruckfllisse betragen insgesamt 17,01 Mrd S im Jahr
1995 Davon entfailen ({einschlieBiich Fdrderungen f{ur
Ziel-5b-Gebiete) 13,87 Mrd. § auf die Land- und Forstwirt-
schaft, die Ubrigen Mittel sind fur StrukturmaBnahmen und
wissenschaftliche Kooperationen vorgesehen (Uber-
sicht 2). Bei steigenden Beitragszahlungen und sinkenden
Rilckflissen nimmt die Netto-Beitragsverpflichiung bis
1999 auf 17 Mrd S zu {zu Preisen von 1995).

Unter Einbeziehung der Mittel von der EU haben sich die
Bundesminister fir Finanzen und Land- und Forstwirt-
schaft am 22 April 1994 auf einen Finanzierungsrahmen
iUr die Landwirtschaft Gber vier Jahre (1995/1998) im Aus-

maB von 117,2Mrd. S geeinigt Neben den Markiord-
nungsmitteln aus der EU von 328 Mrd S und den im
Staatshaushalt (Bund und Lénder) verbleibenden &sterrei-
chischen Forderungsmitteln (Férderungstitel 601 bis 603,
gemal BVA 1994) von 345 Mrd S erhilt die Landwirt-
schaft von der EU 21,7 Mrd S und ebensoviel aus dem
dsterreichischen Staatshaushalt Darlber hinaus sind
kurzfristige Anpassungshilfen im Ausmal von 65 Mrd S
vorgesehen Die zeitliche Ausniitzung dieses Finanzie-
rungsrahmen bis 1998 obliegt bezliglich des osterreichi-
schen Teils dem Landwirtschaftsminister. Wahrscheinlich
ist eine Konzentration der Mittelausniitzung im Jahr 1995
wegen der Preisanpassung und Lagerabwertung (siehe
Schneider, in diesem Heft). Aufgrund dieser Annahmen er-
halten Landwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie 1995
von der EU rund 14 Mrd S und zuséatzlich aus dem &ster-
reichischen Staatshaushalt (Budget des Gesamistaates,
d h. Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungs-
triger) 4,6 Mrd S, insgesamt 18,5 Mrd. S {Ubersicht 2} Im
Gesamtfinanzierungsrahmen von 117,2 Mrd. S ist auch der
Wegfali der Dungemittelabgabe von 1,9 Mrd S enthalten,
der allerdings bereits im Jahr 1994 budgetwirksam wird.

Neben den Riickfliissen flr die Landwirtschaft erhilt
Osterreich auch EU-Gelder fUr Strukturmafnahmen (1995
2,84 Mrd 8). Das Integrationsszenario unterstellt, daB die
bisherige Regional- und Strukturforderung in Osterraich in
gleichem AusmaB weitergeflihrt wird und EU-konform ist,
d. h. geeignete Projekte genehmigt werden. Unter dieser
Voraussetzung erhilt Osterreich in Ziel-1-Gebieten 50% der
Fordermittel von der EU, in anderen Zielgebieten 25% bis
50% (siehe Mayerhofer — Palme, in diesem Heft) Die Struk-
turpolitik sollte daher die Budgets nicht zusétzlich belasten

Unter Beriicksichtigung anderer Positionen (Ubersicht 2)
ergibt sich far alle dffentlichen Haushalte eine zuséatzliche
Budgetbelastung im Jahr 1995 von rund 34 Mrd. S,

Die aus dem EU-Haushalt und dem d&sterreichischen
Staatshaushalt im Falle des EU-Beiiritis flieBenden Mittel
sind im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung und damit auch fiir die Modelisimulation unterschied-
lich zu bericksichtigen Die von der EU direkt an die Land-
wirtschaft gezahlten Beitrdge sind Transfers an private
Haushalte und erhohen deren verfligbares Einkommen
Der groBie Teil entfillt auf Subventionen. Diese erhéhen
das Volkseinkommen und damit unmitielbar die Gewinne,
wobei etwa ein Vieriel auf unverteilte Gewinne und der Rest
auf Einkommen der privaten Haushalte entféllt. Die im Rah-
men der StrukturmaBnahmen vorgesehsnen Leistungen
werden als 6ffentliche [nvestitionen angesehen

Nach der erhdhten Anfangsbelastung des &sterreichi-
schen Staatshaushalts (34 Mrd. 8) ist der zusétzliche Net-
toaufwand bereits 1996 um rund 8 Mrd. S niedriger Die
der Simulation zugrundeliegende Budgetbelastung des
Gesamtstaates kdnnte durch eine aktive Fiskalpolitik (Um-
schichtungen und Einsparungen) reduziert werden Dies
wiirde allerdings bedeuien, daB auch die Einkommens-
und Nachfragewirkungen geringer ausfielen. Osterreich ist
als Mitglied der EU ohnehin angehalten, ,UbermaBige &f-
feniliche Defizite (Art 104c EGV) zu vermeiden®)

5 Fur die Lebensmittelindustrie wurde ein JEurefit’-Programm beschlossen Durch Umschichtungen {innerhaib von ERP-Fonds Top-Kreditaktion Sozialfonds) soll

von Bund und Landern rund 1 Mrd S Uber 3 Jahre aufgebracht werden
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Der EU Beltntt im ostenelchlschen Staatshaushalt :
1993

Ubersicht 2

Osterreichischer

. Zahlungen zwischen
Staatshaushalt')

: Empfénger der Mittel
Osterreich und der EU. . . !

Mrd § Mrd 5
Beliragszahtungen an die EU (Staatsausgaben)’) —2907 —2901
-Ersparnis der EWR-Zahlungen ' + 079
Riickflisse von qer EU -
Landwirischaft = : X
- Marktordaung [T) _+_6.24 B . L
Osterreich spart Marktordnungsrnntei ein R ' L —L + 870
- Umweltmasnahmen. (8) .." T+ 238 . A E
. Degressive Ausgleichszahlung (S} . A4 193 T . oL c
‘Dsterreich erhaht die Mittel (S) Ll L B L . — 532
.Lagerabwenung (8) : . +.1487 - . L+ NM :
~-sterreich erhdht dte Mlttel (S) S . k L+NM - — 338
Strukturmittel fir Ziel-5a- und Ziel-5b- Gat{lete (S) + 135 . " Lo
. _'Gsierretchlsche Anpassungshitfen (S) - [ B k
Sl.green hole® 24 Mrd. S, Vorbe astung 22 Mrd S) (S) : L — 480
Struklurmaﬁnahmen AR . B L oo ;
Ziel-1-Geblete {(EU-Anteil 50%) (i) o RAB TR
Andere Ziele {EU-Anteil 26%) (1} 238 0 I T R -
Wissenschaftliche Kooperation (C) _ $ 030 ¢ S W - © ook 000
Steusranpassungen (indirekie Steuern) (S1) - : o ’ ) Lie) : — 105
Summe: —1200 3387 -
CEYL Lo Osterreich Insgesamt
Med s o
Zahlungen SR : : e R D C :
Fiir- Landwirtschaft und Nahrungsm nellndustne (L N 1387 S - 4RO . : L1847
- Fir StrukturmaBnahmen (A) . ~2.84 - - o B U T 284
FUr WJssenschaﬂilche Kooperatlon (W) - 020 - . o Sl o D30
Summe e R _ : CATO e mgo L Cpis
C. oﬁentllcher Konsum I uffenlhche Investitionen, S .. Subventionan, St. - Steuern, T. .. Transfers. L. .. Landwirtschaft. NM . Nahfungsmmehndustrle R. . Regicnen,
W . . ‘wissenschaftliche Kooperahon — ") Gesamistaal: Bund Lander, Gemelnden und SOZ|a[versmherungstrager (Prlmartransak‘[ onen) — ) Kapltalbeterllgung an der Europiischen .
Investmonsbank {EIB}: 2 Mrd S 1m jahr 1995 ——--3) Nur 1994 budgetwirksam
Die oben beschriebenen Integrationsimpulse, die bel nung abgebildet sind, dynamisch Uber die Zeit und bewir-

einem EU-Beitritt zu erwarten sind und Uber Integrations-
wirkungen aufgrund einer Teilnahme am EWR als EFTA-

Simulationsergebnisse

Mitglied hinausgehen, dienen als Primérinput fir die Mo-
dellsimulationen. Sie wirken gemé&B den Verhaltensweisen
der Wirtschaftssubjekte, die in der Modellstruktur im kon-
sistenten Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

EU Beltr }tt

‘Abbildung 4
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ken folgende Effekte fUr die Gesamtwirtschaft:

Das BIP ist im Jahre 1995 real um 0,8% und im Jahr 2000
um 2,8% hoher als im Basisszenaric EWR® (Abbildung 4)

Der Beitrag einzeiner Komponenten zu diesem Gesamt-
effekt 4Bt sich gesondert darstellen (Abbildung 6): Der
durch den EU-Beitritt ausgeltste ,Preisschock® fur die
Landwirtschaft und die Nahrungsmittelindustrie bewirkt
nur kurzfristig eine Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage (das BIP ist dadurch 1995 und 1996 um C 4%

Osterreich in der EU ader im EWR
{(Wachstumsptade) ' '

Brutto-Inlandsprodukt, reale Verinderung

Abbildung 5
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Komponenten det EU- Inlegratlonse{iekte Abbildung 6

auf-das BIP :
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héher als im Basisszenario); in den folgenden Jahren
klingt dieser Effekt wieder ab. Bie Budgetausweitung (un-
ter Einbeziehung der direkt von der EU an die Landwirt-
schaft flieBenden Transiers) erhoht das reale BIP bis zum
Jahr 1997 um 0,4%; in der Folge gibt es keine zusdtzlichen
Wachstumsimpulse

Wihrend die Budgeteffekte also eher kurzfristig Bedeu-
tung haben, wirken die eigentlichen Integrationseffekie
{wie Senkung der Handelskosten, Aufwertung des Stand-
ortes Osterreich, Wettbewerbsintensivierung) dynamisch
und langerfristig Uber die Zeit. Sie allein lassen das BIP im
Vergleich zum EWR-Szenario im ersten Jahr um 0,2% und
im Jahr 2000 um 2% hdher ausfailen

Eine noch mehr ins Detail gehende Aufgliederung der Ge-
samteffekte auf BIP und Verbraucherpreise nach Kompo-
nenten zeigt Ubersicht 3.

Bezogen auf das Jahr 2000 iragen die Effekte aus der
Senkung der Handelskosten die Budgeteffekte und die
Standortvorteile am stirksten zur Ausweitung des BIP bei,
relativ gering sind die Beitrdge durch Eintritt in die Zolluni-
on und Verbilligung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
und Nahrungsmitteln DPie Preiseffekte (Dampfung des
Preisniveaus um 3,3% bis zum Jahr 2000) werden haupt-
sdchlich durch die Wettbewerbsverstiarkung und Preissen-
kungen im landwirischaftlichen Bereich bestimmt

Die Ergebnisse der Simulationen fUr wichtige gesamtwirt-
schaftliche Kennzahlen zeigt Ubersicht 4

GegenlUber dem EWR-Status k&nnen die privaten Haushal-
te im Falle einer EU-Mitgliedschaft die Konsumausgaben
bis zum Jahr 2000 real um 1% erhhen. Im &ffentlichen Kon-
sum sind infoige der Preissenkungen mittelfristig reale
Mehrausgaben fur Giter und Dienstleistungen von gut %%
mé&glich. Nominell k&nnten im Jahr 2000 (vor allem infolge
der Nominallohnddmpfung) rund 8 Mrd S eingespart wer-
den.

Erheblich gestérkt wird die Investitionstétigkeit: Das Inve-
stitionsvolumen wire sechs Jahre nach dem EU-Beitritt
um etwa 9% gréBer als im Basisszenario ,EWR": Dies ist
auf drei Fakioren zurickzufithren: auf die Standortverbes-
serung, auf Offentliche investitionen in der Folge der
Strukturforderung der EU und auf die dem Modell imma-
nenie Akzeleratorwirkung.
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Zusammensetzung der Effekte eines Ubersicht 3
EU-Beitritis Osterveichs fir die .
Gesamiwirtschaft :

BIP real Verbraucher
preise

BIP real Verbraucher-
preise

1995 - =000

.. Abweichungen vom Basisszenario ,EWR® in %
Intsgratlonseﬁekte w02 .08 +20 S —18
- Zolunion . +00 =01 +01 -—02
. " Handslskosten - o401 £00 4089 02
.o Standort .. . : - +00 - £00 408 +00
| Wetthewerb . R +01 - . —02 L4040 =14
"Landwirischaft - : . . .
: "Preissenkungen +04 —14 - 403 l—td
Budgetaﬁ‘ekte L : .
Neitozahlungen an die EU :
- und inldndische : : Lo IR ;
Anpassungslasien o402 01 OB Dt
Integratlonseffekte msgesamt kos L—18 [ +zsB. L33

Die Exporte {sie wiirden bhis zum Jahr 2000 real um 3% ho-
her sein) werden hauptsédchlich durch den Wegfall von
Hemmnissen {(Handelskosten) beginstigi und nur zu
einem geringen Teil durch preisbedingte Wettbewerbsver-
besserungen Nicht nur weil die Importe viel stdrker aus-
geweitet werden als die Exporte, sondern auch infolge der
Transfers zwischen Osterreich und der EU passiviert sich
die Leistungsbilanz im AusmaB von 1,7% des BIP (im Jahr
2000).

Eine Reihe von Fakioren beeinfiudt Einkemmensentwick-
lung und Einkommensverteilung im Modellzusammen-
hang. Der Preisschock im Landwirtschafts- und Nah-
rungsmittelbereich driickt die Gewinne (im ersten Jahr um
rund @ Mrd S). Die MéaBigung des Verbraucherpreisan-
stiegs hat auch geringere Nominaliohnerh8hungen zur
Folge Die Kompensation der Einkommensverluste und die
finanzielle StUtzung des Anpassungsprozesses durch
Subventionen und Transfers erh&hen aber wieder die Ge-
winne bzw. die Einkommen der Unternehmerhaushalte
Wachstumsbeschleunigung bringt auch hthere Entgelie
fir unselbstdandige Arbeit In Summe bedeutet dies, daB
die Lohnquote 1995 um 0,3 Prozentpunikte sinkt und Utber
den Simulationszeitraum unter dem Wert der Basislosung
bleibt

Die Beschéaftigung wadchst um 0,2 Prozentpunkte pro Jahr
rascher als im Basisszenarico. Im Jahr 2000 k&nnten um
42 000 Personen mehr beschéftigt werden (+ 1,3%) Ange-
merkt sei, daB in den Jahren nach dem EU-Beiiritt die Zahl
der Selbstidndigen in der Landwirtschaft weiter stark zu-
ruckgehen wird (Schneider, in diesem Heft) Die Arbeitslo-
senquote (nach konventicnelier Definition) wird nur m&sig
sinken

Aus den Integrationsimpulsen des EU-Beitritis ist auch
eine Beschleunigung des Produktivitdtswachstums zu er-
warten. Zu Beginn der EU-Mitgliedschaift wichst die ge-
samtwirtschaftiiche Arbeitsproduktiviidat zusitzlich etwas
stédrker als die Beschiftigung, danach entwickeln sie sich
etwa parallel Frihere Simulationen, die die Szenarien von
und LEU-Beitritt® bzw EWR-Teiinahme”
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Gesamtwirts chaf I:hche EfieI\te emes

Ubersicht 4
EU Beltutts A :

-T°1895 1908 1967 1908 1999 2000
" tAbweichungen vom Basisszenario LEWR")

Privater Konsum, real

09+ 11 413 16 4+ 19 4 21

Offaptiicher Konsum, reat 114+ 13 + 18 4+ 18 + 17 1718
Brutte-Anlageinvestitionen real + 20+ 40 4+ 58 AT+ 82 4 82
Exporte i w S real .. L4 A1 16 + 1@ + 22 426 + 30
Waren © L . +-08 4+ 12 + 18 +:20 + 25 + 29
tmporte 1_w.S,-_r_eal S+ 18 b 25 -+ 32+ 38 o+ 44 + 49
Waren | " - 4+ 21 4+ 31 + 40 + 4B + 55 + 61
BIP, reat [ " L 4+.08 4 14 + 1B +.22 + 25 + 28
Leistungsbilanz in % des BIP . — 08 .— 11 — 13— 14 — 18 =17
Déffafor des p(ivateﬁ Konsums @ — 18 — 23 ;—.27 —2¢ — 31 — 33
Deffator des BIP .. Sl =45 o~ 271 224 — 28 -~ 28 — 30

Terms of Trade: Waren Lo 047 —03 — 0202 — 03 — 03

Verlugbares perstnliches

Einkommen Teal + 21 -4 21 + 25 4+ 28 + 31 -+ 34

Lohnquote * . [ —03./—02 ~03. —03 —02 —02 .
Uniselbstandig Beschafiigte, | * % 02 - % 05 '+ 07 T+ 08+ 11 i+ 13
In 1.00C Personen U458 160 T+222 4205 4347 4423
Arbeitslosenguote . — 02 —03 — 02 —03 —03 — 03

Arbaitsproduktivitit + 07 + 08 + 11 + 12+ 14 +_14 :

Net L.endmé des.Staates_ 8 S T S
En%desBlP _'_:.'—15 —-1‘E --10 —10 —09--—09

B Fiir dle Komponenten der Nachfrage das BIP, die Deflatoren, das verfligbare per- -

sonliche Einkommen die unselbstindig Beschaftigten und die Arbeitsproduktivitdt ge- -

ban die angefihrien Zahlen die kumulierten Niveauabweichungen der Simulaticnsid-

sung tir den EU-Beitritt vom Basisszenario .EWR™ im Jahr 2000 in % an fir Lei-

stungsbitanz, Terms of Trade, Lohnguote Arbe:rslosenquote und das Net Lendmg .
des Staates in, Prozentpunklen - R

verglichen (Breuss — Schebeck, 1989, 1991A), unterstell-
ten einen Produktivitdétsschock zu Beginn des Integra-
tionsprozesses und damit einen Beschéftigungsabbau
Die vorliegenden Simulationen genen hingegen davon
aus, daB ein Teil der Anpassungen an EWR bzw Binnen-
markt (Produktivitissteigerungen, Economies of Scale}
bereits vor Inkrafttreten des Binnenmarkies erfolgte Sie
kommen daher nicht zu einem RlUckgang der Zahl unselb-
stédndig Beschéftigter im ersten Jahr

Die Modellsimulationan zeigen schlieBlich fur den Staats-
haushalt folgende Auswirkungen:

Ein Beitritt zur EU erhdht gegeniiber dem Basisszenario
JEWR" die Netio-Schuldenaufnahme des Staates im Jahr
1995 um 4.2 Mrd S (1,5% des BIPY Im Jahr 2000 ware die
Metto-Schuldenaufnahme um 27,2% Mrd. S hoher (0,9%).
Der zusétzliche Anstieg des realen BIR schldgt sich aller-
dings nicht in mehr Steuereinnahmen nieder, weil integra-
tionsbedingt die Preisddmpfung den realen Zuwachs des
BIP iiberkompensiert und das nominelle BIP daher gerin-
ger ausfallt als im Basisszenario Allerdings sinken damit
auch die nominellen Ausgaben des Staates, woraus per
Saldo fir den Staaishaushalt eine Entlastung resultiert
Einer weiteren Defizitreduktion steht ein Anstieq der Zin-
sen flr die Staatsschuld entgegen

Die Defizitquoie geht von 52% im Jahr 1995 auf 3,0% im
Jahr 2000 zuriick Damit kénnte Osterreich das fur die
Teilnahme an der WWU erforderliche Konvergenzkriterium
bezlglich des laufenden Defiziis des Staates erfillen. Al-
lerdings iage die Staatsschuld im Jahre 2000 mit rund 70%
iber der heute geltenden Quote von 60% des BIP
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Um gewisse Anhaltspunkte zu geben, welche Auswirkun-
gen eine anhaltende Ausgabensenkung um 10 Mrd. 8 hat-
te, konnen folgende GroBenordnungen dienen: Das reale
BIP wiirde bis zum Jahr 2000 um rund %% niedriger liegen
Die Zahl der Beschaftigten wire um rund 7 000 geringer
Die Leistungsbilanz und das Net Lending des Staates wir-
den sich jeweils um %% des BIP verbessern

Teilnahme an der Wirtschatts- und
Wihrungsunion

Mit einem EU-Beitritt verpflichtet sich Osterreich aufgrund
des Vertrags von Maastricht (EUV), an der Schaffung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) teilzunehmen
Der EUV legt einen Zeitplan in drei Stufen zur WWU vor: In
der ersten Stufe (am 1. Juli 1990} wurde der Kapitalverkehr
in der EU iiberalisiert. Osterreich hat diesen Schritt bereits
autonom am 3. November 1991 vollzogen. Die zweite Stufe
begann am 1 Janner 1994 mit der Grundung des EWI
(Europidischen Wihrungsinstituts) in Frankfurt Das EWI
soll das Europaische Wihrungssystem Uberwachen und
die Vorbereaitungen auf die EinfUhrung eines Europaischen
Systems der Zentralbanken (ESZB) treffen Der Rat der
EU entscheidet, ob die dritte Stufe der WWU am 1 Janner
1997 beginnen kann. Vorbedingung ist, daB eine Mehrheit
der EU-Mitgliedstaaten die ,Konvergenzkriterien® erfuilt
Derzeit wlrde kein EU-, aber auch kein EFTA-Land alle
Kriterien erfillen (Breuss 1994C)

Die Konvergenzkriterien sind in Art 104c Abs. 2, Art. 109j
EGV und im Protokoll uber die Kanvergenzkriterien sowie
im Protokoll Uber das Verfahren bei einem Ubermé&Bigen
Defizit laut EUV geregelt: ein Preisstabilitdtskriterium (In-
flationsrate nicht mehr als 1,5 Prozentpunkie Uber dem
Durchschnitt der drei preisstabilsten Lénder), Kriterien
Uber die Finanzlage der &ffentlichen Haushalte {laufendes
Defizit des Gesamtstaates nicht dber 3% des BIP, Staats-
verschuldung nicht Uber 60% des BIP), ein Zinskriterium
{langfristige Zinssédtze nicht mehr als 2 Prozenipunkte
tiber dem Durchschnitt der drei preisstabilsten Lander)
und die Einhaltung der Bandbreiten des Wechselkursme-
chanismus des EWS (seit August 1993 15%). Uber die
Sinnhaftigkeit dieser Kriterien kann man geteilter Meinung
sein Tatsache ist, daB sie Primérrecht der EU sind. Mdogli-
cherweise werden sie bei der fUr Ende 1996 angesetzten
Regierungskonferenz {Art. N Abs 2 EUV) neu festgesetzt.
Gerade das Kriterium der Staatsverschuldung verfehlen
viele EU-Staaten bei weitem, sodafi eine Teilnahme an der
WWU auf Jahre hinaus ausgeschlossen wire.

Die wirtschaftlichen Folgen der Einfiihrung einer Einheits-
wahrung sind wesentlich schwieriger zu schitzen als jene
der Teiinahme am Binnenmarkt Zwar gibi es eine Theorie
der ,optimalen Wahrungsraume® (Mundell, 1961), doch ist
diese viel zu einfach, um einen so komplizierten Vorgang
wie die Einfihrung einer Einheitswahrung in Europa erfas-
sen zu kénnen Die EG-Kommission (1980} hat sehr inten-
siv das Problem des ,One Market, One Monsay' unter-
sucht. Ein Effekt ist eine weitere Vergemainschaftung der
Wirtschaftspolitik im Bereich der Geldpolitik Diese muBte
in der dritten Stufe der WWU von der Europédischen Zen-
tralbank (EZB) gesteuert werden Letztlich bliebe in der
WWU flr eine naticnale Wirtschaftspolitik — da laut EUV
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auch die Fiskalpolitik koordiniert werden scll — kein gro-
Ber Handlungsspielraum Als wesentliches Steuerungsin-
strument, um national unterschiedliche Wettbewerbslagen
auszugleichen, bliebe die Lohnpolitik; im Falle Osterreichs
kénnte dies die Sozialpartnerschaft aufwerten (Breuss,
1994C})

Die Effekte der WWU flUr die Volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen lassen sich in zwei Gruppen einteilen (Breuss,
1992A): Die statischen Effekfe fassen die Vorteile aus dem
Wegfall der Transaktionskosten des Wahrungsumtau-
sches zusammen; sie machen rund %% des BIP aus (fur
die EU und fur Osterreich; Breuss, 1992A, S 548} Dyna-
mische Effekfe kdnnen entsiehen, weil ein groBer einheitli-
cher Wahrungsmarkt wie die EU weniger Risiko fur die
Aufnahme von Fremdkapital birgt und somit zu einer Sti-
mulierung von Investitionen beitragen kann Baldwin
(1981) beziffert solche dynamischen Effekte durch Kapi-
talbildung wegen des Wegfalls der Risikopridmie sehr
hoch (0% bis 28% des BIP) Fur Osterreich wurde fur die
Effekte der Wahrungsunion allein ein Mittelwert von 14%
angenommen (Breuss, 1992A, S 546). Allerdings stellt
sich die Frage, in welchen Zeitrdumen solche Effekte auf-
treten Baldwin erwartet die statischen wie die dynami-
schen Effekte je zur Hélfte innerhalb von 10 Jahren

Osterreich ist sicher besser als viele andere EU-Staaten
aufi die WWU vorbereitet. Die Osterreichische Hartwéh-
rungspolitik kann gleichsam als ,Vorschule® der WWU
aufgefaBt werden Seit 1981/82 bindet Osterreich den
Schilling konsequent an die DM. Durch diese Selbstbin-
dung hildet Osterreich mit Deutschland de facto eine
~Wahrungsunion®, die viele Merkmale der multilateralen
WWU der EU aufweist. Qualitativ unterscheidet sich aller-
dings die Bindung einer Wihrung an eine andere von der
Einfithrung einer gemeinsamen Wi&hrung. In der Phase
der Hartwahrungspolitik war eine Konvergenz der Wirt-
schaftsentwicklung zwischen Osterreich und Deutschland
zu beachten; am stdrksten spiegelt sie sich im Bereich der
Zinsen und der Inflation. Aber auch die Entwicklung der
realen GréBen Industrieproduktion und BIP hat sich stark
angeglichen (Breuss, 1992A, 1994C). Die Turbulenzen im
Europdischen Wihrungssystem (EWS) aufgrund massiver
Spekulationen seit September 1992 (Austritt ltaliens und
GroBbritanniens aus dem Wechselkursmechanismus des
EWS, Abwertung mehrerer EU-Wahrungen) und letztlich
die Ausweitung der Bandbreiten im August 1993 (von 2%4%
auf 15%) haben nur wenige europdische Wahrungen un-
beschadet {d h. ohne Abwertung) Uberstanden: Die Wih-
rungen von Deutschland, den Niederlanden, Osterreichs
und der Schweiz qualifizieren sich damit flir eine potentiel-
le Europawdhrung (Breuss, 1994C).

Die vernachlissigte ,lange Sicht” — langlristige
Wachstumseffekie der Integration

Die meisten Berechnurgen von Integrationseffekten des
Binnenmarktes beschrénken sich auf die Auswirkungen in
mittlerer Frist. Die ,Neue Wachstumstheorie® hat aber wie-
der das Denken in langen Zeitrdumen belebt Danach wirkt
sich eine Zunahme von regionaler oder weltweiter Integra-
tion eher langfristig und dann nachhaltig auf das Wiri-
schaftswachstum aus.
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Die Argumentation lduft in folgenden Bahnen:

— Bereits die neoklassische Wachstumstheorie {Solow)
sah im technischen Fortschritt das Hauptinstrument zur
Beeinflussung der (Steady-state-)Wachstumsrate des
realen BIP. Allerdings war in den traditionellen Model-
lenn der Wachstumstheorie der technische Fortschritt
exogen. Das ,Neue" an der Neuen Wachstumstheorie
(z. B Grossman — Helpman, 1991) ist, daB sie den
technischen Fortschriti zu endogenisieren versucht
Daflr gibt es verschiedene Modellvarianten Im wesent-
lichen lauft die Argumentation darauf hinaus, daB ein
eigener Sektor ,neues Wissen® produziert, das der
Produktion traditioneller Guter zur Verfligung gestellt
wird.

— Neues Wissen kann durch die Wirtschaftspolitik kreiert
werden, indem die Forschungs- und Entwicklungausga-
ben gesteigert werden, oder es kann in der Privatwirt-
schaft endogen entstehen, wenn Produkte, die neues
Wissen enthalten mussen, genlgend lukrative Markt-
chancen vorfinden

— Damit kommt Integration ins Spiel. Durch die VergrofBe-
rung der Mérkte steigen die Absatzchancen Dies er-
méglicht zum einen mehr Economies of Scale auszu-
nitzen und zum anderen die Produkivielfalt zu steigern

— Erst in langer Sicht werden die Unterschiede zwischen
Integration und Nichtintegration spirbar Fir die dster-
reichische Integration seit 1960 konnte dies nachdriick-
lich gezeigt werden (Breuss, 1992B). In den sechziger
Jahren — als Osterreich im Handel mit der EWG diskri-
miniert war — lag das durchschnittliche Wirtschafts-
wachstum unter jenem der EWG. Seit 1973 — dem
Wirksamwerden der Freihandelsabkommen mit der EG
— wuchs Osterreichs Wirtschafi wieder Uber dem EG-
Durchschnitt Ein Vergleich zwischen der wirtschaftli-
chen Performance von EG- und EFTA-Staaten ergibt
(Breuss, 1990), daf} sich die Wirtschaft in den EG-Staa-
ten in den sechziger Jahren dynamischer entwickeite
als in den EFTA-Staaien, seit 1973 gilt das Umgekehrte
In den sechziger Jahren profitierten von der integra-
tionspolitischen Spaltung Europas in EG und EFTA
eher die groBeren EG-Staaten als die kieineren EFTA-
Staaten In den siebziger und achtziger Jahren konnte
die Wirtschaftspolitik in den EFTA-Staaten den exoge-
nen Erddlpreisschocks offenbar besser begegnen als
in den EG-Staaten, in denen bereits viele Bereiche der
Wirtschaftspolitik vergemeinschaftet sind

Erste Versuche, solche Wachstumseffekte zu quantifizie-
ren, stammen von Baldwin (1989, 1991, 1902A, 1993). Ba-
sierend auf diesen Uberlegungen, wurden auch fiir Oster-
reich im Falle einer Teilnahme an der WWU Wachstums-
potentiale von 21% ermittelt (Breuss, 1992A, § 546) Offen
bleibt der Zeithorizont fir diese Wachstumseffekte. Bald-
win argumentiert, daB solche Effekte zur Hilfte innerhalb
von 10 Jahren eintreten

Letztlich ist die Neue Wachstumstheorie noch zu wenig
ausgereift, um daraus brauchbare quantitative Aussagen
abzuleiten Unbestritten sind die Hauptaussagen, daB die
Integration von Mérkien sehr fangfristige Wachstumsef-
fekte auslést integration ist dabei als Potential fur effizien-

Monatsberichte 1994




teres Wirtschaften aufzufassen; Nichtintegration wirde
gin tendenzielles Zurlckbleiben sowohl im technischen
Fortschritt, in der Effizienz ais auch in der Wohlfahrt der
Konsumenten bedeuten

Integrationswirkungen fiir die
einzelnen Sektoren

Bisher lieBen Untersuchungen zum Thema Integration und
das Ergebnis der Beitrittsverhandlungen mit der EU
durchwegs eine sehr unterschiedliche Betroffenheit ein-
zelner Sektoren durch die Effekte eines EU-Beitritts ver-
muten Eine Reihe von Untersuchungen zu diesem Thema
unterscheidet dabei zwischen einem Basisszenario ohne
Integration und den beiden Integrationsszenarien EWR-
Teilnahme und EU-Beitriti")

Die vorliegende Studie ermittelt hingegen den integra-
tionseffekt als Unterschied zwischen einem EU-Beitritt und
dem Verbleib im EWR als EFTA-Mitglied Daneben wurden
vor allem in den letzten Jahren neue Regelungen zwischen
der EU und Osteuropa getroffen (Ursprungsregeln, passi-
ver Veredelungsverkehr usw}, die den dsterreichischen
AuBenhandel im Falle eines Nichtbeitritts zur EU betreffen
und die daher neu zu bewerten sind

Eine umfassende Quantifizierung der Effekie fUr einzelne
Sektoren setzt einen Ansatz voraus, der einerseits Risken
zuséatzlichen Wettbewerbs und Preisdruckes und die da-
durch ausgelosten Anpassungsprozesse und anderer-
seits die durch zusdtzliche Exportchancen und hohere
Standortattraktivitdt ausgeldsten Nachfrageeffekte dar-
stellen kann Ein solcher Ansatz ist das mittelfristige Input-
Output-Modell AUSTRIA IV der Wirtschaftskammer Eine
umfangreiche Simulation zu den Sektoreffekten (48 Sekto-
ren) der dsterreichischen EU-Integration mit diesem Mo-
dell (Richter, 1993) zeigt, daf die geschitzten Konsumgu-
tersektoren (mit Ausnahme der meisten Nahrungsmitiel-
sparten) und Dienstleistungen von einem EU-Beitritt eher
profitieren wlrden als exportorientierte Sektoren: Der mit
dem EU-Beitritt verbundene Preisschock wiirde starke
Realeinkommenseffekte und damit einen entsprechendean
Konsumanstieg ausldsen, der vor allem Dienstleistungen
und generell Sektoren mit hoher Einkommens- und Preis-
elastizitdt der Nachfrage beglinstigen wirde. Gleichzeitig
wurde angenommen, daB die von diesem Preisrlickgang
durch hoheren Wetibewerbsdruck betroffenen Sekioren
durch Steigerung der Arbeitsproduktivitat die potentiell
negativen Effekte bis zum Jahr 2000 wettmachen kénnen
Die in der Studie fiur das Jahr 2000 versffentlichten Ergeb-
nisse verstehen sich daher bereits nach erfolgter Anpas-
sung Den Simulationen mit AUSTRIA IV liegt ein Szenario
,EU-Beitritt® entsprechend dem Informationsstand der
Jahre 1991/92 zugrunde gegeniber einem Basisszenario,
das keine europdische Integration vorsieht, also auch
nicht die Teilnahme am EWR

Die vorliegende Studie verdffentticht erstmals Simulatio-
nen mit dem mittelfristigen Input-Output-Modell des WIFQO
Obwohi sich dieses Modell erst in einer sehr frilhen Aus-

baustufe befindet, wurde es zur Schatzung der Sektaref-
fekie eines EU-Beitritts, wie er sich bei voller Information
uber die Verhandlungsergebnisse darstellt, im Vergleich
mit dem Basisszenario ,EWR® herangezogen Es beruht
auf einer von OKOPOLIS konstruierten vorlaufigen Input-
Output-Tabelle 1988, die auf 18 Sektoren der laufenden
Volkswirtschaftlichen Gesamirechnung (VGR) aggregiert
wurde (Kratena, 1994), Die Tabelle wurde weiters anhand
eines eigenen Preissystems auf Preise von 1983 deflatio-
niert, sodal die Aggregate der realen Endnachfrage (pri-
vater Konsum, &ffentlicher Konsum, Investitionen, Lager-
veranderungen, Exporte) mit den Werten der VGR (berein-
stimmen Das Modell wird demn&chst in den WIFO-Mo-
natsberichten ausfuhrlich beschrieben Die Input-Output-
Struktur wurde bis 1992 fortgeschrieben und an die Sek-
torinformationen der VGR angepaBt, die derzeit bis 1992
vorliegen Dieses Input-Output-Modell berlicksichtigt wei-
ters technischen Wandel in Form von Reaktionen der Ar-
beitsproduktivitdt in den Sektoren, dem Input der Sektoren
an Vorleistungen insgesamt und den Importquoten Es
kann an das Makromodell des WIFO angekoppelt werden
24 endogene und 2 exogene Variable missen aus dem
Makromodelt in das Input-Output-Modell eingaesetzt wer-
den Die Sektorergebnisse sind fir die wichtigsten Aggre-
gate der Einkornmensseite und der Beschaftigung in Sum-
me voll mit dem Makromodell konsistent In der vorliegen-
den Analyse wurde das input-Output-Modell an die L&sun-
gen des Makromodells fir den Fall des EU-Beitrittes und
fur das Basisszenario ,EWR" fiir die Jahre 1995 und 2000
angekoppelt

Modellannahmen

Die folgenden Sektorinformationen flr die Modellsimula-
tionen finden jeweils ihre Entsprechung bei den Vorgahen
fur die Simulationen mit dem Makromodell:

Preise

Im Falle eines EU-Beitrittes sinken die Prefse landwirt-
schaftlicher Produkte um 20%; davon gehen Uber die Vor-
leistungsverflechtungen Preiseffekte auf alle Sektoren
aus. Daneben wurde angenommen, daB die Nahrungsmit-
telerzeugerpreise um 5% und die Handelsspanne generell
um 3% sinken werden. Das Input-Output-Preismodell wur-
de so spezifiziert, daB diese Preisdnderungen exogen ein-
flieBen konnen und die davon ausgehenden Preiseffekte in
den anderen Sektoren sichtbar werden

Land- und Forstwirtschaft

Durch die Marktordnungspolitik der EU sinken die Eridse
in der Landwirtschaft lediglich um 14% und nicht — wie die
Preise — um 20% Die daraus resultierenden Einkom-
mensverluste der landwirtschaftlichen Bevdlkerung wer-
den durch zusatziiche Zahlungen Osterreichs kompen-
siert Im Falle eines Verbleibes im EWR wiirden fur die
Landwirtschaft die Bestimmungen des GATT (nach einer
Ubergangsfrist von sechs Jahren) wirksam, und dies be-
deutete hohere Importe und niedrigere Exporte Umge-

7) Einen Uberblick uber die in (sterreich durchgefuhrien sektoralen Einzelstudien geben Breuss - Kitzmantel (1983)
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kehrt hatte der EU-Beitritt auch Mengenreaktionen im An-
gebot aufgrund der Preissenkungen zur Folge Es wurde
angenommen, daB die Produktion im Basisszenario
LEWR®* geringfigig hther ware®)

Nahrungs- nnd GenuBmittelerzengung

Dieser Sektor gerét durch die vargegebenen Preissenkun-
gen von 5% unter erheblichen Anpassungsdruck; ein Teil
der Lasien wird ebenfalls durch Zahlungen aus dem
Staatshaushalt abgefangen (Lagerabwertung Programm
LEurofit). Es wird angenommen, daB der andere Tell des
Anpassungsdruckes Produktivitdtserhdhungen bewirkt,
sodaf sich die Gewinnsituaiion insgesamt nicht andert In
einzelnen Sparten (Zucker, Milch}) muB3 im EU-Szenario mit
einer geringeren Produktion gerechnet werden

Stahlerzeugung
{im Sektor Grundmetallindustrie enthalten)

Es wurde angenommen, daB Osterreich im Falie eines EU-
Beitritts an den entsprechenden Programmen der EU zur
Kapazitatsreduktion teilnehmen muB; dies ging durch eine
Verringerung der Exporte um 2% in das Modell ein

Handel

Die Preissenkung im Handal um 3% bedeutet ein betrdcht-
liches Verlustpotentiai, von dem angenommen wird. daB
es durch Produktivitdisteigerungen kompensiert wird Da-
bei ist auch zu bedenken, daB der Bruito-Produktionswert
im EU-Szenario hoher wire, sodaB bei gleichem Gewinn-
koeffizienten {Gewinne je Outputeinheit) eine hdhere Ge-
winnsumme erzielt werden kann

Ursprungsregeln und passiver Veredelungsverkehr

Die in das Makromodell eingegebenen globalen Netto-Ex-
porteffekte zwischen ,EU-Beitritt* und ,EWR" durch Be-
nachteiligungen Osterreichs aufgrund der ,Europa-Vertri-
ge" der EU mit Osteuropa muBten im Input-Output-Model!
auf die betroffenen Sektoren aufgeteilt werden Die auf der
Basis der Struktur der Exparte in die EU 1993 {nach SITC-
Nummern) und der Ergebnisse von Stankovsky (in diesem
Heft) sowie unter Berlicksichtigung der auf den Exporten
zu Kauferpreisen liegenden Handels- und Verkehrsspan-
nen errechnete Exporidifferenz zwischen EU- und EWR-
Szenario (rund 20 Mrd. S im Jahr 2000) wurde auf die flnf
betroffenen Sektoren nach folgendem Schllissel verteilt:
Textilien—Leder 16,5%, Chemie (ohne Erddlindustrie}
28,7%, Metallverarbeitung 454%, Handel 3,8%, Verkehr
56%. Innerhalb der Metallverarbeitung wirken die Ur-
sprungsregel und die Regelungen fur den passiven Ver-
edelungsverkehr hauptséchlich in der Elektroindustrie

Standort Osterreich

Die aus der Beintrdchtigung der Standortqualitai Oster-
reichs im Basisszenaric ,EWR”" (durch Ursprungsregein
und Regelungen zum passiven Veredelungsverkehr) resul-
tierende Dampfung der Investitionen wurde proportional
mit der Struktur der gesamten Brutto-Anlageinvestitionen
verteilt In dieser Struktur sind auch die Bauinvestitionen

der offentlichen Hand enthalten Durch diese vereinfa-
chende Vorgangsweise sind die Ergebnisse in gewissem
Umfang zugunsten der Bauwirtschaft verzerrt.

Modellergebnisse

Fur die Simulationen wurde zundchst der giobale Preis-
schock mit dem Input-Outpui-Preismodell quantifiziert, der
sich durch die Senkung der Agrarpreise um 20%, der Nah-
rungsmittelerzeugerpreise um 5% und der Handelsspanne
um 3% ergibt (Ubersicht 5). Eine gewisse Verzerrung der
Preiseffekte ist dadurch gegeben, dafl im Input-Output-
Modell Landwirtschaft und Forstwirtschaft einen Sektor
bitden, sodaB auch die Preise forstwirtschaftlicher Produk-
te in dieser Simulation gesenkt werden, obwohl gieichzei-
tig bekannt ist, daB diese Preise gher steigen wilrden Die
relativ hohen Preiseffekie in den Sektoren Holzverarbei-
tung und Papier kommen durch diese Verzerrungen zu-
stande und sind als Unzuldnglichkeit des gew#hlten Mo-
dellansatzes zu interpretieren Insgesamt wird der Deflator
der Gesamtnachfrage um 1% gesenkt Diese Simulation
sieht vor, dafl das Beherbergungs- und Gaststittenwesen
die Verbilligung vollstdndig an die Konsumenten weitergibt
und seine Preise daher um 1,25% senkt Generell wurde
diese gewinneutrale Weiterwilzung der Preiseffekte der in-
direkt betroffenen Sekioren angenommen In den direkt
betroffenen Sektoren (Land- und Forstwirtschaft, Nah-
rungsmittelerzeugung, Handel} bewirken die Preiseffekte
jedoch GewinneinbuBen, die annahmegema4B teils durch
Subventionen, teils durch Produktivitdtssteigerung wettge-
macht werden

Das Input-Output-Modell wurde im weiteren an die ,Eck-
punkte® der Simulationen des Makromodelles angekop-
pelt; als Input der Simulationen fur die Jahra 1995 und
2000 wurden die Variablen des EU-Szenarios und des
EWR-Szenarios eingesetzt.

I Jahr 1995 betrdgt die Differenz zwischen den Szenarien
fiir den realen Brutto-Produktionswert insgesamt 0,8%. In
zwei Sektoren wire die Produktion bei einem EU-Beitritt
kurzfristig niedriger als im EWR: Bergbau und Grundme-
taliverarbeitung (Ubersicht 5). Diese Struktureffekte kom-
men durch hohere Importpenetration zustande Die Diskri-
minierung im EWR durch Ursprungsregeln und die Rege-
lungen im passiven Veredelungsverkehr schlagt 1995
noch nicht voll auf die Gesamtergebnisse durch: Texti-
lien—Leder weist im EWR-Szenaric einpe um nur 0,4%
niedrigere Produktion auf als im Szenario ,EU-Beitritt"
Von einem EU-Beitritt kurzfristig starik beglnstigt sind
Sektoren mit hoher Einkommenselastizitdt im privaten
Konsum — Holzverarbeitung (Einrichtung. Hausrat), Han-
del, Verkehr, Dienstleistungen — und Sektoren, die direkt
und indirekt von den (durch die Regional- und Strukturpo-
litik der EU und durch die erhdhte Standortattraktivitét)
forcierten Investitionen profitieren: Bauwesen, Holzverar-
beitung, Stein- und Glaswaren

Fur die Beschiftigienzahl (unselbstandig Beschaftigte
ohne Karenzurlauber und Priasenzdiener) betrdgt die Dif-

% Simulationstechnisch wurde diese Annahme der Unterschiede im Praduktionsniveau durch unterschiedliche {exogens) sekiorale Importquoten in das Modell ein-

gefihrt

830

Monatsberichte 1994




Effekte eines EU-Beitritts fiix die einzelnen Sektoren 1995

EU-Preiseffekte

Defiator der
. Gesaminachirage

Simulations-
* igsung EU-Beitritt

Basisszenario
JEWRE
' -Verdnderung in % Mrd § zu Preisen von 1983

tand- und Forstwirtschaft

200 76.0 61

Bergbau =01 B3 g2

Erzeugung von Nahrungsmlﬂeln L :
und Getrdnken Tabakver— . . : :

Darbeitung 7 . — 5O 1880 1986,
Erzeugung und Verarbeltung von e — S

Textilien und Leder ' .. S 08 865 568
Be- und Verarbeitung von Holz T 302 768 J7T
Pap:erlnduslrle Druckeref R [

‘Verlagswesen: ... .. : =13 893 . 896
Chemische Industrie {ohne Erdul) S0 sz35 1242
Erddlindustrie. .+ - = S =00 852 ‘853
Erzeuglng von Stain- uncl B '

Glaswaren. . . i s 01 541 54,5
Grungmesafindustrie [ =01 787 788
Metaliverarbeitung 0., 00l T =0 ‘3799 3823,
Energie- und Wasserversorgung T '—:' 00 L1254 - 4260
Bagwesen... ... e J=01 2220 2255
Grofi- und Elnzemandei BN | 3314 33438
Beherbergungs- und- L . ;
Gaststallenwesen & L0070 R The29 ST 94
Verkehr, Nachrichtaniiberm nlung_--j. =02 2463 0 2483
Vermogensverwaltung . . - oo 3208 - ..L03233 -
Sonstige Dienste und offent!lcher - . ; Sl

‘Dignst =01 4332 AT
Insgesamt S "..{'1_0 29962 80206,

‘] Ohne. Mehmertsteuer und Importabgaben zu Verkﬁuferprensen

ferenz zwischen EU-Szenario und EWR-Szenario im Jahr
1995 5 500 Personen. Eine Reihe von Sektoren der Sach-
guterproduktion weist im EU-Szenaric eine geringere Be-
schéftigung auf {Ubersicht 5) Der Effekt hdherer Produk-
tivitdt dominiert in diesen Sekioren somit kurzfristig ge-
genliber dem die Beschéftigung steigernden Outputef-
fekt. Lediglich im Sektor Holzverarbeitung wirde nach
diesen Ergebnissen der Qutputeffeki auch die Beschifti-
gung steigen lassen Fiur den Handel wurde - wie er-
wihnt — die Annahme getrofien, daB die Preissenkungen
durch hdhere Produktivitit kompensiert werden; kurzfri-
stig konnie dies einen Abbau vonr 800 Arbeitspldtzen be-
deuten. Dieses Ergebnis ist im Zusammenhang mit der
Annahme einer Senkung der Handelsspanne um 3% zu
sehen Bei geringeren Preissenkungen ware der negative
Beschéftigungseffekt entsprechend geringer Massiv Be-
schiftigung aufgebaut wird im Bauwesen, im Beher-
bergungs- und Gaststdttenwesen sowie in den sonsti-
gen Dienstleistungen, die den offentlichen Dienst enthal-
ten.

Im Jahr 2000 betrdgt die Abweichung des realen Brutto-
Produkiionswertes insgesamt +3,3% zugunsten des EU-
Szenarios (Ubersicht 8) Alle Sektoren produziersn nun
mehr als im Basisszenario; am meisten gewinnen wieder
die von der Investitionsnachfrage profitierenden Sektoren
(Bauwesen, Metallverarbeitung, Stein- und Glaswaren,
Holzverarbeitung) Gleichzeitig spiegelt sich die Diskrimi-
nierung im EWR-Szenario durch die Ursprungsregeln in
giner iberproportionalen Abweichung der betroffenen

Brutto-Produklionswert')

Ubersicht 5

Unsethstdndig Beschiftigte

Abweichungen Basisszenario Simulations-  Abweichungen vom Basisszenario

vom - EWR® lgsung EU-Beitritt .
BaSISszenano . T R .

Cin% . S Imi0on ~In 1000 in %
+02 287 26.3 —04 —14
-0 79 T8 —00 —09
+03 924 97 —08 —07
+04 647 643 —04 —06
+12 820 .82 +02 +03

" +0a . B52 - 47 =05 09

.. +05 556 . 551 —05 —09

01 75 S 74 . —G0 —07
+D3 387 BE —01 T 03
S=00 177 . 373 —03 —09
+06 2982 L. 2986 18 05
+05 Sleoz 288 =03 =10
+18 - 2391 . 2408 +15 +07
+1.0 4176 4168 —08 —02

et 1518 Ti530 iy 12
12 2076 2069 . 07 L oo=0E
+08 112590 - 3594 o404 t+02 -
+10 8983 906,3 +80 +0¢

U ros, 455 4oz

Czesas . 29751

Sektoren {Textilien—Leder, Chemie und Metallverarbei-
tung) im EU-Szenario. Durchschnittlich expandieren die
hauptsachlich flr den privaten Konsum tatigen Dienstlei-
stungen (Handel, Beherbergungs- und Gaststittenwesen
Vermdgensverwaltung) Der Produktionswert der von der
gemeinsamen Politik der EU direkt negativ betroffenen
Sektoren (Land- und Forstwirtschaft, Nahrungsmitteler-
zeugung, Grundmetallindustrie) weicht nur geringfugig
vom Basisszenario ab Ein schon heute sehr stark expott-
orientierter Sektor — die Papierindustrie — zieht nur ge-
ringe Vorteile aus den unterschiedlichen Integrationseffek-
ten von EWR und EU

Im Jahr 2000 wirden bei einem EU-Beitritt 42 300 Perso-
nen mehr unselbstindig beschéftigt sein als im EWR
{Ubersicht 6} Wieder wilrden vor ailem das Bauwesen und
die sonstigen Dienstleistungen ihre Beschiftigtenzahl er-
hihen, wihrend die forcierte Produktivitdtssteigerung im
Handel bis 2000 bereits 4 600 Arbeitsplidtze kosten kbnnte
Die Sektoren Metallverarbeitung. Berherberungs- und
Gaststittenwesen und Vermogensverwaltung wirden ins-
gesamt mit 15.600 Arbeitspldtzen zum gesamten Beschif-
tigungszuwachs von 42 300 beitragen®)

Der bei einem EU-Beilritt positive Saldo der Beschéaftigung
im Jahr 2000 von etwa 42 300 Arbeitsplidtzen kommt somit
dadurch zustande, daf in Sektoren mit Anpassungspro-
blemen rund 10 700 Arbeitspldtze veriorengehen, wihrend
in den von der htheren Standortattraktivitidt, vom Wegfall
der Diskriminierung (Ursprungsregein), von der Struktur-

) Diese Sektorergebnisse stimmen im groBen und ganzen mit den Ergebnissen der jingsten Umfrage der Vereinigung Osterreichischer Industrieller (VO tbersin
Leichte Unterschiede ergeben sich fur die Bauwirtschaft hier sieht das WiFO aufgrund der EU-Strukturfdrderungen und der erhdhten Standortattraktivitit ein gro-

feres Investitionspotentiai
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FEifekte _éin_eé EU*Bei_tt_‘it_ts fiir die ei.nzelnen Sektoren 2000

- Brutto-Produktionsweri’)

Simulations-

Basisszenario
lgsung EU-Beitrit’t

EWR*®

Mrd 5 zu Prelsen von 1983

Land- und Forsiwmschafi 2

?B ° 78 7
Bergbau " 85 87..
s E(zeugung van Nahrungsmmeln und Getranken Lo .
. Tabakverarbeitung " S C 2113 22y
- Erzeugung und Verarbeitung von Textiilen und Leder ’ 1585 624
. Be- und Verarbeitung von Holz E ’ Diaes 93
- -Papierindustrie, Druckerei, 'Ver}agswesen s 027 - 104 4
- -Chemische Industrie (ohne Erdtsl) s 342 - 1413
Erddiindustrie . - - 846 - - - 868 -
Erzeugung von Stein und Gtaswaren 623 650
Grundmetallindustrie B4 o 8es
‘Metaliverarbéitung R 4202 14380
- Energie- und’ Wasserversorgung © 11351 1389
" Bauwesen . L2310 2703
GroB- lind E}nzelhandel Solarrs. . 391.0
BeherbergungsA und Gaststatlenwesen s 1o1020 1054
Verkehr; Nachr:chtenube;mlttlung '. B 2885 2985
‘Vermégensverwaliung : DR 347 7 2890 -
_'Sonstlge Dienste und oﬁentllcher Dlensl : » '4?3 3 _' 4839 - -
- Insgesamt “33185 34268

') Ohne Mehrwensteuer und Impo:’tabgaben zu Verkauferprexsen

und Regionalpolitik der EU und nicht zuletzt von den Real-
einkommenseffekten im Konsum profitierenden Sektoren
etwa 53.000 Arbeitsplétze geschaffen werden

Insgesamt sind die von der hoheren I[nvestitionsguter-
nachfrage (Standortattraktivitdt, Struktur- und Regionalpo-
litik der EU) betroffenen wertschépfungsintensiven Sekto-
ren und die im EWR unter der Diskriminierung durch Ur-
sprungsregeln und Regelungen zum passiven Verede-
lungsverkehr leidenden Branchen die ,Hauptgewinner®
eines EU-Beitrittes gegeniiber dem EWR-Status Gewisse
Bereiche der Grundstoffproduklion (Land- und Forstwirt-
schaft, Grundmetallindusirie) gewinnen kaum und stehen
wie die Erzeugung von Nahrungsmitteln und der Handel
vor erheblichen unternehmerischen Herausforderungen.
Der Brutto-Produktionswert der Dienstleistungsbereiche
nimmt nur durchschnittlich zu, weil ein groBer Teil der Inte-
grationswirkungen bereits durch den EWR (gemeinsame
Wetibewerbspolitik} vorweggenommen wurde
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