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er Reformprozeß im ö'stli-
Ichen Mitteleuropa und die 
Öffnung der Grenzen haben 

bestimmte arbeitsintensive, aber 
einfach zu organisierende Produk­
tionsprozesse — „Niedriglohnbran­
chen" — unter besonderen Wettbe­
werbsdruck gebracht Zahlreiche 
Kapazitäten wurden in die Oststaa­
ten verlagert oder erlagen dem Kon­
kurrenzdruck. 

Das Grenziand mit seinem reichli­
chen, aber wenig qualifizierten Ar­
beitskräfteangebot galt lange als ty-

Vor fünf Jahren wurde die 
Undurchlässigkeit von Österreichs 

Ostgrenzen beseitigt, seither ist das 
Grenzland auch ökonomisch in 

Bewegung geraten. Immer wieder wird 
die Frage gestellt, ob die 

Veränderungen im Grenzland per 
Saldo negativ oder positiv zu bewerten 

seien: Die Nachfrage nach 
Arbeitskräften hat sich im Grenzland 

belebt, allerdings vorwiegend 
aufgrund der Verfügbarkeit von 

qualifizierten Einpendlern zu sehr 
günstigen Bedingungen, Ob das einen 

ausreichenden Anstoß zu einer 
Strukturverbesserung liefern kann, 

muß steh erst erweisen,. 

pischer Standort solcher Produktio­
nen, die zwar strukturpolitisch immer als problematisch, 
aber auch als einzige für das Grenzland gegebene Alter­
native galten 

Sosehr die Öffnung der Grenzen nun als Chance gesehen 
wurde, die Wirtschaft im Grenzland zu beleben, mußte auf 
der anderen Seite doch befürchtet werden, daß die Ab­
wanderung von Niedriglohnindustrie gerade das Grenz­
land besonders hart treffen und per Saldo eine negative 
Gesamtwirkung der Grenzöffnung entstehen würde 

Die bisher verfügbaren Arbeitsmarktdaten lassen den 
Schluß zu, daß die positiven Impulse insofern die negativen 
überwiegen, als die Entwicklung im Grenzland mit der je­
weiligen Gesamtregion Schritt halten kann, was in der Ver­
gangenheit häufig nicht der Fall war Zumindest bisher 
konnte für die weichenden „verlängerten Werkbänke" auf 
anderen Gebieten Kompensation gefunden werden Die In­
formation über die Struktur dieser neuen Arbeitsplätze ist 
allerdings so spärlich, daß noch nicht entschieden werden 
kann, ob das erhoffte Upgradäng tatsächlich damit verbun­
den ist Der einsetzende Strukturwandel — von der kon­
taktarmen zur kontaktbringenden Grenze — öffnet aber je­
denfalls das Spektrum chancenreicher Strukturpolitik. 

Die Beobachtung der Arbeitsmarktentwicklung im Grenz­
iand stützt sich in der Hauptsache auf die jährlich vom 
ÖSTAT publizierte Beschäftigungsstatistik nach politi­
schen Bezirken. Damit können allerdings nur die Versi­
cherten der Gebietskrankenkassen, der Versicherungsan­
stalt des Bergbaus und der Betriebskrankenkassen erfaßt 
werden, nicht jedoch Beschäftigte von öffentlichem Dienst, 
der Bahn und Krankenfürsorgeanstalten (Gemeinden) 

Überdies ist auch im erfaßten Be­
reich ein Teil der Versicherten (zen­
trale Meldungen) regional nicht zu-
ordenbar, sodaß sich etwa in Nie­
derösterreich nur rund zwei Drittel 
der Beschäftigung regional gliedern 
lassen Die Ergebnisse müssen da­
her eher als Indikatoren einer Ent­
wicklung interpretiert werden, die Ni­
veaus werden nur zur besseren 
Nachvollziehbarkeit der Argumenta­
tion angegeben. 

Im Juli 1994 waren in Niederöster­
reich 511.000 Arbeitskräfte beschäf­
tigt, die Summe der Bezirkswerte er­

gibt aber nur 351.000 (Übersicht 1) Diese Teilgröße wuchs 
im Wiener Umland in den letzten fünf Jahren deutlich ra­
scher, im Grenzland (das sind die Bezirke Bruck an der 
Leitha, Gänserndorf, Gmünd, Hollabrunn, Horn, Mistel­
bach, Waidhofen an der Thaya und Zwettl) aber gleich 
rasch wie in den übrigen Bezirken Im letzten Jahr ergab 
sich im Grenziand sogar ein Wachstumsvorsprung. 

Die Expansion im Wiener Umland wird in hohem Maß aus 
Verlagerungen aus Wien gespeist, muß also im Zusam­
menhang mit dem geringen Beschäftigungswachstum in 
Wien gesehen werden Andererseits ergänzt das Burgen-
iand (zumindest Nord- und Mittelburgenland) die Ostre­
gion. Da es in Wien und im Burgenland keine nicht zuor-
denbare Differenz zur Bezirkssumme gibt, wurde für die 
Betrachtung der gesamten Ostregion eine proportionale 

Entwicklung der Beschäft igung in den 
nieder Österreichischen Bez irken 

Übersicht 1 

Niederösterreich insgesamt 

Nicht regionai zuordenbar 

Summe der Bezirke 
Grenzland') 
Wiener Umland 
Übrige Bezirke 

1989 1993- 1994 
Stand Ende Juli 

390.726 422 612 427.206 

1989/1994 1993/94 
Durchschnittliche 

jährliche 
Veränderung in % 

+ 1,8 

63 852 71 957 75 773 +3,5 

326.874 350 655 351 433 +1,5 
68.725 72 852 73 368 +1,3 
57 382 64 034 63 587 + 2,1 

200.767 213769 214 478 +1,3 

+ 1 1 

+ 5,3 

+ 0,2 
+ 0,7 
—0,7 
+ 0,3 

Versicherte der Gebiets- und Betriebskrankenkasse und des österreichischen Berg­
baus, also ohne Versicherungsanstalt öffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Kran­
kenfürsorgeanstalten. — ') Bruck an der Leitha Gänserndorf Gmünd. Hollabrunn, 
Horn. Mistelbach Waidhofen Zwettl. 

Die Aufberei tung der stat ist ischen Daten betreuten Maria Thalhammer und Andrea Hartmann 
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E n t w i c k l u n g der Beschäf t igung in Übersicht 2 

der Os t reg ion 

1989 1993 1994 1989/1994 1993/94 
Stand Ende Jul i Durchschni t t l i che 

jähr l iche 
Veränderung in % 

Os t reg ion 1 076900 1 154800 1 159900 + 1 5 + 0 4 

Agg lomera t ion Wien 697 500 746600 746000 + 1 4 —0,1 
Grenz land 1 ! 139400 150.200 152900 + 1 . 9 + 1 , 8 

üb r i ge Bezi rke 240 000 258 000 261 000 + 1 7 + 1 2 

Vers icher te der Geb ie ts - und Be t r iebsk rankenkasse u n d des ös te r re ich ischen B e r g ­
baus , a lso ohne Vers icherungsans ta l t öf fent l ich Bediensteter, E isenbahnen u n d K r a n -
ken iü rso rgeans ta l ten , nicht zuo rdenbare Beschäf t ig te in Niederösterre ich p ropo r t i o ­
nal autgetei l t — ') N iederös ter re ich isches Grenz land und Burgen land insgesamt 

A u f t e i l u n g d i e s e r D i f f e r e n z in N i e d e r ö s t e r r e i c h g e s c h ä t z t 

( Ü b e r s i c h t 2) . 

I n s g e s a m t e x p a n d i e r t e d i e B e s c h ä f t i g u n g in d e r O s t r e g i o n 
( V e r s i c h e r t e d e r B e t r i e b s - u n d G e b i e t s k r a n k e n k a s s e n ) 
z w i s c h e n 1989 u n d 1 9 9 4 u m 1,5% j ä h r l i c h , e t w a s r a s c h e r 
a l s in Ö s t e r r e i c h i n s g e s a m t ( in g l e i c h e r A b g r e n z u n g 
4 -1 ,3%) . D ie A g g l o m e r a t i o n W i e n b l i e b g e r i n g f ü g i g z u r ü c k , 
i m G r e n z l a n d ( + 1,9%) w a r d a s W a c h s t u m k r ä f t i g e r a i s in 
d e n ü b r i g e n B e z i r k e n . G e g e n ü b e r d e m Ö s t e r r e i c h - D u r c h ­
s c h n i t t w u r d e i m G r e n z l a n d d e r O s t r e g i o n e i n W a c h s t u m s ­
v o r s p r u n g v o n 0,6 P r o z e n t p u n k t e n e r r e i c h t 

Im l e t z t e n J a h r w a r d e r R ü c k s t a n d W i e n s ( u n d U m g e b u n g ) 
d e u t l i c h e r , d i e O s t r e g i o n ( + 0,4%) f ie l g e g e n ü b e r Ö s t e r ­
r e i c h ( + 0 ,5%) i n s g e s a m t g e r i n g f ü g i g z u r ü c k . N u r i m 
G r e n z l a n d b l i e b d i e E x p a n s i o n u n g e b r o c h e n 

D a s G r e n z l a n d d e r S t e i e r m a r k e r h ä l t be i w e i t e m n i c h t s o 
s t a r k e i m p u l s e w i e d i e O s t r e g i o n , d e n n o c h b l e i b t d i e E n t ­
w i c k l u n g d e r B e s c h ä f t i g u n g n i c h t h i n t e r d e r d e s Z e n t r a l ­
r a u m e s z u r ü c k ( Ü b e r s i c h t 3) D a s A r b e i t s m a r k t p r o b l e m 
d e r S t e i e r m a r k is t z w e i f e l l o s e i n e s d e s i n d u s t r i e l l e n K e r n ­
g e b i e t s d e r O b e r s t e i e r m a r k . 

V o n g r o ß e r B e d e u t u n g i s t d i e F r a g e d e r S t r u k t u r e n t w i c k ­
l u n g i m G r e n z l a n d , a l s o o b t a t s ä c h l i c h e in U p g r a d i n g d e r 
I n d u s t r i e s t r u k t u r o d e r b l oß d i e E i n s t e l l u n g „ b i l l i g e r " G r e n z ­
g ä n g e r e r f o l g t S t r u k t u r d a t e n l i e g e n a l l e r d i n g s n u r f ü r 
B u n d e s l ä n d e r v o r , s o d a S in d i e s e m Z u s a m m e n h a n g n u r 
b e i s p i e l h a f t a u f d a s B u r g e n l a n d e i n g e g a n g e n w e r d e n 
k a n n ( Ü b e r s i c h t 4 ) : 

Z w i s c h e n Ju i i 1989 u n d Ju l i 1994 w u c h s d ie B e s c h ä f t i g u n g 
i m B u r g e n l a n d ( e i n s c h l i e ß l i c h d e r n i c h t r e g i o n a l i s i e r b a r e n 
G r u p p e n ) j ä h r l i c h u m 2 , 2 % , u m 1 P r o z e n t p u n k t r a s c h e r a l s 
in Ö s t e r r e i c h . 

E s m u ß u n b e a n t w o r t e t b l e i b e n , o b d ie im B u r g e n l a n d b e ­
s o n d e r s s t a r k e n W a c h s t u m s i m p u l s e d a m i t z u s a m m e n ­
h ä n g e n , d a ß d i e R e f o r m e n in U n g a r n z u B e g i n n d e r P e r i ­
o d e w e i t e r f o r t g e s c h r i t t e n w a r e n a l s in d e n a n d e r e n N a c h ­
b a r l ä n d e r n i m O s t e n , o d e r o b d ie g r ö ß e r e D y n a m i k W e s t ­
u n g a r n s d a f ü r m a ß g e b l i c h w a r S o l l t e e r s t e r e s d e r Fal l 
s e i n , k ö n n t e i m n i e d e r ö s t e r r e i c h i s c h e n G r e n z l a n d m i t 
e i n e r w e i t e r e n I n t e n s i v i e r u n g g e r e c h n e t w e r d e n 

U b e r d u r c h s c h n i t t l i c h p o s i t i v s i n d d i e E n t w i c k l u n g s d i f f e -
r e n t i a l e in d e r G ü t e r p r o d u k t i o n i n s g e s a m t , u n d h ie r w i e d e r 
b e s o n d e r s i m V e r a r b e i t u n g s - u n d T e c h n o l o g i e s e k t o r ( P r o ­
d u k t i o n s b e r e i c h e n m i t m i t t l e r e r u n d h o h e r S k i l l - I n t e n s i t ä t ) , 
w ä h r e n d d e r B e k l e i d u n g s s e k t o r s t ä r k e r a l s i m ü b r i g e n 

Entwick lung der Beschäf t igung in d e n Übersicht 3 

s te i r i scben Bez i rken 

1989 1993 1994 1989/1994 1993/94 

Durchschn i t t l i che 
jähr l iche 

Veränderung in % 

Obers te ie rmark 91 333 86 693 85 971 - 1 2 — 0.8 
Kern (Bruck an der Leitha 

Leoben) 33 806 29 858 29 498 — 2 7 — 1 2 

Übr ige Bezi rke 57 527 56 835 56.473 — 0 4 — 0 6 
Zent rum (Graz u n d Umgebung) 144 285 155 689 156 168 + 1 6 +-0,3 
Grenz land 67 631 72 950 73.392 + 1 6 +-0,6 

Ste iermark insgesamt 337 920 351 015 3 5 2 4 7 7 + 0,8 + 0 4 

Vers icher te der Gebie ts- und Be t r iebsk rankenkasse und d e s ös te r re ich ischen Berg ­
baus , also ohne Vers icherungsansta l t öf fent l ich Bediensteter E isenbahnen u n d Kran­
kenfürsorgeansta l ten 

Ö s t e r r e i c h s c h r u m p f t D i e s e r S h i f t h ä t t e d e n F a c h a r b e i t e r ­

a n t e i l c e t e r i s p a r i b u s u m m e h r a l s 1 P r o z e n t p u n k t a n g e h o ­

b e n 

D e r m i t t l e r e S t u n d e n l o h n in d e r I n d u s t r i e s t i e g in f ü n f J a h ­
r e n v o n 7 5 , 0 % d e s ö s t e r r e i c h i s c h e n a u f 7 6 , 6 % , d i e A n g e ­
s t e l l t e n q u o t e v o n 1 8 , 8 % au f 2 0 , 8 % 

U n t e r d e n D i e n s t l e i s t u n g e n e n t w i c k e l t e s i c h d ie B e s c h ä f t i ­
g u n g v o r a l l e m in T o u r i s m u s , V e r k e h r u n d U n t e r h a l t u n g s ­
s e k t o r k r ä f t i g e r , in H a n d e l u n d V e r m ö g e n s v e r w a l t u n g a b e r 
n u r w e n i g ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h A u c h d e r A n s t i e g d e r U n ­
s e l b s t ä n d i g e n z a h l in d e r L a n d w i r t s c h a f t b r i n g t z u m A u s ­
d r u c k , daß d a s z u s ä t z l i c h e A n g e b o t u n q u a l i f i z i e r t e r H i l f s ­
k r ä f t e — i n s b e s o n d e r e G r e n z g ä n g e r — e i n e n w e s e n t l i ­
c h e n E in f l uß a u f d a s B e s c h ä f t i g u n g s w a c h s t u m h a t . Die 
Z a h l d e r b e s c h ä f t i g t e n A u s l ä n d e r e r h ö h t e s i c h v o n r u n d 
8 0 0 — e i n e m N i v e a u , d a s z w i s c h e n 1980 u n d 1988 n u r w e ­
n i g s c h w a n k t e — a u f ü b e r 6 . 0 0 0 im J a h r e s d u r c h s c h n i t t 
1993, Im Ju l i 1994 w a r e n 7 5 0 0 A u s l ä n d e r b e s c h ä f t i g t Ha t ­
t e d e r A u s l ä n d e r a n t e i l in d e n a c h t z i g e r J a h r e n bei 2 0 % d e s 
ö s t e r r e i c h i s c h e n v e r h a r r t , s o h a t e s d i e s e n s e i t h e r n a h e z u 
e r r e i c h t , 

Beschäf t ig te nach Wi r t s cha f t sbe r e i chen Übersicht4 

Burgen land Burgen- Ös te r -
land re i ch 

Juli 1989 Juli 1994 1989/1994 

Durchschn i t t l i che 
jähr l i che 

Veränderung in % 

Landwi r tschaf t Energ ieversorgung 2 000 2 3 0 0 + 2 9 —0,5 
Güterproduk t ion . . . 19 000 19 200 + 0 2 — 1 8 

Bergbau und Grundsto f f indust r ie 900 800 - 3 6 — 3 7 
Verso rgungssek to r 4 100" 4 300 + 0 9 — 1 1 
Bek le idungssek to r 3 900 2 600 - 8 1 — 6 6 
Vera rb e itu n g s se kto r 3 700 4 600 + 4 2 + 0,3 

Techno log ie sek tor 6 300 6 900 + 1 9 _- j 6 

Bau Wirtschaft 7 500 8 500 + 2 6 + 2.8 
Private Dienst le is tungen 19 400 22.300 + 2 8 + 2.0 

Handel Lagerung . . 7 000 7 700 + 1 9 + 1,6 

Beherbe rgungs - und Gasts tä t tenwesen 3 200 3.900 + 4 1 + - 2 9 
Verkehr Nachr ich tenübermi t t lung . 3 900 4.400 + 2 2 + 1 2 
Vermögensverwa l tung 3 500 4 300 + 3 8 + 3,2 

Sons t ige private Dienste ' ) 1 800 2.100 + 3,5 + 1,5 

Öffent l iche Dienst le is tungen 19.800 23 ODO + 3 1 + 2,8 
Gesundhe i t s - und Fürsorgewesen 2 500 3 600 + 7 4 + 6,4 

Unter r ich ts - und Fo rschungswesen 3 700 3 800 + 0 3 + 1 2 
Öffent l icher Dienst 13.600 15 700 + 2 9 + 2.3 

Insgesamt 67 7O0 75 300 + 2 2 + 1 2 

O: Hauptverband der Österreichischen Soz ia ivers icherungst räger — 1 ) Einschl ießl ich 
Hausha l tung und Hauswar tung 
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Entwicklung dei Industr iebesehäl t igung Übersicht 5 

in dei Ostregion 
jVach der Herkunft, Ende Dezember 

Ostregion Grenzland 
Insgesamt Nieder­ Burgenland 

österreich 

Beschäftigung 1988 226 291 24 615 14 479 10136 
Ausländer 17332 473 267 211 
Inländer 208 959 24 137 14212 9 925 

Beschäftigung 1993 206.489 23 938 14130 9 808 
Ausländer 24 981 1.579 825 754 
Inländer 181.503 22 359 13 305 9 054 

Veränderung 1988/1993 
Beschäftigung insgesami - 1 9 802 — 677 —349 - 3 2 8 

Ausländer + 7 649 + 1 101 + 558 + 543 
Inländer —27 451 — 1 778 —907 -871 

Veränderung 1988/1993 in °, 'a der Gesamtbeschäftigung 
Beschäftigung insgesamt — 8,8 —28 - 2 4 - 3 2 

Ausländer + 34 + 4,5 + 39 + 54 
Inländer - 1 2 1 —72 -6 ,3 - 8 6 

Veränderung 1990/1993 in % der Gesamtbeschaftigung 
Beschäftigung insgesamt — 10 7 — 116 — 13,0 - 1 2 4 

Ausländer + 0,5 + 1 2 + 02 + 17 
Inländer - 1 1 2 — 13 0 - 1 3 2 — 141 

O: Wirtschaftskammer WIPO eigene Berechnungen 

In der Industrie schrumpfte die Beschäftigung zwischen 
Ende 1988 und Ende 1993 (für die Industrie liegen keine 
Juiiwerte vor) in der gesamten Ostregion um fast 20.000 
(—8,8%) Im Grenzland war der Rückgang (—2,8%) deut­
lich geringer, im niederösterreichischen Teil (—2,4%) noch 
etwas flacher als im burgeniändischen (—3 2%) Aller­

dings ist das auf die stärkere Expansion bis zum Konjunk­
turhöhepunkt Ende 1990 zurückzuführen; seither war der 
Arbeitsplatzverlust im Grenzland sogar leicht überpropor-
tionai (1990/1993 insgesamt —10,7%, Grenzland —11 8%) 
Erst mit dem weiteren Aufschwung wird sich zeigen, ob 
die positiven Impulse der Grenzöffnung geeignet sind, 
eine nachhaltige Wirkung zu erzielen 

Mit dem EU-Beitritt wird es leichter werden, höhere Wert­
schöpfungsanteile über die Grenze zuzukaufen, ohne den 
zollfreien Marktzugang zu verlieren. Die Standorte auf der 
Österreichischen Seite der Grenze werden dann eine neue 
Bewährungsprobe zu bestehen haben 

Der Beschäftigungsaufbau wurde im Grenzland noch stär­
ker als insgesamt mit ausländischen Arbeitnehmern be­
stritten. Wie die oben dargestellte Entwicklung im Burgen­
land vermuten läßt, ist die Industrie jener Bereich, in dem 
die Qualifikationsstruktur verbessert wurde Dies wurde 
offenbar durch das Einpendeln ausländischer Fachkräfte 
ins Grenzland möglich. Das Arbeitskräftepotential in den 
größeren Städten knapp hinter der Grenze ist offenbar hö­
her qualifiziert als das seinerseits durch einen ständigen 
Sog der Agglomeration Wien reduzierte Angebot im 
Grenzland Zwar ging die Zahl der in der Industrie be­
schäftigten Inländer im Grenzland nur halb so stark zu­
rück wie in der gesamten Ostregion, die nachhaltige Wir­
kung auf dem Arbeitsmarkt wird aber erst dann eintreten 
können, wenn die neu entstehenden Strukturen auch auf 
den lokalen Arbeitsmärkten Personal rekrutieren können 
Ein Anstoß zu einer Entwicklung in diese Richtung wurde 
immerhin gesetzt 
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