Beschifticung im Grenzland

er Reformprozed im &stli-

chen Mitteleuropa und die

Offrnung der Grenzen haben
bestimmie arbeitsintensive, aber
einfach zu organisierende Produk-
tionsprozesse — ,Niedriglohnbran-
chen® — unter besonderen Wettbe-
werbsdruck gebracht Zahlreiche
Kapazitdten wurden in die Oststaa-
ten verlagert oder erlagen dem Kon-
kurrenzdruck.

Das Grenziand mii seinem reichli-
chen, aber wenig qualifizierten Ar-
beitskrifteangebot galt lange als ty-

Vor fiinf Jahren wurde die

" - Undurchlassigkeit von Osterreichs
. Ostgrenzen beseitigt, seither ist das

- Grenzland auch dkonomisch in
Bewegung geraten. Immer wieder wird
... die Frage gestellt, ob die. .~

Verandérungen im Grenzland per -

Saldo negativ oder positiv zu bewérten

seien: Die Nachfrage nach

" Arbeitskriften hat sich im Grenzland

- belabt, allerdmgs vorw;egend
“aufgrund der Verfugbarkett vori .

: ' : quahfnz;erten Empendlern_ zu sehr_ _
. g’iihsti'ge_n Bedingungen. Ob das einen’

" austeichenden Anstof zu einer.
Strukturverbesserung tiefern karm, .
muﬁ s:ch erst erweisen,’

Uberdies ist auch im erfaBten Be-
reich ein Teil der Versicherten (zen-
trale Meldungen} regional nicht zu-
ordenbar, sodall sich etwa in Nie-
dertsterreich nur rund zwei Drittel
der Beschaftigung regional gliedern
lassen Die Ergebnisse missen da-
her eher als Indikatoren einer Ent-
wicklung interpretiert werden, die Ni-
veaus werden nur zur besseren
Nachvollziehbarkeit der Argumenta-
tion angegeben.

Im Juli 1994 waren in Nieder&ster-
reich 511.000 Arbeitskrafte beschaf-

pischer Standort sclcher Produktio-

nen, die zwar strukturpolitisch immer als problematisch,
aber auch als einzige fir das Grenzland gegebene Alter-
native galten

Sosehr die Offnung der Grenzen nun als Chance gesehen
wurde, die Wirtschaft im Grenzland zu beleben, mufBte auf
der anderen Seite doch befurchtet werden, daB die Ab-
wanderung von Niedriglohnindustrie gerade das Grenz-
land besonders hart treffen und per Saldeo eine negative
Gesamtwirkung der Grenz&ffnung entstehen wiirde

Die bisher verflugbaren Arbeitsmarkidaten fassen den
SchluB zu, daB die positiven Impulse insofarn die negativen
Uberwiegen, als die Entwicklung im Grenzland mit der je-
weiligen Gesamtregion Schritt halten kann, was in der Ver-
gangenheit haufig nicht der Fall war Zumindest bisher
konnte flUr die weichenden ,verlangerien Werkbinke® auf
anderen Gebieten Kompensation gefunden werden. Die In-
formation Uber die Strukiur dieser neuen Arbeitsplatze ist
allerdings so spérlich, daB noch nicht entschieden werden
kann, ob das erhoffte Upgrading tatsdchlich damit verbun-
den ist Der einsetzende Strukturwandel — von der kon-
takiarmen zur kontaktbringenden Grenze — &ffnet aber je-
denfalls das Spektrum chancenreicher Strukturpolitik.

Die Beckachtung der Arbeitsmarkientwicklung im Grenz-
jand stiitzt sich in der Hauptsache auf die jéhrlich vom
OSTAT publizierte Beschiftigungsstatistik nach  politi-
schen Bezirken Damit konnen allerdings nur die Versi-
cherten der Gebietskrankenkassen, der Versicherungsan-
stait des Bergbaus und der Betriebskrankenkassen erfa3t
werden, nicht jedoch Beschiftigte von 6ffentlichem Dienst,
der Bahn und Krankenfirsorgeanstalten {(Gemeinden)

tigt, die Summe der Bezirkswerte er-
gibt aber nur 351.000 (Ubersicht 1). Diese TeilgroBe wuchs
im Wiener Umland in den letzten fiinf Jahren deutlich ra-
scher, im Grenzland (das sind die Bezirke Bruck an der
Leitha, Ginserndorf, Gmind, Hollabrunn, Horn, Mistel-
bach, Waidhofen an der Thaya und Zwettl} aber gleich
rasch wie in den Ubrigen Bezirken Im letzten Jahr ergab
sich im Grenzland sogar ein Wachstumsvorsprung.

Die Expansion im Wiener Umland wird in hehem MaB aus
Verlagerungen aus Wien gespeist, muf3 also im Zusam-
menhang mit dem geringen Beschéftigungswachstum in
Wien gesehen werden Andererseits ergénzt das Burgen-
land (zumindest Nord- und Mittelburgenland) die Ostre-
gion. Da es in Wien und im Burgenland keine nicht zuor-
denbare Differenz zur Bezirkssumme gibt, wurde fur die
Betrachtung der gesamien Ostregion eine proportionale

‘Entwickliung der Beschiftigung in den_

- Ubersicht 1
nleder ostertelchischen Bezu}(en L
1989/1094 ~ 1993194

. Durchschnittliche

jahrliche ;"
. Verdnderung in %

: 1988 .1993} . 1994
© . Stand Ende Juli -

 Nisdertsterréich insgesamt 390728 422612 427306 18 411

Nicht regionat zuordenbar . . 63853 - 71 gs7. L7877 UE3E k53
‘Summe der Bezirke - . 326874 - 350655  ~961438° +15 .. +02
Grenzland’y -+ LT B8RS 72852 . FREE8 L +13°0 0407

wienier Umland, " " - 57302 64034

: T 63587 421 =07
Ubrige Bezirke S pO0.TET . 213769

214 478 +13. ._+03

Versicherte der Gebiets- und Betr:ebskrankenkasse und des csterrelch!schen Berg-
baus, also ohne Versrcherungsanstait affantlich Bediensteter, Eisenbahnen und Kran-
kenfiirsorgeanstalten. — ) Bruck an der Leitha Ganserndon‘ Gmind, Hol!abrunn
Horn, Mistelbach Waidhoten Zwettl. :

"} Die Aufbereitung der stafistischen Daten betreuten Maria Thalhammer und Andrea Hartmann
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Entwieklung der Beschiftigung in

Ubersicht 2
der Ostregion :

198971994 {903/94
Durchschnittliche -

ahriiche
Verdnderung in % - -

1989 1993 1994,
. Stand Ende Juli

Ostregion : . 1076800 1154 800 1 159 900

. £1E- 04
Agglomeration Wien . - 697500 746600 746000 - +14° - —01 - -
Grenzand'} 139400 150.200 152800 * 1.9 18
Obrige Bezirke 240000 2580007 2ET00D. . +17. % 412

Versicherte der Geblets und Betrlehskrankenkasse und des bsterremhtschen Berg— o
baus, also ohne Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Kran-
kenilirsorgeanstalten, nich zucrdenbare Beschifligte in Niederbsterreich proportio-
nal amgeienlt — ') Niederdsterreichisches Grenz and und Burgenland msgesamt

Aufteilung dieser Differenz in Niedergsterreich geschitzt
{(Ubersicht 2).

Insgesamt expandierie die Beschiftigung in der Ostregion
(Versicherte der Betriebs- und Gebistskrankenkassen)
zwischen 1989 und 1994 um 1,5% jdhrlich, etwas rascher
als in Osterreich insgesamt {in gleicher Abgrenzung
+1,3%). Die Agglomeration Wien blieb geringfigig zurlick,
im Grenzland (+ 1,9%} war das Wachstum kréftiger als in
den librigen Bezirken. Gegeniber dem Osterreich-Durch-
schnitt wurde im Grenzland der Ostregion ein Wachstums-
vorsprung von 8,6 Prozentpunkten erreicht

Im letzten Jahr war der Rickstand Wiens (und Umgebung)
deutlicher, die Osiregion (+0,4%) fiel gegeniiber Oster-
reich (+0,5%) insgesamt geringflgig zurlck Nur im
Grenzland blieb die Expansion ungebrochen

Das Grenziand der Steiermark erhilt bei weitem nicht so
starke Impulse wie die Ostregion, dennoch bleibt die Ent-
wickiung der Beschéftigung nicht hinter der des Zentral-
raumes zuriick (Ubersicht3) Das Arbeitsmarkiproblem
der Steiermark ist zweifellos eines des industriellen Kern-
gebiets der Obersteiermark,

Von groBer Bedeutung ist die Frage der Strukturentwick-
lung im Grenzland, also ob tatsdchlich ein Upgrading der
industriestruktur oder bloB die Einstellung ,billiger* Grenz-
gédnger erfolgt Strukiurdaten liegen allerdings nur fir
Bundesiinder vor, sodaB in diesem Zusammenhang nur
beispiethaft auf das Burgenland eingegangen werden
kann (Ubersicht 4):

Zwischen Juli 1989 und Juli 1994 wuchs die Beschiftigung
im Burgeniand (einschlieBlich der nicht regionalisierbaren
Gruppen) jdhrlich um 2,2%, um 1 Prozenipunkt rascher als
in Osterreich,

Es muB unbeantwortet bleiben, ob die im Burgenland be-
sonders starken Wachstumsimpulse damit zusammen-
hangen, dal die Reformen in Ungarn zu Beginn der Peri-
ode weiter fortgeschritten waren als in den anderen Nach-
barlandern im Osten, oder ob die gréBere Dynamik West-
ungarns dafur maBgeblich war Sollte ersteres der Fall
sein, konnte im niederdsterreichischen Grenzland mit
einer weiteren Intensivierung gerechnet werden

Uberdurchschnittlich positiv sind die Entwickiungsdiffe-
rentiale in der Guterproduktion insgesamt, und hier wieder
bescnders im Verarbeitungs- und Technologiesektor (Pro-
duktionsbereichen mit mittlerer und hoher Skill-Intensitdt),
wihrend der Bekleidungssektor stirker als im Ubrigen
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Entwicklung der Beschiftigung in den Ubersicht 3

steirischen Bezirken

1589/1994 1993/04

* Durchschnittliche
_jahrliche
Verdnderung in %

1889 .. 0 1983 1994

Obersteienmark . . 86.603 - 85071 °

- 91333 —12 . —o08

Kern (Bruck an der Leitha = - Lo . L. S o
Leoben) 33805 29858 - 23498 . —27 12
Ubrige Bezirke ..~ BY5R7 - 56835 - 5B.4ATER —04 =08
Zentrum (Graz und Umgebiing) 144 285 155689 156168 +1§° . 402
Grenz[and ‘67631 72950 73.392 _. +148 0 +08
Ste!ermark |nsgesamt 337920 351015 3524?7 : +08 . +04

Versicherte der Geblets- und Betriebskrankenkasse und des tisterretchaschen Berg-
baus, also ohne Versicherungsanstalt 6ffentiich Bediensteter Eisenbahnan und Kran-
kenfursorgeanstaiten . . .

Osterreich schrumpft. Dieser Shift hitte den Facharbeiter-
anteil ceteris paribus um mehr als 1 Prozenipunkt angeho-
ben

Der mittlere Stundenlohn in der Indusirie stieg in funf Jah-
ren von 75,0% des &sterreichischen auf 76,6%, die Ange-
stelltenquote von 18,8% auf 20,8%

Unter den Dienstleistungen enfwickelte sich die Beschéfii-
gung vor allem in Tourismus, Verkehr und Unterhaltungs-
sektor kréftiger, in Handel und Vermdgensverwaliung aber
nur wenig tberdurchschnittlich Auch der Anstieg der Un-
selbstandigenzahl in der Landwirtschaft bringt zum Aus-
druck daB das zusatziiche Angebot unqualifizierter Hiifs-
krdfte — insbesondere Grenzginger — einen wesentli-
chen EinfluB auf das Beschaftigungswachstum hat Die
Zahl der beschiftigten Ausldnder erhéhte sich von rund
800 — einem Niveau, das zwischen 1980 und 1988 nur we-
nig schwankte — auf Uber 6.000 im Jahresdurchschnitt
1993, Im Juli 1994 waren 7 500 Auslander beschéaftigt Hat-
te der Ausldnderanteil in den achtziger Jahren bei 20% des
dsterreichischen verharri, so hat es diesen seither nahezu
erreicht,

Beschiftigte nach Wirtschaftsbereichen ... Ubersicht 4

Burgenland - . Burgen- . (ster-
e and reich -

CJuli 1989 Juli 19947 1989/1994 -
: : : . Duychschnittlichg

jahrliche. -..
X o Verdnderung in %
Landwu‘tschaft Energ eversorgung ‘2000 © 2300 129 =05
Gitarproduktion . T19000 1820¢ ) 402 [ =18
Bergbau und Grundstoff ndustrie 0 90D - 800 —86 =37
Versorgungssektor. . TUA100 430077 409 =11
Bekleidungssektor 3900 . 2600 . 81 66
Verarbeitungssekior 3700 0 4BD0 . T 442 0T ¥03
- Technologieseklor 6300 ... 8900 | 419 . 16
Bauwirtschaft 7500 .. 8500 +26. +28
Private Dienstieistungen 194007 223000 +28 . 420
Handel Lagerung . 7000 . 7700 +18 7 '¥18
Beherbergungs- und Giaststittenwesen . 3200 - 3900 . " 441 429
Verkehr Nachrichteniibermittlung 3900 - 4400 220 +12
Vermogensverwaltung 3500 4300 138 ‘{3z
Sonstige private Dienste”) 1800, 2100 +35. . +15
Otfentliche Dienstleistungen 12.800° 23006 +31 .- *28
Gesundhaits- und Flrsorgewesen. : 2500 360G . +74 +64
Unterrichts- und Forschungswesen 3700-. 380G +03 . 412
Offentlicher Dienst 13.600 15 700 +2% 423
{nsgesamt 67700 75300 . +22 . - 412

Q: Hauptverband der dstarreichischen Snzialversicﬁerungslr.éger - %) EinschlieBlich
Haughaltung und Hauswartung
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Entwicklung det Industriebeschiftigung Ubersicht 5
in der Ostregion :

Nach der Herkunft, Fnde Dezember

- Ostregion Grenzland
: insgesamt Miedar- Burgenland
osterreich
Beschiftigung 1988 226 281 24615 14 479 10136
Ausidnder 17.332 478 267 211
ImiEnder 208 959 24137 142 9925
Beschiftigung 1993 - 206.489 23938 14130 9808
Auslénder | 24 981 1.579 | 825 754
Inténder . 181508 22.359 13 305 8054
Veranderung 1988/1993
Beschiftigung insgesamt —19 802 — &7 348 —328
Auslander + 7649 +1 101 +558 + 543
i ~27451 - ~1778 " —-g07 —871

Inldnder

: : : Veréinderung 1988/1993 in % der Gesamtbeschiftigung
Beschaftigung insgesami '

.. — 88 —28 —24 —32
Auslédnder - k340 +45 +3g - +54
Inldnder o121 —72 63 —86

Veréanderung 1990/1993 in % der Gesarntbeschaftigung

Beschittigung insgesamt . '—107 —tt8 C 180 =124
Ausldnder S+ 05 +12 + 02 L+ 17
Inlsnder - - S—=1n2 —130.. =132 ~141

Q: Wirtsohaftskammer WIFQ éigene Berechnuyngen

In der Industrie schrumpfte die Beschiftigung zwischen
Ende 1988 und Ende 1993 (fur die Industrie liegen keine
Juliwerte vor) in der gesamten Ostregion um fast 20.000
{(—8,8%) Im Grenzland war der Rickgang {(—2.8%} deut-
lich geringer, im niederdsterreichischen Teil (—2,4%) noch
etwas flacher als im burgenidndischen (—32%) Aller-

672

dings ist das auf die stédrkere Expansion bis zum Konjunk-
turhthepunkt Ende 1990 zuriickzufithren: seither war der
Arbeitsplatzverlust im Grenzland sogar leicht Uberpropor-
tional (1990/1993 insgesamt —10,7%, Grenzland —11.8%])
Erst mit dem weiteren Aufschwung wird sich zeigen, ob
die positiven Impulse der Grenzéffnung geeignet sind,
eine nachhaltige Wirkung zu erzielen

Mit dem EU-Beitritt wird es leichter werden, héhere Wert-
schopfungsanteile Uber die Grenze zuzukaufen, ohne den
2ollfreien Marktzugang zu verlieren. Die Standorte auf der
Usterreichischen Seite der Grenze werden dann eine neue
Bewdhrungsprobe zu bestehen haben

Der Beschafligungsaufbau wurde im Grenzland noch star-
ker als insgesamt mit ausldndischen Arbeitnehmern be-
stritten. Wie die oben dargestellte Entwicklung im Burgen-
land vermuten |&Bt, ist die Indusirie jener Bereich, in dem
die Qualifikationsstruktur verbessert wurde Dies wurde
offenbar durch das Einpendeln ausldndischer Fachkrifte
ins Grenzland mdglich. Das Arbeitskrédftepatential in den
groferen Stddten knapp hinter der Grenze ist offenbar ho-
her qualifiziert als das seinerseits durch einen stdndigen
Sog der Agglomeraticn Wien reduzierte Angebot im
Grenziand Zwar ging die Zahl der in der Industrie be-
schiftigten Inldnder im Grenzland nur halb so stark zu-
rick wie in der gesamten Qstregion, die nachhaltige Wir-
kung auf dem Arbeitsmarkt wird aber erst dann eintreten
konnen, wenn die neu entstehenden Strukturen auch auf
den lokalen Arbeitsmarkten Personal rekrutieren konnen
Ein AnstoB zu einer Entwicklung in diese Richtung wurds
immerhin gesetzt
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