Gernot Hutschenreiter, Michael Peneder -

Ziele und Methoden der

Clusteranalyse wirtschafttlicher
und 1nnovativer Aktivititen

Fragén {iber den. 'Zu'sammenhan‘g der
_-,,chhte“ okonomlscher Aktlwtaten und
der Lelstungsfahlgke:t ihrer Akteure

n der okonomischen Theorie

wurden — spéitestens seit Al- .

fred Marshall — immer wieder nmainstream" gehdrend — durchaus
Zusammenhidnge zwischen der Traditlon Der vorlregende ArtiKkel glbt
.Dichte* &konomischer Aktivitdten

(Agglomerationen in einem geeignet
definierten Raum) und der Lej-
stungsfihigkeit der beteiligten &ko-
nomischen Einheiten (vor allem Un-
ternehmen) hergestellt’). Hinter Ag-
glomerationseffekten wird dabei im
Kern das Phanomen interner und
externer steigender Skaienertrdge vermutet Von steigen-
den Skalenertriigen spricht man Ublicherweise, wenn ein
vermehrter Einsatz von Produkiionsinputs den Qutput

Theoretischer Hintergrund

haben in der okonomlschen Theorle —
obwohl nicht unbedingt zum:

emen Uberbiick (ber dle mnil
theoretischen und methodlschen
Grundlagen der Clusteranaiyse, die
von, Alfred Marshalf his hm Zu
. Okonomen der Gegenwart - wne Paul
Krugman Muchael E Porter oder Adam
VUUUUR, Jaffe = relchen '

Uberproportional steigen 146t°) Sie werden als ,intern® be-
zeichnet, wenn der Produzent selbst in den GenuB dieser
Uberproportionalen Outputsteigerung kommt, und als ,ex-
tern®, wenn sie — da nicht Uber den Markt entgolten —
anderen Akteuren zugute kommen. Die vielfach festge-
stellte geographische Konzentration von Produktionsakti-
vitdten und der Spezialisierung von Regionen wird letztlich
als ein Indiz ftir die Existenz von Skalenertrdgen gese-
hen®) Hypothesen Uber die Zusammenhénge zwischen
Dichte und Leistungsfiahigkeit sind grundsitzlich empi-
risch testbar®)

Steigende Skalenertrige lassen multiple (statt eindeutige)
Gleichgewichte entstehen Mit den Methoden der stati-

schen Analyse kann man zwar
Gleichgewichtspositionen identifizie-
ren, aber Kkeine Aussage dartiber
treffan, welches dieser Gleichge-
wichte sich tatséchlich einstellt Wel-
ches Gleichgewicht erreicht wird,
kann unter diesen Bedingungen ent-
scheidend von der historischen
Ausgangsposition abhdngen. Der
.Geschichte® fillt damit eine ent-
scheidende Rolle zu (Arthur, 1989,
Krugman, 1991A, 1991B)°) Ein fruh-
zeitig geschaffener Vorsprung gegentber potentiellen
Konkurrenten schafft dynamische Vorteile {(.first mover
advantages“) Eine aiternative Erkidrung, weshalb sich ge-
rade eine bestimmte Gleichgewichtsposition einstellt, bie-
ten die Efwartungen der Akteure Uber die Zukunft Unter
bestimmten Voraussetzungen kiénnen Erwartungen ndm-
lich die historischen Gegebenheiten auBer Kraft setzen
(,History versus Expectations* — Krugman, 1991B). Unter
solchen Voraussefzungen ist Platz fir erwartungsbildende
industriepolitische Aktivitdten, die Krugman (1991A, S 32f)
~Boosterism® oder ,Proto-Industriepolitik® nennt. Umge-
kehrt trdgt ein Verfall der Erwartungen fir die Zukunft {et-
wa einer Region) im Sinn einer selbsterflillenden Prophe-
zelung die Gefahr einer kumulativen Abwértsbewegung in
sich.

Cluster sind das Ergebnis eines positiven Zusammen-
hangs zwischen Dichte und Leistungsfihigkeit in der Ver-
gangenheit, der mégticherweise nicht mehr gegeben ist
oder in Zukunft nicht mehr bestehen wird ,Alte” Industrie-
komplexe bzw. -gebiete sind ein beredtes Beispiel daflr

'} Dieser Abschnitt stltzt sich auf Hutschenreiter (1994)

) Eine differenzierte und exaktere Erorterung des Begriffs findet sich bei Sturn (1894)
% In neuerer Zeit wurde die Existenz und Entwicklung von Stidten unter diesem Gesichtspunkt analysiert

%) Porter (1990) fiihrt 2war keine solchen Tests durch zeigt jedoch, daB Gberdurchschnittliche Exportperformance in bestimmten Goter-,Clustern” einer Volkswirt-
schaft gehauft auftritt Im Rahmen des Structure-Conduct-Performance-Paradigmas der Industriedkonomie (Scherer — Ross, 1990) wurden Zusammenhinge ge-
testet die von der Markistruktur Uber das Verhalten der Unternehmen schiieilich zur beobachtbaren wirtschaftiichen Leistungsfahigkeit der Unternehmen fihren
%) Ein unmittelbarer Zusammenhang besteht zwischen der Abwesenheit von steigenden Skalenertragen und der , Geschichtslosigkeit’ der traditionellen Gleichge-
wichtsskonomie. Zur Geschichte der — urspriinglich 1983 als Working Paper des Internationalen instituts fur Angewandte Systemanalyse ({IASA) erschienenen —
grundlegenden Arbeit von Arthur siche Waldrop (1992)
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Cluster wirtschattlicher und innovativer Aktivitdien

Die drei Artikel zum Thema ,Clusteranalyse” in diesem Heft

der WIFO-Monatsberichte basieren auf zwei Studien, die im

Rahmen des Technologieberatungsprogrammes tip im Auf-

frag der Bundesministerien flr &ffeniliche Wirtschaft und

Verkehr sowie fur Wissenschaft. und Forschung durchge-

flihrt wurden (Huischenreiter, 1994, Peneder, 1984A) Ziel

dieser Studien ist es, eine ,Landkarte” der &sterreichischen

industrie zu entwerfen, in der fur die Techhologiepelitik po-:
tentiell relevante Verdlchtungen {Cluster) von ertschaftsak— :
tivitdten verzeichnet sind =~ @

Der Artikel von Hutschenrelter e Peneder beschaftlgt sich
mit dem theoretischen Hintergrund der Analyse von Clu-
stern in der Wirtschaft und den zu ihrer Identifikation ver-
fugbaren Methoden Die Beitrdge von Hutschenreiter Gber.
technologische Cluster und Peneder Uber das Profil der
Wettbewerbstihigkeit nach Produktgruppen sind zwei em-:
pirische Anwendungsbeispiele fiir die Osterreichische. Wirt-:
schaft ' Die vorgestellten Stud|en sind nicht als Ersa’cz fur:
Spezialuntersuchungen gedacht;: “vielmehr haben sie: den’
Zweck, liberblickshaft das. Terrair .zu vermessen, Sie die-

nenals . Informanonsgrundlage fur Untersuchungen von:

Clustern in der osterreichischen Wirtschaft, die die Struk-.
tur der ‘Beziehungen zwischen “den ‘Akteuren {Angebots-
und - Nachfrageverhilinisse, Wettbewerbsbedingungen, In-
stitutionen, Regulierungsregime, Infrastruktur usw) im De-
tail.analysieren Zwei solche Studien — fiir die Wirtschafts-
bereiche Holz—Papier und Telekommunikation - wurden’
im ‘Rahmen von tip berelts vorge!egt (Bayer et al, 1993,
Leo et al,, 1994). R

Die Aufgabe der Industrispolitik besteht in diesen Fillen
haufig gerade im Aufbrechen von Clustern, um Vorausset-
zungen fUr die Wiedergewinnung der Anpassungsfihigkeit
von Regionen zu schaffen. Es ist daher irrefUhrend, die
Existenz von Clustern von vornherein positiv zu bewer-
ten

Auf anaioge Probleme stoBen Versuche zur Definition
von ,strategischen Industriezweigen® (OECD, 1991A).
Soete (1991) zeigt, daB der Begriff der ,strategischen In-
dustrien” in verschiedenen Bedeutungszusammenhin-

“Technologie: Information, Politikberatung — iip -

De'r technische Fortschriit ist héch .'den Erkenntnissen de_ér-
Nationaldkonomie die bei weitem wichtigste Quelle des Pro-:

duktivitdts- und Einkommenswachstums in den Industrietidn-.
dern. Die Technologiepolitik, d.'h jener Komplex von MaB-:
nahmen, die auf die Beeinflussung der Geschwindigkeit und
der Richtung des technischen Wandels abzielen, hat einen
festen .Platz in allen entwickelten Volkswirtschaften errun--
gen -Die Erarbeitung einer.konsistenten, tangfristig orien-.
tierten Technologiepolitik ‘erfordert jedoch neue Informa--
ticns- und Entscheldungsgrundlagen

Auf Initiative der Bundesministerien fir offentliche WIr’c-
schaft und Verkehr sowie fur Wissenschaft und Forschung
wurde das Programm ,Technologie: Information, Politikbe-
ratung — tip* ins Leben gerufen. tip ist.eine Kooperation
des Osterreichischen Instituts for Wirtschaftsforschung
(WIFQ) und des Osterreichischen Forschungszentrums Sei-
bersdorf (OFZS) Dem WIFQ obliegen dabei Projektieitung
und -management sowie die Analyse der dkonomischen
Fragestellungen. Das (OFZS deckt mit seinem Knaw-haw die
technologische Dimension des Beratungsprogramms ab
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gen verwendet wird. Als Kriterium zur Kennzeichnung
LStrategischer Industriezweige” wird zuweilen die — di-
rekte und Uher Verflechtungsbeziehungen zu vor- und
nachgelagerten Bereichen gegebene — Bedeutung fur
die Gesamtwirtschaft herangezogen. Damit kommt aller-
dings ein beharrendes Moment ins Spiel: ,Gewichtige”
Industriekomplexe sind nicht notwendigerweise zukunfts-
trachtige.

Dariiber hinaus tendieren empirische Untersuchungen
aufgrund der Zeitverzégerung der Datenverfigbarkeit und
— angesichts eines raschen technischen und Struktur-
wandels — notgedrungen veralteter statistischer Klassifi-

Béi der Identifikation von'CIuStern ist zu bheachten, daf .

d;ese ‘das Ergebnis eines. pos.]twen Zusammenhangs. -
zwuschen chhte und Leistungsfahlgkelt in der :
Vergangenhelt smd der mogllcherwelse heute oder in:

zukunft mcht mehr besteht ,,AEte“ Industnekomplexe bzw."f
T -gebnete smd eln beredtes Betsplel dafur Es ist daher :

: |rrefuhrend “die Ex:stenz von clusiern von vornherem
e pos:tw zu bewerten. o S

kationssysteme unvermeidlich dazu, die Bedeutung von
Industriezweigen in der Vergangenheit gegeniber ihrer
nicht meBbaren und viel schwerer zu beurteilenden poten-
tiellen Bedeutung in der Zukunft in den Vordergrund zu
ricken.

Einen wichtigen AnstoB zur Analyse externer Effekte und
steigender Skalenertrage leistete der britische Okonom
Alfred Marshall; in seinen ,Principles of Economics®
(Marshall, 1920) benannte er drei Faktoren, die die Ent-
wicklung von rdumlich konzentrierten Produktionszweigen
beglnstigen {Krugmann, 1991A):

— die Poolung des Marktes fur spezialisierte Arbeitskrafte
(Marshall, 1920, S 271f),

— die Entstehung spezialisierter vorgelagerter Produzen-
ten und Dienstleistungen (Marshall, 1920, 8 271},

— Wissens-Spill-overs® wvon anderen Unternehmen

(Marshall, 1920, S. 271)

Marshall spricht in diesem Zusammenhang auch die Ver-
besserung der Verkehrsverbindungen und der {brigen In-
frastruktur an

"':'Bereits Marshali nannte drei Faktoren, welche die
~Entwickiung raumllch konzentrlerter Industriezweige
begunstlgen ein gememsamer Pool fiir spezwhs:erte

- -Arbeitskrafte, die. Entstehung _spenall_sle_rter vorgelagerter.

_;ndustrien undt _Dienét_leist_ungen_'sowie ,,Wiss_ens'.-s_pill-_- _

- overs“ zwischen Unternehmen Voraussetzung fiir das -

Entstehen von clusterartlgen ‘Strukturen ist vor ajlem dle .
S : Existenz von Skalenertragen Tt

In der Entwicklungsokonemie haben aus einer Umgebung
mit steigenden Skalenertrdgen und multiplen Gleichge-
wichten stammende Konzepte wie ,kritische minimale An-
strengung®, kumulative Verursachung” usw. eine lange
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Tradition®). In jlingster Zeit wurden diese Gedanken wieder
verstirkt aufgegriffen’), und zwar auch auBerhalb der Ent-
wicklungsdkonomie (Krugman, 1991A, Bardhan, 1993)
Auch die Entwicklung der Neuen Wachsiumstheorie®) be-
legt die neu gewonnene Attraktivitd: externer Effekte in der
modernen 8konomischen Theorie.

Die Uberlegungen Marshalls wurden seit ihrer Formulie-
rung immer wieder aufgegriffen und weiterentwickelt In
der neueren Literatur werden die folgenden Fakioren be-
tont:

— Die von Marshall genannte Rolle spezialisierter Inputs
im Zusammenhang mit regionalen Agglomerationen
hdngt von der Existenz von Skalenertrdgen ab (Krug-
man, 1991A). Andernfalls wiirde eine Replik eines Pro-
duktionsstandorts im kleinen dasselbe MaB an Effizienz
aufweisen wie dieser selbst, was ceteris paribus die
theoretische Erkldrung der Agglomeration ad absur-
dum fuhrt Eine neuere Richtung, die sich mit der Orga-
nisation der Firma und des Innovationsprozesses aus-
einandersetzt, betont die enge (nicht unbedingt regio-
nale) Verflechtung mit Zulieferern — von spezialisierten
Vorleistungen und Investitionsgutern, unterstltzenden
Dienstleistungen {Porfer, 1990) — oder die Verfigbar-
keit ,komplementédrer Funkiionen® (Jorde — Taecs,
1990, Teece, 1991). Komplemenidre Funktionen umfas-
sen komplementire Technologien, Hersteflungsverfah-
ren, Vertriebs- und Servicefunktionen usw

— In Verbindung mit der Verfligbarkeit von spezialisiertem
Humankapital zeigt Krugman (1991A), daB es das Zu-
sammenwirken von Unsicherheit und steigenden Ska-
lenertrdgen ist, das dem Marshallschen Argument Ge-
wicht verleiht

— Dichte informationssirdme, d. h ,technoiogische Spill-
overs" im engeren Sinn erfolgen im Unterschied zu
Spili-overs dber Vorleistungen und Investitionsguter
.gebunden®) Informationsstréme — und damit Wis-
sens-Spill-overs — zwischen Unternehmen sind aller-
dings nicht direkt becbachtbar. Krugman (1991A) plé-
diert aus diesem Grund fiir die Konzentration der &ko-
nomischen Forschung auf die ersten zwei Themen der
Marshallschen Gliederung: gepoclie Arbeitsrmirkte und
spezialisierte Inputs™).

Krugmans Standpunkt erscheint jedoch insofern zu re-
striktiv, als in jungster Zeit versucht wurde, den Wis-
sens-Spill-over zu quantifizieren Diese Untersuchun-
gen beruhen auf Patentinformationen, die sich genareli
zu einer wichtigen Informationsquelle fir die 8konomi-
sche Analyse technischen Wandels entwickelt haben
(Basberg, 1987, Griliches, 1990) Die rdumliche Dimen-

sion von Wissens-Spill-overs wurde noch wenig unter-
sucht (Jaffe, 1989A, Jaffe — Trajtenberg — Henderson,
1992). Daher ist noch relativ wenig dartber bekannt, ob
etwa fur das AusmaB von Wissens-Spill-overs die
raumliche Nadhe relevant ist oder ob die primaren Quel-
len von Wissensstromen, unabh#ngig von der raumli-
chen Distanz, die fuhrenden Forschungszentren des je-
weiligen Technologiefeldes sind (Marshall, 13820,
S. 284f)

Die ldentifikation von Clustern kann mit der Erstellung
einer Landkarte verglichen werden; auch hier stellf sich
die Frage der Wahl des MaBstabs Clusterbeziehungen
kénnen auf den unterschiedlichsien Aggregationsniveaus
nachgewiesen werden (,selbstdhnliche Strukturen*?). Im
Gegensatz zu fraditionelien Landkarten stehen dariber

Dle Identlf:katlon von CEustern kann I'I‘H'l'. der Erstellung

'emer Landkarte verglichen werden; auch hier stellt sich die. .

Frage« nach dem: Mafstab bzw. dem geeigneten -
Aggregationsmveau Dariiber hinaus stehen aber die
Koordmaten Zur DESpOSItIOI‘I Eine Darstellung im

: geographlschen Raum ist. pr;nzmmll ebenso méglich wie in
-emem technologlschen oder okonomlschen Leistungsraum. :

hinaus die Koordinaten zur Disposition Eine Darstellung
im geographischen Raum ist prinzipiell ebensc mdéglich
wie etwa im technologischen Raum Die Informationen
kdnnen z. B. am Wert der Gutersiréme oder anhand der
Zahi der Patente gemessen werden [Die Wahl dieser Ele-
mente (Aggreagationsniveau, Koordinaten, MaBzahlen}
wird sich nach dem Untersuchungsziel richten.

Methoden der Clusteridentifikation

Fiur die ldentifikation von Verdichtungen okonomischer
oder innovativer Aktivitaten in der Wirtschaft bietet sich
eine Reihe von Methoden an, von denen im vorliegenden
Zusammenhang drei in die engere Wahl gezogen wurden
Sie sind jedoch nicht als verschiedene Wege zu einem ge-
meinsamen Ergebnis zu verstehen, sondern fihren zu un-
terschiedlichen Typen von ,Clustern”, in denen potentiell
unterschiedliche Spill-overs wirken.

Methoden der Input-Ountpui-Analyse

Ein bekanntes Verfahren zur Analyse der Struktur der Ver-
flechtungszusammenhinge in der Wirtschaft ist die Aus-
wertung von Input-Output-Tabellen |hr Vorteil besteht dar-
in, daB sie die Gesamtheit der Gilierstréme einer Volks-

%) Siehe dazu den Uberblick van Bardhan (1993) Ein vielzitiertes Beispie! ist der Vorschlag von Aosenstein-Rodan (1843} zur Industrialisierung Ost- und Sudasteu-
ropas durch einen koordinierten , big push”. Wie Scifovsky (1954) zeigte ist der in der Entwicklungsiskonomie verwendete Begrifi der Externalitat wesentlich breiter
(pekunidre externe Effekie) als die sonst Ubliche Definition (nicht Uber den Markt kompensierte positive oder negative Nebenwirkungen der Produktionsaktivitat
eines Produzenten auf die eines anderen)

") Siehe etwa die rigorose Formutierung des Modells von Rosenstein-Rodan durch Murphy — Shieifer — Vishiny (1989}

% Insbescndere des mit den Arbeitan von Paul Romer verbundenen Zweigs; einen Einstieg in thre Gedankenwelt vermitteit Hahn {1993)

% Zur Unterscheidung der beiden Typen von Spill-overs siehe Griliches (1979 1892)

% Knowledge flows. by contrast, are invisible; they leave no paper trail by which they may be measured and tracked and there is nothing to prevent the theorist
from assuming anything about them that she likes* {Krugman, 1991A, § 53f) Die Grenze zwischen Marshalls erstem Grund fiir die Ballung von Industriezweigen
{.a constant market for skili*) und dem Argument der Wissens-Spill-overs® ist flieBend Wissen ist letzilich an Menschen gebunden, die potentiell zwischen Unier-
nehmen wandern Marshall betont jedoch den FiuB von Informationen, der nicht liber den Arbeitsmarkt verlduft als eigenstindigen Faktor. Neuere empirische Un-
tersuchungen der Moglichkeiten zur Aneignung von Wissen durch innovierende Unternehmen bestiitigen ihn (Mansfiald 1985 Levin atal 1987}
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wirtschaft abbilden, somit — auf dem durch die Tiefe der
Tabelle gegebensen Aggregationsniveau — die Gesamtheit
der Verflechiungen zwischen den Branchen und Endnach-
fragebereichen beriicksichtigen

Im Zusammenhang mit Innovationen sind jedoch nicht nur
Guterstrome, sondern auch — oder vielleicht sogar priméar
— Informationsstréme von Interesse. Die Matrix der Inno-
vationsstréme wurde mit graphentheoretischen Verfahren
analysiert (DeBresson et al, 1992). Eine Matrix der ,inno-
vation counts® (der ermittelten Zahl der Innovationen),
klassifiziert nach der die Innovation hervorbringenden und
anwendenden Branche, liegt allerdings fiir Osterreich
nicht vor. Im Technologie- und Innovationsiest des WIFO
wurde die Zahl der Innovationen nach Entstehungsbran-

Porter hat die Frage der Wettbewerbsfah:gkelt im Rahmen
von industrleclustem durch ein-Rasterverfahren. und eine.
Vlelzahl detalillerter Falistudien neu aufgegriffen. Jaffe -

wnederum konnte mit statlstlschen CIustertechmken fiir d|e R

USA Grupplerungen von, Unternehmen mitdhnlichen- -

“technologischen Aktivitaten identifizieren, - -~ -~

chen erhoben, die Verwendung hingegen ist unbekannt
Mangels einer rezenten Inpui-Output-Tabelle entfiel auch
die Moglichkeit, aus den vorliegenden innovation counts
des Technologie- und Innovationstests mit Input-Output-
Koeffizienten eine Innovationsverflechtungsmatrix zu ap-
proximieren. Auf die Anwendung von Verfahren der Input-
Output-Analyse muBte daher verzichtet werden

Der Ansatz von Porter

Porter zeigt anthand zahlreicher Ldnder- und Fallstudien,
dal jene Produktgruppen, die auf den internationalen
Markten erfoigreich konkurrieren, innerhalb eines Landes
nicht gleichm&Big Uber den Glterraum verteilt sind Viel-
mehr konzentrieren sie sich in der Regel auf bestimmte

Jene Produktgruppen, dle auf den mternatnonalen Markten -
-erfolgrelch konkurrieren, sind innerhalb eines Landes nlcht

_ ___glelq:_hmaﬁ_lg_uber den Giiterraum vert_ellt Vielmehr -
'konzentrieren sie sich in der Regel auf bestimmte

“ Komplexe von verwandten, kenkurrierenden und einander -

. unterstiitzenden B__ranche_n bzw. Unternehmen.

Komplexe von verwandten, konkurrierenden und einander
unterstiitzenden Unternehmen Als theoretisches Funda-
ment von Porters Analyse hebt sein Modell des ,Diaman-
ten“"} die Bedeutung von leistungsfiahigen verwandten
und unterstiitzenden Branchen (,Cluster verwandier wirt-
schaftlicher Aktivititen®) besonders hervor. Diese Cluster
ermdglichen die Nutzung gemeinsamer externer Skalener-
trige und tragen damit zur Entwicklungsdynamik und zur
Erhaltung von Wettbewerbsvorteilen bei

Diese Cluster von verwandten wirtschaftlichen Aktivitdten
bestimmt Porter allerdings nicht endogen, sondern gibt
sie in seinem Gliederungsschema ( cluster chart®) exogen

vor: Sie werden nicht aus den Daten selbst erklart, son-
dern a priori angenommen.

Zur Beurteilung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
werden nur jene Produkigruppen berlcksichtigt, deren
Marktanteile, AuBenhandelsspezialisierung usw einen be-
stimmtien, ebenfalls a priori fesigelegten Wert Uberschrei-
ten AnschlieBend werden sie den vorgegebenen Clustern
verwandter wirtschaftlicher Aktivitdten zugeordnet Pro-
duktgruppen, welche diese Kriterien nicht erfullen, werden
ais nicht kompetitiv ausgeschieden (,Cut-off"-Methode).
Der Anteil der Exporte von kompetitiven Produktgruppen
innerhalb eines Clusters am Gesamtexport definiert
schlieBlich dessen Wettbewerbsfihigkeit.

So fruchtbar sich die Arbeit von Porter fUr die wirtschafts-
politische Diskussion erwiesen hat, sind mit ihr doch Pro-

_ - bleme verbunden, die sowohl auf die verwendete Methode
_' . als auch auf die theoretische Grundkonzeption zuriickge-
* hen. Der manchmal Uberh&hte Anspruch und der tatsdch-

liche Erkidrungswert klaffen daher vor allem in manchen
Folgestudien & la Porter” auseinander.

Moditikationen zu Porter

Peneder (1994A, 1994B} geht daher in der Analysemetho-
de durch zwei wesentliche Modifikationen von Porier ab:

1 Endogene Bestimmung der Wettbewerbsfdhigkeit ein-
zelner Produkigruppen: Eine wesentliche Kritik an der
Methode von Porter betrifft die exogene Bestimmung
sowohl der Cluster von verwandten wirtschaftlichen Ak-
tivitdten als auch die exogene Bewertung der Wettbe-
werbsfihigkeit der Produkigruppen Es gibt keine theo-
retische oder methodische Begriindung flir die Annah-
me, daB jene Branchen, die sich innerhalb des gleichen
a priori definierten Clusters befinden, tats#chlich eine
interdependente Agglomeration bilden Der Klagsifika-
tion haftet damit ein gewisses MalB an Willkir an

Wihrend bei Peneder (1994A) dennoch die exogene Be-
stimmung der Cluster verwandter wirtschaftlicher Akfivi-
taten mangeis einer rezenten Input-Output-Tabelle fir
Osterreich von Porter iibernommen wurde, wird ein sta-
tistisches Verfahren der Clusteranalyse zur endogenen
Bestimmung der Wettbewerbsfihigkeit einzelner Pro-
duktgruppen herangezogen: Die Wettbewerbsfahigkeit
einzelner Indusiriezweige definiert sich somit aus der

Gegenuber der Methode von Porter welst die vorhegende

. Untersuchung zwel wesentliche Modifikationen auf: die . -
endogene Bestimmung der Wetthewerbsfahigkeit em_zelner
Produktgruppen mit statistischen Clusterverfahren und die
Betrachtung des gesamten Leistungsraumes — also auch .-

: -~ der ,schlechten” Cluster. s

Struktur der aktuellen Daten und folgt nicht willkiirlich
vorgegebenen Schwellenwerten

2 Aggregation der Daten. Ein weiteres Problem ergibt
sich aus der einseitigen Ausrichtung der Analyse auf je-

") Nihere Ertauterungen zum ,Diamanten® von Porter finden sich im Beitrag von Peneder in diesem Heft
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ne Branchen, die als wettbewerbsfidhig eingestuft wer-
den konnen. Aktuelle Untersuchungen beschéftigen
sich dementsprechend immer nur mit den erfoigreichen
Clustern und implizieren irrefihrenderweise, daB diese
Agglomerationen in jedem Fall ,gut® sind

Tichy (1992, 1994} ruckt hier einen vernachlédssigten
Aspekt, namlich die Existenz von ,schlechten® Clustern
— im Sinne von alten und mit Strukturproblemen behaf-
teten Industriezweigen — in das BewuBtsein Ein ge-
meinsames ,Sich-Uber-Wasser-halten" verzogert die
notwendigen Anpassungen, und der Ausstieg aus einer
Branche wird umsoc schwieriger, je stirker sie geogra-
phisch konzentriert ist und je mehr verwandte Branchen
mitbetroffen sind

Durch die Analyse auf einer héheren Aggregationsebe-
ne') bleibt die Gesamtmenge der untersuchten Pro-
duktgruppen Uberschaubar, sodaB jene Produktgrup-
pen, die sich nicht durch eine Uberdurchschnittliche
Kompetitivitit auszeichnen, aus der Analyse nicht aus-
geschieden werden milssen. Die imagindre ,Landkarte®
kann sich so lUber das gesamte Spektrum von kompeti-
tiven und nicht wettbewerbsfahigen Gruppen erstrek-
ken

Technologische Cluster

Jaffe (1985, 1986, 1989B) faBte ein Sample von Ulber 500
Unternehmen, die einen Uberwiegenden Teil der For-
schungs- und Entwicklungsausgaben der Industrie der
USA tdtigen, zu ,technologischen Clustern® zusammen
Dabei lag fir jedes Unternehmen die Zahl der im Zeitraum

Zum Begnff ,,Clustel analvse

Der Begrlﬁ‘ ,,Clusteranalyse W|rd in-zwel. unterschiedllchen'
Bedeutungen verwendet : : :

Ciusterverfahren |m rein techmschen Smn beschaftlgen 3|ch.
mit ‘der : Frage wie: emzelne Beobachtungen aufgrund ihrer
Ahnlichkeit am sinnvollsten zu klassifizieren sind; der-Be-
griff beschreibt ein statrstssches Verfahren und. hicht ein be-
stimmtes Untersuchungsfeld ‘Clusteranalytische Verfahren
kénnen ‘auf. unterschledhche Themenberexche angewendet
werden, wie die Beitrage von Hutschenreiter (,Cluster inno--
vativer- Aktivitaten"y. und Peneder (,,Wettbewerbsfahtgke|t“)
in diesem Heft zeigen - :

In einer anderen Bedeutung steht der Begrsz fur eine , Ana—
lyse ‘'von :Clustern®: Die technologische und wirtschaftliche
Wettbewerbsfidhigkelt eines Clusters wird anhand der Ver-
flechtungen zwischen den einzelnen Branchen, ihrer Einbin-
dung'm'em gemeinsames -Regulierungsregime usw. beur-
teilt. Bei Porter hat Clusteranalyse vorrangig diese zweite
Bedeutung. Die. Identifikation von Clustern erfolgt Uber exo-
gen vcrgegebene Ghederungen und Selektlonskrsterlen L

Der Ansatz der im Rahmen des Forschungspro;ektes ip
gewdihit wurde, verbindet aber beide Elemente durch die en-
dogene Bestimmung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit mit -statistischen Ciustertechniken sowie durch detail--
lierte Einzelstudien von Clustern verwandter wirtschaftlicher:
Aktivitdten -

1969/1979 gewdhrten Patente nach Patentklassen vor Die
zu klassifizierenden Objekte (im gegebenen Fall Unterneh-
men) wurden mit einem statistischen Verfahren der Clu-
steranalyse nach ihrer Ahnlichkeit zu Gruppen (Clustern)

Das Potential fiir technologische Spill-overs ist groBer, .
. wenn sich ein Unternehmen in einem dicht besetzten
‘technologischen Cluster befindet. Unternehmen, die sich
einer.in ihrem Umfeld singulidren Technologie verschrieben
haben fmden hingegen geringere Mogllchkelten zur -
: " Nutzung externer Effekte vor. ' S

zusammengefaBt Die Ahnlichkeit bezieht sich hier auf die
Struktur der Patentaktivitdten GegenUber anderen Verfah-
ren hat Jaffes Methode den Vorteil, daR die Cluster endo-
gen bestimmt werden und kein Klassifikationsschema a
priori vorgegeben ist

Als Ergebnis der Analyse erhalt Jaffe nicht Verflechtungs-
zusammenhédnge zwischen vor- und nachgelagerten Un-
ternehmen, sondern Gruppierungen von Firmen, die ein-
ander in ihrer Patentstruktur {und insofern in ihren techno-
logischen Aktivitdten} dhnein. Die so gewonnenen ,iech-
nelogischen Cluster” sind fur Jaffe ein Zwischenprodukt,
das als Grundlage flr weiterfihrende Skonomische Analy-
sen dient (Jaffe, 1985, 1986). Er geht dabei von der Hypo-
these aus, daB das Potential fur technologische Spill-
overs groBer ist, wenn sich ein Unternehmen in einem
dicht besetzten technologischen Ciuster befindet Unter-
nehmen, die sich einer in ihrem Umfeld singuldren Tech-
nologie verschrieben haben, finden hingegen geringere
Maoglichkeiten zur Nutzung externer Effekte vor Jaffe bil-
det die technologische Basis der Industriecluster durch
eine Kreuzklassifikation Technologiefelder Cluster ab
Dabei werden Gemeinsamkeiien gewisser Cluster hin-
sichtlich ihrer technologischen Basis sichtbar Eine empi-
rische Anwendung des Ansatzes von Jaffe auf Osterreich
ist die in diesem Heft kurz wiedergegebene Arbeit von Hui-
schenreifer (1994}

SchluBlolgerungen fiir die Technologic-
und Industriepolitik

Welche Bedeutung sollte dem Clusterkonzept im Rahmen
der Industrie- und Technologiepolitik zukommen? Die ex-
plizite Riucksichinahme auf die Einbettung in die nationale
Produkiionsstruktur und damit das Clusterkonzept sollte
— neben anderen Faktoren wie dem Wertschdpfungspo-
tential, dem internationalen Markiwachstum usw. — ein
zentrales Kriterium in der Gestaltung von dffentlichen Fér-
derungen und Betriebsansiediungsprojekten sein Vor al-
lem bei der Grindung von neuen, innovativen Unterneh-
men in dynamischen, aber risikoreichen Marktsegmenten
spielen die Vorteile einer gelungenen Netzwerkbildung
eine wichtige Rolie fur das Heranwachsen neuer Produk-
tionszweige Der gezieite Einsatz von offentlichen Mitteln
im Rahmen des technologiepolitischen F&rderinstrumen-
tariums und die Schaffung qualifizierter Transfarinstitutio-

%y SITC-Dreistelier anstelie von Finfstellern bei Porter
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Statistische Verfahren der Clusteranalyse

Da Techniken der statistischen Clusteranalyse in den Wirt-
schaftswissenschaften relativ wenig verbreitet sind, soll ihr
Inhalt hier kurz erldutert werden (siehe auch Peneder,
19848, Paime, 1988, 1989). Ausflhrliche Darstellungen fin-
den sich bei Romesburg {1984) und Everift (1993}, -

Ausgangspunkt der Clusteranalyse ist eine noch unstruktu-
rierte Menge von Objekten. Fir diese stehen Beobachtun-
gen -strukiuriert nach einem gemeinsamen Spekirum von
Merkmalen zur Verfigung. Angestrebt wird das Auffinden
von Gruppen, die in sich relativ homogen sind, wéhrend die
Unterschiede zwischen den Gruppen moglichst groB sein
sollen. Clusterverfahren sind Algorithmen, mit deren Hilfe
man diese Gruppen findet Dabei wird die relative ,N&he"
bzw ., Entfernung” der einzelnen Beobachtungen berechnet,
um diese anschlieBend in einem iterativen Verfahren emt-
sprechend ihrer Ahnhchkett in. verschledene Cluster zu
gruppleren S

Zur identtflkatlon tachnologlscher Ciuster {Hutschenre;ter B

1994) wurde eine ,hierarchische” Clustertechnik verwendet.

Das Verfahren beginnt mit der Annahme, daB aiie Beobach-:
tungen singulire -Ereignisse 'sind, und verbindet :dann
schritfiweise so lange dhnliche Objekte zu Clustern, bis alie
Objekte in einer einzigen: Agglomeration zusammengefalt
sind  Ergebnis ist eine hierarchische Struktur, in der auf al-
len  unterschiedlichen. Aggregationsebenen -die jeweiligen
Verdichtungen als Cluster abgebildet sind. Daraus entsteht
ein komplexes Bild unterschiedlicher Vemandtschaﬁsgrade.
zwischen dan Uniemehmen B LT o

Fir. die endogene Bestlmmung der Wettbewerbsfahlgkelt
von..Branchen -aus einer Reihe won unterschiedlichen indi-
katoren der ‘wirtschaftlichen ‘Leistungsfahigkeit - (Peneder,
1994A) ist diese hierarchische Struktur.der Daten nicht von
interesse.. Umgekehrt ist es-aber niitzlich zu wissen, wie
das typische Leistungsprofil von international. wetthewerbs-
fahigen gegeniber nicht. kompetitiven Branchen aussient
Aus diesem . Grund wurde als Clustertechnik ein .Optimie-:
rungsverfahren® gewdhlt Die Zahl der gewinschten Clu-
ster muB -dabei ‘exogen vorgegeben warden. Der. Algorith-
mus_schétzt dann die ersten ,cluster centers® — Vektoren,
die aus den:jeweiligen Mittelwerten der einzelnen Variablen
bestehen " Dabei werden die Beobachtungen den jeweils
am -nichsten. gelegenen cluster centers zugeordnet. -Da-
nach wird in einem iterativen ProzeR die Summea der. Ab-
weichungen der einzelnen Beobachtungen von ihren Grup-
penmittelwerten Uber alle Cluster weiter minimiert, bis-der
ProzeB konvergiert. Diese Konvergenz tritt. dann ein, wenn
sich der Vektor der Mittelwerte durch-eine weitere Umgrup-
pierung nicht um mehr als einen vorgegebenen krltlschen
Wer‘t veréndert, :

Ergebmsse sind die Zuorctnung der Beobachtungen zu be-
stimmten Clustern nach ihrer relativen Ahnlichkeit sowie —
in Form der Vektoren der Mittelwerie — ein anschauliches
Profil-des iypischen Merkmalsmusiers fur jeden ginzeinen
Cluster '

nen fur die Diffusion spezifischer Know-how-Vorteile in-
nerhalb ven potentiell zusammenhéngenden Wirtschafts-
komplexen sind damit wesentliche Bestandteile einer am
Clusterkonzept orientierten Wirtschaftspolitik.

Konkrete Beispiele sind etwa die Schaffung von komple-
mentaren Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen, die
sich an den bestehenden und fur die Zukunft erwarteten
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Wirtschaftsstrukturen in Osterreich ausrichten und die
Bevorzugung firmen- und branchenibergreifender Koope-
ration im Rahmen der &ffentlichen Beschaffung

Gleichzeitig muB man aber vor einer Uberzogenen Fixie-
rung der Politik auf Cluster warnen: Eine breite Streuung
international erfolgreicher Produktionsaktivitdten weist
auch auf eine gelungene Einpassung der Unternehmen in

--Bei der Gn‘.‘mdung von 'neuen innovativen Unternehmen

: spie}en die Vorte:le einer. gelungenen Netzwerkbildung e:ne _

- wichtige Rolle fiir das Heranwachsen neuer. ’

- _'Produktfonszwelge Der gezielte Einsatz von Gffentlichen

: Mitteln im Rahmen des technologlepofltlschen
" Férderinstrumentariums und die Schaffung quallflzrerter -

_' : Transfermstltutmnen fiir die Diffusion spezifischer . Know-
) how Vorteile sind damit wesentliche Bestandteile einer an '

der Clustendee orientierten ?echnologle- und
Industnepolltlk :

die internationale Arbeitsteilung hin Die Krisenanfalligkeit
der Wirtschaft wird verringert, wenn diese nicht auf einige
wenige Branchen mit &hnlichen Konjunkturzyklen konzen-
triert ist.

Generell gilt aber, daf gezielte MaBnahmen nur nach ein-
gehender Analyse der Stidrken und Schwachstellen einzel-
ner Cluster im Rahmen von Fallstudien unter Rlcksicht-
nahme auf die gegebenen Vernetzungen und Interdepen-
denzen innerhalb solcher Wirtschaftskomplexe vorbereitet
werden kdnnen Auf diese Weise sollen unerwiinschte
Marktstérungen durch ein unqualifiziertes Eingreifen in
unternehmerische Enischeidungsprozesse verhindert
werden Beispiele flr solche Fallstudien wurden im Rah-
men ven tip bisher fur die Bereiche Holz—Papier (Bayer
et al, 1993) und Telekommunikation (Leo et al,, 1994} vor-
gelegt.

Literaturhinweise

Arthur W B . Competing Technologies, Increasing Returns and Lock-in by Hi-
storical Events® Economic Journal 1989 99(March) S 1158-131

Bardhan P .Economics of Deveiopment and Development of Ecanemics’
Journal of Economic Perspectives 1893 7(2) S 129-142

Basberg, B L .Patents and the Measurement of Technological Change: A
Survey of the Literature” in Freeman (1987} S 77-87

Bayer K Peneder M Ohler F Polt W Zwischen Rehstoff und Finalprodukt
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsbereiches Holz—Papier WIFG OFZS (im
Rahmen des Projekts tip) Wien 1993

DeBresson C Sirilli G, Luk F K Hu, X, The Structure of Innovation and its
Diffusion in Italy {1981-85} Vortrag am WIFO Wien 1992 (mimeo)

Everitt B S, Cluster Analysis 3rd Edition
London 1993

Freeman C (Hrsg) Qutput Measurement in Science and Technology: Essays
in Honor of ¥ Fabian North Holland Amsterdam 1987

Griliches, Z , ,Issues in Assessing the Contribution of Research and Develop-
ment to Productivity Growth® Beli Journal of Economics 1979 10(1) S 92-116
Griliches 2, Patent Statistics as Economic Indicators: A Survey’ Journal of
Economic Literature 1980 28(December) S.1661-1707

Griliches, Z, ,The Search for R&D Splilovers® Scandinavian Journal of Econe-
mics 1992 94 Supplement S 75-84

Hahn F R . Neuere Entwicklungen In der Wachstumssékonomie’
natsberichte 1993 66(8) S5 432-438

Heinemann Educational Books

WIFO-Mo-

Monatsberichte 11/94




M E

Hutschenreiter G (unter Mitarbeit von A Kopcsa), Cluster innovativer Aktivita-
ten in der dsterretchischen industie WIFC OFZS ({im Ranmen des Projekts
tip) Wien 1994

Jaffe A B Quantifying the Effects of Technological Opportunity and Research
Spillovers in Industrial Innovation PhD Dissertation Harvard University Cam-
bridge Mass 1985

Jaffe A B ,Technological Opportunity and Spillovers of R&D: Evidence from
Firm s Patents, Profits and Market Value' American Economic Review 1986
Y6(5) S 984-1001

Jaffe A B (1989A) ,Real Effects of Academic Research’ American Economic
Review 1989 79(5) § 957-970

Jatfe A B (19898) ,Characterizing the Technological Position of Firms with
Application to Quantifying Technological Opportunity and Research Spiilovers
Research Policy 1989 18 § 87-97

Jaffe A B, Trajtenberg, M Henderson R Geographic Localization of
Krnowledge Spillovers as Evidenced by Patent Citations NBER Werking Paper
1992 {3993)

Jorde TM Teece D } .Innovation and Cooperation: Implications for Com-
petition and Antitrust” Journal of Economic Perspectives 1990 4(3) § 75-96
Krugman P (1991A) Geography and Trade The M | T Press Cambridge
Mass 1991

Krugman P (18918) ,History versus Expectations’ Quarterly Journal of Eca-
naomics 1991 106(May] S 651-667

Leo H Peneder M Knali, N Ohler F, Latzer, M Telekommunikation im Um-
bruch Innovation — Regulierung — Wettbewerb WIFO OFZS (im Rahmen des
Projekts tip) Wien 1594

Levin B C.Klevorick, A K Nelson R R Winter 8 G ,Appropriating the Be-
turns from Industrial Research and Development Breokings Papers on Eco-
nomic Activity 1987 (3) 5 783-820

Mansfield E . .How Rapidly Does New Industrial Technology Leak Out?
nal of Indusirial Economics 1985 34(2) § 217-223

Marshall A Principles of Econcmics 8th Edition MacMillan London 1920
Murphy K M, Shieifer A Vishny, R, .Industrialization and the Big Push®
Journal of Political Economy 1889 §7(5) § 1003-1026

QECD (1991A) Strategic industries in a Global Econamy: Palicy Issues for the
19805 OECD international Futures Programme Pans 1991

Jour-

Monatsberichte 11794

QECD (1891B} Technology and Productivity The Challenge for Ecanomic Poli-
oy The Technology/Econemy Programme Paris 1981

Paime G .Ridumiiche Entwickiungsmuster der Gsterreichischen Industrie” WI-
FO-Monaisberichte 1988 B1(B) 5 473

Palme G  Entwicklungsstand der Industrieregionen Osterreichs” WIFO-Mo-
natsberichte 1389 82(5) S 331

Peneder, M (19944) Clusteranalyse und sekiorale Wettbewerbsfahigkeit der
dsterreichischen Industrie WIFO GFZS {im Bahmen des Projekts tip) Wien
1994

Peneder, M (1994B) Patterns of Industrial Competitiveness The Case of
Austria Paper Prepared for the $th Mediterranean Summer Schoal in Industriai
Economics Institut d Etudes Scientifiques de Cargése 1994

Porter M E The Compelitive Advantage of Nations MacMillan New Yark
1990

Romesburg H C Cluster Analysis for Researchers Wadsworth Jnc  Belmont
1984

Rosenstein-Rodan P | Problems of Industrialization of Eastern and Southea-
stern Europe” Economic Journal 1943 53[June-September) S 202-211
Scherer, F M Ross D Industrial Market Structure and Economic Performan-
ce 3rd Edition Houghton Mifflin Company Boston 1980

Scitovsky, T, ,Two Concepts of External Economies’ Journal of Political Eco-
nomy 1954 82{April) S 143-151

Soete L  National Support Palicies for Strategic Industries: The International
Implications* in OECD (19914) S 51-80

Sturn & Ertragsverlaufe und Konkurrenz Zum Verhiltinis von Technik Preis-
und Verteilungstheorie bei Marshall im Vergleich zu anderen Denktraditionen
Europiische Hechschulschriften Peter Lang Frankfurt am Main 1994

Teece D ), ,Technolegicai Development and the Organisation of Industry” in
OECD (1991B) S 409-418

Tichy G .Techrologiepolitik, Industriepolitik und Wettbewerbstihigkeit® Wirt-
schaftspolitische Blatter 1992 39(4) S 408-415

Tichy G ,Die wirtschaftspolitische Bedeutung dkonomisch-technischer Clu-
sterkonzepte’ Referat anldfBlich des Workshaop Technologiepolitisches Kon-
zept fur die Stelermark” Joanneumn Research Graz 1994

Waldrop, M M, Compiexity The Emerging Science at the Edge of Qrder and
Chaos Simon & Schuster New York 1992

623




