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Zunehmende
_Wirtschaftsverflechtung
Osterreichs mit Osteuropa

Osterreichs Osthandel 1993/94

. .Die Ostoffnung brachte wichtige -
- Impulse fiir den dsterreichischen

ie  Wirtschaftsverflechtung

Osterreichs mit den Ost-

staaten — sowohl im Han-
del mit Waren und Dienstleistungen
als auch durch Direktinvestitionen
— nimmt seit dem politischen Um-
bruch in dieser Region deutlich zu,
Besonders stark ausgeweitet wur-
den die Beziehungen mit den Nach-
barlandern. Diese Tendenz wurde
auch durch die Rezession im Vor-
iahr nicht unterbrochen

“Export und die aktive internationa-

lisierung durch Direktinvestitionen.
Wihrend 1993 die Gesamtexporte um.
.. 4% schrumpften, nahmen die
Ostexporte um 5% zu. 1994 setzte
sich der Aufschwung des Osthandels
- fart. Der Bestand dsterreichischer.
Direktinvestitionen im Osten kann
Mitte 1994 auf 20 Mrd. S geschéatzt
- -werden. Etwa 30% der ésterreichi- -

schen Direktinvestitionen im Ausland

_-entfallen auf die Oststaaten.

in der Vergangenheit ergaben sich
die Besonderhgiten des &sterregichi-
schen Osthandels aus dem unter-
schiedlichen Wirtschafts- und Ge-
sellschaftssystem der Handelspart-
ner und aus der Zugehorigkeit der
Oststaaten zum RGW (mit Ausnah-
me des ehemaligen Jugosiawien)
Nach dem politischen Umbruch ha-
ben sich alle Oststaaten zu einer
grundsétzlichen Anderung des Wirt-
schaftssystems entschlossen Zwi-

Wachsende
Wirtschaftsverllechtung
mil dem Qsten

Die Oststaaten waren 1993 — wie schon 1992 — eine der
wenigen Regionen, in denen Osterreich einen Export-
zuwachs erreichen konnte Wiahrend die Gesamtexporte
im Vorjahr um 4,2% schrumpften, nahmen die Ostexporte
um 5% zu 1994 verstérkte sich die Dynamik der Ostex-
porte Der Konjunkturaufschwung in Europa hat auch die
Oststaaten erfaBt: Bis Mai waren die 0Osterreichischen
Exporte in diese Region um 17,1% hoher als im Vorjahr
(Gesamtexport +46,7%). Die Ostimporte wurden 1993
rezessionsbedingt um 1,2% eingeschranki, aber schwi-
cher als die Beziige aus anderen Regionen {Gesamt-
importe —4,9%). An der aktuelien Belebung der oster-
reichischen Konjunktur partizipierten die Anbieter aus
dem Osten Uberdurchschnittlich: Die Ostimporte nahmen
bis Mai um 18,4% zu Der Osterreichische Exportiiber-
schuB gegeniber dem Osten stieg 1993 um 34 Mrd S;
der Aktivsaldo {16,3 Mrd 8) entsprach fast 28% der &ster-
reichischen Exporte in diese Region {(Ubersicht 1, Abbil-
dung 1).

| Osterreich wird in Zukunft seine =
Mittlerrolle zwisi:hen Ost und West nur.
dann behaiten kénnen, wenn neue
“‘Standortfunktionen aufgebaut und. -
_'.bestehende Hemmnisse beseitigt "
o "werden. )

schen den einzelnen Lindern beste-
hen aber erhebliche Unterschiede
sowohl in bezug auf die Zielsetzun-
gen als auch auf die Fortschritte der
Transformation Heute sind die La-
sten der Vergangenheit der einzige
gemeinsame Nenner dieser Region,

Ost-Mitleleuropa: Wachsende Exporte,
fallende Marktanteile

Der gsterreichische AuBenhandel mit Ost-Mitteleuropa ex-
pandiert seit dem poiitischen Umbruch auBergewdhnlich
kraftig: Zwischen 1989 und 1993 haben sich die Exporte
mehr als verdoppeit (4 103,0%), vor aliem 1990 und 1931
wurden sehr hohe Zunahmen errgicht. 1993 flachte die Dy-
namik ab (4+5.,5%), nahm aber heuer wiedsr spirbar zu
(bis Mai +15,1%). Nach dem Umbruch stltzten sich die
Gsterreichischen Exporterfolge anfangs auf massive
Marktanteilsgewinne Diese Wettbewerbserfoige waren
zum Teil den spezifischen Marktkenntnissen der 8sterrei-
chischen Exportwirischaft zu verdanken die zur Zeit der
Umstellung im Osten besonders wichtig waren. Dariiber
hinaus kam Osterreich zugute, daf in den Ost-Wesi-Be-
ziehungen zwischen den Nachbarn bescnders groBer

'} Die Aufbereitung der statistischen Daten betreuten Gabriele Wellan und Christa Mager!
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Nachholbedarf bestand (Butschek, 1981} Im planwirt-
schaftlichen System der Oststaaten war der Nachbar-
schaftshandel zurlickgedrangt worden, da der Warenaus-
tausch mit dem Ausland weitgehend Uber zentrale Han-

Zu den ,Oststaaten® zahlte man friilher sieben Lander,
heute umfafit diese Gruppe {ohne die ehemalige DDR) 29
Handelspartner (davon 12 GUS-Staaten). Von diesen sind
aber nur etwa zehn Lander mit jeweils mehr als 0,1% am .

" ‘gsterreichischen Aufienhandel beteiligt. Unter
Igeographischen Gesichtspunkten wird die Region in Ost-

Mitteleuropa, Sidosteuropa und die Nachfolgestaaten der

UdSSR eingeteilt. Wirtschaftlich erfolgreich sind bisher nur
.- :die Lander Ost-Mitteleuropas und Slowenien. Unter
o 'handelspolitischen Gesichtspunkten bilden die sechs
,,éssoziierten Lander” — mit denen die EU .Europavertrage*
abgeschlossen hat — eine eigene Gruppe. Auch Osterreich
.-~ hat mit diesen Landern (im Rahmen der EFTA}
' Freihandelsvertrage vereinbart.

delsunternehmen abgewickelt wurde Mit der Liberalisie-
rung des AuBenhandels wurde der drenznahe Warenaus-
tausch wieder belebt’)

Die oOsterreichischen Importe aus Ost-Mitteleuropa nah-
men zwischen 1989 und 1993 um fast die Hilite zu
(+46,8%). Dieser Anstieg war zwar hoher als jener der
Gesamtimporte (+9,8%), aber viel geringer als jener der
Ostexporte. War die &sterreichische Handelsbilanz mit
Ost-Mitteleuropa im Jahr 1982 ausgeglichen gewesen, so
ergab sie 1993 eginen Exportiiberschufl von 10,6 Mrd. S,
der heuer weiter (um 0,3 Mrd S} gestiegen ist Aufgrund
dieser Entwicklung kann angenommen werden, daB der
dsterreichische AuBenhandel mit Ost-Mitteleuropa auch in
bezug auf Arbeitspldize ,aktiv® war, daB also durch die
psterreichische Ausfuhr mehr Beschéftigung geschaffen
bzw. gesichert als durch die Importe gefdhrdet wurde Die-
se Einschatzung irifft auch dann zu, wenn man im Ostex-
port und Ostimport unterschiedliche Produktivitdt annimmt
(Peneder, 1993) Das WIFO schitzt den  Nettoeffekt der
Ostoffnung auf etwa +15.000 Arbeitsplatze: Dem Verlust
von etwa 50000 Arbeitsplatzen steht die Schaffung von
65 000 neuen Arbeitspldtzen gegenuber (Kramer — Pene-
der — Stankovsky, 1993).

Auf Ost-Mitteleuropa entfielen 19893 8,2% der &sterreichi-
schen Gesamtausfuhr, etwa gleich viel wie auf die EFTA
und mehr als auf die OPEC Der wichtigste Markt im Osten
ist mit einem Anteil von 3,5% der Gesamtexporte Ungarmn,
das 1993 den funften Rang unter den &sterreichischen Ex-
portzielen (vaor den USA und Grof3britannien) einnahm. En-
de der achtziger Jahre waren flr Ungarn weniger als 2%
der osterreichischen Exporte besiimmt; seit 1955 war der
Exportanteil Ungarns in nur wenigen Jahren {1974/75) hi-
her als 1893 Die &sterreichischen Exporte nach Ungarn
nahmen 1993 um 6,4% zu, die Importe gingen hingegen
um 9,5% zurlck. Bedenklich ist der hohe Osterreichische
Exportuberschul: Er entsprach 1993 mit 5,7 Mrd S fast
35% der dsterreichischen Ausuhr nach Ungarn und wird
nur zum Teil durch den Aktivsaldo Ungarns im Reisever-

Osterreichs Osthandel Abbildung 1
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kehr abgedeckt Im Hinblick auf dieses Ungleichgewicht
wéren Osterreichische Konzessionen z B im Handel mit
landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten bzw im Be-
reich der Bauwirtschaft gerechtfertigt.

Einen auBergewdhnlichen Aufschwung nahm in den ver-
gangenen Jahren der AuBenhande! mit der CSFR bzw
deren Nachfolgestaaten (Teilung mit 1. Janner 1993) Der
Exportanteil von Tschechien und der Slowaksi war 1993
mit 3,3% der hdchste seit 1955; Mitte der achtziger Jahre
hatte er nur knapp Gber 1% erreicht. Ein Exportanteil wie
iener der CSR in der Zwischankriegszeit (1929 13,5%, 1937
7,2%) ist zwar kaum wieder erreichbar, er gibt aber Hinwai-
se auf das immer noch nicht ausgesch&pfte Handelspo-
tential Die Ausfuhr in die Nachfoigestaaten der CSFR
stieg 1993 und 1994 kriftig. Bemerkenswert ist die hohe
Zunahme der Exporte in die Slowakei im Jahr 1994 (bis
Mai +30,3%) Dieser Zuwachs ist allerdings zum Teil dar-
auf zuruckzufuhren, daBl nach der Staatsteilung noch ein

'y Neben (sterreich konnte auch Westdeutschland seinen AuBanhandel mit Osi-Mitteleuropa auBergewshnlich stark ausweiten. Osterreich erzielte eine héhere Ex-
portdynamik in Ungarn Westdeutschland in Polen: die Ergebnisse in der CSFR waren etwa gleich {Stankovsky 1993B 1993C)

th
]
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Osten;_eichs Osthandel:

o Bynamik
©o. 1898 T Janner bis [ 1993 Jdnner bis
S Mai 1994 Maf 1984 .
‘Export -+ Import - Export
- Verknderung gegen das Vorjahr in % -
Cst-Mitteleuropa 455 + 151 — 10 + 183 384
Enemalige CSFR 117 + 257 . 4108 + 274 154
... Tschechien Lo + 243 o+ 84 113
.. Slowakei : 4303 0 + €02 .41
. *Polen \ - 88 - 153 — 68 + 85 i 64
- Ungarn. - S+ 64+ 186 . —.25 + 128 . 185
‘Sudosteuropa + 938 + 188 - - 67 + 183 31
Albanien +330 — 253 ~_—389 +1251 01
Bulgarien. =18 + 156 - —182 — 152 _' So14
--Ehemaliges Jugosiawien . +718 - 4 215 —40. o+ 125 - 104
. Slowenien . : +207. . 4 107 4127 4+ 151 68
“ Kroatien - D479 -4 492 +473 -+ 143 28
“Rumiznien - T F 820+ 270 [—182 + 817 00 13
Ehemalige UdSSR — 38 + 242 4 24 + 112 78
RuBland . — 56 4 289 + 23 + 74 . B2
Ukraine @~ - =219 + 01 — 85 + 30 .08
- Baltikum [ Cl4208 +1224 ;- +378. . + 491 ... 02
‘Oststaaten, | DOwE0 drt 1z 4 1ea | 593
6 assoziierle Linder') TR 4+ ME T e 17 4+ 18 o411
5 Reformstaaten?) S+ 75 + 144 + 04 + 180 - 452
weit ;- - . & 748+ B9 4672

"} Ost-Mitteleuropa  Rumiinien _'Bu_lgarée_n =5 OsylMEitelauropa Slowenien

erheblicher Teil der osterreichischen Lieferungen in die
Slowakei Uber tschechische Unternehmen abgewickelt
wurde, wihrend 1994 dieser Umweg vermieden wird Etwa
drei Viertel der tisterreichischen Exporte in die ehemalige
CSFR entfalien auf Tschechien, ein Viertel auf die Slowa-
kei.

Nur wenig zufriedenstiellend entwickelt sich der dsterrei-
chische AuBenhandei mit Po/en Nach einem kraftigen Zu-
wachs im Jahr 1991 schrumpfen die tsterreichischen Ex-
porte seither. Die Ursachen sind geringere Importnachfra-
ge und Marktanteilsverluste in Polen Auch die &sterreichi-
schen Importe aus Polen gingen 1992 und 1993 zurick,
haben sich aber heuer merklich belebt Der Rickschlag
der Bsterreichischen Exporte nach Polen ist besonders
schmerzlich, weil Polen seit 1992 das mit Abstand héchste
Wirtschaftswachstum aller Gststaaten erreicht.

Exporte nach Slowenien 1993 hiher
als nach RuBland

Die dsterreichischen Exporte nach Sudosteuropa haben
sich — nach Rickgéngen in den Jahren 1991 und 1992 —
im Vorjahr wieder belebt 1994 setzte sich der Aufschwung
verstérkt fort Als wichtigster Markt in dieser Region nahm
Slowenien 1993 mit 6,8 Mrd S mehr &sterreichische Wa-
ren ab als RuBiand. Slowenien ist gemessen an der Ein-
fuhr je Einwohner — nach der Schweiz — Osterreichs
zweitwichtigster Handealspartner. Mit 3400 S pro Kopf im-
portierte Slowenien 1993 relativ mehr dsterreichische Wa-
ren als Deutschland (2 262 S) Die dsterreichischen Expor-
te nach Slowenien sind doppelt so gref wie die dsterrei-
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Uibersicht 1

Werte Bedeutung
1993 1993 Janner tis 1993
Mai 1924

import Handels- Handelsbilanz Export Import Handeis-
bilanz bilanz

Mrd S Veranderung gegen  Antefle am Gesamtexpart In % der
das Vorjahr in Mrd S bzw -impert in % Exporte
278 +106 +23 +03 82 49 27
123 + 32 +04 +02 33 2e 205
91 + 22 +04 24 - 18 185
31 + 09 ' —e2 08 05 232
47 4+ 18 —03 - —06 14 - 08 273
108 "+ 57 +21 +07 35 . 19 346
654 "'+ 638 +16 +05 238 IR 514
0o + 01 +00 —00 00 oo 7986
06 + 08 +01 ~+0D1 03 01 57 4
49 + 55 +13 +08 52 ¢9 526
34 : + 34 T +08 +01 15 ) 06 504
14 + 15 +05 +04 08 - 513
.08 + 04 +02 —02 03 .g2 339
89 . — 113 ~Q5 +43 17 i6 —137
77 . — 15 —08 . +03 13 14 —235
0g — D2 —01 =01 01 o2 ~-369

01 "% 00 —00.. | 40D oo oo 182
L 430 - +163 +34 +12 c12v 78 275
292 o+ 1g +286 +03 88 92 - 289

312 o+ 141 +30 +04 a7 55 a1
564 9 —877 1000 1000 —208

+86 78

chischen Importe aus diesem Land Dieses Ungleichge-
wicht wire unter den Bedingungen eines Freihandelsver-
tfrags mit Slowenien sicher geringer. Eine Vereinbarung
dieser Art im Rahmen der EFTA hat sich wegen Bedenken
einiger EFTA-Staaten verzdgert Slowenien kgnnte bisher
auch keinen Europavertrag mit der EU abschlieBen und
wurde in das ,Partner-in-Transition*-Programm der OECD
nicht einbezogen {Abbildung 2)

Nachdem sich Osterreich flr die politische Selostindig-
keit Sloweniens beispielgebend singesetzt hat, hitte es
auch einen gréferen Beitrag fir die wirtschaftliche Le-
bensfahigkeit Sloweniens leisten k&nnen Wie die skandi-
navischen Lander mit den baltischen Staaten Freihandels-
abkommen auBerhalb der EFTA abgeschlossen haben, so
kinnte auch Osterreich allein ein Abkommen dieser Art
mit Slowenien vereinbaren. in den Verhandlungen uUber
den EU-Beitrit waren die Baltikum-Vertrage fur Skandina-
vien kein Hindernis; sie haben aber den baltischen Lin-
dern den Weg zu Freihandelsabkommen mit der EU er-
leichtert.

AuBergewdhnlich dynamisch entwickelte sich in der jinge-
ren Vergangenheit auch der dsterreichische AuBenhandel
mit Kroatien. Der Handel mit Rumanien, der freilich wah-
rend der Ceausescu-Ara fast zur Bedeutungslosigkeit ge-
schrumpit ist (Exportanteil 1989 0,1%), hat ebenfalis stei-
gende Tendenz Die Ausfuhr nach Bulgarien litt in den ver-
gangenen Jahren unter dem Zahlungsbilanzproblem die-
ses Landes und belebt sich erst 1994

Die dsterreichischen Exporte in die Nachfolgestaaten der
UdSSR (GUS und Baltikum) waren seit 1890 rickldufig, sie
schrumpften ven 11,5 Mrd S 1988 auf nur 7.8 Mrd S im
Vorjahr. Der Apteil der friheren UdSSR am dsterreichi-
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Relative Exportperformance Osterreichs  Abbildung 2

C'}sterrgicbs Export pro Kopf des Importlandes 1993

schen Export fiel 1993 auf nur 1,7%. Er haite Anfang der
achtziger Jahre mehr als 4% ausgemacht, ging aber seit
1984 kontinuierlich zuriick. Erst das Jahr 1994 scheint eine
Wende zu bringen, die Exporte sind (bis Mai} um 24,2%
gestiegen Etwa 80% der &sterreichischen Exporte in die
Nachfelgestaaten der UdSSR sind fur RuBland bestimmi.
Noch sehr gering war 1993 die Ausfuhr in die baltischen
Staaten, das Jahr 1994 brachte auch hier einen substan-
tiellen Aufschwung. Im Gegensatz zu den anderen Ost-
staaten ist der dsterreichische AuBienhandel mit der frithe-
ren UdSSA — vor allem mit RuBland — passiv (Defizit
1993 1,1 Mrd S)

Wetthewerbsnachteile im Osten
gegenitber der U

Der Aufschwung des &sterreichischen Osthandels nach
1989 isi der Liberalisierung des AuBenhandels in Osteuro-
pa sowie der radikalen Westorientierung der Wirtschafts-
beziehungen aller Oststaaten nach dem Zerfall der Inte-
grationsgemeinschaft der Region {(RGW) zuzuschreiben
Einen wichtigen Beitrag zur Dynamik des &sterreichischen
Ostexports leisteten anfangs auch die bedeutenden
Marktanteilsgewinne Dieser Wettbewerbsvorsprung ging

Priiferentieller Markizngang in den Oststaaten

In-Westeuropa ist seit Jahren der Freihandel fUr Industrie-
waren verwirklicht; die Unternehmen aus QOsteuropa waren
dadurch — gegeniiber Anbietern aus der EU und der EFTA
— 'benachteiligt. Der erste Schritt zur Beseitigung dieser
Diskriminierung war die Gew#hrung einseitiger Zollbegiin-
stigungen im -Rahmen der Allgemeinen Zollpréferenzen an
die meisten QOststaaten, der bald die. Einbeziehung in die
westeuropédische Integration folgte. Die Grundlage waren
Freihandelsvertrdge zwischen EU bzw. EFTA und den einzei-
nen Oststaaten, die den Zollabbau durch beide Partner vor-
sahen. Die Europaverirdge der EU mit Ungarn und Polen
traten um 20 Monate, mit der ehemaiigen CSFR um 9 Mona-
te frither in Kraft als entsprechende Vertrage Osterreichs
{Ubersicht 2} In dieser Zeit war Osterreich gegeniiber den
Anbietern aus der EU benachteiligt {mit der -ehemaligen
€SFR nahm Osterreich den Frethandel auch spiter auf als
die meisten anderen EFTA-Staaten) = o '

aber in Ost-Mitteleuropa bereits 1992 vertloren, da die EU-
Konkurrenz dank friherem Inkraftireten der Europavertrad-
ge Uber Wettbewerbsvorteile verfigte (Stankovsky, 19938,
S 324 1993C, 5.380) Osterreichs Exporte in die CSFR
stiegen 1992 um 60,8% (auf Dallarbasis), jene der QECD
aber um 71,6% Neben ltalien und Deutschland waren in
der CSFR auch die USA und Japan erfolgreich. In Ungarn
und Pelen muBte Osterreich 1992 ebenfalls Marktanteils-
verluste hinnehmen. Dank Marktanteilsgewinnen in Sud-
osteuropa und in den Nachfolgestaaten der UdSSR konn-
te Osterreich seine Position im Osten 1992 allerdings ins-
gesamt verbessern.

1993 ergaben sich aufgrund der Statistikumsiellung in der
EU erhebliche Verzogerungen in der Vertffentlichung der
Daten; die Ergebnisse der Wetthewerbsanalyse sind da-
her als vorldufig anzusehen, Osterreich biite 1993 in den
Osistaaten Marktanteile im AusmaB von etwa 6% ein: Die
osterreichischen Ostexporte gingen auf Doltarbasis um
1,1% zuriick, jene der QECP nahmen um 5,6% zu. Die Er-
gebnisse in Ost-Mitteleuropa fielen unterschiedlich aus . In
der ehemaligen CSFR konnte Osterreich seine Position
Jeicht verbessern?), in Polen und Ungarn waren hingegen
erhebliche Marktanteilsverluste zu verzeichnen Dieser Un-
terschied dirfte auf die wirtschaftspolitischen Rahmenbe-
dingungen zurickzufihren sein: Wiahrend die Freihan-
delsabkommen mit der CSFR bereits im Herbst 1992 in
Kraft traten — Osterreich war somit 1993 im Vergleich zur

Priferentieller Zugang zn den Ostmirkten: EU und Ozsterreich - " Ubersicht 2
Freihandelsvertrige der Oststaaten
Do CEU. .. Osterraich') : .Bgnachteiligung " Ost-Mitteleuropa
" R T ... Dsterreichs in L
‘f%;pus - Krafl Typus I_n.Kraf.‘t ~Monaten - Typus . In Kraft
Poien EV-I 131892 FH 15 111893 ) 20% . F 1.3 1993
Ungarn . Ev-l 131892 o FH A 10 1992 L 20 o F 131993
ESERY) BV 1 3 1992 © FH 1121808 o9 T 3 13 1993
Bulgarien ' L EV- - 3112 1993 U FH 1.9 1893 e = S
Rumdnien . . . EV-I C.1. 51893 Lo FH ‘1.8 1993 oL 8 : -
3 ballische Lander FH . 1 11995 FHY) 111885 0 ’ -
EV-l. .. Europavertrige-interimsabkommen FH .. Freihandelsvertrige.

Nur Abkommen, die auch den Zollabbau in den Ostsiaaten zum Gegenstand haben. Nicht berlcksichligt wurden die {einseitigen) Aligemeinen Zollpraferenzen, — " im Rahmen der
EFTA. In den meisten EFTA-Landern sind die Freihandeisverirage friher als in Osterrsich In Kraft getraten. — %) Auf dia Nachfolgestaaten Tschechien und Slowakei libertragen —
% Zollunion zwischen Tschechien und der Slowaket seit 1 Janner 1993 — ) Frelhandelsvenrage mit Schweden Finnland Nerwegen und der Schweiz

%) Getrennte Statistiken fiir Tschechien und Slowakei sind noch nicht verfligbar
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AuBenhandel Osterreichs und der Ubersiche 3

OECD mit den Osistaaten

Impart

- Export
1992 19837 1994 1992 1983") 1994
: | Quarta®) I Quartal’)
Verdnderung gegen das Yorjahr in %
Ost—Mitteéeuropa o
Osterreich - +245 . —07 + 68 +220 — 70 - +127
QECD +263 L H76. 0 4+ 14, 4195 — 31 . +164
Sudusl_europa )
Osterreich + 51 +34 495 03 —19 4 65
OECD ! — 51 +23 +111 =113, —130  + 92
Ehemalige UdSSR ) . .
(sterreich o— 80 =89 +138 — 68 — 80 +165
OECD . —104 +61 4286 — 72 4+ 81 4100
Osstaaten - o : S P : .
Osterreich PR E ] ~11. 4+ 83 0 414 —T8 4125
D44 4118 0 4+ 08 4+ 01 +119

OECD +61

O OECD — ") Vorlaufig — ®) Vergieichsdalen nur begrenzt vertugbar

EU-Konkurrenz nicht mehr benachteiligt —, wurden die
Vertriige mit Ungarn und Polen erst Ende 1993 wirksam
insgesamt mufBte Osterreich in Ost-Mitteleuropa einen
Marktanteilsverlust von dbar 7% hinnehmen. GroBe Posi-
tionsverluste ergaben sich auch in den Nachfolgestaaten
der UdSSR, in Sudosteuropa hingegen konnte Osterreich
seine Position leicht verbessern Nach den noch sehr un-
volistdndigen Daten fur das Jahr 1994 hat Osterreich seine
Marktstellung im Osten bisher gehalten {Ubersichten 3
und 4).

Interessante Hinweise liefert ein Vergleich der Dynamik
der importe Osterreichs und der OECD aus Ost-Mitteleu-
ropa. Im Jahr 1992 stieg die osterreichische Einfuhr aus
dieser Region etwas stérker als jene der OECD (vor allem
aus der CSFR und aus Ungarn), 1993 war hingegen der
Importritckgang in Osterreich (—7%) stédrker als im We-
sten {—3,2%). Auch Deutschland — wo die Rezession
1993 viel schirfer war als in Osterreich — schrankte seine
EBinfuhr aus Osteuropa mit —2,1% schwicher ein als
Osterreich. Die vor allem ,nichttarifare” Marktabschottung
hat in {sterreich offenbar stirker als in anderen Landern
gegriffen

Osterreichs Osthandel = o
Nach Warengruppen ~ ..

1993
Export
_ Struklur . ‘Bedeutung') Dynamik
oot o Weit COststazten
- n % " - Verdnderung gegen das
: Vorjanht in %
Vorprodukle oo 134 200 — 32 + 49
Nahrungsmittef ... 83 .. 304 + 04 — 14
Rohsteffe. ... .. ... .27 - ‘886 — 74 +105
Brennstoffe o 25 282 o418 4248
Fertigwaren . L 88,6 120 — 43 + 51
Chemische Erzeugnisse 125 . Y . — 03 + 18
Bearbeltete Waren . 233 ., 103 — 62 + 48
‘Maschinen, Fahrzeuge 36.8 . 120 0~ 38 + 58
Konsumnahe Fertigwaren 139 R 3 - 38 + 71
Alle Waran 1000 127 — 42 + 50

") Anteile am tsterreichischen Gesamtexport bzw -import der Warengruppe
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Stellung Osterveichs im Aullenhandel Uhersicht 4
mit Ost-Mittelenropa und Slowenien
. Export : tmport
1992 1993 - 1994 1992 1983 1994
. | Quartal | Quartal

. VYeranderung gegen das Verjahr in %

Ehemalige CSFR S e :
+608 4+ 49 +158 T 40

‘Osterreich +592 + 227
CECD +716 o +.26 4210 4396 + 12 + 253
_ Tschechien
) Gsterreich_ o . +104 : + 112
GECD +i7F © 0+ B3
Siowakei L
' UOsterreich +34 1 + 711
CECD +591. +175 1,
" Polen L A T )
- Ostarreich + 04 - —141° —180 -~ B1 —124 + 29
OECD + B4 o+ 98 =130 - +130  — 22+ 125
Ungarn o - :
Osterreich +18¢ © + 04 .+ 94 4111 .. —148 +.869
S QECD. . +173 494 - 4+ 61 492 104 4 122
Slowenien -
Caterreich + 27 + 47
- OECD ;o 175 L + 251
Q. DECD o :

Fast 90% der Osterreichischen Ostexporte entfallen auf
Fertigwaren. Die wichiigste Exportposition sind Maschinen
vor einfachen bearbeiteten Waren und Konsumgutern
Wahrend die dsterreichischen Gesamtexporte dieser Wa-

Maschinenexporte 1n die Ostslaaten
1993 +5%%

rengruppen im Voriahr schrumpften, konnten die Lieferun-
gen in die Oststaaten um 5% bis 7% gesteigert werden
Die Exporte von Maschinen nach Sudosteuropa erhthten
sich sogar um 20% (Ubersichten 5 und 6)

Unter den Vorprodukten fallen vor allem die Expeorte von
Nahrungsmitteln ins Gewicht. Sie wurden 1993 um 1,4%
eingeschrinkt, 1894 (bis Mai) um 24 9% gesteigert Fast

- Ubersicht 5
1993 1994
Do A Janner bis Mai
import .. ", - Export Import
Strukiur - Bedeutung') .1 °  Dynamik : Dynamik
R T Welt Oststaaten Oststaatan
In % _ 'Verénderung gegen das Veranderung gegen das
T o Vorjahrin% - Vorjzhr in %
475 . 253 — 52 — 28 +330 .+ 38
77 B b ) + 08 - 30 +249 — 37
S120 . . 235 . 109 — 55 284 +126
7T L 419 ) - B4 — 15 +752 + 16
525 ©oar — 48 + 03 +146 +284
&2 46 + 08 — 14 +220 + 32
176 LoT2 — 45 —23 +105 +366
T4 .28 L 93 —112 U445 +304
146 . 58 T+ 15 +203 . +147 +282
1000 76 — 49 — 12 +171 +164




Osterreichs Osthandel nach Regionen Ubersicht 6

und Warengruppen 1993 und 1994

export Impart
Struktur - - Dynamik Struktur - . Dynamik
. - 1993 Janner 1983 Janner
C bis Mai © bis Mai
1994 1984

Verdnderung gegen
das Vorjahr in %

in% Veranderung gegen In%
das Varjahr in %

Ost-Mitteleurapa 000 - T 85

+151 1000 — 10  +183

Varprodulite om0 o+ 94 4212 426 4+ 03 + 72
Fartigwaren .. 890 4+ 50 4143 574 — 19 4264
Maschinen Fahrzeuge 385 + 25 +125 175 —109 4344
Sudosteuropa - - 1000 4+ .88 -+188 1000 — 67 +163
Veorprodukte © 00 218 = 27 4339 199 —24% —118
Fertigwaren - .- 781 1139 1145 801  — 11 +2458
fdaschinen Fahrzeuge 308 +199 + 57 177 - —10& +558
Ehemalige UdSSR 1000 - — 38 4242 1000 - 4+ 24 +112
Vorprodukte ’ 114 4108 4857 824 - —29 + 19
Fertigwaren ~: . " 886 .- — 54 - 4159 176 4378  +638
Maschinerl Fahrzeuge 385. + 42 +388 09 —302 +585

ein Drittel der &sterreichischen Ausfuhr dieser Waren-
gruppe wird in den Osistaaten abgesetzt. An Nahrungs-
mitteln beziehen die Oststaaten vor allem Getreide und
Getrdnka Die dsterreichischen iImporte von Nahrungsmit-
tein aus den Oststaaten verringerten sich 1993 um 3% Der
Osthande! mit Nahrungsmitteln ergab fiir Osterreich einen
UberschuB von 1,6 Mrd. 8 War das Agrarhandelsdefizit in
der kommunistischen Ara Ausdruck des Versagens der
Landwirtschaftspolitik des Ostens, so spiegelt es heute
vor allem die geringe dsterreichische Markidffnung wider
Der Rilckgang der dsterreichischen Agrarexporte in die
Oststaaten im Jahr 1993 k&nnte bereits auf eine Zuriick-
haltung in den Aufirdgen an Osterreich zuriickzufihren
sein

Der Anteil der Fertigwaren am dsterreichischen Import aus
den Oststaaten war 1993 mit 52,5% wesentlich geringer als
am Export, er nimmt aber seit dem Umbruch stark zu
(1989 36,1%) Waihrend aus den Nachfolgestaaten der
UdSSR weiterhin groBteiis Vorprodukte imporiiert werden
{82%; hauptsdchlich Brennstoffe), ist der Anteil dieser Wa-
rengruppe an den Importen aus Ost-Mitieleuropa {42,6%)
sowie aus Stdosteuropa (20%) viel geringer Auch im Im-
port aus der fritheren UdSSR zeichnet sich eine allmahli-
che Verlagerung zu hoherwertigen Produkten ab. 1993
stiegen die (noch sehr geringen) Fertigwarenimporte um
38%.

Brennstoffe spielen nach wie vor eineg tragende Rolle im
osterreichischen Ostimport 1993 kamen 42% der Gesamt-
imporie von Brennstoffen aus dieser Region (aus RuBland
aflein 20%). Aus den Osistaaten stammten 90% der dster-
reichischen Einfuhr an Erdgas, an Kohle 78% an Sitrom
46% und an Erd6lprodukten 43%; an den Beziigen von
Rohol hat hingegen der Osten mit 4% nur geringen Anteil,
zum Gesamtimport aus den Oststaaten trugen Brennsiof-
fe knapp 28% bei Dieser Anteil war in RuBiand (75%) und
Polen (41%) besonders hoch (Ubersichten 7 und 8)

Ost-Mitteleuropa ist fir Osterreichs Wirtschaft seit dem
Umbruch zugleich eine Hoffnungs- und eine Problemre-
gion Es war in den Jahren 1989 bis 1993 der am stérksten
expandierende Marki flir den Gsterreichischen Export Die
Einfuhr aus dieser Region stieg zwar insgesamt viel
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Energieimporte aus den Osistaaten 1993 - Ubersich 7

Linder
Importwert Strukiur Bedeutung
Lo . Fir Oster- Fir die Ost-
: : reich') staaten?)
“Mrd & - Veranderung In % ’ In %
© ' gegen das .
Vorjahr in %
Tschechien, .. 17 } 328 4z © 59 185
Slowakei : 08 ' 80 L 21 191
" Polen Lo 19 -180 60 ... 87 409
Ungarp 18 — 78 148 &2 163
Qst-Milteleuropa 60 — &g 500 ) 209 2215
"- ‘Sudostewropa - . - 02 "~ —198. . 20. ' 08 38
- RuBland <. . 57 — 18 . 479 - 201 - 748
‘-Oststagten 11% — 45 - 1000 - " 419 277

- Anleile an den gesamten Energieimporten Osterreichs. — ?) Anteile der Energieim-
porte an den Gesamtimporten Osterreichs aus dem Land s )

schwicher als der Export, doch wurden die Fertigwaren-
beziige — von meist niedrigem Niveau — ebenfalis be-
trachtlich gesteigert. Durch das neue osteuropdische An-
gebot werden zum Teil dsterreichische Produkte ver-

Wachsende Handelsverflechtung mit
Ost-Mitteleuropa

dringt, deren Markt in vielen Fallen bisher weitgehend ge-
schitzt war Die osteuropiischen Anbieter verflgen vor
allem im Handel mit lohnkostenintensiven Produkten, oft
iber uneinholbare Wettbewerbsvorteile. Die betroffenen
tsterreichischen Unternehmen bzw Wirtschaftsbereiche
fordern von der gsterreichischen Wirtschaftspolitik Schuiz
gegenliber dem als ,unfair® empfundenen Angebot aus
dem QOsten Die verschiedentlich erhobenan Vorwirfe des
Dumping und der Subventionierung konnten allerdings
nicht nachgewiesen werden Die Osterreichische Wirt-
schaftspolitik wurde auch durch die Rezession und die
wachsende Arbeitslosigkeit sensibilisiert Fur einige Indu-
striewaren wurden zeitweise guantitative Importbeschran-
kungen gegeniiber Osteuropa verfugi (Zement, Dlnger)
oder angedroht (landwirtschafiliche Maschinen}

Besondere Probleme bringt der Osthandel mit Agrarpro-
dukien Osterreich war hier zu Konzessionen nur bei
gleichwertigen Gegenleistungen bereit Die Oststaaten be-

Ubersichi 8

Energieimporte Osterreichs aus den

Oststaaten -
Produkte
- Dynamik ‘Struktur Importabhdngigheit
L1993 1993 - 1992 1983
Nominell Real - Prelse ’
Veréinderung gegen das In% Anteie der
. Varjahr in % Oslsiaaten am
o A : . . Gesamtimport in %
Kohle 174 111 —.71 G 229 760 784
Rohit — 84 — 35 ~— 51 39 41 40
Erddiprodukte + 73 +f01 — 25 237 404 434
Erdgas +65 +5% @+ 086 4538 894 €03
Strom '_ o —181 . . . 42 384 464
Energie insgesamt — 15 - 13 — 03 1000 398 EA ]
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trachteten mit dem Hinweis, daB Osterreich dank der
AuBenhandelsliberalisierung die Wetibewerbsvorteile sei-
ner Industriewaren ins Spiel bringen kdnne, die Offnung
des Marktes fUr ihre — wettbewerbsfdhigen — Agrarwa-
ren fir gerechtfertigt. Diese Frage war die Hauptursache
dafiir, daB die Freihandelsvertrige Osterreichs spéter als
die Europavertrage der EU in Kraft traten

Mit dem Schutz der Markte gegeniiber der Ostkonkurrenz
steht freilich Osterreich nicht allein da Auch die EU setzie
— vor allem in bezug auf ,sensible” Produkte (Stahl, Texti-
lieny — Iinstrumente des offenen Profektionismus ein
{Hindley, 1992, Hahn, 1993, Stankovsky, 1994D)

1994 wurden die offiziellen &sterreichischen Importbe-
schrankungen fir Industriewaren wieder beseitigt Dazu
haben auch der Konjunkturaufschwung sowie der bever-
stehende EU-Beitritt Osterreichs beigetragen. Es gibt al-
lerdings deutliche Hinweise auf eine groBe Zahl von Ver-
einbarungen Uber ,freiwillige® Exportbeschrankungen mit
den osteuropdischen Lieferanten Betroffen sind davon
durch erhohte Preise vor allem die Konsumenien und die
Industrie

Das Angebot Osteurcpas nur aus der Perspektive der
Konkurrenz fir osterreichische Produkte zu betrachten,
wére eine unzuldssige Verengung. Die Verwendung billiger
Vorprodukte aus Osteuropa verbessert die preisbestimm-
te Wettbewerbsfihigkeit der dsterreichischen Erzeugnisse
auf dem Marki im Inland und im Export Diese Zusammen-
arbeit mit Osteuropa findet in verschiedenen Formen (Zu-
lieferungen, passive Veredelung usw ) statt; in vielen Fal-
len ist sie durch eine dsterreichische Beteiligung an Ost-
unternehmen abgesichert In der Vergangenheit wurde
diese Unternehmenskooperation durch die restriktiven Ur-
sprungsregeln erschwert®) Dieses Problem wird mit dem
Beitritt Osterreichs zur EU beseitigt

Die gsterreichische Industrie beurteilt die wirtschaftlichen
Folgen des Umbruchs im Osten — laut Umfragen der In-
dustriellenvereinigung und des WIFO — Uberwiegend po-
sitiv, doch nimmt die Einschatzung der Ostoffnung als
einer auch mit Risken verbundenen Entwicklung zu (Algin-
ger, 1993A, Teil 1; Stankovsky, 1994D) Die Beurteilung der
Ostoffrung differiert auch erheblich nach Sektoren und
Branchen. Uberwiegend positiv wird sie von der chemi-
schen tndustrie und der technischen Verarbeitung beur-
teilt, etwas zurlickhaltender von den Erzeugern traditionel-
ler Konsumgiiter, im Basissekior sowie in der Bauzuliefer-
industrie In der Anderung im Osten sehen vor allem die
Elektroindustrie, die Maschinen- und Fahrzeugindustrie,
die Nahrungsmitiel- und die Eisen- und Metallwarenindu-
strie, aber auch die Bekleidungsindustrie mehr Chancen
als Risken

Die Ostoffnung beurteilen vor allem Mitielbetriebe positiv
Erwartungsgemd&B wird sie van der Niedriglohnindustrie
(Personalaufwand je Beschiftigten bis 0,3 Mill. S) eher als
eine Bedrohung empfunden (55%) als von der Hochlohnin-
dustrie (Uber 0,5 Mill S; 33%)

Am stérksten expandiert der Handel mit Ost-Mitteleuropa
mit h&herwertigen Waren Die dsterreichischen Lieferun-

Warenstiuktur des ésterreichischen
AuBenhandels mit Ost-Mitteleuropa -
1989 und 1993 o

'_ Abbildung 3
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gen an Maschinen und Fahrzeugen — der wichtigsten Po-
sition im &sterreichischen Export — haben sich zwischen
1989 und 1993 von 7 Mrd S auf fast 15 Mrd S verdoppelt;
die osterreichischen Importe stiegen sogar auf das
4¥fache Trotz der hohen Importdynamik vergriBerte sich
der &sterreichische Exportuberschuf im Handel mit Ma-
schinen um 3,8 Mrd. S auf knapp 10 Mrd. 5 Annliche Re-
lationen ergeben sich fur konsumnahe Fertigwaren

Fur die Produktion zahlreicher bearbeiteter Waren und
chemischer Erzeugnisse (Stahi, Metallwaren usw ) stehen
den Oststaaten erhebliche Kapazitdten zur Verflgung, sie
sind auf den westlichen Mérkten {z B in der EU} oft sehr
erfolgreich. Die meisten ,sensiblen® Produkte fallen in die-
se Warenkategorien. Entgegen den Erwartungen stiegen
aber hier Osterreichs Exporte nach Ost-Mitteleuropa viel
stdrker als die Importe. Der tsterreichische Exportuber-
schuB nahm in beiden Warengruppen um jeweils mehr als
2 Mrd. S zu. Diese Entwickiung I48t auf Marktabsprachen
schlieBen (Ubersicht 9, Abbildungen 3 und 4). Die &sterrei-
chischen Exporte an Nahrungsmitteln stiegen um 75%,
wihrend die Bezlige aus Osteuropa etwa gleich blieben

Eine detalllierte Analyse zeigt, dafl die dsterreichischen
Exporte an Papiermaschinen, elektrischen Maschinen und
StraBenfahrzeugen besonders stark gesteigert wurden. Im
Import f4lit der auBergewbhnlich grofle Zuwachs der BezU-
ge von Nachrichtengeraten (auf das 40fache) auf. Aus
Ost-Mitteleuropa kamen 1993 mehr als 11% der Gesamt-
importe dieser Warengruppe: grofteils Zulieferungen im
Rahmen verbundener Unternehmen, die keine Marktsts-
rungen verursachen. Die umstrittenen Importe landwirt-
schaftlicher Maschinen und Zugmaschinen aus Ost-Mittel-
europa hatten 1891 und 1992 nur marginale Bedeutung
Aufgrund von Marktabsprachen gingen die &sterreichi-
schen Importe in diesen Warengruppen 1993 auBerge-
wdhnlich stark zurdck Im Import von Konsumwaren fallen
die hohen Zunahmen bei Bekleidung und Schuhen auf, die
groBteils im Rahmen des passiven Veredelungsverkehrs
nach Osterreich geliefert werden Im Stahlhandel steht
dem Osterreichischen Exportzuwachs von 75% eine Im-
portzunahme von nur 9% gegeniuber

Die L&hne erreichen heute in den Oststaaten in der Indu-
strie etwa 5% bis 15% des vergleichbaren Niveaus in

* Vgl hiezu niher Expertengruppe (1992) Stankovsky (1993E) (1994C) (1994D)
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O 5 1 H N D E L
Osterreichs Aullenhandel mit Ost-Mitteleuropa Ubersicht 9
Nach Waren : )

1993 1993 1989 1993 1989 1993 1983
Dynamik . Aktuelle Entwicklung Struktur Bedeutung ngdels-
ilanz
Export " Imgort Bilanz Export Import Export Import
R -'1989 =100 - " Veriinderung Veranderung gegen das Antelle in % Anteile an der
. gegenuber - Vorjahr in % Warengruppe in % Mil S
1989 in
. _ Mill S

Emhrung | . L 1824 .7 1122 4+ 5307 - + 197 — 01 70 56 108 83 162 85 — 1348
Fleisch, -waren . 7869 - ‘957 -+ 528+ 307 — 151 00 o1 25 17 19 365 — 4312
Molkereierzeugnisse Eier 852 - 953 — 31— 198 + 432 07 03 17 11 50 157 — 2070
Getreide . : 569 1694  — 4309 +2079 — 08 44 12 05 05 228 58 3161
Gemiise Frichle 12047 1248 '+ 1800 . + 34 — 16 02 11 43 37 212 160 — 8042
‘Getrénke Tabak 3517 1434 .+ 2637 . — 457 © 4 20B 06 10 02 01 147 17 3377
Rohstoffe . .+ 0 . 888 1033 ' — 1865 [+ 28 Fo12 38 186 173 122 33 154 — 27824
Kork und.Holz -~ """ .24 1304 | — 4954  + 108 — .30 0% 04 .84 75 18 azg — 19212
Paplerzeug - - 283 128 .+ 4185  — 830 — 556 .03 00 .28 02 17 24 —  B0B
Erze o : 642 111§, — 946 — 56  + 339 03 01 a5 28 22 93— 7019
Brennstoffe, Energie. . - - 1923 .. 941 '+ 8867 . + 400 + 00 23 27 335 215 196 209 — 49349
Kohle, Koks * 0.0 "~ '2250 . 995 1 437, 42233 — 94 00 00 S142 86 32 769 . — 28785
Erdol -erzeugnisse © 1909 - 871 -+ 8823 - + 391 + 144 28 26 REE: 87 56.8 150 ~ 18683
Tierische, pfianziiche Ole 1361 . 465 -+ 1855  + 415 — 73 02 o1 17 05 167 149 — 1051
Cremische Erzeugnisse = 1489 -~ 760 -+ 21505 -+ 50 . — 114 - 172 126 . 123 64 18 30 30823
Organische Chemikalien 233 423 0+ 3834 — 01 — 207 27 Y 61 18 39 86 — 2714
Anorganischa ) Lo T S A ’ Co ’

Chemikalien . .0 734 .. 815 = 6107 '=.229 . — 249 24 08 13 ‘o7 117 61 915
Dingemitte co T a3 T 1863 1 — 3107 — 630 T 110 14 02 - 06 08 53 327 — 1821
Kunststoffe primar "% 9330 €17 -+ 899 .+ 327 — -89 31 14 32 18 80 48 683
Kunststofte anders. 2923 2224 . + 4904 . + 271 + 449 15 21 02 0.3 "7 - 15 7316
Andere chemische - - Ul U P . S o :

CErzeugnisse. o U744 11220 & 3369 . 4+ 1920 127 25 21 05 04 08 15 7009
Bearbeitele Waren —~ - 1273 - 1835 -+ 24089 -+ 1440 . — 36 22 227 145 182 -85 48 3869 1
Kautschukwaren - - 2558 - 3209 -+ 2806 4+ 265 -+ 201 13 18 02 05 99 20 4786
Kark-, Holzwaren 555,6 2748 - — 1574+ 118 -+ 128 o2 06 i1 20 30 0.6 — 3148
Paplerwaren - - 2651 0 2697 4 11992+ 178 -+ 220 43 - 58 04 08 g1 19 1927 8
Textifion Ji: .ot .l2885 10 4876 4. @58 L+ 2P0 -+ (63 21 130 21 19 55 27 600 4
Waren aus Steinen .0\ H113.L . 4499 - 4448 4 17 % 295 .28 15 08 23 69 79 —- &0
Eisen. Staht L 1749 77 1087 0+ 4434 1+ 184 = 169 ‘a8 33 58 42 52 89 694
NE-Metalle . L 2055 1193 . + 1769 .+ 170 . .— 401 .13 13 23 g 57 43 — 138
Andere Metaltwaren. . - 2068 -~ 476+ 1787 4+ 31,4 93 ‘49 49 2 - ar 77 47 %47
Maschinen Fahrzeuge 2068. . 4518 .+ 28404 4 25 — 109 a7 8 385 57 75 g1 23 9.908.2
Kraftmaschinen . 265 2 2349+ B3765. + 265 4 358 14 18 ca 07 27 14 5585
Arbeitsmaschinen . - 1824 3844 .+ 8II7- + 229 1 — 125 79 71 07 17, 95 24 22543
Landwirtschaftliche - R ' : S

"Maschinen © D0 2036 0 G 3834 4+ 151+ 488 — 313 05 05 - 01 04 g1’ 53 750
Zugmaschinen. - - 1809 - 4892 -+ 21 -+ 267 - - — BOY w2 02 0o o1 80 25 23
Papiermaschinen 707 7. 2462~ + 5468  +2330 +2386 S 65 +7 01 01 306 23 628 6
Metallbearoeitungs- ", B S . L S : . '

maschinen . - L 1471 . 1845 - 4+ 4088 .+ 180 — 189 18 14 05 08 84 30 665
Heiz-, Kihlaniagen ", . - 1457~ 2460 - + 5788 — 23 3+ 144 102 73 11 18 98 15 22995
Biromaschinen o 2101 a71e -+ 7518 — 91 + 876 39 40 01 03 256 04 14727
Nachrichtengerile. 2424 40050 - — 9358  — 194+ 259 27 33 o2 62 77 1ma — 4591
Elektrische Maschinen . . . C o ’

Gerdte . - CoUocopgrg T opa27 4 18841+ 110 — 432 60 87 14 22 99 18 27232
StraBenfahrzeuge .. 9809 ' =622+ TSI - 94 + 552 - 32 44 S 18 57 08 1155,0
Andere Transportmitte! 988 . 12468 — 5305 .— B3 - 546 06 03 02 21 24 170 — 4834
Sonstige Fertigwaren ' - 32138 566 5 + 5302 — 12 ‘+ 189 96 52 40 153 88 40 15988
Mepal v 0T szaz - 3132 ¢ 00 - 156 .+ 138 a7 14 07 18 64 36 45
Bakiaidung R 3358 . 9582 - — 12093 4+ 18 } 218 17 28 12 79 8.5 T4 — 11205
Schuhe . ) 2341 wEs - 2058 — 165 + 138 07 0.3 08 17 52 64 — 1835
MeB-, Priifgerate .. . 2103 - 2873+ 4572 — 14 + 146 24 25 01 03 132 07 8900
Sporigerste, ' L C

Musikinstrumente . - 4373 . 4363 . + 12916 . + 02. -+ 297 . 29 63 o9 27 85 22 18739
insgesamt . o 2030 1468 . +106417 -+ 55 — 10 1000 1000 1000 100 0 82 49 106417
Nabrungsmittel . .. .. 1755 - 1033 4+ 10300 + 22 — o3 78 67 127 89 160 g2 o7 T
Roh- Brennstoffe . 134 1 873 + 6801 4+ 233 + 04 G4 43 508 337 59 185 — 77173
industriewaren 2107 2309  + 8937  + 50 — 19 358 894 365 57 4 80 33 182613

Monatsberichte 9/94




Osterteichs AuBenhandel mit Abbilduag 4
Ost-Mitteleuropa nach Warengruppen
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Osterreich. Die niedrigen Lohnkosten werden oft als eine
der wichtigsten Ursachen fUr die Attraktivitat Osteuropas
als Investitionsstandort bezeichnet. Léhne sind freilich nur
einer der vielen Bestimmungsfaktoren flir grenzuber-
schreitende Investitionen

Bestimmungsfaktoren von
Direktinvestitionen in Osteuropa

Den niedrigen L8hnen steht in Osteuropa auch eine nied-
rige Produktivitdt gegenuber. Peneder (1993) errechnet fur
die Industrie 1991 eine Lohnrelation zwischen der CSFR
und Osterreich von 1: 16 und eine Relation in der Wert-
produktivitdt von etwa 1 :8 Ahnliche Zahlen ergeben sich
fur Ungarn und Polen Die Relation der Produktivitdt streut
erheblich Uber die Branchen Das BIP pro Kopf zu Kauf-
kraftparitdten — ein Indikator der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitdt — ergibt fir die Oststaaten Werte ven 20%
bzw 40% des &sterreichischen Niveaus (Muller, 1994)

Wichtiger noch als das aktuelle Lohn- und Produkiivitats-
niveau sind aber flr den westlichen Investor die Erwartun-
gen Uber die kilnftige Entwicklung. Dies trifft vor allem fir
stark exportorientierte Projekie zu (insbesondere flir sol-
che, denen die Aufgabe von verldngerten Werkbanken zu-
kommt) sowie auch fur Vorhaben, die dem importwetibe-
werb ausgesetzt sind Projekte, die auf einen geschitzten
Inlandsmarkt im Osten ausgerichiet sind (vor ailem im
Dienstleistungsbereich}, werden sich eher am erwarteten
realen Markiwachstum orientieren.

Ein im Zusammenhang mit Direktinvestitionen im Osten
haufig diskutiertes Argument ist der Anstieg der Lohnko-

sten der den Nutzen der Investitionen verringern oder zu-
nichte machen wirde Fir exportorientierte Projekte west-
licher Investoren ist die Entwicklung der nominellen L&hne
im osteuropdischen Investitionsland — im Vergleich zu den
Lohnkosten im Inland oder an alternativen Investitions-
standorten - maBgebend

Lohnsteigerungen in den osteuropidischen Landern — die
Uber die Verbesserung der Produktivitdt hinausgehen -
bewirken eine Beschieunigung der Inflation, Verschlechie-
rung der internationalen Weitbewerbsfihigkeit und Lei-
stungsbilanzdefizite, die letztlich eine Abwertung erzwin-
gen Auf mittlere und lange Sicht kénnen die nominellen
Sinternationalen” {d h. zu Wechselkursen umgerechneten)
Lshne in Osteuropa nur im Ausmah der Verbesserung der
relativen Produktivitat steigen. Eine Vorstellung Uber die
kinftige Lohnentwicklung kann eine Projektion der Kenn-
zahlen BIP pro Kaopf zu laufenden Wechselkursen (gin In-
dikator der Lohnkostenposition eines Landes) und BIP
pro Kopf zu Kaufkrafiparitaten geben, die das wirtschaftli-
che Entwicklungsniveau eines Landes anzeigen.

Die beiden Kennzahlen unterscheiden sich durch das Ver-
hiltnis der Kaufkraftparitat zu den Wechselkursen. In den
Beziehungen zwischen entwickelten Marktwirtschaften
soliten mittelfristig die Wechselkursrelationen mit den
Kaufkraftparitdaten Ubereinstimmen {Unterschiede kdnnen
sich allenfalls aufgrund abweichender Produkiivitat in der
Erstellung nicht handelbarer Giter ergeben) Tatséchlich
weichen allerdings die Wechselkurse auch langfristig von
den ,Fundamentals® zb, was mit Kapitalmarkttransaktio-
nen, dem Zinsniveau und Erwartungen erklédrt wird Die
Wechselkurse weniger entwickeiter Marktwirtschaften ge-
genlber hoher entwickelten Landern sind im Verhéitnis zu
Kaufkraftparitdten zumeist unterbewertet; in der Regef
kann dies auf die geringe ,Marktmacht® dieser Lander
(geringe Preissetzungsfahigkeit, unzureichendes Marke-
ting, unterentwickelte Absatzorganisation, schlechtes Pro-
duktdesign usw ) zuriickgefiihrt werden®)

Diese Unterbewertung trifft besonders fur die Oststaaten
zu. Die Nachwirkungen des planwirtschaftlichen Systems
haben eine geringe internationale Wettbewerbsfahigkeit
zur Folge, die durch den ,Malus® des Newcomers sowie
(vor allem in bezug auf Konsumglter) durch das Image
des Billigproduzanten verschlechtert wird Diese Nachteile
mussen die Oststaaten durch eine starke Unterbewertung
der Wadhrungen kompensieren, die in einer groBen Dif-
ferenz zwischen dem {(hoheren) BIP pro Kopf zu Kauf-
krafiparitditen und dem (niedrigen) BIP pro Kopf zu
Wechselkursen zum Ausdruck kommt. Im Zuge des Auf-
holprozesses wird sich dieser Unterschied verringern, er
wird aber in absehbarer Zeit nicht vollsténdig zu beseiti-
gen sein

Eine Verringerung des Lohndifferentials bedeutet, daB die
Attraktivitdt der osteuropdischen Lander als Investitions-
standort fur Niedriglohnfertigungen geringer wird, mgli-
cherweise sogar ganz verloren geht Gleichzeitig kann
aber der Standortvorteil in jenen Produkiionsberegichen, in
denen in Osteuropa groBe Produktivitidtsfortschritte er-

‘) So erreichte z. B das BIP pro Kopf zu Kaufkrafiparititen von Portugal im Jahr 1992 55% des ¢sterreichischen Wertes zu Wechselkursen aber nur 36% Abnliche

Relationen ergeben sich fur die Tirkei und Griechenland
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reicht werden, erhalten bleiben oder sogar zunehmen
Uberdies expandiert mit wachsender Produktivitdt und
wachsenden Realldhnen auch der ,Heimatmarkt™ Mii der
Verringerung der Lohndifferenz wird sich somii die Attrak-
tivitat Osteuropas als Invesiitionsstandort dndern: Sie

Mittelfristig ist die Entwickiung des BIP pro Kopf zu
Kaufkraftparitaten ein Indikator der Lohnentwickliung in
Osi-Mitteleuropa, die relative Unterbewertung der Lohne
wird aber bleiben. Die folgenden Berechnungen stitzen

sich auf eine Projektion fiir Osterreich und die ¢SFR (bzw.

Tschechien und die Slowakei}. 1991 erreichte das BIP pro .

" Kopf zu Kaufkraftparitaten in Tschechien 45,3% des
osterreichischen Wertes, zu Wechselkursen 10,7%, die
Léhne 6,4%; die Vergleichswerte fiir die Slowakei lauteten

37%, 8,8% und 6,3%. 1992 und 1993 ging das BIP in
beiden Landern real stark zuriick, in Osterreich blieb es

etwa gleich, Fiir die Periode 1994/2010 wird fiir Osterreich -

.. ein reales Wirtschaftswachstum von 2,5% p. a.
angenommen, fir Tschechien von 6%, fiir die Slowakei bis
zum Jahr 2000 von 4,5% p. a. (2000/2010 +6%). Aus
‘diesen Annahmen ergibt éich, dafs das BIP pro Kopf zu
Kaufkraftparitaten im Jahr 2000 in Tschechien etwa 50%,
_in der Slowakei 35% des Osterreichischen Niveaus, im

-+ Jahr 2010 70% bzw. 50% ausmachen konnte. Die
‘Durchschnittsldohne kdnnten in Tschechien bis 2000 auf

etwa 40%, im Jahr 2010 auf 60% des ésterreichischen . -

‘Wertes steigen, in der Slowakei auf 30% bzw. 40%.

sinkt fUr exportorientierte Niedriglohnfertigungen, steigt
aber fUr die inlandsmarktorientierte zum Teil auch fiir die
hoherwertige Produkiion Vor allem die letztgenannten Be-
reiche werden zugieich auch die gréBte Herausforderung
fur Standorte in Osterreich sein

Dircktinvestitionen Osterreichs in den Oststaaten

Die unzureichende Prasenz der &sterreichischen Unier-
nehmen im Ausland in Form von Kapitalbeteiligungen galt
lange als eine der Strukturschwichen der dsterreichi-
schen Wirtschaft. Die . Ostoffrung® brachte einen wichti-
gen Impuls fur die aktive Internationalisierung In bezug
auf Investitionen in Osteuropa hat Osterreich besondesre
Vorteile: Aufgrund ihrer Marktkenntnis kdnnen &sterreichi-
sche Investoren die Chancen und Gefahren meist besser
und schneller beurieilen als Interessenten aus anderen
westlichen Landern Auch die persdnlichen Kontakte spie-
len eine wichtige Rolle. Osterreichische Markenprodukte
kénnen zudem in hdherem MaB als jene aus anderen
westlichen Landern Vorteile aus den ,Spill-over®-Effekten
der Fernsehwerbung ziehen Die raumliche Nihe ist vor al-
lem fir Projekte kleinerer Unternehmen wichtig

Kapitalbeteiligungen an Unternehmen in Osteuropa sind
fir osterreichische Unternehmen aus zwei Grlinden at-

traktiv: wegen des groBen Marktpotentials und wegen der
nisdrigen Produkiionskosten, die sich vor allem auf billige
Arbeitskrédfte stiitzen Die Beteiligung an einem Unterneh-
men in Osteuropa ist flir das dsterreichische Unterneh-
men einerseits die Basis fUr die lokale Marktbearbeitung,
andererseits wird durch die Ausiagerung lohnkosteninten-
siver Produktionsvorgdnge die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit verbessert Die dsterreichischen Tochter-
geseilschaften im Osten siellen freilich oft auch Produkte
her, die in direktem Wettbewerb mit den in Osterreich er-
zeugten Waren stehen Osterreichische Direktinvestitionen
in Osteuropa sind somit auch ein Faktor der ~ schmerz-
haften, aber unausweichiichen — Umstrukturierung im In-
land

- Der Bestand an Osterreichischen Direktinvestitionen im

Osten betrug laut Erhebung der OeNB Ende 1892
12,5 Mrd S Eine Fortschreibung mit Daten der Zahiungs-
bilanz ergibt fur Ende 1993 einen Wert von 18,1 Mrd 3, flr
Mitte 1994 von 20 Mrd S%) tn den Erhebungsdaten nicht
erfaBt sind kleinere Projekie und Minderheitsbeteiligun-

. gen®). Sie beziehen sich nur auf das Nominalkapital, ent-

halten somit keine anderen Forderungen, die auch zu den
Direkiinvestitionen gezahlt werden (Gewinnvortrag, Riick-

. lagen, Kredite der Muttergesellschaftﬁ) Die tatsdchlichen

dsterreichischen Direktinvestitionen in den Osistaaten

" dirften daher gréBer sein Die kumulierten Investitionen im

Osten laut Zahiungsbilanz ergeben um etwa 4% Mrd. S ho-
here Werte (1993 22,4 Mrd S, Mitte 1994 243 Mrd. S)
Auch diese Statistik enthiit nicht die reinvestierten Gewin-
ne und Weristeigerungen, sie schlieBt allerdings abge-
schriebene Projekte (z. B im friiheren Jugoslawien) mit
ein Aus der Statistik der Partnerlinder Uber &sterreichi-
sche Kapitalbeteiligungen {Erhebung des Wirtschaftsmini-
steriums) ergibt sich fur Ende 1993 ein Ssterreichisches
Investitionsvolumen von 2,1 Mrd $ (25,5 Mrd S), das aller-
dings in einigen Fallen Oberzeichnet, in anderen aber auch
zu niedrig angesetzt sein konnte. Aufgrund der verfligba-
ren Daten kann der Gesamtumfang der &sterreichischen
Direkiinvestitionen in den Oststaaten Ende 1993 auf 21%
bis 23% Mrd. S (1,8 bis 1,9 Mrd $), Mitte 1994 auf 23% bis
25% Mrd S geschitzt werden

Diz gesamten auslandischen Direktinvestitionen im Osten
werden fur Ende 1983 mit 22 Mrd $ (Wirtschaftsminisieri-
um) angesetzt. Auf Osterreich entfallen davan etwa 9%%°)
Mit diesem Wert — der etwas hoher ist als der dsterrai-
chische Marktanteil am OECD-Export — zadhlt Gsterreich
zu den filhrenden Investoren in dieser Region {Uber-
sicht 10}

Von den gesamten osterreichischen Direktinvestitionen im
Ausland entfielen auf die QOststaaten 1992 27%, 1933
29.4%. Laut OeNB-Erhebung war 1992 Ungarn mit
9,4 Mrd. 8 das wichtigsie Zieliand fur dsterreichische Ka-
pitaibetsiligungen, {Deuischland 8 Mrd. S); 1993 stieg der
Wert der Dirgktinvestitionen auf 118 Mrd § Mitte 1994 auf

) Diese Dalen unterscheiden sich etwas ven jenen in fritheren WIFQO-Publikationen {Stankovsky 1994A Schnitzer 1994} die auf der OeNB-Erhebung 1991 beruh-

ten

%) Berlicksichtigt werden nur Anlagen von Uber 1 Mill S mit einer &sterreichischen Beteiligung ven mindestens 10%
) 1992 machte das Nominalkapital aller dsterreichischen Direktinvestitionen 453 Mrd 8 aus die Gesamtforderungen 865 Mrd S
%) Fur eine Berechnung der Anteile soilte eine gemeinsame Quelle (Partnerlandsiatistik} verwandet werden

20 wizo
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Osterveichs Direkiinvestitionen Ubersicht 10

in den Oststaaten

. Bestdnde Nauinvesiitionen
192 1993 1994 1993 1994
Janner bis Mai Janner bis Mai
_ _ Md S % Mrd S In%
Oststaaten’} S125 181, 0200 - 1000 . 58 19 1000
Ehemalige o : . :
CSFR.. L 22 047 54 1270 25 07 368
- ‘Tschechien®) .~ — - 28 . 34, 170 - .18 . 05 26.3
Siowake) =" 1§ 20 . 100 07 o2 105
Ungarn U 94 18 127 635 24 09 474
Palen SN ¥ 06 .07 T/.35 01 01 53
Slowenien Q2 a7 a8 40 23] 01 -. 53
Ehemalige . - . '
UdSSR ... " 0@ 0z 03 . 15 - - -
Welt .00 00 483 B16. .0 666 - 183 . 5D
Antéfle-der Oststaaten .. S R :
neh T pro - Tige4 iapQ Li337. 30 o

Q: Neuinvestitionen: Daten laut Zahlungsbilanz; Bestinde: Erhebung der Oesterrei-
chischen Nationalbank 1992, fartgeschrieben mit Zablungsbilanzdaten, —- ") Ein-
schiieBlich 0,3 Mrd. § an Bestdnden im shemaligen Jugoslawien auBerhalb Sfowe-
niens — %} Tellweise geschitzt

12,7 Mrd 5%. Dies entspricht einem Anteil an den dsterrei-
chischen Ostinvastitionen von fast zwei Dritteln Die Di-
rektinvestitionen in der ehemaligen CSFR erreichten 1993
47Mrd S, 1994 54 Mrd S (27%) Etwa 3,4 Mrd. S davon
durften auf Tschechien, 2 Mrd § auf die Slowakei entfal-
len

Die dsterreichischen Neuinvestitionen in den Oststaaten
erreichten 1991 mit 5,9 Mrd S ihren bisher hochsten Wert,
sie verringerten sich 1992 auf 48 Mrd S und 1993 auf
56 Mrd S In den ersten funf Monaten 1994 betrugen sie
1,9 Mrd 8 Deullich steigende Tendenz zeigten bis 1993
die Direktinvestitionen in der ehemaligen CSFR, wahrend
jene in Ungarn seit 1991 rlckldufig sind. Beachtlich sind
auch die dsterreichischen Investitionen in Slowenien {(Mit-
te 1994 0,8 Mrd. 8) Andere Oststaaten sind nach Gsterrei-
chischen Statistiken als Ziellander fur Direktinvestitionen
nur wenig bedeutend

Perspektiven des dsterreichischen

Osthandels

Mit dem EU-Beitritt Osterraichs wird der Osterreichische
Osthandel auf gine neue Grundlage gestellt (Stankovsky.
19948, 1994C). Die wichtigsien Anderungen betreffen die

Osterreichs Osthandel im Rahmen der EU

Ubertragung der Zustédndigkeit fur die Handeispolitik an
die EG-Kommission Im Handel mit Industriewaren (Zollta-
rifkapitel 25 bis 97) ergeben sich in bezug auf zolirechtii-

che Bestimmungen und AuBenhandelsliberalisierung ge-
geniiber den sechs assoziierten Lindern nur wenige An-
derungen, da Osterreichs Freihandelsvertrige mit diesen
Landern weitgehend den Europavertrigen der EU entspre-
chen Osterreich hat in den EU-Beitrittsverhandlungen
darauf hingewiesen, daB es aufgrund seiner geographi-
schen Nidhe zu einigen assoziierten Staaten ,einem we-
sentlich stdarkeren Wettbewerbsdruck ausgeseizt ist als
die meisten EU-Staaten”. in einer gemeinsamen Erkl&rung
wird nun auf die Maglichkeit der Anwendung von Schutz-
maBnahmen gem&dR den Europaabkommen hingewie-
sen') In einer gemeinsamen Erkldrung sagt die EU ferner
zu, daB die von Osterreich mit den Oststaaten vereinbar-
ten Konzessionen im Handel mit landwirtschaftlichen Ver-
arbeitungsprodukten beriicksichtigt werden

Anderungen stehen im AuBenhandel mit den Nachfolge-
staaten der UdSSR sowie Jugoslawiens bevor Sowohl in
Osterreich als auch in der EU wird gegenwartig die Einfuhr
aus den meisten dieser Ldnder durch die Bestimmungen
der Allgemeinen Zollpraferenzen geregelt; sie sind aber in
Osterreich anders als in der EU ausgestaltet. Mit RuBland
hat die EU anl&Blich des Europdischen Rates am 23 und
24 Juni 1994 in Korfu ein Handeis- und Kooperationsab-
kommen unierzeichnet, das u a. die Beseitigung von Im-
portquoten der EU {ausgenommen bestimmte Stahl- und
Textilprodukte) vorsieht. Der von RuBland verlangte Frei-
handel fir Industriewaren wird allerdings noch nicht ver-
wirklicht Ein &hnliches Abkommen hat die EU bereits fri-
her mit der Ukraine geschlossen, andere GUS-Republiken
durften bald folgen. Mit den baltischen Staaten wurden
Mitte 1994 Freihandelsvertrige unterzeichnet, die Anfang
1995 in Kraft treten sollen Sie sehen fiir Lettiand und Li-
tauen einen asymmetrischen Zollabbau vor, im Handel mit
Estland wird es hingegen keine Ubergangsfristen geben.
Diese Freihandelsvertrage gleichen jnhaitlich den Inte-
rimsabkommen mit den Oststaaten, die weitergehende
Zusammenarbeit im Rahmen von Europavertrigen ist
{noch) nicht vorgesehen.

Durch den EU-Beitritt Osterreichs werden die Probleme
der Ursprungsregelung beseitigt, die bisher eine dreiseiti-
ge Zusammenarbeit von Unternehmen aus Osterreich,
den assoziierten Landern und der EU erschwerten Sie
sind vor allem darauf zurtickzufuhren, daB die praferentiel-
le Zollbehandlung im europdischen Handel bilateral abge-
grenzt ist und Zulieferungen aus Drittstaaten nur unter ri-
gorosan Einschrankungen zulsft,

Osterreich als Briicke zwischen Ost und Wesl:
Anspruch und Wirklichkeit

Der Ubergang Osteuropas zur Markiwirtschaft bietet
Osterreich erhebliche Vorteile und Chancen, denen aber
auch Lasten, Anpassungsanstrengungen und Risken ge-

) Aus kumulierten Zahlungsbilanzdaten ergibt sich fiir 1993 ein Investitionsbestand in Ungarn von 147 Mrd S fiir Mitte 1994 von 15,5 Mrd. § In ungarischen Stati-
stiken wird Osterreich 1993 mit nur 11,6 Mrd $ ausgewiesen Dies dirfte u a auf die unterschiedliche Zuordgnung von Direktinvestitionen &sterreichischer Toshter-

gesellschaften multinationaler Unternehmen zuriickzufithren sein

'"y  Die zwischen der Gemeinschaft und den mittel- ung osteuropiischen Liandern geschlossenen Europaabkommen enthalien Bestimmungen, wonach die Ge-
meinschaft unter bestimmten, in diesen Abkommen festgelegten Voraussetzungen geeignete SchutzmaBnahmen treffen kann Wenn die Gemeinschaft gernaf dfe-
sen Bestimmungen MaBnahmen trifft und ergreift, kann sie sich auf die Lage von Erzeugern oder Regienen in einem oder mehreren inrer Mitgliedsstaaten berufen
Die Vorschriften der Gemeinschaft iber dle Anwendung von SchutzmaBnahmen einschiieBlich der gemeinschattlichen Kontingentierungen stellen sicher daB die
Interessen der Mitgliedsstaaten in Ubereinstimmung mit den geeigneten Verfahren vall berlicksichtigt werden® (Bericht der Bundesregierung 1694}
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genitberstehen. Qsterreich ist aus einer geographischen
Randlage in die Mitte eines wirtschaftlich und politisch zu-
sammenwachsenden Raumes gerlickt Das Standortpo-
tential Osterreichs ist dadurch erheblich gestiegen. Mit
dem BeschluB zum EU-Beitritt wurden die wichtigsten Vor-
aussetzungen fur die Realisierung dieses Potentials ge-
schaffen Die Osterweiterung der EU — die pereits kon-
krete Formen annimmt — wird die Standortattraktivitat
O sterreichs weiter erhchen'’)

Die Beziehungen Osterreichs zu Osteuropa umfassen
zwei Bereiche: die Mittlerfunktion zwischen Ost und West
sowie die grundlegend neuen Bedingungen fur die injer-
nationale Arbeitsteilung Die ,systembedingten® Grundla-
gen flr die Mittlerrolle Osterreichs zwischen Ost und West
gehen mit der Wirtschaftsliberalisierung sowie dem Auf-
bau funktionierender Institutionen und Infrastrukturen in
Osteuropa schrittweise verloren Das gilt nicht nur in be-
zug auf die Vermittiung des Handels, sondernz B auch in
bezug auf den Rlckstand Osteuropas im Bereich der Te-
lekommunikation, aus dem sich heute (noch) ein wichtiger
Wettbewerbsvorteil Osterreichs ergibt.

Die geographischen und die historisch gewachsenen Vor-
teile des Standortes Osterreich bleiben weiter bestehen
Der Osterreichische Transithandel hat z. B. auch nach dem
Umbruch im Osten nicht an Bedeutung verloren, sondern of-
fenbar neue Funktionen gefunden (Sfankovsky, 1994F)
Zahlreiche westliche Unternehmen, darunter auch zahlrei-
che groBe multinationale Firmen, haben in der jiingeren Ver-
gangenheit ihre Osteuropazenirale in Wien gegriindet oder
hierher verlegt. Presseberichten zufolge hat diese Tendenz
seit dem positiven EU-Entscheid splrbar zugenommen

in Zukunft wird Osterreich seine Mittlerrolle zwischen Ost
und West nur dann behalten kdnnen, wenn neue Standort-
funktionen aufgebaut und bestehende Hemmnisse besei-
tigt werden Wien werden neue Konkurrenten sowohl im
Westen (Berlin) als auch im Osten (Prag, Budapest) er-
wachsen. Ein vielversprechender Ansaiz ist der Aufbau
von Niederlassungen oOsterreichischer Banken, produk-
tionsnaher Dienstleistungen und des Handels in den be-
nachbarten Oststaaten, mit denen in Osterreich ein neues,
leistungsfahigeres Angebot an Informations- und Vermitt-
lungsdiensten geschaffen wird Einen wichtigen Beitrag
konnte die gsterreichische Wirtschaftspolitik z B dureh
steuerliche Erteichterungen (Fuchs, 1993) oder durch eine
Verbesserung der Transportkapazitdten leisten Wichtig
ist auch, daB die Mittlerrolie Osterreichs von den Parinern
in Osteuropa begriiBt wird.

Der zweite wichtige Bereich des Standortpotentials Oster-
reichs betrifft die optimale Nutzung der neuen internatio-
nalen Arbeitsteilung mit Osteurcpa Eine kritische Be-
standsaufnahme der Osterreichischen Ostwirtschaftsbe-
ziehungen und der Ostwirtschaftspolitik liefert zahlreiche
positive, aber auch manche negative Ergebnisse.

Osterreichs Unternehmen haben sich den neuen Bedin-
gungen in Osteuropa Uberwizgend hervorragend ange-
paBt Dies bezeugen die hohen Exporisteigerungen. Aus
einer langerfristigen Perspektive noch positiver zu beurtei-
len ist die Wahrnehmung der Chancen zur aktiven Interna-

tionalisierung in Osteuropa durch Direktinvestitionen und
andere Formen der Unternehmenszusammenarbeit Die
{(unvollsténdigen) Baten zeigen, daB Osterreich in Osteu-
ropa besonders stark im Dienstleistungssektor und in der
Bauwirtschaft engagiert und in der Industrie eher an klei-
neren und mittleren Unternehmen beteiligt ist Im Varder-
grund steht das Engagement von Banken, des Einzelhan-
deis sowie der produktionsnahen Dienstleistungen Im
Minbtick auf die Beschrinkungen des in Osterreich zur
Verfugung stehenden Kapitals kann eine solche Investi-
tionsstruktur als zukunftsorientiert bezeichnet werden
Wichtige Teile der #sterreichischen Niedrigiohnfertigun-
gen (z B. die Bekleidungs- und die Schuhindustrie) rea-
gieren auf den Wettbewerb aus dem QOsten mit einer akli-
ven Strategie, indem sie die Fertigung {zum Teil in Form
des passiven Veredelungsverkehrs} nach Osteuropa ver-
lagern und andere Unternehmensfunktionen {(Marketing,
Design usw ) stérker ausweiten So konnten sie ihre Wett-
bewerbsposition gegenlber den Anbietern aus dem Fer-
nen Osten wieder herstetlen

Die Ostoffnung stellt auch die Ssterreichische Wirtschafts-
politik vor eine groBe Herausforderung Sie agierte vor al-
lem in der Anfangsphase der Transformation in Osteuropa
beispielhaft Osterreich erkannte z B irliher ais andere
westliche Ldnder, daB dem Osten vor allem durch Beseiti-
gung von Handelshindernissen sowie durch Bereitstellung
von Privatkapital geholfen werden kann $o bezog Oster-
reich bereits Mitte 1988 Ungarn in das Allgemeine Prafe-
renzsystem ein und dehnte diese Beglnstigung spéter auf
Polen und die ehemalige CSFR aus. Diese anfangs kriti-
sierte MaBrahme wurde von der EU nachvolizogen, sie
war ein Vorldufer der Europaabkommen Mit dem Ost-
West-Fonds wurde bereits 1990 ein wirksames Instrument
zur Forderung von Direktinvestitionen in Osteuropa, insbe-
sondere durch die Absicherung von Teilen des kommer-
ziellen Risikos und Erleichterung der Finanzierung, ge-
schaffan Dieses Konzept wurde durch andere Verfahren
ergdnzt Beachtlich sind auch die zahlreichen 6sterreichi-
schen Ausbildungsprogramme fiir Osteuropa, die u a
vom Bundeskanzleramt, vom Wirtschafts- und vom Wis-
senschaftsministerium und der Wirtschaftskammer sowie
der OeNB geftrdert werden (Stankovsky, 1993E).

Geringer war hingegen die Bereitschaft Osterreichs, die
sich aus der Qstoffnung ergebenden Strukturanpassun-
gen zu vollziehen In Osterreich entspricht die Abwehr ge-
genlber allzu schnellen Anderungen der Konsenspolitik
der Sozialpartnerschaft, die stets um eine schmerziindern-
de Abfederung der notwendigen Anpassungsprozesse
bemiht gewesen ist. Der Umfang der durch die Ostdff-
nung ausgeldsien Strukturverdnderungen ist zwar im Ver-
gleich zur EFTA- und EWG-Integration eher gering Die
Anderungen mussen aber meist kurzfristig bewiltigt wer-
den, und sie sind in den beiroffenen Bereichen tiefgrei-
fend Die geringe Neigung der gsterreichischen Wirtschaft
zur Strukturanpassung wurde in den vergangenen Jahren
auch durch die Rezession verstarkt.

Zu den Versdumnissen und Unzuidnglichkeiten der dster-
reichischen Wirtschaftspolitik gegenlber Osteuropa zidh-
len folgende Aspekte:

"'} Eine Sanderstellung kammt in diesem Zusammenhang Wien zu das die Chance hat (wieder) zu einer Metropole Mitteleuropas zu werden

Monatsberichte 9/94



— Der AbschluB der Freihandelsabkommen mit Osteuro-
pa im Rahmen der EFTA hat sich im Vergleich zur EU
splrbar verzégert; die Ursache fir die Verzogerung lag
groBteils bei Osterreich

— Osterreich hat mit vereinzelten protektionistischan
MaBnahmen™) Stimmung und guten Ruf verdorben Die
MaBnahmen waren auf ldngere Sicht groBteils wirt-
schaftspolitisch (angesichts des hohen Exportiber-
schusses) zweifelhaft.

— Osterreich hat eine denkbare ,Schutzfurktion gegen-
uber Slowenien nicht erfillt, indem es versdumte, einen
separaten Freihandelsvertrag abzuschlieBen Die Ab-
kommen der skandinavischen L&nder mit den balti-
schen Landern bedeuteten bei den EU-Beitrittsver-
handlungen kein Hindernis

— Osterreich konnte sich nicht zu einseitigen Konzessio-
nen im Handel mit Agrarprodukten entschlieBen; fur die
hier wettbewerbsfidhigen Oststaaten ist dies besonders
schmerzhaft

— Ebenso ging Osterreich keine Konzessionen in der
Bauwirtschaft ein, obwoh! gerade in diesem Bereich
tsterreichische Unternehmen im Osten sehr hohe Um-
sdtze erzielen

— Osterreich hat bisher nur wenig getan. um attraktive Al-
ternativen zum StraBentransport anzubisten, schrénkt
aber die Ausgabe von Transportbewilligungen stark
ein. Auch die bisherigen ,Europainitiativen® Osterreichs
im Transportbereich sind wanig freundlich gegeniher
Osteuropa: Genehmigungen fur Friachter aus Slowe-
nien fUr Fahrten in die EU sollen eingeschrankt werden;
Osterreich mochte im gesamten EU-Raum die Fahrten
Alterer Lkw aus den Oststaaten unterbinden

Die mitunter wenig verstdndnisvollen MaBnahmen haben
den ausgezeichneten Ruf Gsterreichs in Osteuropa unné-
tig belastet. Zum Teil wird sogar darauf hingewiesen, daf
Osterreich ,Angst* vor der Ostkonkurrenz habe Diese
Vermutung ist zwar sachlich nicht begrindet, ihre Existenz
allein ist aber fur Osterreich schidiich.
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