Okonomisches Leitbild fiir

die

Agglomeration Wien

ie Wirtschaft der Wiener Ag-

glomeration wuchs, be-

nachteiligt durch die Lage
nahe dem ,Eisernen Vorhang", jahr-
zehntelang schwécher als jene
westlicher Landesteile Osterreichs.
Zwischen 1961 und 1992 nahm die
Wertschépfung der Ostregion
(Wien, Niederosterreich, Burgen-
land; ohne Land- und Forstwirt-
schaft} pro Jahr nominell um ledig-
lich 8,0% (Osterreich +8,4%) zu, im
Wigner Stadtgebiet {+7,7%) blieb

D1e veranderten Rahmenbedmgungen :

.in West- und Osteuropa verstarken -
_ciegl Wettl_)e_\_ue_rb___der_ Metropolen. Eine
strategische Positionierung Wiens in’

I dieser Rangordnung muﬁ dte

funktlonalen Verfleehtungen mnerhalb- L

derAggIameratlon Wien -

mltberuckswhtlgen ‘Das vom WIFO :
", entworfene Leitbild enthalt S

- Zielvorstellungen iiber.die "

- i Wenterentw:cklung zu einer: " :
mternat:ona! konkurrenzfahlgen,
dynam:schen Agg!omeration sowie em. :

mnerregnonales Spemal:s:erungs-
muster nach standortokonom:schen
PrmZIplen :

zierter Personen ergeben, zu wenig
genutzt. Durch eine relativ ungiinsti-
ge Erreichbarkeit der groBen Méarkte
Westeuropas benachteitigt, sind
Indusirie und  produktionsnahe
Diensileistungen zu wenig interna-
tionatisieri, um modernen Wettbe-
werbsanforderungen gerecht 2zu
werden. Zwar hat Wien als Kontroll-
und Entscheidungszentrum grofBe
nationale, aber geringe internatio-
nale Bedeuiung Wegen des deutli-
chen Defizits an produktionsnahen

das Wachstum noch stérker zuriick
Die Kernstadt verlor in einer Stadt-
entwicklungsphase der Suburbanisierung Bevélkerung
und Arbeitsplédtze hauptséchlich an das Umland. Wihrend
die Wohnbevdlkerung in der Stadt Wien jahrlich um 0,2%

Strategische Ausgangslage

(1961/1991) sank, nahm sie im Wiener Umland (definiert
nach den NUTS-llI-Einheiten RD 126 und RD 127 der EU-
Statistik) um 0,7% zu. Zwischen 1983 und 1990 verringerte
sich z. B. die Zahl der Industriearbeitspldtze in der Stadt
Wien pro Jahr um 2,5% und erh&hte sich in den politischen
Bezirken des ,inneren Umlandes® (Mdédling, Wien-Umge-
bung, Korneuburg) um 0,8% Mit der anhaltenden Wachs-
tumsschwiche verschlechterte sich in den achtziger Jah-
ren schlieBlich auch der Wiener Arbeitsmarkt deutlich {Ab-
bitdung 1) Vor allem durch den relativ groen Anteil der
Langzeitarbeitslosigkeit erreichte die Arbeitslosenquote in
Wien ein hohes Niveau (1993 7,2%, Osterreich 6,8%)

Diese geringe Dynamik lieB in der Vergangenheit Struktur-
schwichen entstehen, die als Wachstumshemmnisse
auch unter neuen geopolitischen Rahmenbedingungen
weiterwirken. Aufgrund der Uberwiegenden Ausrichtung
auf einen teilweise geschiltzten Inlandsmarkt werden die
Agglomarationsverteile, die sich aus der Ballung vielfélti-
ger Bkonomischer Aktivitdten und unterschiedlich qualifi-

Dienstleistungen nach internationa-

len Standards findet eine moderne
industrie zu wenige Standortvorteile vor. Weil das Produk-
tionssystem der Industrie nicht ausreichend auf flexible
Spezialisierung umgestellt wurde sind Arbeitsplétze in der
Jfordistischen® Massenproduktion massiv auf Standorte
mit niedrigeren Faktorkosten (insbesonders flr Boden)
abgewandert Die Suburbanisierung lieB mittlerweile im
sUdlichen, inneren Umland Ballungsprobleme entstehen
Weil in der Wiener Industrie zu wenig neue Produkte ent-
wickelt und zu wenig neue Unternehmen gegriindet wer-
den, wurden die durch Abwanderung verlorengegangenen
Arbeitspidtze nicht ersetzi. Infolge der verhélinismaBig ge-
ringen Innovationsneigung und der schwachen Grin-
dungsdynamik stehen relativ viele Produkte der Wiener
Sachguterproduktion in der Stagnations- und Schrump-
fungsphase des Produktlebenszykius (Umsatzanteile
63,7%, Osterreich 59,5%) Abhingig von der Entfernung
weist die Industrie im Wiener Umland ein Gefille der Hu-
mankapitalintensitdt auf Im #uBeren Umland (politische
Bezirke Tulln, Bruck an der Leitha, Gédnserndorf, Baden)
gerdt die Indusirie, die Uberwiegend auf die Fertigung
preiseiastischer Giter fUr den nahen Absailzmarkt der
Agglomeration spezialisiert ist, mit der Liberalisierung der
Méarkte fur ,Versorgungsgiter® (insbesondere der Nah-
rungsmittelindustrie) unter Verdrdngungsdruck.

Die durch EU-integration und Ostdifnung verdnderte geo-
politische Lage bietet nun eine Méglichkeit zur Uberwin-
dung der soziotkonomischen Wachstum- und Struktur-

"y Die Aufbereitung der statistischen Daten betreuten Andrea Grabmayer Andrea Hartmann und Maria Thalhammer

Die vorliegende Arbeit faBt Ergebnisse einer Studie des WIFO im Auftrag der Osterreichischen Raumcrdnungskonferenz {OROK) zusammen: Mayerhofer P
Palme G Regionales Wirtschaftskonzept fir die Agglomeration Wien (Wien und Umland) Wien 1994
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L O M E R A

Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Wien Abbildung 1
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schwéche Eine Verstdrkung der 8konomischen Dynamik
ist unabdingbar, um die Anpassungserfordernisse (etwa
Zuwanderung mit erhdhtem Bedarf an Wohnungen und
Arbeaitsplatzen, steigendes Verkehrsaufkemmen} zu be-
wiéltigen, die mit der neuen Rolle Wiens als ,Gateway-City"
verbunden sind

in der Nutzung der neuen Wachstumspotentiale konkur-
riert Wiernr mit anderen westlichen und mit osteuropéi-
schen Metropolen (z. B. Berlin, Munchen, Prag Buda-
pest} Wenn sich die Agglomeration Wien zu einem inter-
national konkurrenzidhigen, dynamischen Wirtschafis-
raum weiterentwickeln soll, ist ein rasches Handeln von
Wirtschafts- und Regionalpolitik notwendig, da sich die
Wetibewerbsvorteile von Agglomerationen dynamisch und
in einem selbstverstdrkenden ProzeB aufbauen. Dazu
mUBte auch der Mangel an Kooperation zwischen Wien
und seinem Umland (Gemeinden im Umland, Bundeslan-
der Niederdsterreich und Burgenland} zugunsten einer fur
den gesamten Raum optimalen Allokation Uberwunden
werden Eine Wirtschaftsforderung, durch die Investoren
von einem Bundesland in ein anderes gelockt werden, ob-
wohl die Standorte beiderseits der Landesgrenzen gleich
ausgestattet sind, bzw die Investoren im Bundesland nhilt,
obwoh! die Standorte anderswo fur bestimmte Technolo-
gien geeigneter sind, entspringt zwar unter den gegebe-
nen Rahmenbedingungen dem Streben nach individueller
Optimierung, ist aber vom Standpunkt der gesamtrdumili-
chen Effizienz kontraproduktiv. Dieses Gefangenen-Di-
lemma” 148t sich nur durch eine Veranderung der Spielre-
geln 18sen, sodal aus einem nichtkooperativen Spilel ein
kooperatives wird, in dem eine Zusammenarbeit zwischen
den Akteuren der Agglomeration die Regel ist.

Eine Moglichkeit, potentielle Konflikte zu minimieren, ist
eine Spezialisierung der Teilrdume der Aggiomeration auf-
grund optimaler Standortbedingungen fir einzelne Pro-
duktionsbereiche Die vorliegende Arbeit entwirft daher ein
Leitbild fur die Weiterentwicklung der gesamten Agglome-
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ration unter den neuen geapolitischen Rahmenbedingun-
gen, dem ein Spezialisierungsmuster sowie die regional-
und stadtdkonomischen Bedingungen zu seiner Verwirkli-
¢chung zugrunde liegen. Es soll zur Diskussion in einem
PlanungsprozeB beitragen, der in erster Linie auf Kommu-
nikation beruht (Huber, 1983), und eine Kocperation mit
besseren wirtschafts- und regionalpolitischen Instrumen-
ten maglich machen

Entwurl zu einem Leithild

Strategisches Ziel ist die Aufwertung der Agglomeration
Wien zu einem ,Zentralraum fir Mitteleuropa® mit besten
Voraussetzungen flr die raumliche Arbeitsteilung Unter-
nehmen sollen in vertikaler Arbeitsteilung (auf der Basis
komparativer Vorteile) durch Wahl der Standorte auf den
zwischen Osterreich und Ost-Mitteleuropa segmentierten
Faktor- und Bezugsmairkten ihre Kosten senken k&nnen
In horizontaler Arbeitsteilung (auf der Basis firmenspezifi-
scher Vorteile) sollen sie auf einem groBen mitteleuropé-
ischen Absatzmarkt steigende Skalenertridge erwirtschaf-
ten.

Das Wirtschaftskonzept geht von einer regionalen Ent-
wicklung aus, die hauptsichlich von der Wetthewerbsfa-
higkeit in Exportbasisbereichen und der Dynamik einer
Uberregionalen, insbesondere internationalen Nachfrage

Strategisches Ziel ist die Aufwertung der Agglomeration
Wien zu einem ,Zentralraum fiir Mitteleuropa“. Die
Unternehm'en' sollen bestmogliche materielle und
mstltutlonelle Bedingungen vorfmden, um die steigenden
Skalenertrage aus dem grofien mntteleuropasschen
Absatzmarkt und die komparativen Faktorkostenvorteile
Ost- Mitteleuropas zu vertikaler Arbeltstellung zu nutzen,
“Industrie und produktionsnahe Dienste sollen zu
mternatmnaE wetthewerbsstarken Exporibasisbereichen
umstrukturiert werden und mit dem Tourismus zur
Entwnckiung der Stadtregion bertragen

gepriagt ist (,regionale Exportbasistheorie") Industrie und
produktionsnahe Dienste der Wiener Agglomeration spre-
chen derzeit vorwiegend den heimischen Markt an. Um mit
wettbewerbsstarken Betrieben auf internationale Mérkte
verdringen zu kdnnen, miUssen diese Schllsselsekioren
(durch eine offensive Struktur- und aktive Standoripolitik
unterstitzt) umstrukturiert werden Der Tourismus ist als
weiterer Exportbasisbereich, in Wien — als einer der wich-
tigsten europiischen Destinationen des internationalen
Stadtetourismus — bereits fest im Export etabliert. Wirt-
schaftspolitische MaBnahmen sollen daher nicht auf einen
Ausbau, sondern auf geine bessere Auslastung der Touris-
muskapazitaten sowie auf die Sicherung und Verbesse-
rung der Qualitdisstrukiur gerichtet sein

Die straiegische Positichierung auf Exportbasisfunktionen
macht groBraumige Investitionen in das Verkehrs- und Te-
lekommunikationsnetz noiwendig Die Agglomeration
Wien soli besser an die Kernrdume Westeuropas ange-
bunden und mit den anderen Teilrdumen Mitteleuropas
starker vernetzt werden AuBenwirtschaftliche Effekte sind
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ein wichtiges Kriterium flr diesen Netzausbau: Vorrangig
waren jene Verbindungen auszubauen, die fur die GroBe
der Marktgebiete und die Hohe der Marktanteile der Wirt-
schaft am wichtigsten sind {z B Nordachse Uber Brinn
bis Prag und gegebenenfalis Krakau—Warschau). Neben
Investitionen in die materielle Infrastrukiur begunstigen in-
stitutionelle Veranderungen das Zusammenwachsen der
Agglomeration zu einem neuen, auch &konomisch ver-
flochtenen internationalen GroBraum (mit den Eigenschaf-
ten eines integrierten Binnenmarktes) Eine Handelspolitik
der EU zur schrittweisen Liberalisierung des AuBenhan-
dels mit Osteuropa wirde die institutionellen Vorausset-
zungen ebenso verbessern wie eine Intensivierung grenz-
Ubergreifender Kooperation

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit von Regionen
hangt neben den Zugangsbedingunger zu Markten von
einem qualitativ und quantitativ ausreichenden Angebot an
Produktionsfaktoren und standortgebundenen Produk-
tionsmoéglichkeiten ab Diese sind teilweise durch immate-
rielle, ,erworbene Standortfaktoren bestimmit — Lei-
stungen, die haupts#chlich auf dem lokalen bzw. regiona-
len Markt angeboten werden (z B Beratungsdienste, Aus-
und Weiterbildung, konsumorientierte Dienste)} Eine kon-
sistente Stadt- und Regionalplanung soll den unterschied-
lichen Standartbedingungen einzelner Wirtschaftsaktivita-
ten Rechnung tragen Die Standortfaktoren werden opti-
miert und nicht durch Zugesiéndnisse an Normen gleich-
formiger Siedlungsstrukturen beeintréchtigt. Die funktio-
nate Unierscheidung in Exportbasisbereiche und abgelei-
tete Wirtschaftsbereiche kommt auch in der Siedlungs-
struktur zum Ausdruck: In der Kernstadt (funktionell inter-
pretiert: einschlieBlich des Ubergangs zum inneren Um-
land} werden jene regionalen Exporttitigkeiten ausgeiibt,
die externe Skalenertrige dispositiver Funktionen und
héchstqualifizierte Arbeitskréfte bendtigen. Im Umland
werden die komparativen Faktorkostenvorteile (insbeson-
dere Bodenkosten) gegeniber der Kernstadt und die In-
frastrukturvorteile (fir Skalen- und Scope-Ertrige) gegen-
Ober den dstlichen Nachbarldndern bestméaglich genutzt
Um die Attraktivitdt der Agglomeration Wien als Standort
fiir nationale und internationale Investitionen in das Sach-,
Finanz- und Mumankapital zu steigern, sollen Wirtschafts-
und Regionalpolitik sowohl untereinander {etwa zwischen
verschiedenen Gebietskérperschaften) als auch mit pri-
vaten Enischeidungsirdgern kooperieren Die Arbeitstei-
iung innerhalb der Agglomeration wird durch eine Sied-
iungsstrukiur optimiert, die nach dem raumlichen Leitbild
einer polyzentrischen, achsialen Agglomeration weiterent-
wickealt wird

Standorie fiir Exportbhasisbereiche

Fur Exportbetriabe ist die Zahl glinstiger Standorte gering
Zur kostenglnstigen Bearbeitung der Absaiz- und Be-
zugsmérkte wiren sie auf Knoten von internationalen Ver-
kehrs- und Kommunikationssysiemen zu konzentrieren,
die durch leistungsfahige 6ffentliche Nahverkehrssysteme
an den Arbeitsmarkt der gesamten Agglomeration ange-
bunden sind Da sich die Boden- und Verkehrsanspriche
der handelbaren Dienste von denen der Industrie unter-
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scheiden, kann es nicht nur ein Exportzentrum fUr die Ag-
glomeration Wien geben

Im Siedlungsgefige der Kernstadt sollen folgende Spe-
zial-Standortraume die internationalen Funktionen der Me-
tropole markieren:

— internationales Tourismuszentrum (um das Kuliurange-
bot der Innenstadt),

— Transaktionszentrum fir Mitteleuropa {in einer City-Er-
weiterungsachse),

— spezjalisierte Wissenschafts- und Technologieparks fiir
Mitteleuropa (am Ubergang zwischen Kernstadt und
Umiand)

Die industriebezogenen Standortrdume der Kernstadt wer-
den nach diesem Leitbild im duBeren Umland durch einige
Industrieparks erweitert, die sich auf Technologien mit
steigenden internen Skalenertrdgen spezialisieren. Das
kulturbezogene Tcourismusangebot kann durch naturge-
bundene Nationalparks im Umland ergédnzt werden. Die
Auslagerung von Routineaktivitdten kann die dkonomi-
sche Basis der regionalen Zentren des Umlandes mit pro-
duktionsnahen Diensten stéarken.

Tourismus und preduktionsnahe Dienstleistungen

Produktionsnahe Dienste sind durch den rasanten Fort-
schritt der Telekommunikation ,exportierbar® geworden
und haben im letzten Jahrzehnt maBgeblich zum Wachs-
tum vieler Stddte beigetragen; sie sollen auch in Wien zu
einer iragfahigen Exportbasis weiterentwickelt werden In

'Die komparativen V'o}téilg_-produkt_ionsinalier Dienste aus .
der rdumlichen und kulturellen Néhe zu den neuen Mérkten

.. 'sowie aus der traditionellen Ballung von diesen Raum -
" “bearbeitenden Organisationen und Unternehmen solien
zum Aufbau eines Informations- und Transaktionszentrums
o fiir Ost-Mitteleuropa genutzt werden, International
‘- handelbare Dienstleistungen sowie Kantroll- und * " -
""" Entscheidungsfunktionen wéren in einer City-
' Erweiterungsachse optimal gebiindelt. s

Abgrenzung zu bereits etablierten Zeniren fUr international
gehandelte Dienstieistungen mit kaum aufholbaren Wett-
bewerbsvorteilen (z B. Frankfurt, Zurich) wiirde Wien eine
der spezifischen Lage im GroBraum entsprechende Funk-
tion Ubernehmen Da es den komparativen Vorteil einer
besonderen Informationsdichte Uber institutionelle Gege-
benheiten und Marktchancen in der angrenzenden Staa-
ten Ost-Mitteleuropas aufweist, kann sich Wien als gin In-
formations- und Transaktionszentrum fir Ost-Mitteleuro-
pa profilieren Dazu wére einerseits die Aufwertung bereits
in Wien bestehender (auslandischer) Hauptverwaltungen
zu regionalen Headqguarters flr den neuen GroBraum in
der Konzernhierarchie zu unterstiitzen. Andererseits wire
das bestehende Potential komplementérer produktionsna-
her Dienste durch eine Steigerung der Standortatiraktivitét
flr neue, auch internationale Anbieter zu erganzen

Diese strategische Spezialisterung ist nicht altein tber fi-
nanzielte FérderungsmaBnahmen, sondern nur Uber ein
breites Spextrum standortverbessernder MaBnahmen (in-
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fernationale Telekommunikations- und Transportverbin-
dungen, Ausbildung usw) urmzusetzen Die Ausbreitung
des Blrosekiors und Verdrdngung von Wohnnutzung in
der City und ihren Randbereichen soll durch explizite Aus-
weisung und AufschlieBung hochwertiger Blrostandorte
in der Kernstadt hintangehalten werden An der Erweite-
rungsachse nach Norden (im Gebiet der UNO-City) knnte
ein entsprechendes Stadtentwicklungsprojekt vorgesehen
werden, das durch seine GroBe, Originalitdt und speziali-
sierte Themenstellung Uber die Landesgrenzen hinaus die
Gesamtsirategie einer Entwicklung zum Transaktionszen-
trum im neuen GroBraum dokumentiert. Trotz des aktuel-
len Uberangebotas an Biroraum kdnnte ein solches Pro-
jekt erfolgreich sein, wenn es durch Ausstattung und Infra-
struktur (Datenbankanschliisse, Uberseizer- und Rechis-
dienste, rdumliche Ballung von den Grefiraum anaiysie-
renden Institutionen) explizit auf die besonderen Bedurf-
nisse der auf den neuen M4rkten idtigen Unternehmen Be-
zug nimmt

Fur jene produktionsnahen Disnste, die vorwiegend von
der regionalen Industrie nachgefragt werden (etwa techni-
sche Beratungsdienste, Teile der Softwareproduktion
u &), haben steigende externe Skalenertridge als Wettbe-
werbsvorteil nur geringe Bedeutung, sodal eine Konzen-
tration auf teuren Arealen der Kernstadt nicht erforderlich
ist. Diese fiir die Umstrukturierung von Unternehmen wich-
tigen Dienste bevorzugen einerseits Standorte in der Ndhe
der Kernstadt, wo das stddtische Milieu ihren qualifizierien
Beschaftigten hohe Lebensqualitdt bietet Andererseits
eignen sie sich teilweise auch zur Dekonzentration auf
zentralen Standorten des Umlandes Die regionalen Zen-
tren des Umlandes konnen Kostenvorieile auch fir Routi-
netitigkeiten von Unternehmenszeniralen bieten, die nicht
(wie z. B Entscheidungs- und Stabsstellen) auf die Fiih-
lungsvorteile der Kernstadt angewiesen sind. Um die aus-
lagerbaren marktbestimmten und internen Dienste kon-
kurrieren allerdings die regionalen Entwicklungszentren
(z B. Ganserndorf, Stockerau) direkt mit Blroagglomera-
fionen am Rand der Kernstadt sowie mit vorgesehenen
Biirozonen in den Stadtentwicklungsgebieten: ein Kon-
fliktpotential, flir dessen Ldsung geeignete institutionelle
Vorkehrungen angestrebt werden sollen

Der Stadtetourismus weist als produktzyklisch junger”
Teilbereich der Tourismuswirtschaft internationale Ent-
wicklungspotentiale auf, die in Wien frihzeitig genutzt wur-
den Die Konzentration der Tourismusnachfrage auf wich-
tige Sehenswiirdigkeiten und damit Uberfillungskosten an
wenigen Punkten der Agglomeration setzen weiteren Ent-
wicklungssirategien enge Grenzen. Die strukturpolitische
Prioritdt liegt in einer besseren Auslastung; Wachstums-
potentiale werden nur insofern zu nutzen sein, als durch
eine breitere Streuung der Angebote eine bisher auf die
Altstadt und andere historische Sshenswiirdigkeiten kon-
zentrierte Konsumstrukiur entzerrt werden kann Hier
kdnnten geplante Siadtentwicklungsprojekte mit deutli-
cher Kulturkomponente einerseits eine Imagekorrektur
Wiens als ,moderne Metropole® und damit die internatio-
nale Positionierung als Transaktionszentrum fordern, an-
dererseits durch die Schaffung zuséatziicher Nachfrage
von Geschéaftsreisenden nachhaltige Entwicklungschan-
cen fiir den Tourismus erdfinen
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Aufgrund der lLage historischer wie potentieller ,neuer’
Sehenswirdigkeiten werden sich die Kapazitdten weiter-
hin in der Kernstadt konzentrieren. Im Hinblick auf die er-
wartete zusdtzliche Nachfrage von Geschéftsreisenden
aus der Funktion als Transaktionszentrum socilen diese je-
doch durch Neubauten ergédnzt werden; eine Positionie-
rung an hochwertigen Birostandorten kénnte auch die
Gefahren monostruktureller Nutzung senken Im Umiand
lassen sich aus diesem Markisegment vor allem in unmit-
telbarer Flughafennahe Entwicklungschancen ableiten. Im
tbrigen Umland {mit Schwerpunkt im Wisnerwaid) werden
auch in Zukunft lediglich Erganzungsfunktionen fir den in-
ternationalen StHdtetourismus wahrzunehmen sein; sie
kénnen durch Nationalparks (Donau-March-Auen, See-
winkel—Neusiedlersee) angereichert werden

Industrie

Die regionale Exportbasis der Industrie soll durch Markt-
ausweitung weiterentwickelt und durch Modernisierung in-
ternational wettbewerbsfihiger werden. Uber die Integra-
tion in den EU-Binnenmarkt und eine Intensivierung der
Arbeitsteilung mit Ost-Mitteleuropa kann eine humankapi-
talintensivere und innovationsfdhigere Industriestruktur
entstehen mit mehr ,Headquarter®~-Funktionen, die pro-

. Dureh eine ._OffénsEve_._s_trukt_'u_re. und Standortpolitik soll eine -
" skillintensive und innovationsfahige Industrie entstehen, -
< die in. west- und osteuropalsche Markte. mtegrlert ist. Dle
: hochwertlge Aufschl:eﬁung von Standortraumen macht die

Agglomerat:on auch fur auslandlsche Dlrektmvestltmnen
o attraktw Als Standortgememschaften werden ein
Wlssenschaftspark als: spezmhmerter Innovationsknoten

(am nordwesthchen Stadtrand), Technologleparks als’ -
anfus:onsknoten (am sudostllchen und nordostlichen © o
Stadtrand) sowie: lndustneparks als skalenertrags--- -
orlentnerte Produktwnszentren (im duBeren Umland)

B vorgeschlagen T : R

duktionsnahe Dienstleistungen nachfragen Die Ausdeh-
nung des strategischen Handlungsspielraums setzt eine
Umstrukturierung bestehender Industrieunternehmen auf
ein ,modern manufacturing” mit flexibler Spezialisierung
und sirategischen Netzwerken sowie eine Aufwertung des
Industriestandortes voraus.

Moderne Fertigungssysteme bedingen den Einsatz eines
computergesteuerten, muitifunktionellen Kapitalstocks,
der verschiedene Produktvarianten auch in kleinen Los-
groBen glnstig zu erzeugen erlaubt (Economies of Sco-
pe). Weiters ist immaterielles Organisationskapital vonno-
ten, das eine geringe Fertigungstiefe (,lean production®),
neue Kooperationsformen und den weltweiten Bezug von
Rohstoffen und Bestandteilen (, global sourcing®) unter
glinstigen Transaktionskosten ermdglicht. Wiener Indu-
strieuniernehmen  {insbesondere technologieintensive
Tochterunternehmen muitinationaler Konzerne) sollen zu
internationalen Kompetenzzentren umstrukturiert werden.
Sie organisieren ihr Zuliefernetz innerhalb der Agglomera-
tion und vor allem mit den osteuropdischen Lindern so,
daB sie als Systemanbieter auf westlichen Mérkien wett-
bewerbsfdhig sind. Das unternehmenspezifische Organi-
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sationskapital des GroBraumes wird darlber hinaus ge-
stérkt, wenn viele Unternehmen nicht nur aus produktion-
stechnischen Grlinden, sondern auch sus Absatzmotiven
in Osteuropa (direkt) investieran

Die Wiener Agglomeration mu8 als Standort flr auslandi-
sche Direktinvestitionen attraktiver werden, um Industrie-
betriebe anzuwerben, die Pionierfunktionen fir die Umset-
zung der Offnungsstrategie der Wiener Industrie Uiberneh-
men. Das sind ,High-tech”-Betriebe mii einer Schiissel-
funktion in forschungsintensiven Netzwerken und Unter-
nehmen, die mit technologisch hochwertigen Produkien
den mitteleuropdischen Markt durchdringen Eine Aufwer-
tung des Industriestandortes setzt eine Beseitigung von
tarifaren und nichttarifaren Hemmnissen im AuBenhandel
sowie hochwertig ausgestattete Standortkomplexe voraus
Die Strategie einer internationalen Aufwertung sollte in
spezialisierten Standortrdumen eingeleitet werden, die
durch entsprechende Regelungen zu einem maglichst frik-
tionsarmen Verkehr von Waren, Diensten und Kapital zwi-
schen den Landern Mitteleuropas beginstigt sind Diese
Voraussetzungen sind in den Europavertrdgen der EU mit
Ost-Mitteleuropa nur teilweise erflillt Fur bestimmte Grup-
pen von Arbeitskraften kdnnten darliber hinaus groBzlgi-
ge Bedingungen fiir Beschaftigungsverhiltnisse in Oster-
reich (bzw Qst-Mitteleuropa) vereinbart werden, um das
Humankapital des GroBraumes bestméglich nutzbar zu
machen Fur die Ostexporte der Wiener Unternehmen wird
es z B. vorteilhaft sein, wenn Experten aus den jeweiligen
osteuropéaischen Landern ohne tegistische Einschrénkun-
gen eingesetzt werden konnen

Als Industriegebiete mit einer Konzentration von Exportbe-
trieben eignen sich Standortkomplexe im Umkreis hoch-
rangiger Guterverkehrsterminais und eines leistungsfahi-
gen Anschiusses an das offentliche Nahverkehrssystem
Der Bezug oder Absatz von Waren Uber Terminals nutzt
die Vorteile neuer Transporttechnologien zum kombinier-
ten Verkehr von auf unterschiedliche Entfernungen spe-
Zialisierten Verkehrsmitteln. Spezialisierte Standortge-
meinschaften sind zweckmdBig, wenn sie durch externe
Effekte die Stuckkosten eines Exportunternehmens infol-
ge eines erhdhien Outpuis in derselben Branche oder
Branchengruppe verringern (,localisation economies® als
branchenabhingige Spezialisierungsvorteile) Sie sind mit
einer Infrastruktur auszustatten, die in bestimmten Unter-
nehmensfunktionen (Rekrutierung und Weiterbildung von
Arbeitskraften, Marketing, Informationswesen usw.) mdég-
lichst viele Synergien bietet Diese Komplexe sind nach
dem Erfordernis externer Agglomerationseffekte als Wis-
senschafts-, Technologie- oder Industrieparks auf den je-
weils optimalen Standorten einzurichten

Fur einen forschungsintensiven Wissenschaftspark, in
dem an der Schnittstaile zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft ein Know-how-Varsprung in einem Spezialgebiet
entwickelt wird, wire ein landschaftiich attraktiver Stand-
ort innerhalb der Kernstadt (funkfionell interpretiert) ge-
eignet, der auch die Wohnbedirfnisse ldnger verweilen-
der, distanzsensibler Gaste zufriedensieilf. Wegen der Be-
lastung der sidlichen ,Bandstadt” ist fir dieses Innova-
tionszentrum ein Standort am nordwestlichen Ubergang
ins innere Umland anzuraten Ein Wissenschaftspark im
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Bereich des Bisambergs hitte auch den Vorteil der Nahe
zur geplanten nordlichen City-Erweiterungsachse

Technologische Pionierfunktionen fUr einen mitteleuropé-
ischen Zeniralraum kodnnen vor allem Tochterbetriebe
multinationaler Konzerne in spezialisierten Technologie-
parks sehr effizient ausiben. Diese Zentren zur Diffusion
von Know-how nach Mitteleuropa finden ebenfails am
Stadtrand ginstige Voraussetzungen vor Ein spezialisier-
ter Technologiepark empfighlt sich zwischen der siid&stli-
chen Stadigrenze und Schwechat, wo sich an der Ver-
kehrsachse nach Ungarn {mit einer geplanten Verbindung
in die Slowakei) Terminals befinden: Flughafen, Giterver-
kehrszentrum Alberner Hafen sowie Schwechat—OMV
BPurch diese verkehrstechnischen Voraussetzungen eignet
sich der Raum um Schwechat auch fir ein Logistikzen-
trum, das die Agglomeration als Drehscheibe flr den Ost-
handel neu positionieren kann Ein zweiter Technclogie-
park sollie im Nordosten nahe der Nordbahn liegen, die
fur die ErschiieBung des tschechischen und sudpolni-
schen Marktes auBerordentlich wichtig ist. Zu diesem
Zweck ist einem Terminal in SUBenbrunn hohe Prioritét
ginzuraumen; zudem befindet sich in unmittelbarer Néhe
mit dem Geldnde des ehemaligen Flughafens Aspern ein
groBes Areal flr den Ausbau zu einem Industriegebiet
Hingegen ist das autobahnkonforme |ndustriegebiet im
Slden Wiens {flr einen Ausbau zu einem auf Mitieleuropa
spezialisierten Standortraum nicht geeignet, da es bereits
jetzt unter Ballungserscheinung leidet. Im Stden ist die In-
dusirieentwicklung vielmehr durch ein ,Schienen*-Termi-
nal (etwa in Inzersdorf—Metzgerwerke} und eine direktere
Anbindung an das Schnellbahnnetz zu konsolidieren

Die beiden Technologieparks sollten im ZuBeren Umland
durch spezialisierte Industrieparks erginzt werden: Indu-
striebetriebe mit modernen, interne Skalenertridge induzie-
renden Produktionstechnologien und einem Qrganisa-
tionskapital, das die Standortunterschiede zwischen der
Ostregion und den &stlichen Nachbarstaaten zu einem op-
timalen Produktionssysterm kombinieren kann Wenn Lijk-
ken im Verkehrsnetz beseitigt werden, finden auf Mitteleu-
ropa spezialisierte Industrieparks gute Voraussetzungen
in Bruck an der Leitha—Parndorf sowie Ganserndorf—
Angern und, auBerhalb der Agglomerationen Wien, um
Hohenau vor. Neben siner ausgebauten Bahn- und Stra-
Benverbindung Parndorf—PreBburg wire auf der Nord-
achse ein direkter AnschluB an das Autobahnnetz &stlich
der March herzustellen

Mehrzentrige, achsiale Siedlungsstruktux

In einer wachsenden Stadt und bei steigendem Pro-Kopf-
Einkommen werden mehr Flachen fir Wohnnutzungen
verbraucht und hohere Anspriche an das Wohnumfeld
gestellt. Die Stadterweiterung mufl es daher der Wohnbe-
volkerung ermdglichen, unter mdaglichst geringem Ver-
kehrsaufwand verschiedene Funktionen auszulben Die
Siedlungserweiterung ist durch Siadt- und Dorferneue-
rung zu ergénzen, um in Siedlungsgebieten, die tenden-
ziell Arbeitsplatze verlieren, die Bevalkerung in einer sozial
vertrdglichen Form zu stabilisieren. Da in einer hochent-
wickelten, arbeitsteiligen Gesellschaft Produkie und Be-
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durfnisse immer spezieller warden, hangt die Attraktivitét
der Wohnstandorte auch von der Vielfalt des Angebotes
konsumorientierter Dienste ab Durch die mangelnde
Trennbarkeit von Produkiion und Konsum kommt den tra-
ditionellen konsumorigntierien Diensten standoribildende
Funktion und der Zentrenstruktur grofe Bedeutung flr ein
raumliches Wirtschaftskonzept zu

Die Geschifte und Einrichtungen konsumorientierter
Dienste sollen zur Nutzung von Skalenertragen und exter-

‘Mehrstufige Zentren in der Kernstadt (City, Haupt- und
- Nebenzentren) und im Umland (regionale
- Entwicklungszentren, zentrale Crte) sowie auf den
regionalen Export spezialisierte Standortraume (fiir
Tourismus, 'produktionsnahe Dienstleistungen, Industrie)
sollen jene wichtigen Knoten sein, an denen sich das
innerregionale Verkehrsnetz und die Siedlungsstruktur der
gesa'mten Agglomeration orientieren. Der Pendelverkehr
.- der Arbeltskrafte stiitzt sich auf ein achsiales.und '
" tangentiales Netz von U-Bahnen und Schnellbahnen.

nen Effekten in Zentren gebindelt werden Aufgrund eines
groBen Bevdlkerungs- und Umsatzpotentials kdnnen An-
bieter in verkehrsginstigen Zentren gréfiere Mengen ab-
setzen, wahrend umgekehrt in Kieinen Geschdftsvierteln
ein Unterschreiten von Mindestmarkigréfen ein entspre-
chendes Angebot verhindert Ballungsvorteile (externe
,Shopping externalities”) reduzieren die Such- und Besor-
gungskosten von Konsumenten, die mehrere Angebote
unvollstandig substituierbarer Giter vergleichen oder
komplementdre Giter gemeinsam sinkaufen Da die ein-
zelnen konsumorientierten Diensie unterschiedliche M&g-
lichkeiten zur Nutzung von Skalenertrdgen haben, ist das
Versorgungsangebot vielfdltiger, wenn die Zentren unter-
schiedlich ausgestattet und hierarchisch angeordnet sind:
Wenige hochrangige Zentren mit einem vielfaitigen Ange-
bot fur gréBere Marktgebiete werden durch eine grifBere
Zahl kleinerer Zentren mit kleinem Einzugsgebiet ergéanzt

Eine Stadterweiterung entlang der ,Bandstadt® im Siidwe-
sten oder im Westen im Wienerwald scheidet aus 6kologi-
schen Grinden und wegen der Knappheit von Boden und
Verkehrskapazitdten aus (Abbildung 2} Fir eine Stadter-
weiterung im Siden, Sudosten und Nordosten sollen dko-
nomische und planerische Strukturen nach dem Muster
mehrstufiger Zentren einer allzu gestaltlosen Zersiedelung
im nur wenig gegliederten Relief des Wiener Beckens ent-
gegenwirken. Zur Entschidrfung innerstadtischer Ver-
kehrsprobleme kann die City durch eine gut entwickelte
mehrstufige Zentrenstruktur enilastet werden: Unter dem
Gesichtspunkt attraktiver Wohnstandorte (insbesondere
fuir qualifizierte und mobile Personen) sind jene Zentren zu
stdrken, die in der Hierarchie unmitteloar nach der City
rangieren In der Kernstadt wéren dies funf Hauptzentren
{nach dem Wiener Stadtentwicklungsplan: Floridsdorf, Ka-
gran, Meidling, Favoriten, Simmering}) bzw Hauptge-
schiftsstraBen, im Umiand regionale Entwicklungszentren
(nach Leitbild der Planungsgemeinschaft Ost: Tulln, Bruck
an der Leitha, Gdnserndorf, Stockerau, Hollabrunn, Mistel-
bach} In diesen Zentren zweiter Ordnung wird das Ange-
bot an Diensten des gehobenen Bedarfs durch die City,
das Angebot an Gdtern des téglichen Bedarfs durch Ne-
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benzentren bzw Nebengeschiftsstraen und regionale
Unterzentren (des Umlandes) ergédnzt Das Angebot der
regionalen Entwicklungszentren des Umlandes konnte zu-
dem durch grenziberschreitende Kooperation mit be-
nachbarten Zentren in Tschechien, der Slowakei und Un-
garn erweitert werden: z B Ganserndorf — Malacky oder
Bruck an der Leitha (gemeinsam mit Neusiedl am See} —
Mosonmagyarovar. Die Hauptzentren ordnen sich an lei-
stungsfdhigen Knotenpunkten offentlicher Nahverkehrs-
mittel an, die einerseits vom Rande des dichtbebauten
Stadtgebietes direkt in die City (U-Bahnen, Schnellbah-
nen} fuhren und andererseits Ausgangspunkt stadiaus-
wirts gerichteter Entwicklungsachsen sind

Um zu unterbinden, daB sich ein strukturloser Siedlungs-
ring in das wenig verdichtete Stadtgebiet ausbreitet, wird
die polyzentrische Struktur durch ein Achsenkonzept un-
terstlitzt. Die Entwicklungsachsen sollen moglichst viele
differenzierte stdditische Funktionen aufweisen und geni-
gend Platz fur die Naherholung freihalten Die Breite der
.Siedlungsbinder” und die Radien der ,Siedlungsgebiete”
werden von den Erreichbarkeitsbedingungen im FuBgan-
ger- und offentlichen Nahverkehr und von der Reichweite
externer Zentreneffekte bestimmi. Zwischen den Achsen
kénnen extensive Nutzungen, fiir die nur niedrige Mietprei-
se gezahlt werden, bereits im Inneren und nicht erst am
auBeren Rand der Aggiomeration (wie dies dem Muster
.Thinenscher Ringe® entsprache) realisiert werden Bei
entsprechendar Unterstiitzung durch Stadtplanung und
Bodenpolitik wird dadurch die Nutzungssiruktur der Sied-
lungsenveiterungsgebiete besser durchmischt. Jedenfalls
sollten dort genligend Freifliéchen flr die Naherholung
oder Gewerbegebiete flr arbeitsintensive Betriebe mit lo-
kalem oder regionalem Absatzmarkt vorhanden sein Ar-
beitsintensive Produktionsmethoden steilen weniger An-
spriche an die Infrastruktur, zur Mindestausstattung z#hlt
die Einbindung in ein leistungsfdhiges StraBennetz. Zur
Redukiion des Pendelverkehrs sollten mdglichst viele
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Wohngebiete im Umkreis der innerstadtischen Haupt-
oder regionalen Entwicklungszentren mit Gewerbegebie-
ten ausgestatiet sein. Die Autobahnen A22 und A23 k&nn-
ien das ,Ruckgrat® fur Gewerbeparks sein, die wegen der
geringen Anforderungen an Skalenertrige relativ leicht
teilbar sind

Ergdnzend zu dieser Stadterweiterung soli die Stadter-
neuerung im dichtbebauten Stadtigebiet einseitige Ent-
wicklungen der Nutzungs- und Sozialstruktur durch Sanie-
rungsmaBnahmen und offentliche Verkehrsinvestiticnen
einddmmen Erneuerungsbedlrftige Wohngebiete (mit
Schwerpunkt in den dichtbebauten Stadtbezirken auBer-
halb des Girtels) widren durch U-Bahnen mit den Ein-
kaufsgelegenheiten und Dienstleistungsarbeitspldtzen der
City (und zugehtriger Hauptzentren bzw Hauptgeschifts-
straBBen) sowie Uber tangential angelegte Schnellbahnen
{,Schnellbahn-Ring“} mit den auf Uberregionale Wirt-
schafisfunktionen spezialisierten Standorten {etwa Indu-
striegebiet am sudlichen Stadirand) zu verbinden. Im Um-
land sollen die Dorfer und Méarkte als Wohnstandorte mit
sozialer |dentitdtspriagung stabilisiert werden Eine Dorfer-
neuerung mit vielen kulturelien Komponenten und eine
Verkehrsinfrastruktur, die den Angebots- und Nachfrage-
bedingungen ldndlicher Rdume (mit Beschridnkungen fir
den konventionellen offentlichen Nahverkehr} gerecht
wird, kann einer Uberhitzung der Siedlungsdynamik in den
regionalen Entwicklungszentren des Umlandes entgegen-
steuern.
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