Anhebung des Allgemeinen
Absetzbetrags und Einfiihrung

einer Negalivsteuer

| m Gegensatz zur ersten Etappe
= der Steuerreform bleiben in der
A rweiten Etappe die Grenzsieu-
ersétze unverindert Mit 1 Janner
1994 wird allerdings der Allgemeine
Absetzbetrag, der das steuerliche
Existenzminimum reprasentiert, von
bisher 5000 S jahrlich um 38408
(320 S im Monat) auf 8 840 S erhoht
AuBerdem wird fur bestimmte Bezie-

{Arbeitnehmeranteil) und ist mit der
Hohe des Arbeitnehmerabsetzbe-
trags bzw des Arbeitnehmerabsetz-
betrags und des Alleinverdiener-
bzw Alleinerzieherabsetzbetrags
begrenzt Die Negativsteuer betragt
somit hdchstens 1500 S flir Arbeit-
nehmer chne Kinder und 3.500 S ftr
alleinverdienende (alleinerziehende)
Arbeitnehmer mit Kindern. Die Ne-

her {sehr}) niedriger Einkommen
eine Negativsteuer eingefiinrt In Zusammenhang mit die-
sen Mafnahmen werden vier Aspekte untersucht:

— Wie wirkt sich die Anhebung des Allgemeinen Absetz-
betrags auf die durchschnittliche Belastung der Mas-
seneinkommen mit Lohnsteuer aus?

— In welchem AusmaB werden die Durchschnittsteuersi-
ze in den einzelnen Einkommensbereichan reduziert,
und wie groB ist die Steuerentlastung?

— Wie verindern sich der Progressionsgrad und die Auf-
kommenselastizitdat?

— Welche Verdnderungen ergeben sich in der Besteue-
rung dar Realeinkommen, und wieweit ist es gelungen,
die ,kalte® Progression auszuschalten?

Globaler Uberblick

gativsteuer wirkt wie ein Transfer,
Sie erhoht die verfligharen Einkommen von jenen, die we-
gen ihres geringen Einkemmens aus der Anhebung des
Allgemeinen Absetzbetrags nicht den vollen Nutzen ziehen
kdnnen

Die Kosten dieser Negativsteuer lassen sich auf etwa
1 Mrd S schiizen. Andererseits wird ab 1994 eine volle
Beanspruchung des Arbeitnehmer- bzw Verkehrsabsetz-
beirags gieichzeitig mit dem Pensionistenabsetzbetrag
beim Ubertritt in den Ruhastand {wihrend eines Jahres)
ausgeschlossen. AuBerdem dirfen der Arbeitnehmerab-
setzbetrag, der Verkehrsabsetzbetrag und der Pensioni-
stenabsetzbetrag dann nicht in voller H8he beansprucht
werden, wenn sie mehr als 22% der zum laufenden Tarif zu
versteuernden lohnsteuerpflichtigen Einklnfte betragen
Diese beiden MaBnahmen bringen Mehreinnahmen von et-
wa 1 Mrd. 8

Die Anhebung des Allgemeinen Absetzbeirags erhdht das
verfigbare personliche Einkommen insgesamt um rund
13 Mrd S; etwa 125 Mrd S enifallen davon auf die Un-
selbstiandigen (Arbeitnehmer und Pensionisien} und
0,5 Mrd S auf die tbrigen Einkommensbezieher Die Ne-
gativsteuer gilt nur fur jene Steuerpflichtigen, deren nach
dem Tarif (einschlieBlich der Absetzbetrdge) ermitielie
Einkommensteuer (wegen des geringen steuerpfiichtigen
Einkommens) negativ ist und denen ein Arbeitnehmerab-
setzbetrag und/oder ein Alleinverdiener bzw Alleinerzie-
herabsetzbetrag zusteht. Diese Negativsteuer betrigt
hdchstens 10% der gezahlien Sozialversicherungsbeitrage
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Durch die vorgesehenen MaBnahmen wird die Lohnsteu-
erbelastung der Masseneinkommen im Jahre 1994 auf
9 6% gesenkt (1993 etwa 10 3% Abbildung 1) Sie liegt da-

: Dre Lohnsteuer WIrkt global uber emen Iangeren Zeltraum _'
: betrachtet, w1e eme proportlonaie Steuer :

mit wieder auf dem Niveau von Anfang der achtziger Jahre
und atwas unter dem Durchschnitt der Periode 1983/1593
(9.9%) Langfristig bleibt somit die Lohnsteuerquote der
Masseneinkommen recht konstant Sie ist seit 1989 mit
Ausnahme der Jahre 1992 und 1993 merklich geringer als
zwischen 1984 und 1988 Die Progressionswirkung wird
durch Tarifsenkungen und/oder Anhebung von Absetzbe-
trdgen sowie durch Aushdhlung der Bemessungsgrundla-
gen mittelfristig weitgehend kompensiert. Die Lohnsteuer
wirkt daher, global Uber einen langeren Zeitraum betrach-
tet, wie eine proportionale Steuer Das gilt aber nicht fiir
den einzelnen Stauerpflichtigen

Durchschnittsteuersitze fiir niedrige Einkommen
spitrbar reduziert

Durch die fur alle Einkommensbezieher einheitliche Anhe-
bung daes Allgemeinen Absetzbetrags um 3.840 § nimmt
die Steuerentlastung mit steigendem Einkommen koentinu-~
ierlich ab. Dadurch werden die Durchschnittsteuersétze
flr Steuerzahler mit geringem Einkommen starker gesenkt
als fiir Bezieher hoherer Einkernmen Im Gegensatz zur
ersten Etappe der Steuerreform stehen in der zweiten
Etappe (bei den TarifmaBnahmen) die verteilungspoliti-
schen Aspekte wieder stirker im Vordergrund. Das spie-
gelt sich auch in der Einflhrung der Negativsteuer

'ur ersten Etappe der Steuerreform stehen m
“der’ zwelten"Etappe (bei den’ Tarlfmaﬁnahmen) die 7t
vertefiungspoiltlsqhen Aspekte: wueder starker im’
: "Vordergrund K :

Verinderung der Durchschnittstéuersitze . Ubersiche 1

1884 Differenz 1994

gegeniber 1992

Dur¢hschnittsteusrsatz untsr
Berlicksichtigung des
Allgemeinen und des

Arbeitnehmerabsetzbetrags

1993

In % in
Prozentpunkten

Steuerpfiichtiges Einkommen
50 000 8 oo — 25 —25
80000 S 0o - 25 —25
70000 S QQ — 21 —21
30000 8 Q0 - 18 —19
900008 oo — 08 —06
00000 S 36 o —36
120000 S 83 39 —43
150000 S 110 84 —26
2000008 163 143 —18
2500008 194 179 —15
3000008 215 202 —13
3500008 244 233 —11
400000 & 268 87 —10
5000008 287 289 —08
600 000 & 318 311 —08
700000 S 33z 327 —05
800000 S 353 348 —05
1000000 S 333 379 —04
1500000 S 422 419 —03
20000008 441 439 —02

Die Erhdhung der Absetzbetrdge stirkt daher den vertei-
lungspolitischen Aspekt in der zweiten Etappe der Steuer-
reform

Progressionsgrad und Anlfkommenselastizilit
nehmen zu

Durch die Negativsteuer erhalten Bezieher sehr geringer
Einkommen bis zu 2%% ihres steuerpflichtigen Einkom-
mens (nur durch den Arbeitnehmerabsetzbetrag) rucker-
stattet Aufgrund dieser Mafnahme und der Bagatellrege-
lung (bis 7 400 8) sind Monatseinkommen bis 11.500 S ab
1994 steverfrei

Die unteren Einkommensbereiche entlastet die Anhebung
des Allgemeinen Absetzbetrags kréiftig Fir einen erhebii-
chen Teil der Steuerpflichtigen (rund zwet Drittel der ge-
samten Einkommensbezieher) betrégt die Entlastung (ein-
schlieBlich der Negativsteuer) mehr als 2% des steuer-
pflichtigen Einkommens (Ubersicht 1) Bezieher von
Durchschnittseinkommen werden um 1,2% entlastet: Ob-
wohl das Durchschnittseinkommen ({brutto) 1994 um
13.,5% hoher ist als 1991, reduziert sich sein Durchschniti-
steuersatz 1994 auf 13,1% (1991 13,4%; Abbildung 1) Er
isi damit merklich geringer als in der ersten Hilfie der
achtziger Jahre (zwischen 15% und 16%; Abbildung 1).

Fiur Bezieher hoher Einkommen sinkt der Entlastungsef-
fekt auf bis zu 0,2% des steuerpflichtigen Einkommens
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Der Progressionsgrad ist hier als der Quotient zwischen
dem Grenzsieuersatz und dem Durchschnittsteuersatz (in
den einzelnen Einkommenstufen) definiert. Er gibt wichti-
ge Hinweise, ob und in welchem AusmaB durch die Erhg-
hung des Absetzbetrags die Progression steiler wird Da
die Grenzsteuersdtze unverandert bleiben und nur die
Durchschnittsteuersédtze sinken, steigt der Progressions-
grad zwangsladufig, und zwar in den unteren Bereichen
stirker als im mittleren und oberen Bereich (Ubersicht 2)
Oie Progression wird also 1994 insgesamt steiler.

_ :Ié{ﬁght 2.

1993 1984
Grenzsteuersatz in Relation zum
Durchschnittsteuersatz unter
Bericksichtigung des Allgemeinen und
des Arbeitnehmerabsetzbetrags

Steverpfiichtiges Einkommen

100000 5 511
120000 5 267 559
160000 5 200 261
200000 8 197 223
250000 8 185 179
300000 8 149 158
350000 8 172 180
406.000 8 158 184
5000005 141 145
800000 S 132 135
7000008 126 129
800000 S 142 144
1000000 S il 132
1.500 000 S 119 118
20000008 113 114
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“Ubersicht 3.

Residualeinkommenselastizititen
1983 1994
Steigerung des Nettoeinkommens in %
bei einer Erhdhung des

Bruttoeinkommens um 1%

Steverpflichtiges Einkommen
1000008 0.58 100
120000 S 085 058
1500008 0786 074
2000008 ok:3) 079
260000 S 084 0383
300000 S o074 073
3500005 077 076
400.00C S 078 078
500000 S 083 o X:]
600000 S 085 nga
700000 S a7s 074
800 00C S lord 077
1000000 S [oF:3 8o
1500000 S 088 086
20000005 088 089

Durch die Zunahme des Progressionsgrades erhdht sich
auch die Aufkommenselastizitdt. Daher ist damit zu rech-
nen, daf nach 1994 die Lohnsteuereinnahmen wieder stér-
ker zunehmen FuUr das Durchschnittseinkommen erhdht
sich durch die Anhebung des Aligemeinen Absetzbetrags
der Progressionsgrad von 2,24 auf 2,43, eine Zunahme der
(steuerpflichtigen)} Einkommen um 1% bedeutet also sine
Steigerung der Lohnsieuer um 2,43%

Ein interessantes Bild Uber die Progressionswirkungen des
Steuertarifs gibt die Veranderung der Residualeinkommen-
selastizitdten Sie miBt, wie sich beieiner Zunahme des steu-
erpflichtigen Einkommens um 1% die Nettoeinkommen (Ein-
kommen nach Steuer) verédndern (Genser, 1986). An dem
grundsitzlichen Bild, das die Tarifanalyse der ersten Etappe
im Hinblick auf die Residualelastizitdten zeichnete, Andert
die Erhdhung des Allgemeinen Absetzbetrags nichts, weil er
gleichmapig abnehmend wirkt (Ubersicht 3) Wie bisher ist
furJahreseinkommenvon 300.000 S die Progression beson-
ders spUrbar: Eine Einkommensteigerung vor: 1% erhdht die
Nettoeinkommen um nur knapp %% {Ubersicht 3).

Im oberen Einkommensbersich ist aufgrund der zuneh-
mend proportionalen Wirkung des Tarifs die Residualein-
kommenselastizitat hoher {bei einem streng proportiona-
len Tarif wire sie 1} Ebenso ist im unieren Einkommens-
bereich, wo die Steuerpflicht wegfalli, die Residualeinkom-
menselastizitdt 1 Insgesamt zeigen auch die Residualein-
kommenseiastizitdten, daB die Progression durch die An-
hebung des Allgemeinen Absetzbetrags steiler wurde.

.Kalte® Progression nicht ganz ausgeschaltet

Beijeder Tarifanderung stellt sich die Frage, ob es gelungen
ist, die ,kalte® Progression aus dem Tarif {(einschlieBlich der
Absetzbetrdge) auszuschalten. Diese kalte Progression
entsiehtdadurch, daB nominglle Einkommenszuwdchse, die
die Inflation abgelien, progressiv besteuert werden und das-
halb reale EinkommenseinbuBen aufireten; die relative
Steuerbelastung kann sich so erheblich verschieben

In der ersten Etappe der Steuerreform wurde durch die mas-
siven Tarifsenkungen die kalte Progression iber den ge-
samten Einkommensberegich ausgeschaltet (Lehner, 1988),
es wurde damals festgestellt, daB die kalte Progression fir
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-Besteuerung wergiexchbarer e oo Ubersicht d
Raaielnhommen N AR
1989 1994
Durchschnittsteuersatz unter
Berlicksichtigung des Allgemeinen und
des Arbeitnehmerabsetzbetrags
In %

Steuerpfiichtiges Einkommen 1994
50000 8 0gQ — 25
600008 00 - 25
700008 00 — 21
800008 00 — 18
90000 8 00 — 08
100000 S 14 00
120000 8 57 39
150060 S 80 84
200000 S 134 143
250000 S . 171 179
300000 S 186 202
350000 S 212 233
400 000 S 238 257
5000005 275 289
600000 S 239 311
7000005 316 327
800000 S 326 348
10000008 361 3378
15000008 407 419
20000008 430 439

einige Jahre aus dem Tarif eliminiert wére. Um zu bestim-
men, wieweit es jetzt gelungen ist, durch die Anhebung des
Allgemeinen Absetzbetrags die ,kalte® Progression neuer-
lich auszuschalten, wurden die Einkommensklassen 1994
mit dem Verbraucherpreisindex auf das Niveau von 1989 de-
flationiert

Die Erhthung des Allgemeinen Absetzbetrags hat nach
dieser Berechnung nur fir die Bezieher niedriger Einkom-
men (fur steuerpflichtige Jahreseinkommen bis etwa
1800008, d h 15000 S pro Monat) die kalte Progression
beseitigt (Ubersicht4). In den mittleren und hoheren Ein-
kommenschichten ist sie weiter wirksam Im oberen Be-
reich betragt ihr Effekt mehr als 1 Prozentpunkt

: Emkommensberelche vollstand:g ausgeschaltet worde Iy lm
--_‘oberen Bere:ch werden verg!elchbare'Reale:nkommen auch -

‘Qle ,,kalte“ Progress:on |st ﬂur fur dze unteren

&l weise: um mehr ais 1 Prozentpunkt hoher
_:--besteuert als 1989 e

Vergleichbare Realeinkommen werden somit auch nach
1994 teilweise um mehr als 1 Prozentpunkt hoher besteuert
als 1989 Reale EinbuBen bleiben in diesen Einkommensbe-
reichen bestehen Allerdings ist zu berlcksichtigen, dal
1989 auch die oberen Einkommensbereiche real spirbar
entlastet wurden, Gemessen am Niveau vorn 1982 wéren da-
herdierealenEinbuBenindiesemEinkommensbereich deut-
lich geringer Fur einen weiten Einkommensbereich werden
die Realeinkommen 1994 nichthoher besteuert als 1982
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