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V o r b e m e r k u n g u n d Zusammenfa s sung 

ie zweite Etappe der Steu­
erreform bedeutet einen 
tiefgreifenden Umbau des 

österreichischen Steuersystems Er 
ist der umfangreichste seit mehr als 
50 Jahren und erstreckt sich Uber 
mehrere Jahre Die Änderungen der 
Besteuerung von Getränken und 
Kraftfahrzeugen sowie die Einfüh­
rung der Endbesteuerung von Zin­
sen auf Spareinlagen und festver­
zinsliche Wertpapiere, die bereits 
1992/93 in Kraft getreten sind, kön­
nen ebenfalls als Teil dieser zweiten 
Etappe angesehen werden. Mit je­
nen Maßnahmen, die Anfang 1994 wirksam werden, ist die 
zweite Etappe der Steuerreform abgeschlossen 

Die vorliegenden Artikel beschäftigen sich daher nicht nur 
mit den für 1994 geplanten Maßnahmen, sondern analy­
sieren auch jene Bestimmungen, die schon 1992/93 wirk­
sam wurden Im Gegensatz zur ersten Etappe, die sich 
fast ausschließlich auf Änderungen der einkommensab­
hängigen Steuern beschränkte, ist jetzt eine Vielzahl von 
Steuern in die Reform einbezogen Dadurch ergeben sich 
erhebliche Verschiebungen in der Steuerstruktur, aber 
auch umfangreiche Wirkungen auf den Finanzausgleich, 
insbesondere auf die Finanzierung der Gemeindehaus­
halte 

Die wachsende internationale Verflechtung der österrei­
chischen Wirtschaft, die Liberalisierung des Kapitalver­
kehrs, der geplante Beitritt Österreichs zur Europäischen 
Union und die damit verbundene Niederlassungsfreiheit 
erfordern es stärker als bisher, steuerpolitische Maßnah­
men und Änderungen in der Steuerstruktur im Zusammen­
hang mit den internationalen Strömungen zu sehen und 
durchzuführen Im Gegensatz zu früher können Steuer­
maßnahmen heute nicht mehr isoliert und ohne Rücksicht 
auf die internationalen Entwicklungen getroffen werden. 
Überdies prägen neue Tendenzen der Steuertheorie, die 
sich in der internationalen Steuerpolitik verstärkt bemerk­
bar machen, nunmehr auch in Österreich steuerliche Än­
derungen. 

Die zweite Etappe der Steuerreform 
erstreckt sich über mehrere Jahre. Sie 

umfaßt nicht nur jene Maßnahmen, 
die Anfang 1994 wirksam werden, 
sondern auch die Änderungen der 
Besteuerung von Getränken und 

Kraftfahrzeugen sowie die Einführung 
der Endbesteuerung von Zinsen, die 

bereits 1992/93 in Kraft getreten sind. 
Österreich hat mit dieser zweiten 
Etappe in einigen Bereichen der 
Besteuerung international eine 
Vorreiterrolle übernommen. Die 

Steuerreform verbessert die Rahmen­
bedingungen für den Wirtschafts­

standort Österreich erheblich. 

Das läßt sich am Beispiel der Steu­
erreformen der achtziger Jahre 
deutlich zeigen Sie waren von den 
sich in der Steuertheorie schon seit 
Anfang der siebziger Jahre ab­
zeichnenden grundlegenden Ände­
rungen geprägt (Streißler, 1988, Ha­
gemann — Jones — Montador, 
1988). Die erste Etappe der Steuer­
reform in Österreich war ganz in 
diesen internationalen Trend ein­
gebettet. Für die zweite Etappe fehlt 
jedoch ein solches internationales 
Vorbild, nicht zuletzt auch weil 
sich das internationale Umfeld 

der Steuerpolitik zu ändern scheint 

Die zweite Etappe der Steuerreform setzt das Grundkon­
zept der ersten Etappe zumindest in der Unternehmensbe­
steuerung fort, indem die (effektiven) Steuersätze durch 
die Abschaffung der Gewerbesteuer (und auch der Ver­
mögensteuer} gesenkt und gleichzeitig die Steuerbemes­
sungsgrundlagen verbreitert werden (durch die Abschaf­
fung der Investitionsrücklage, Reduzierung des Investi-
tionsfreibetrags, Einschränkung der Bildung von Rückstel­
lungen). 

Die vorliegenden Artikel bauen auf einer Studie des WIFO 
zur zweiten Etappe der Steuerreform auf, die vom Bundes­
ministerium für Finanzen in Auftrag gegeben wurde Die 
Studie ging jedoch vom Begutachtungsentwurf aus; hier 
werden die Änderungen, die sich in der Regierungsvorlage 
und den parlamentarischen Beratungen ergaben, einbezo­
gen. 

Der erste Artikel beschreibt die umfangreichen Änderun­
gen in der Besteuerung von Kraftfahrzeugen (einschließ­
lich der Einführung der Normverbrauchsabgabe), weitere 
analysieren die Neuordnung der Getränkebesteuerung 
und die Auswirkungen der Endbesteuerung von Zinserträ­
gen sowie die theoretischen Effekte der geplanten, aber 
nicht realisierten Kreditsteuer. Mit Hilfe des WIFO-Makro-
modells wurden die gesamtwirtschaftlichen Effekte dieser 
zweiten Etappe der Steuerreform errechnet. Die Wirkun­
gen der Erhöhung des Allgemeinen Absetzbetrags und 
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d e r E i n f ü h r u n g e i n e r N e g a t i v s t e u e r s o w i e d i e E f f e k t e d e r 
u m f a n g r e i c h e n Ä n d e r u n g e n d e r U n t e r n e h m e n s b e s t e u e ­
r u n g s i n d T h e m a d e r z w e i d a r a u f f o l g e n d e n A r t i k e l 
S c h l i e ß l i c h w e r d e n d i e E i n f l ü s s e d e r R e f o r m a u f G e m e i n ­
d e f i n a n z i e r u n g u n d F i n a n z a u s g l e i c h b e s c h r i e b e n 

Z u s a m m e n f a s s u n g 

D i e z w e i t e E t a p p e d e r S t e u e r r e f o r m m u ß t e im G e g e n s a t z 
z u r e r s t e n w e i t g e h e n d a u f i n t e r n a t i o n a l e V o r b i l d e r v e r z i c h ­
t e n . S i e is t z w a r t e i l s e i n e F o r t s e t z u n g d e r e r s t e n E t a p p e , 
t e i l s w e r d e n a b e r a u c h n e u e W e g e b e s c h r i t t e n ( e t w a 
d u r c h d i e A b s c h a f f u n g d e r V e r m ö g e n s t e u e r o d e r d i e E n d ­
b e s t e u e r u n g d e r K a p i t a l e i n k ü n f t e ) Ö s t e r r e i c h h a t d a h e r in 
e i n i g e n B e r e i c h e n e i n e Vorreiterrolle ü b e r n o m m e n . 

D i e s e z w e i t e E t a p p e d e r S t e u e r r e f o r m b r i n g t d i e u m f a n g ­
r e i c h s t e V e r ä n d e r u n g im ö s t e r r e i c h i s c h e n S t e u e r s y s t e m 
u n d a u c h d e r S t e u e r s t r u k t u r s e i t m e h r a l s 50 J a h r e n . Z u m 
Te i l n ä h e r t s i e d i e ö s t e r r e i c h i s c h e S t e u e r s t r u k t u r a n d e n 
D u r c h s c h n i t t d e r e u r o p ä i s c h e n L ä n d e r a n ( i n s b e s o n d e r e 
j e n e d e r e i n k o m m e n s a b h ä n g i g e n S t e u e r n ) , t e i l s w e r d e n 
a b e r d i e A b w e i c h u n g e n a u c h g r ö ß e r ( e t w a in b e z u g a u f 
d i e l o h n s u m m e n a b h ä n g i g e n S t e u e r n ) D a d u r c h d ü r f t e in 
s p ä t e r e n E t a p p e n w e i t e r e r A n p a s s u n g s b e d a r f b e s t e h e n 

D i e R e f o r m 1994 h a t e r h e b l i c h e A u s w i r k u n g e n a u f d i e ge­
samtwirtschaftliche Entwicklung G e m ä ß d e n B e r e c h n u n ­
g e n m i t d e m M a k r o m o d e l l d e s W I F O s i n d d i e E f f e k t e a u f 
d a s W i r t s c h a f t s w a c h s t u m , e i n z e l n e N a c h f r a g e k o m p o n e n ­
t e n u n d a u c h a u f d i e B e s c h ä f t i g u n g m i n d e s t e n s e b e n s o 
g r o ß w i e j e n e d e r e r s t e n E t a p p e , d i e u n m i t t e l b a r e n b u d g e -
t ä r e n W i r k u n g e n s o g a r e t w a s g r ö ß e r D e r E i n n a h m e n a u s ­
fa l l v o n r u n d 17 M r d S i s t h ö h e r a l s in d e r e r s t e n E t a p p e . 
D ie L o h n s t e u e r s e n k u n g s t ä r k t d i e v e r f ü g b a r e n E i n k o m ­
m e n u n d s t u t z t d e n p r i v a t e n K o n s u m . 

W e n n m a n a u c h d a s s e i t A n f a n g 1993 g e l t e n d e „ F a m i l i e n ­
p a k e t ' 1 ( E i n f ü h r u n g v o n K i n d e r a b s e t z b e t r ä g e n ) b e r ü c k ­
s i c h t i g t , d a s d i e v e r f ü g b a r e n E i n k o m m e n i m J a h r u m m e h r 
a l s 5 M r d . S e r h ö h t , d a n n w u r d e n d ie M a s s e n e i n k o m m e n 
in d e n J a h r e n 1 9 9 3 / 9 4 i n s g e s a m t u m r u n d 18 M r d . S s t e u ­
e r l i c h e n t l a s t e t ; d a s b e d e u t e t f ü r 1994 e i n e z u s ä t z l i c h e Er ­
h ö h u n g d e r v e r f ü g b a r e n E i n k o m m e n u m 1,4%. D ie E r h ö ­
h u n g d e s A l l g e m e i n e n A b s e t z b e t r a g s a l l e i n s t ä r k t d i e v e r ­
f ü g b a r e n E i n k o m m e n u m k n a p p 1,0%. D i e A n h e b u n g d e s 
A l l g e m e i n e n A b s e t z b e t r a g s u n d d ie E i n f ü h r u n g d e r N e g a ­
t i v s t e u e r k o m m e n v o r a l l e m d e n B e z i e h e r n n i e d r i g e r E i n ­
k o m m e n z u g u t e . D a m i t u n d m i t d e r f a m i l i e n p o l i t i s c h e n 
M a ß n a h m e d e r E i n f ü h r u n g v o n K i n d e r a b s e t z b e t r ä g e n w i r d 
d e r V e r t e i l u n g s a s p e k t s t ä r k e r b e t o n t a l s in d e r e r s t e n 
E t a p p e 

D ie A b s c h a f f u n g d e r G e w e r b e s t e u e r u n d d e r V e r m ö g e n ­
s t e u e r s t ä r k t d i e Eigenkapitalbildung, v o r a l l e m in j e n e n 
U n t e r n e h m e n , d i e b i s h e r d i e s e S t e u e r n a u s d e r S u b s t a n z 
z a h l e n m u ß t e n D ie E i g e n f i n a n z i e r u n g d e r U n t e r n e h m e n 
w i r d d a d u r c h u n d d u r c h d i e E n d b e s t e u e r u n g v o n D i v i d e n ­
d e n m e r k l i c h e r l e i c h t e r t 

D ie z w e i t e E t a p p e d e r S t e u e r r e f o r m b r i n g t e r h e b l i c h e I m ­
p u l s e f ü r d i e Investitionen. D u r c h d i e A b s c h a f f u n g d e r G e ­
w e r b e s t e u e r u n d d e r V e r m ö g e n s t e u e r u n d d i e d a m i t v e r ­
b u n d e n e S e n k u n g d e r e f f e k t i v e n S t e u e r s ä t z e w e r d e n d i e 

A b s c h a f f u n g d e r I n v e s t i t i o n s r ü c k l a g e u n d d ie R e d u z i e ­
r u n g d e s I n v e s t i t i o n s f r e i b e t r a g s ü b e r k o m p e n s i e r t . D a h e r 
is t e in d e u t l i c h e r I m p u l s f ü r d i e I n v e s t i t i o n s t ä t i g k e i t z u er­
w a r t e n D ie B e s t i m m u n g e n f ü r d i e U n t e r n e h m e n s b e s t e u e ­
r u n g s i n d g ü n s t i g e r a ls in d e n m e i s t e n ( w e s t e u r o p ä i ­
s c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n D i e z w e i t e E t a p p e d e r S t e u e r r e ­
f o r m v e r b e s s e r t d i e R a h m e n b e d i n g u n g e n f ü r d e n Indu-
striestandort Ö s t e r r e i c h e r h e b l i c h G l e i c h z e i t i g w i r d a u c h 
d i e F r e m d f i n a n z i e r u n g ( i m U n t e r n e h m e n s b e r e i c h ) d u r c h 
d e n W e g f a l l d e r H i n z u r e c h n u n g e n v o n D a u e r s c h u l d z i n s e n 
u n d K r e d i t g e b ü h r ve rb i l l i g t . 

E i n V e r g l e i c h d e r u n t e r s c h i e d l i c h e n W i r k u n g e n d e r S t e u e r ­
r e f o r m a u f d i e P r o d u k t i o n s f a k t o r e n K a p i t a l u n d A r b e i t er­
g i b t , d a ß d u r c h d i e A b s c h a f f u n g d e r V e r m ö g e n s t e u e r und 
d e s E r b s c h a f t s s t e u e r ä q u i v a l e n t s e i n e r s e i t s u n d d i e E in ­
f ü h r u n g d e r K o m m u n a l s t e u e r a n d e r e r s e i t s n i c h t n u r die 
E n e r g i e w i r t s c h a f t , s o n d e r n a u c h e in e r h e b l i c h e r T e i l de r 
I n d u s t r i e , d e s G e w e r b e s u n d d e s H a n d e i s e n t l a s t e t w i r d 
D ie D i e n s t l e i s t u n g s b e r e i c h e u n d d ie B a u w i r t s c h a f t w e r d e n 
h i n g e g e n z u s ä t z l i c h b e l a s t e t 

I n n e r h a l b d e s U n t e r n e h m e n s s e k t o r s w e r d e n in d e r z w e i ­
t e n E t a p p e d e r S t e u e r r e f o r m d i e E i n z e l u n t e r n e h m e n und 
P e r s o n e n g e s e l l s c h a f t e n s t ä r k e r e n t l a s t e t a ls d i e K a p i t a l ­
g e s e l l s c h a f t e n , f ü r d i e d e r K ö r p e r s c h a f t s t e u e r s a t z s te i g t 
F e r n e r v e r s c h i e b t s i c h d i e B e l a s t u n g z w i s c h e n j e n e n Wi r t ­
s c h a f t s z w e i g e n , d i e b i s h e r l o h n s u m m e n - u n d g e w e r b e ­
s t e u e r p f l i c h t i g w a r e n u n d j e n e n B e r e i c h e n , d ie j e t z t (zu­
s ä t z l i c h ) k o m m u n a l s t e u e r p f l i c h t i g w e r d e n Die b i s h e r g e ­
w e r b e s t e u e r p f l i c h t i g e n W i r t s c h a f t s z w e i g e w e r d e n d u r c h 
d i e A b s c h a f f u n g d e r G e w e r b e s t e u e r u n d d ie E i n f ü h r u n g 
d e r K o m m u n a l s t e u e r u m e t w a 1,5 M r d S e n t l a s t e t , d i e a n ­
d e r e n W i r t s c h a f t s z w e i g e d u r c h d i e K o m m u n a l s t e u e r be la ­
s t e t I n s g e s a m t d ü r f t e d i e E n t l a s t u n g d e s U n t e r n e h m e n s ­
s e k t o r s ( o h n e d i e V e r s c h i e b u n g e n ) r u n d 4 M r d . S b e t r a ­
g e n , d i e s e S u m m e ve r te i l t s i c h j e d o c h a u f m e h r e r e J a h r e 

U n b e r ü c k s i c h t i g t b l i e b e n in d e r S t u d i e d i e L i q u i d i t ä t s e f f e k ­
t e a u s d e r U m s t e l l u n g v o n V o r a u s z a h l u n g s t e r m i n e n e i n ­
z e l n e r S t e u e r n , w e i l s i c h d i e U n t e r s u c h u n g au f d i e rea len 
E f f e k t e b e s c h r ä n k t ; a u ß e r d e m s i n d d i e Z i n s e f f e k t e i n s g e ­
s a m t g e r i n g , d a d e n z u s ä t z l i c h e n V o r a u s z a h l u n g e n a u c h 
Z i n s g e w ä n n e d u r c h d i e „ R ü c k v e r l a g e r u n g " v o n V o r a u s z a h ­
l u n g s t e r m i n e n ( v o m 10 a u f d e n 15 e i n e s M o n a t s ) g e g e n ­
ü b e r s t e h e n 

D e n Einnahmenausfällen a n L o h n s t e u e r , G e w e r b e s t e u e r , 
V e r m ö g e n s t e u e r , E r b s c h a f t s s t e u e r ä q u i v a l e n t , S o n d e r a b ­
g a b e v o n B a n k e n u n d K a p i t a l e r t r a g s t e u e r I ( w e g e n de r 
S e n k u n g d e s S a t z e s v o n 2 5 % a u f 2 2 % ) s t e h e n Mehrein­
nahmen a n E i n k o m m e n s t e u e r u n d K ö r p e r s c h a f t s t e u e r 
( a u f g r u n d d e r A n h e b u n g e n d e r V o r a u s z a h l u n g e n ) s o w i e 
a n U m s a t z s t e u e r ( z u s ä t z l i c h e V o r a u s z a h l u n g u n d Ver ­
s c h i e b u n g d e s A b z u g s d e r E i n f u h r u m s a t z s t e u e r ) g e g e n ­
ü b e r I n s g e s a m t s i n d d i e E i n n a h m e n a u s f ä l l e i m J a h r e 
1994 f ü r a l le ö f f e n t l i c h e n H a u s h a l t e u m e t w a 7 b i s 8 M r d . S 
h ö h e r a l s d i e M e h r e i n n a h m e n . D ie ü b r i g e n E i n n a h m e n ­
a u s f ä l l e , i n s b e s o n d e r e a n v e r a n l a g t e n S t e u e r n , w e r d e n 
e r s t in d e n f o l g e n d e n J a h r e n s p ü r b a r . 

E i n w i c h t i g e r A s p e k t d e r z w e i t e n E t a p p e d e r S t e u e r r e f o r m 
s i n d d i e E i n f l ü s s e a u f d i e Gemeindefinanzierung G e n e r e i l 
w e r d e n d i e G e m e i n d e n m i t t e l f r i s t i g k e i n e A u s f ä l l e e r l e i d e n , 
w e i l d i e E i n n a h m e n a n L o h n s u m m e n s t e u e r in d e r V e r g a n -
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genheit und an Kommunalsteuer künftig stärker steigen 
als jene aus der Gewerbesteuer Überdies schwanken die 
Gewerbesteuereinnahmen stärker als die Lohnsummen­
steuer. Insgesamt wird daher durch die Umstellung die fi­
nanzielle Position der Gemeinden längerfristig eher ge­
stärkt, wenngleich für einzelne Gemeinden auch über län­
gere Zeit Einbußen möglich sind 

Diese zweite Etappe der Steuerreform wird aber nicht der 
Abschluß des Umbaus des österreichischen Steuersy­
stems sein. Die weiter bestehenden Abweichungen der 
Steuerstruktur im Vergleich zu den wichtigen europäi­
schen Industriestaaten, Richtlinien der EG zu verschiede­
nen Steuern (insbesondere der Umsatzsteuer), der wach­
sende Steuerwettbewerb zwischen den einzelnen Län­

dern, die zunehmende Internationaüsierung der Wirtschaft, 
der Druck, ökologische Elemente in das Steuersystem ein­
zubauen, aber auch neuere theoretische Überlegungen 
(etwa der Übergang zur Cash-flow-Besteuerung) werden 
weitere Etappen in den nächsten Jahren erforderlich ma­
chen 
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