Zur zweiten Etappe der
Steuerreform:

Vorbemerkung und Zusammentassung

b, ie zweite Etappe der Sieu-
[ crreform  bedeutet einen

i _# tiefgreifenden Umbau des
osterrelchlschen Steuersystems Er
ist der umfangreichste seit mehr als
50 Jahren und erstreckt sich Uber
mehrere Jahre Die Anderungen der
Besteuerung von Getrdnken und
Kraftfahrzeugen sowie die Einfih-
rung der Endbesteuerung von Zin-
sen auf Spareinlagen und festver-
zinsliche Wertpapiere, die bereits
1992/93 in Kraft getreten sind, kén-
nen ebenfalls als Teil dieser zweiten

Das |aBt sich am Beispiel der Steu-
erreformen der achtziger Jahre
deutlich zeigen Sie waren von den
sich in der Steuertheorie schon seit
Anfang der siebziger Jahre ab-
zeichnenden grundlegenden Ande-
rungen geprigt (StreiBler, 1988, Ha-
gemann — Jones — Montador,
1988). Die erste Etappe der Steuer-
reform in Osterreich war ganz in
diesen internationalen Trend ein-
gebettet. Fir die zweite Etappe fehit
jedoch ein solches internationales
Vorbild, nicht =zuletzt auch weil

Etappe angesehen werden. Mit je-
nen MaBnahmen, die Anfang 1994 wirksam werden, ist die
zweite Etappe der Steuerreform abgeschlossen

Die vorliegenden Artikel beschaftigen sich daher nicht nur
mit den fir 1924 geplanten MaBnahmen, sondern analy-
sieren auch jene Bestimmungen, die schon 1992/93 wirk-
sam wurden Im Gegensaiz zur ersten Etappe, die sich
fast ausschlieBlich auf Anderungen der einkommensab-
hé&ngigen Steuern beschrénkte, ist jetzt eine Vielzahl von
Steuern in die Reform einbezogen Dadurch ergeben sich
erhebliche Verschiebungen in der Steuerstruktur, aber
auch umfangreiche Wirkungen auf den Finanzausgleich,
insbesondere auf die Finanzierung der Gemeindehaus-
halte

Die wachsende internationale Verflechtung der &sterrei-
chischen Wirtschafi, die Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs, der geplante Beitritt Osterreichs zur Europdischen
Union und die damit verbundene Niederlassungsfreiheit
erfordern es stdrker als bisher, steverpolitische MaBnah-
men und Anderungen in der Steuerstruktur im Zusammen-
hang mit den internationalen Stromungen zu sehen und
durchzufithren. Im Gegensatz zu friher k&nnen Steuer-
maBnahmen heute nicht mehr isoliert und ohne Ricksicht
auf die internationalen Entwicklungen getroffen werden.
Uberdies pragen neue Tendenzen der Steuertheorie, die
sich in der internationalen Steuerpolitik verstarkt bemerk-
bar machen, nunmehr auch in Osterreich steuerliche An-
derungen.
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sich das internationale Umfeld
der Steuerpolitik zu dndern scheint

Die zweite Etappe der Steuerreform setzt das Grundkon-
zept der ersten Etappe zumindest in der Unternehmensbe-
steuerung fort, indem die (effekliven} Steuersétze durch
die Abschaffung der Gewerbesteuer (und auch der Ver-
mégensteuer} gesenkt und gleichzeitig die Steuerbemes-
sungsgrundlagen verbreitert werden (durch die Abschaf-
fung der Investitionsricklage, Reduzierung des Investi-
fionsfreibetrags, Einschrinkung der Bildung von Rickstel-
lungen).

Die vorliegenden Artikel bauen auf einer Studie des WIFO
zur zweiten Etappe der Steuerreform auf, die vom Bundes-
ministerium fur Finanzen in Auftrag gegeben wurde Die
Studie ‘ging jedoch vom Begutachtungsentwurf aus; hier
werden die Anderungen, die sich in der Regierungsvoarlage
und den parlamentarischen Beratungen ergaben, einbezo-
gen.

Der erste Artikel beschreibt die umfangreichen Anderun-
gen in der Besteuerung von Kraftfahrzeugen (einschlie3-
lich der EinfUhrung der Normverbrauchsabgabe), weitere
analysieren die Neuordnung der Getridnkebesteuerung
und die Auswirkungen der Endbesteuerung von Zinsertré-
gen sowie die theoretischen Effekte der geplanten, aber
nicht realisierten Kreditsteuer Mit Hilfe des WIFO-Makro-
modelis wurden die gesamtwirtschaftlichen Effekte dieser
zweiten Etappe der Steuerreform errechnet Die Wirkun-
gen der Erhdhung des Allgemeinen Absetzbetrags und
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der Einfihrung einer Negativsteuer sowie die Effekie der
umfangreichen Anderungen der Uniernehmensbesteue-
rung sind Thema der zwei darauffolgenden Artikel
SchlieBlich werden die Einfliisse der Reform auf Gemein-
definanzierung und Finanzausgleich beschrieben

Zusammenfassung

Die zweite Etappe der Steuerreform muBte im Gegensatz
zur ersten weitgehend auf internationale Vorbilder verzich-
ten. Sie ist zwar teils eine Fortsetzung der ersten Etappe,
teils werden aber auch neue Wege beschritten {etwa
durch die Abschaffung der Vermdgensteuer oder die End-
besteuerung der Kapitaleinkiinfte) Osterreich hat daher in
einigen Bereichen eine Vorreiterrolle Ubernommen.

Diese zweite Etappe der Steuerreform bringt die umfang-
reichste Verdnderung im Osterreichischen Steuersystem
und auch der Steuerstruktur seit mehr als 50 Jahren. Zum
Teil ndhert sie die Ssterreichische Steuerstruktur an den
Durchschnitt der europdischen Linder an (insbesondere
jene der einkommensabhingigen Steuern), teils werden
aber die Abweichungen auch gréBer {etwa in bezug auf
die lohnsummenabhingigen Steuern) Dadurch dirfte in
spéteren Etappen weiterer Anpassungsbedarf bestehen

Die Reform 1994 hat erhebliche Auswirkungen auf die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung Gem&B den Berechnun-
gen mit dem Makromodel des WIFO sind die Effekte auf
das Wirtschaftswachstum, einzelne Nachfragekomponen-
ten und auch auf die Beschéftigung mindestens ebenso
groB wie jene der ersten Etappe, die unmittelbaren budge-
tdren Wirkungen sogar etwas gréBer Der Einnahmenaus-
fall von rund 17 Mrd S ist hdher als in der ersien Etappe.
Die Lohnsteuersenkung stédrkt die verfligbaren Einkom-
men und stltzt den privaten Konsum.

Wenn man auch das seit Anfang 1993 geltende ,Familien-
paket® (Einfuhrung von Kinderabsetzbetrdgen} berlick-
sichtigt, das die verfliigbaren Einkommen im Jahr um mehr
als 5 Mrd. S erhéht, dann wurden die Masseneinkommen
in den Jahren 1993/94 insgesamt um rund 18 Mrd. S steu-
erlich entlastet; das bedeutet fiir 1994 eine zusitzliche Er-
hhung der verfigbaren Einkommen um 1,4%. Die Erh&-
hung des Allgemeinen Absetzbetrags allein stérkt die ver-
fligharen Einkommen um knapp 1,0% Die Anhebung des
Allgemeinen Absetzbetrags und die EinfUhrung der Nega-
tivsteuer kommen vor allem den Beziehern niedriger Ein-
kommen zugute. Damit und mit der familienpolitischen
MaBnahme der Einfihrung von Kinderabsetzbetragen wird
der Verteilungsaspekt stérker betont als in der ersten
Etappe

Die Abschaffung der Gewerbesteuer und der Vermogen-
steuer stdrkt die Eigenkapitalbildung, vor allem in jenen
Unternehmen, die bisher diese Steuern aus der Substanz
zahlen muBten Die Eigenfinanzierung der Unternehmen
wird dadurch und durch die Endbesteuerung von Dividen-
den merklich erleichtert

Die zweite Etappe der Steuerreform bringt erhebliche Im-
pulse flir die investitionen Burch die Abschaffung der Ge-
werbesteuer und der Vermdgensteuer und die damit ver-
bundene Senkung der effektiven Steuersitze werden die
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Abschaffung der Investitionsriicklage und die Reduzie-
rung des Investitionsfreibetrags Uberkompensiert. Daher
ist ein deutlicher Impuls fur die Investitionstatigkeit zu er-
warten Die Bestimmungen fir die Unternehmensbesteue-
rung sind gunstiger als in den meisten (west-)européi-
schen Industriestaaten Die zweite Etappe der Steuerre-
form verbessert die Rahmenbedingungen fur den Indu-
striestandort Osterreich erheblich Gleichzeitig wird auch
die Fremdfinanzierung (im Unternehmensbereich) durch
den Wegfall der Hinzurechnungen von Dauerschuidzinsen
und Kreditgebuhr verbiiligt.

Ein Vergleich der unterschiedlichen Wirkungen der Steuer-
reform auf die Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit er-
gibt, daB durch die Abschaffung der Vermdgensteuer und
des Erbschaftssteuerdguivalents einerseits und die Ein-
fuhrung der Kommunalsteuer andererseits nicht nur die
Energiewirischaft, sondern auch ein erheblicher Teil der
Industrie, des Gewerbes und des Handels entlastet wird
Die Dienstleistungsbereiche und die Bauwirtschaft werden
hingegen zusitzlich belastet

Innerhalb des Unternehmenssektors werden in der zwei-
ten Etappe der Steuerreform die Einzelunternehmen und
Personengesellschaften stirker entlastet als die Kapital-
gesellschaften, flr die der Kérperschaftsteuersatz sieigt
Ferner verschiebt sich die Belastung zwischen jenen Wirt-
schaftszweigen, die bisher lohnsummen- und gewerbe-
steuerpflichtig waren und jenen Bereichen, die jetzt (zu-
sétzlich) kommunalsieuerpflichtig werden Die bisher ge-
warbesteuerpflichtigen Wirtschaftszweige werden durch
die Abschaffung der Gewerbesteuer und die Einflhrung
der Kommunalsteuer um etwa 1,5 Mrd S entlastet, die an-
deren Wirtschaftszweige durch die Kommunalsteuer baia-
stet insgesamt durfte die Entlastung des Unternehmens-
sektors {ohne die Verschiebungen) rund 4 Mrd. S betra-
gen, diese Summe verteilt sich jedoch auf mehrere Jahre

UnberlUcksichtigt blieben in der Studie die Liquiditdtseffek-
te aus der Umsitellung von Vorauszahlungsterminen eain-
zelner Steuern, welil sich die Untersuchung auf die realen
Effekte beschridnkt; auBerdem sind die Zinseffekie insge-
samt gering, da den zus#tzlichen Vorauszahlungen auch
Zinsgewinne durch die ,Ruckverlagerung® von Vorauszah-
lungsterminen {(vom 10 auf den 15 eines Monats} gegen-
Uberstehen

Den Einnahmenausfélien an Lohnsteuer, Gewerbesteuer,
Vermdgensteuer, Erbschaftssteuerdquivalent, Sonderab-
gabe von Banken und Kapitalertragsteuer | (wegen der
Senkung des Satzes von 25% auf 22%) stehen Mehrein-
nahmen an Einkommensteuer und Kdrperschafisieuer
(aufgrund der Anhebungen der Vorauszahlungen) sowie
an Umsatzsteuer (zusitzliche Vorauszahiung und Ver-
schiebung des Abzugs der Einfuhrumsatzsteuer) gegen-
{iber Insgesamt sind die Einnahmenausfille im Jahre
1994 fUr alle dffentlichen Haushaite um etwa 7 bis 8 Mrd. S
hoher als die Mehreinnahmen. Die dUbrigen Einnahmen-
ausfélle, inshesondere an veranlagien Steuern, werden
erst in den folgenden Jahren spirbar.

Ein wichtiger Aspekt der zweiten Etappe der Steuerreform
sind die Einfliisse auf die Gemeindefinanzierung Generell
werden die Gemeinden mittelfristig keine Ausfélle erleiden,
weil die Einnahmen an Lohnsummensteuer in der Vergan-
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genheit und an Kommunalsteuer klnftig starker steigen
als jene aus der Gewerbesteuer. Uberdies schwanken die
Gewerbesteugreinnahmen stédrker als die Lohnsummen-
steuer. Insgesamt wird daher durch die Umstellung die fi-
nanzielle Position der Gemeinden ldngerfristig eher ge-
stirkt, wennglgich fur einzelne Gemeinden auch Uber l&@n-
gere Zeit EinbuBen mdéglich sind

Diese zweite Etappe der Steuerreform wird aber nicht der
Abschiu8 des Umbaus des osterreichischen Steuersy-
stems sein. Die weiter bestehenden Abweichungen der
Steuerstruktur im Vergleich zu den wichtigen européi-
schen Indusiriestaaten, Richtlinien der EG zu verschiede-
nen Steuern (insbesondere der Umsatzsteuer), der wach-
sende Steuerwetibewerb zwischen den einzelnen Lan-

dern, die zunehmende Internationalisierung der Wirtschaft,
der Druck, skologische Elemente in das Steuersystem ein-
zubauen, aber auch neuere theoretische Uberlegungen
{(etwa der Ubergang zur Cash-flow-Besteuerung) werden
weitere Etappen in den nichsten Jahren erforderlich ma-
chen
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