Regionalléorderung unter neuen
Rabhmenbedingungen

n den sechziger Jahren ver-

suchten die Industrieldnder, die

Industrieproduktion in periphe-
ren Regionen auszuweiten. Zur
Unterstlitzung dieses Prozesses
stellte die &ffentliche Hand An-
siedlungsférderungen und Investi-
tionen in die Infrastruktur bereit Die
Sfordistische” Massenproduktion
bildete die Grundlage fir die Expan-
sion der Industrieproduktion in peri-
pheren Regionen, sofern billige
Arbeitskrdfte und Transportmdg-

. NE:t der Reglonalen Innovatlonspramle_.
= (RIP) wurde erstmals ein ol
e 'reglonalpoilttsches Forderungs- : -;::
i mstrument seit Seiner
 begleitend: evalwert. Der vorl:egende
Artikel stelit emlge wnchtlge )
Ergebmsse der umfassenden Stl.ldlel)
des WIFO zusammen und zieht -
: Schluﬂfolgerungen fiir die kiinftige
E Ausgestaltung des reglonalpollt:schen__
Fordermstrumentarlums lm Llcht der.

-- europalsche Integratlon N
Ostoffnung veranderten .
Rahmenbedmgungen

zur stérkeren Innovationsorientie-
rung der Regionalfdrderung
Einerseits ist die Regionalférde-
rung zwar von der Technologie-
forderung abzusetzen, da sie
deren hohe Standards in der Re-
gel nicht halten kann, ohne daB§
ihre primére regionalpolitische
Funktion beeintrachtigt wird An-
dererseits ist sicherzustellen, daf
die  Regionalfdrderung  nicht
Ubergeordnete strukturpolitische
Ziele unterlauft Daraus ergibt

schaffung L

lichkeiten in ausreichendem MaB
zur Verfugung standen (Hilperf, 1991, S 4)

Ausgangsbedingungen fiir die .Regionale
Innovationsprdmie®

Mit den Verdnderungen der internationalen Arbeitsteilung
geriet dieses Modell unter Anpassungsdruck, der zum Teil
gegenldufige Tendenzen (Rekonzentration, Nutzung von
Agglomerationsvortieilen, Tendenz zur Headguarter Eco-
nomy) ausldste Ende der siebziger Jahre versiegten
einerseits die arbeitskosteninduzierten Betriebsverlage-
rungen in entwicklungsschwache periphere Gebiete, an-
dererseits wurden die ,alten Industriegebiete” von der Kri-
se der Grundstoffindustrie erfaft Die 8sterreichische
Wirtschaftspolitik reagierte auf die neue Problemlage un-
ter anderem mit einem Ausbau der regionalen Wirtschafts-
forderung Dabei kam den gemeinsamen regicnalen Son-
derférderungsaktionen (SFA) des Bundes und der Lander
quantitativ die gréBte Bedeutung zu (Aiginger ef al, 1989)
Als die Sonderforderungsaktionen Ende der achtziger
Jahre ausliefen, stand die regionale Wirtschaftspolitik vor
folgenden neuen Rahmenbedingungen:

— Im Lauf des Jahrzehnts hatte sich in den Industrieldn-
dern der Schwerpunkt der industriepolitik von defensi-
ven zu offensiven, Strukturanpassungen fordernden
MaBnahmen und Instrumenten verlagert (.siructural
adjustment”} Dadurch entstand ein Bedarf zur Ge-
wéhtleistung der strukturpolitischen Vertrigiichkeit und

sich ein Spannungsverhéitnis,
das die Forderungspolitik in geeigneter Weise zu I6sen
hat {Beirat, 1991, S 30).

— Das wirtschaftspolitische Umfeld verédndert sich ange-
sichts der von der Realisierung des EG-Binnenmarkies
erwarteten Effekte (Bayer, 1991) Mittelfristig war dar-
Uber hinaus ein Bedarf zum Umbau des Férderungssy-
stems im Lichte der Beihilfenregelungen der EG abseh-
bar

S fln den achtziger Jahre \

'ahen sich die Anforderungen
an die strukturpoht;sche Vertragllchkelt der
reglona[polltlsc_h__e‘n‘ Iqstrumente erhdht.

— Die anhaltende, sich tendenziell verstdarkende Konkur-
renz der im Industrialisierungsprozef stehenden Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder betrifft insbesondere
Produktfelder, die in der Wirtschaftsstruktur der Pro-
blemregionen groBes Gewicht haben

— In den Industrieldndern {OECD, 1989, 1930) und dar-
Uber hinaus (siehe etwa UNCTAD, 1989} wurde eine
Neubewertung der Rolle der produktionsnahen Dienst-
feistungen im wirtschaftlichen Entwicklungsprozel3 vor-
genommen. Dienstleistungen waren lange ,Aschenbrd-
del der Regionalpolitik® {Marshall — Bachtier, 1987,
S 471} und nicht nur dieser Erst in jingster Zeit wird
der origindre Beitrag, den produktionsnahe Dienstlei-
stungen (etwa Design, Software) zur Wettbewerbsfa-

i

"y Gernot Hutschenreiter, Die Regionale innovationsprémie Eine begleitende Evaluierung, Studie des WIFQ im Auftrag des Bundesministeriums fir sffentliche Wirt-
schaft und Verkehr Wien, 1993 (170 Seiten S 500 —; Bestellungen bitte an das Osterreichische Institut fUr Wirtschaftsforschung Frau Hoizer Postfach 91 A-1103

Wien Tel (1) 78 26 01/282 Fax (1) 78 93 88)
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‘Gemeldete Aufwendungon fir Industricfrderung im OBCD-Bercich

U5 Ubersicht 1

Insgesamt Mit direkfen Finanzierungs-
instrumenten
Mili §
1286 74 590 25.318
1887 68 140 28 880
1488 66,870 36.061
1989 53130 27 420

Net Cost to Government der gemetdeten Programme
Aus dem Steueraufkommen

Q. QECD Industrial Subsidies Database. March 1992; OECD {1992). Die Net Cost to Government” entsprechen annghernd den Uber die gemeldeten Programme vergebenen Netto-
subventionan; sie geben aber aufgrund der verhleibenden Unzulinglichkelten des Daienumfangs und in der Methodologie nicht den latséchlichen Gesamtumfang der Subventionen
wieder. — ') Zur Deflationisrung der nationalen Aufwendungen wurden jihrliche BiP-Deflatoren verwendet. Zur Deflationierung ldndertbergreifender Aufwendungen wurden die in Dol-
lar konvertierten nationalen Nettokosten mit dem jihrlichen BIP-Deflator fur die USA deflationiert

Insgesamt’) Retation zur Wertschopfung

der verarbeitenden industrie

1986 = 100 real In %

48272 100 38
38 260 83 26
30808 84 23
25710 64 18

higkeit der Sachguterproduktion leisten. anerkannt Mit
diesemn Wandel der Sichtweise wurde von produktions-
nahen Dienstleistungen auch ein Beitrag zur L3sung
der Probleme peripherer Regionen erwartet (Coffey —
Polese, 1989, Coffey — McRae, 1989, O'Farell — Hit-
chens, 1990) Ein in Qualitdt und Kosten adiguates An-
gebot produktionsnaher Dienstleistungen tragt zur
Schaffung und Erhaltung regionaler komparativer Vor-
teile bei und erleichtert die zligige Anpassung der Un-
ternehmen an angebots- und nachfrageseitige Markt-
verdinderungen.

stellen Ein markantes Merkmal dieser Strukturverinde-
rung der Farderungssirome ist der Rickgang der Allge-
meinen Investitionsférderung zwischen 1886 und 1988
(von 55% auf 28%) zugunsten von Subventionen mit spezi-
fischeren Gkonomischen Zielsetzungen. Zu den haupt-

Internationale Trends der Subventionssirdme

Die neuen Prioritdten schlagen sich in der Struktur der
Foérderungsstréme nieder Nach einer Studie der OECD?)
waren die gemeldeten Nettokosten (Net Cosis to Govern-
ment) der erfaBten Indusirieférderungsprogramme im
OECD-Bereich in der zweiten Hé&lfte der achtziger Jahre
insgesamt ricklaufig (Ubersicht 1) Dies betrifft sowohl
das reale Niveau der Industrieférderung als auch den An-
teil der Férderungen an der Wertschépfung in der verar-
beitenden Industrie der OECD — er sank von 3,3% im Jahr
1986 auf 1,8% im Jahr 1989

Betrachiliche Verschiebungen sind in der Verteilung der
Mitte! auf verschiedene wirtschaftspolitische Ziele festzu-

sdchlichen Gewinnern dieser Entwicklung zzhlt die Regio-
nalforderung Entfielen auf Regionalentwicklungsprogram-
me 1986 13,7% der gemeldeten Nettokosten, so waren es
1989 bereits 22,2% (Ubersicht 2). Nur die Exportférderun-
gen erfuhren — trotz zahlreicher Versuche zu ihrer Ein-
ddmmung — eine vergleichbare Aufwertung Anteilsge-
winne erzielten in den OECD-Léandern dariiber hinaus die
Programme zur Fdrderung von Forschung und Entwick-
lung, von Klein- und Mittelbetrieben und der Ausbildung
sowie sektororientierte Programme. Die gestiegene Be-
deutung der Regionalforderung im Férderungssystem der
Industrielander wird somit durch das OECD-Projekt empi-
risch bestétigt. Der EG-Integrationsprozef 188t eine Fori-
setzung dieses Trends erwarien

Mit dem 1990 bis 1992 taufenden Programm der ,Regiona-
len Innovationspramie® (RIP) wurde erstmals in Osterreich

Programme
Insgesamt Net Costto  Je Pro- 1986
Government  gramm
verfUgbar)
Anzahl Mill $
SBaktororientierta Programme 130 118 44 44
Krisenhilfe . 37 29 45 i8
Férderung von Forschung und
Entwickiung 159 144 46 67
Regionalentwicklung 162 138 84 02
Allgemeine Investitionsforderung 123 91 290 409
Programme flr kleine und miitiers
Unternehmen L 117 37 a3 25
Beschéftigungs- und Aushildungs-
forderung 60 54 44 18
Exportfsrderung 91 80 119 83
Insgesamt 879 738 89 746
Q: OECD Industrial Subsidies Database March 1982; OECD (1982) — ') Fir mindestens ein Jahkr

Net Cost to Government

1887 1988 1989 1986 1987 1988 1989
Mrd $ Anteile in %
63 58 41 59 g2 36 77
2Q 07 o7 24 28 i1 13
74 62 61 gQ 108 84 115
17 119 118 187 i72 178 222
252 24 4 150 547 370 3686 283
31 32 28 33 46 48 52
20 38 20 28 29 54 38
103 i0¢ 105 84 1H2 164 19¢
a8 1 669 531 1000 1000 1000 1000

%) Im Rahmen des QECD-Projekts ,Subsidies and Structural Adjustment’ wurde eine Datenbasis Uber 879 Industrieférderungsprogramme, darunter 162 Regicnal-
entwicklungsprogramme von 22 Mitgliedslandern sowie der EG-Kommission aufgebaut (OECD, 1992 & 15f). Trotz einer Reihe verbleibender Probleme in bezug
auf Volistdndigkeit und Methode ist diese Datenbasis die wohl umfangreichste und systematischste ihrer Art
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ein Regionalfdrderungsprogramm begleitend evaluiert
Ausgangspunkt jeder Evaluierung ist ein impliziter oder
expliziter Katalog der Zieie, die mit dem Programm verfoigt
werden Im Fall der Regionalen Innovaticnspréamie nennen

Ziele der Regionalen Innovationsprimie

die Richtlinien als Ziele, ,die wirtschaftliche Erneuerung
alter Industriegebiete zu unterstlitzen® und ,einen Beitrag
zur Strukturverbesserung und zum wirtschaftlichen
Wachstum peripherer Regionen zu leisten® Erreicht wer-
den sollten diese Ziele durch ,die Férderung bestehender
Betriebe zur Starkung der regionsinternen Krifte® sowie
durch ,die Unterstltzung von Unternehmensgriindungen
und qualifizierten Betriebsansiedlungen”

Forderungsschwerpunkte lagen gemdsl Richtlinien in den
alten Industriegebieten ,vor allem in MaBnahmen zur For-
cierung von Innovation sowie in Manahmen zur Struktur-
verbesserung®, in den peripheren Regionen ,darliber hin-
aus in qualifizierten KapazitatserweiterungsmaBnahmen®
end in den ,Z-Gebieten® ... in besonders qualifizierten
MaBnahmen zur Strukturverbesserung®®)

nnovationspramie lagt di
g rder

Ein im Zuge der begleitenden Evaluierung erarbeitetes
Schema zur Bewertung von Projektantrdgen soilte sowohi
die starkere Einbeziehung strukturpolitischer Gesichts-
punkte und die Differenzierung der Forderungsstrategie
nach Regionstypen gewdhrleisten als auch generell die
Transparenz der Forderung (Aiginger — Hutschenreifer,
1991) erhshen. Ausgehend von den Erfahrungen mit der
Top-Aktion (Aiginger — Bayer, 1982) wurde ein modifizier-
tes Beurteilungsverfahren fiir die Regionale Innovations-
pramie entwickelt, das einerseits die strukturpolitische Di-
mension explizit in die Projekibeurteilung einbeziehen und
andererseits der unterschiedlichen regionalwirtschaftli-
chen Ausgangs- und Problemlage und der im Rahmen der
Regionalen Innovationspridmie intendierten regionsspezifi-
schen Differenzierung der Férderungspraxis Rechnung
tragen sollte. Das Verfahren unterstiitzt eine differenzierte
Beurteilung der eingereichten Projekte nach dem Projekt-
standort, was grundsitzlich auf zweifache Weise gewdéhr-
leistet wird:

1. Die Erfullung quantitativer Kriterien wird anhand regia-
nalisierter Vergleichskennzahlen gemessen®)

2, Einzelne Kriterien gehen mit unterschiedlichem Gewicht
in die Gesamtbeurteilung des Projekts ein. So wird z B

‘Regionalen In

Geforderte Projekte 173
Genehmigte Férderungen Mil 8 531
Projektkosten .. Mill S 4971
Neue Arbeitsplatze . 1890

Férderungsintensitat’) . In % 107

Farderungsvelumen je Projekt 10008 3069
Durchschaitiiche Projektkosten 10008 23734
Projektkosten je neuen Arbeitsplatz 10008 2630
Q: ERP-Fonds, eigene Berechnungen — Y Genehmigte Férderungsmittel in % der for-

derbaren Projekikosten

dem innovativen Gehalt eines Projekts in Zentralrdumen
oder alten Industriegebieten ein hdheres Gewicht beige-
messen als etwa in Randgebieten; umgekehrt werden
die Beschéftigungseffekte eines Projekts in Randgebis-
ten hoher bewertet als etwa in Zentrairdumen

Wirkungen der Regionalen Innovatienspramie

Bis zum Stichiag der Untersuchung wurden im Rahmen
der Regionalen Innovationspriamie {(ohne Tourismus) ins-
gesamt 173 Projekte mit einem Fdrderungsvolumen von
531 Mill 8 gefordert (Ubersicht 3) Inr férderbares Investi-
tionsvolumen betrug rund 5 Mrd. 8 Im Rahmen der gefdr-
derten Projekte wurden insgesamt 2.890 neue Arbeitsplal-
ze geschaffen Dazu kamen drei Projekte im Bereich des
Tourismus. Bei durchschnittlichen Projekikosten (ftrder-
baren Investitionen} von 30,3 Mill. 8 und einem durch-
schnittlichen Forderungsvolumen von 3,1 Mill. S pro Pro-
jekt erreichte die Forderungsintensitét®) 10,7%. Die durch-
schnittlichen Investitionen pro Projekt haben damit etwa
dieselbe GroBenordnung wie im Fall der Sonderférde-
rungsaktionen in den achtziger Jahren Die durchschnittli-
che Forderungsintensitdt und damit die potentielle Anreiz-
wirkung ist etwas gestiegen. Rund doppelt so hoch wie im
Rahmen der Sonderforderungsaktionen sind jedoch die
investitionen je neuen Arbeitsplatz (2,6 Mill S). Die héhere
Kapitalintensitdt der Projekte entspricht der gegenlber
den Sonderforderungsaktionen geénderten Zielsetzung
der Regionalen Innovationsprimie (Abgehen von der
Pro-Kopf-Arbeitsplatzpramie® als primarem Fodrderungs-
instrument}

Technische Verarbeitung und Bauzulieferung
wichtigste Forderungsadressaten

Rund 42% der Férderungsmittel kamen lber die gesamte
Laufzeit (1990/1992) dem Sektor der technischen Verar-
beitung zugute {davon etwas weniger als die Hilfte der in
ihrer Zusammensetzung inhomogenen Eisen- und Metall-
warenindustrie), auf den auch mehr als die Halfte der neu-
geschaffenen Arbeitspidtze entfielen (Ubersicht4) An
zweiter Stelle folgt der Bauzulieferungsbereich (und hier
vor allem die Holzverarbeitung) mit einem Anteil von rund

%) Die .Z-Gebiste” umfassen die Standortréume Eisenstadt und Graz sowie den Kirntner Zentralraum
4} Die quantitativen und qualitativen Beurteilungskriterien umfassen folgende Hauptgruppen: 1 Unternehmen | (Dynamik) 2 Unternehmen !l (strukturpolitische Ein-

ordnung) 3 Prejekt 4. Produkt und Markt 5 regionale Aspekte 6 Nebenaspekis

%) Anteil der Férderungen aus Mitteln der Regicnalen Innovationspramie an den férderbaren Projektkosten
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R E G I O N A L 9] R D E R u N G
Hauptdaten nach Industriezweigen zur Regionalen Tnnovationspramie 7.5 “ii Ubersicht 4
Geforderte Projekie Genehmigte Forderungsmittel Projektkosten Neue Arbeitsplitze
Anzahi Anteile in % 10003 Anteile in % 10005 Anteile in % Anzahl Anteile in %
Basissektor .. . . L . 3 48 29700 56 252740 51 h 40
Papigrerzeugende und -verarbeitends industrie 29 13 800 286 130 950 28 25 13
Erdélindustrie . N . — — - - - — — —
Eisenerzeugends Industrie NE-Metallindustrie 1 06 2900 05 28800 086 8] 00
GieBersiindusirie 2 12 13 000 25 93180 18 50 286
Bauzulieferung . 41 237 141189 26,6 1444 127 291 349 85
SHge holzverarbeitende Industrie 28 82 92179 174 703527 142 316 167
Stein- und keramische Industrie 9 52 28 240 53 483.675 97 28 18
Glasindustrie 4 23 20780 39 256 925 52 5 03
Chemische Industrie 19 110 74347 140 800384 161 202 107
Traditionelle Konsumgtiter 18 1ae 36 630 68 310938 63 146 77
Nahrungs- und GenuSmittelindustrie 7 44 12 750 24 107 765 22 31 16
Textilindustrie 7 40 15 853 30 148 895 30 o] 0o
Bekleidungsindustrie . . 3 17 5365 10 30418 06 110 58
Ledererzeugends und -verarbeitende Industrie — - - - —_ — — —
Graphisches Gewerbe 2 12 2623 05 23870 05 5 ¢3
Technische Verarbeitung 0 405 223 040 420 1 688 267 400 a9 529
Maschinen- und Stahlbauindustrie 25 145 70698 133 520 275 105 348 133
Eisen- und Metallvarenindustrie 35 202 106 402 201 1113685 224 359 190
Elektre- und Elektronikindustrie g 52 41270 78 327 627 66 254 i34
Fahrzeugindustrie 1 086 4 B70 g9 26 700 05 40 21
Industrie und verarbeitendes Gewerbe 157 g08 504 978 952 4796 457 965 1771 937
Dignstlsistungen o : ’ ’ 14 g1 14 845 28 78 845 16 115 61
Bergwerke ! o 1 06 10000 19 90 170 18 ¢ 00
Bauwirtschaft 1 06 700 Q1 5 060 o1 4 02
tnsgesamt 173 100.0 530 521 1000 4970 522 1000 1.890 1000
Q: ERP-Fonds eigene Berechnungen

27% der Férderungsmitie! Die chemische Industrie bean-
spruchte 14% und der iraditionelle Konsumguterbereich
(Nahrungs- und GenuBmittel-, Textil-, Bekleidungs-, Le-
derindustrie, Graphisches Gewerbe} weniger als 7% der
Mittet Dies ist insofern bemerkenswert, als der traditionel-
le Konsumgiitersektor (insbesondere die Textil- und Be-
kleidungsindustrie} in den Sonderforderungsaktionen eine
viel bedeutendere Rolle als Forderungsadressat gespielt
hatte Der relativ geringe Anteil der traditionellen Konsum-
glterbranchen ist zumindest teilweise durch die schérfe-
ren Anforderungen der Regionalen Innovationspramie be-
dingt. Der insgesamt wenig dynamische Basissektor kam
im Rahmen der Regionalen Inngvationspramie mit 8 Pro-
jekten zum Zug {davon 5 in der Papierindustrie} und spiel-
te mit einem Anteil von 5,6% der F&rderungsmittel eine un-
tergeordnete Rolle. Die Verstaatlichte Industrie war mit
zwei Projekten und einem Forderungsvoiumen von
11 Mill S beteiligt

Eine der markantesten Anderungen gegeniiber der alten
Regionalférderung war die explizite Einbeziehung der pro-
duktionsnahen Dienstleistungen. Die F&rderung von
Dienstleistungsunternehmen blieb jedoch hinter den Er-
wartungen zurlick Insgesamt wurden im Rahmen der Re-
gionalen Innovationspramie 14 Dienstleistungsprojekte
gefordert. 14,8 Mill. 8 bzw. 2,8% der Forderungsmitiel gin-
gen an den Dienstleistungsbereich. An den neugeschaffe-
nen Arbeitspldtzen haben die Dienstleistungsunterneh-
men jedoch entsprechend ihrer héheren Arbeitsintensitét
einen gréfieren Anteil (6,1%).
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Die Forderungsintensitdt war zwischen den Industriesek-
toren relativ ausgeglichen Die in Zusammenhang mit den
regionalen Sonderférderungsakiionen geduBerte Beflirch-
tung einer stérkeren Anreizwirkung inferiorer Projekte mit
geringer Kapitalausstatiung erscheint fUr die Regionale In-
novationspramie nicht mehr zutreffend. Deutlich h&her als
im Durchschnitt der Industrie ist die Anreizwirkung erwar-
tungsgemiB im Bereich der Dienstleistungsunternehmen
{Forderungsintensitdt von 19%)

Klein- und Mittelbetriebe im Zentrum der
Fsrderung

Die Regionale Innovationspridmie ist Uberwiegend eine
Klein- und Mittelbetriebsférderung. Ein Schwerpunkt lag
im mittetbetrieblichen Bereich {100 bis 499 Beschiftigte
am Projektort), auf den nahezu die Hilfte der Férderungs-
mittel entfélit Insgesamt wurden nur flinf GroBbetriebe mit
uber 500 Beschiftigten am Projektort geftrdert, auf sie
entfielen knapp unter 10% der Férderungsmittel Ein zwei-
ter Schwerpunkt lag bei Klein- und Kleinstbetrieben (gin-
schlieflich Neugriindungen) unter 50 Beschéftigten (32%
der Farderungsmittel); sie schufen nahezu 45% der neuen
Arbeitspldtze Die Forderungsintensitdt nimmi — abgese-
hen von einem Sonderfall — mit der BetriebsgroBe konti-
nuierlich ab Die Kleinstbetriebe (einschiieBlich Neugrin-
dungen) unter 20 Beschiftigien kamen auf eine Fdrde-
rungsintensitat von dber 15%, Betriebe zwischan 500 und
999 Beschaftigten auf unter 9% Die durchschnittlichen
Projektkosten je neugeschaffenen Arbeitsplatz sieigen
kontinuierlich mit der BetriebsgriBe



Hauptdaten zur Regionalen Innovationsprimie nach Industrieregionstypen - 200

il Ubersicht §

Geforderte Projekte Genehmigte Fdrderungsmittel Projektkosten Neue Arbeitsplédtze

Anzahl Anteile in % 10008 Anteile in % 10005 Anteile in % Anzahl Antetle in %
Skalgnertragsorientiarte Zentralriume 9 52 24 370 46 200 106 40 87 46
Spezialisierte Zentralriume i5 37 49383 83 392415 79 196 104
Alte industriegebiete . 23 133 83615 120 459 175 92 195 103
Ressourcenarientierte Verdichtungsraume 27 158 52 971 100 533172 pltirg 193 02
Arbeitsintensive Verdichtungsriume 44 254 167 047 315 1,854 935 373 567 300
Moderne Randgebiele 22 27 92 806 175 754 220 152 407 2156
Station#re Randgebiete 33 191 80330 151 776 499 1586 245 130
Insgesamt 173 1000 530 521 1000 4970522 1000 1890 1000
Q: ERP-Fonds eigene Berechnungen

Die Richtlinien der Regionalen Innovationspriamie sahen
eine Differenzierung in periphere Gebiete und alte Indu-
striegebiete vor In der operationalen Gebietsabgrenzung
ist diese Unterscheidung nicht explizit enthalten Fir den
vorliegenden Zweck bot sich an, auf eine bestehende Ab-

Schwerpunkt der Forderung bei
.Verdichtungsrindern®

grenzung zurlickzugreifen. Die Wahl fiel auf den nunmehr
akkordierten dsterreichischen Vorschiag fir die Zielgebie-
te der EG-Strukturfonds Dabei wurden die Zielgebiete von
Ziel 1 (,Forderung der Regionen mit Entwicklungsrick-
stand®, in Osterreich das Gebiet des Burgenlandes) und
Ziel 5b (,Entwicklung des landlichen Raumes") mit ,peri-
pheren Gebieten" und die Zielgebiete van Ziel 2 {,Indu-
striegebiete mit Umstellungsproblemen®) mit ,alten Indu-
striegebieten® gleichgesetzt. Die Forderungsgebiete der
Regionalen Innovationspramie und der Vorschlag fur die
EG-Strukturfonds sind erwartungsgem&B nicht identisch,
Uberlappen sich jedoch weitgehend.

Nach dieser Gebietsunterteilung flossen ein Drittel der
Férderungsmittel an alte Industriegebiete und etwas weni-
ger als zwei Dritiel an periphere Gebiete Die Férderungs-
intensitdt war mit 12,2% in alten Industriegebieten etwas
héher als in peripheren Gebieten (10%). Dies h&ngt mit
den in alten Industriegebietan sogar niedrigeren durch-
schnittlichen Projektkosten zusammen. Die Kapitalintensi-
tat der Projekte, gemessen an den Projektkosten je neuen
Arbeitsplatz, ist zwischen den beiden Regionstypen be-
merkenswert ausgeglichen Der Umstand, daB in den alten
Industriegebieten auBerordentlich kapitalintensive Projek-
te nicht mehr dominieren, kann unter dem Gesichtspunkt
der Unterstiitzung des Strukturwandels durchaus positiv
gesehen werden

Unter funktionalen regionalpolitischen Gesichtspunkten ist
eine detailiiertere Untersuchung der regionalen Verteilung
der Regionalen innovationspriamie-Aktivitdten von Interes-
se Fur diesen Zweck erschien die Klassifikation der [ndu-
strieregionstypen nach Palme (1989} geeignet, welche
Standorte mit dhnlichen Entwicklungsbedingungen flir die
industrie zusammenfaBt Danach floB der Grofteil der im
Rahmen der Regionalen Innovationsprédmie vergebenen
Forderungsmittel (42%} in {ressourcenocrientierte oder ar-
beitsintensive) Verdichtungsréander (Ubersicht 5). Randge-
biete (ob ,stationdr® oder ,modern®) partizipierten dage-
gen in deuilich geringerem Umfang, namlich zu 33% an
den Mitteln der Regionalen Innovationsprimie. Der Anteil
der (skalenertragsorientierten und spezialisierten) Zentral-
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raume an den Forderungsmitteln ist mit 14% etwas hoher
als jener der altan Industriegebiete (12%) Die ,Z-Gebiete®,
deren Einbeziehung in das Fdrderungsgebiet nicht unpro-
blematisch ist, wurden in der Praxis nur in geringem Um-
fang geférdert.

Die regionale Verteilung der Férderungsaktivitdten deckt
sich nicht unbedingt mit den Erwartungen, die sich an den
in den Richtlinien festgelegten Schwerpunkien der Regio-
nalen Innovationspramie, namlich alten Industriegebieten
und peripheren Regionen, orientieren Auf Grundlage der
Industriegebietsklasgsifikation gelangt man jedenfalls zu
dem Resultat, daB auf alte Industriegebiete und periphere
Regionen gemeinsam deutlich weniger als die Hilfte der
Férderungsmittel der Regionalen Innovationspramie ent-
fallen Der De-facto-Fdrderungsschwerpunkt bei den Ver-
dichtungsrédndern, die zum Teil an Entwicklungsschwellen
stehen, kann unter strukturpolitischen Gesichispunkten
durchaus positiv beurteilt werden in den Randgebisten
greift die Regionale Innovationsprédmie allerdings weniget,
als aus der bloBen Kenninis der in den Richtlinien enthal-
tenen Differenzierung zwischen alten Industriegebieten
einerseits und peripheren Gebieten andererseits vermuiet
werden konnte Dies hadngt damit zusammen, daB in den
peripheren Gebieten die Voraussetzungen zur Inan-
spruchnahme eines stérker innovationsorientierten Forde-
rungsprogramms in geringeram Umfang gegeben bzw
erst zu schaffen sind Die strategischen Moglichkeiten
werden in diesen Regionen durch den Mangel an disposi-
tiven Unternehmensfunktionen beschrénkt

Rund ein Flunftel der Forderungsmittel wurde fur Neugrlin-
dungen ausgegeben, auf die jedoch 42% der neuen Ar-
beitspldtze entfielen Insgesamt war die Fdrderungsinten-
sitdt von Grundungsprojekten (15%) deutlich hoher als
von Erweiterungen (10%). Zum Teil ist dies auf die geringe
Kapitalintensitat der Neugriindungen zuriickzufthren {im
Durchschnitt 0,9 Mill. S je Arbsitsplatz) Dem stehen Inve-
stitionen von 3,9 Mill S je neuen Arbeiisplatz in Erweite-
rungsprojekten gegeniiber

.__ln'sé_e'sé._mt wurde dze R_egi_dna_!e.:}hnoﬁaf_id_h_s;i;éimie d_e'r_'..- .
“Anforderung der strukturpolitischen Vertraglichkeit in. -
~hbherem MaB gerecht als ihre Vorlauferprogramme. " :

Im Zuge der Evaluierung der regionalen Sonderforde-
rungsaktionen wurde die Befurchtung ausgesprochen, der
Vergabemodus tendiere dazu, bei schwachen Projekten
mit geringer Kapitalintensitdt die hochste Anrgizwirkung
2u entfalten. Mit dem Abgehen von der ,Pro-Kopf-Pramie*
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und den hdheren Anforderungen an forderbare Projekte
wurde dieses Problem zurUckgedrangt. Positiv zu beurtei-
len ist auch die Einddmmung von Mitnahmeeffekten in Ge-
stalt der Férderung kapitalintensiver GroBprojekte die das
Budget zwar relativ stark belastete, aber nur eine margina-
le Anreizwirkung hatte

Neue Rahmenbedingungen fiir die Regionalpolitik

Das Umfeld der Regionalpolitik hat sich wihrend der Lauf-
zeit der Regionalen Innovationspriamie weiter verdndert
Die Industrielander sehen sich einem beschieunigten
Strukturwandel, verknlpft mit einer rapiden Umwélzung
der Produkt- und Fertigungstechnologien, und einer Ver-
kirzung der Produktiebenszyklen gegeniiber Externe Ef-
fekie von Forschungsaktivitaten werden zunehmend so-
wohl als Erkldrung fUr anhaltende Einkommensdisparité-
ten und Wachstumsdifferentiale als auch zur Begrundung
und Gestaltung wirtschaftspolitischer Eingriffe herangezo-
gen (Hahn, 1993A, 1993B) Mit der langerfristigen Um-
orientierung der Industriepolitik in Richtung Forschungs-
und Technologiepolitik {Hutschenreiter, 1993) ist insofern
ein nicht zu Ubersehender Zielkonflikt angesprochen, als
die Technologieausrichtung zur Verfestigung regionaler
Disparitaten tendiert Technologieorientierte Forderungs-
mafBnahmen greifen in erster Linie in jenen Regionen, wo
ein entsprechendes technologisches Potential bereits vor-
handen ist

Der Ubergang der osteuropdischen Linder zur Markiwirt-
schaft wird eine tiefgreifende Restrukturierung der interna-
tionalen Arbeitsteilung bewirken Eine Konsequenz der
Verschiebung der Arbeitsteilung besteht in der Erhhung
des Anpassungsdrucks sowohl auf die grundstofforien-
tierten alten Industriegebiete als auch auf die groBteils in
der Nachbarschaft der Osistaaten liegenden eniwick-
lungsschwachen Gebiete, die abgesehen von Lohnkosten-
vorteilen nur geringe Standortattraktivitdt aufweisen Die
Mischung aus Chancen und Bedrohungen durch die Ost-
offnung (Aiginger, 1993) fallt regional unterschiedlich aus
Das wirtschaftspolitische Management der Ostdffnung hat
in Osterreich damit eine ausgeprigte regionalpolitische
Dimension.

Die internationale Arbeitsteiiung wird auch durch die Inte-
grationsprozesse in Europa nachhallig verandert. Zu den
maBgeblichen Entwicklungen in diesem Zusammenhang
zahlen die Realisierung des EG-Binnenmarktes’), des
Europdischen Wirtschaftsraums (EWR), der Vertrdge von
Maastricht (Europdische Union) und die angepeilte EG-
Vollmitgliedschaft Osterreichs

Mit dem Inkraftireten des EWR-Vertrags kommen in Oster-
reich die wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen der EG,

insbesondere die Beihilfenkontrolle in vollem Umfang zur
Anwendung Sie sehen ein grunds&izliches Subventions-
verbot, aber auch eine Reihe von Ausnahmeregelungen
vor, darunter solche, die auf regionaldkonomische Sach-
verhalte Bezug nehmen. Hiezu hat die EG Kriterien fir Re-
gionen festgelegt, in denen Regionalfdrderungen gewihrt
werden kénnen Darlber hinaus unterliegen Regionalftr-
derungen kinftig der Notifikationspflicht sowie Beschrén-
kungen der Férderungsintensitét, durch die auch Kumulie-
rungen hintangehalten werden

Uberdies kdme bei einem EG-Beitritt Osterreichs das In-
strumentarium der Regionalpolitk der EG zur Anwen-
dung®). Die aktuelle Reform der EG-Strukturpolitik bewegt
sich in dem durch die Maastrichter Vertrdge Uber die
Europiische Union neu gesteckten Rahmen Mit der euro-
pdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion gewinnt das
Ziel des wirtschafllichen und sozialen Zusammenhalts an
Bedeutung (Tond!, 1993)") In der Folge ist mit einer weite-
ren Aufwertung der EG-Regionalfdrderung zu rechnen
Belegt wird dies durch die Budgetpldane der EG Nach dem
Paket Deiors Il soll das Volumen der EG-Regionaliorde-
rung neuerlich kraftig ausgebaut werden, und zwar von
derzeit 18,6 Mrd ECU iahrlich auf 29,3 Mrd ECU im Jahr
1997

Schliisse fiir die weitere Gestaliung des
Forderungsinstrumentariums

Die vielleicht wichtigste Aufgabe der Wirtschaftspolitik der
ndchsten Jahre lautet, tragfdhige Antworten auf die dop-
pelte Herausforderung der osterreichischen Wirtschaft
durch Ostéffnung und eurcopdische Integration zu finden
Unter den neuen internationalen Rahmenbedingungen ist
mit einer spirbaren Verscharfung des Wettbewerbs an
beiden Enden der ,Qualitatsleiter” — sowohl fir mit Stan-
dardtechnologien erzeugte arbeitskosten- und rohstoffin-
tensive Produkte als auch in technologisch anspruchsvol-
leren Produktsegmenten — zu rechnen. Die neuen Rah-
menbeadingungen verstidrken den Zwang zur Strukturan-
passung erheblich (nicht nur, aber in besonderem MaBe in
alten Industriegebieten und in entwicklungsschwachen
Regionen) und erfordern eine Erhéhung der ,Strukturver-
tréaglichkeit® des wirtschafispolitischen und insbesondere
des regionalpolitischen Instrumentariums

Seit der Konzipierung der Regionalen Innovationsprémie
ist — vor allem aufgrund der aktuellen Entwicklungen in
den im Ubergang zur Marktwirtschaft befindlichen Nach-
barlindern — der Toleranzspielraum bezuglich wettbe-
werbsschwacher Projekte kleiner geworden: Der Anwan-
dung weicherer Kriterien der Projekibeurteilung sind durch
die neue Standortkonkurrenz engere Grenzen geseizt als
je zuvor. Eine Rickkehr zur Fdrderung strukturpolitisch

%) Fur Osterreich konnte etwa gezeigt werden, daB die Verteilung der Férderungsmittel der Technologiefsrderung der Bundesregierung 1985/1987 auf die Bundes-
lander in hohem hMaBe einfach der regionalen Venteilung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben folgt (Hutschenrsiter 1991 § 74)

") Eine Beurteilung des Binnenmarkt-Projekts aus der Sicht der Regionalpolitik findet sich etwa bei Reuter (1991) und Tédtiing-Schénhofer — Tddtling {1991

% Detaillierte Darsteliungen der Struktur- bzw Regionalpolitik der EG finden sich bei Schoneweg (1991) oder Klodt — Stehn etal [1992)

% Stellvertretend fUr die strukturschwachen Mitgliedstaaten hat Spanien auf der Maastrichfer Konferanz zusatzliche Mittel gefordert Andernfalls seien die fur die
Realisierung der Wirtschafts- und Wahrungsunion vorgesehenen Keonvergenzkriterien nicht erfulloar (Werner, 1892, S. 586) Die Diskussionen flhrten zur Einrich-
tung eines Kohésiensfonds bis Ende 1993 |, durch den zu Vorhaben in den Bereichen Umwelt und transeurcpéische Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur
finanziell beigetragen wird* {Art 130d EWG-Vertrag). GemiéB dem neuen Titel XIl des EWG-Vertrags {,Transeuropéische Netze®) ,tragt die Gemeinschaft zum Auf-
und Ausbau transeuropdischer Netze in den Bereichen Verkehrs- Telekommunikations- und Energieinfrastrukiur bei'
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wenig anspruchsvolier Projekie ist nicht moglich, Forde-
rungen vom Typ der ,Arbeitsplatzpramien® der ausgelau-
fenen regionalen Sonderférderungsaktionen nicht mehr
anwendbar Primdr arbeitskosteninduzierte Ansiedlungen
und Befriebserweiterungen sind unter den neuen Stand-
ortkonkurrenzbedingungen nicht mehr zu erwarten.

Mit der neuen Standortkenkurrenz stellt sich die Frage der
Ausstattung der Standorte neu Die Ausstattung mit infra-
struktur (einschlielich ,Info-Structure®), Technologie,

i Dle starkere Betonung strukturpoi:tlscher Aspekte ln der .

Reglonalforderung durch hohere Anfcrderungen an’
forderungswurdlge Projekte bew;rkt eine Verlagerung der
Farderungsw:rkungen m verd;chtete Raume.'in"

entwmklungsschwachen Randgebleten fehit. vrelfach das "

-_ e ,,Absorptlonspotentlal“ fur mnovatmnsorlentlerte i
: Forderungen. Dlese These schemen dle Erfahrungen mlt

" der Regionalen Innovationspramie zi: unterstiitzen. =

Humankapital, produktionsnahen Dienstleistungen und
die Starke regionaler Netzwerke gewinnen gegeniiber den
in vielen F#llen bedrohten oder bereits verlorenen traditio-
nellen Wettbewerbsvorteilen an Bedeutung. Im Bereich
der Standortférderung enistehen damit neue Aufgaben
Zu ihrer Finanzierung ist eine deutliche Aufwertung der
Dotierung der Standortférderung gegenuber der traditio-
nelfen Forderung von [nvestitionsprojekten einzelner Be-
triebe zu empfehlan

Die Unternehmensférderung konnie {im Unterschied zur
einzelbetrieblichen [nvestitionsférderung) forcierter zur
Starkung lokaler und regionaler Kooperationsnetzwerke
z B in den Bereichen Absatz und Marketing, betriebliche
Organisation, Qualifikation und Innovation (Cuny — Stau-
der, 1993) eingesetzt werden [nnovations- und Beratungs-
zentren sowie Ausbildungseinrichtungen kdnnen als Kri-
statlationspunkte (,network hubs®) soicher Kooperations-
netzwerke dienen Auch in den Gemeinschaftsinitiativen
der EG gewinnt die Unterstiitzung von Unternshmensko-
operationen in Netzwerken an Bedeutung Dieser Ansatz
entspricht neueren theoretischen Begriindungen fir Indu-
striepolitik, die die ,Internalisierung externer Effekte”
durch geeignete Arrangements und Institutionen in den
Vordergrund stellen {Hahn, 1993A).

Ein wichtiges Aufgabengebiet der &ffentlichen Hand ist im
Bereich der Innovationszentren und verwandten Einrich-
tungen zu sehen Als Standorte solcher Einrichtungen
kommen in der Regel verdichtete Regionen mit entspre-
chenden Entwicklungsansétzen in Frage lhre Errichtung
sollte nicht isolier, sondern abgestitzt auf regionale Eni-
wicklungskonzepte erfolgen, wie sie auch die EG-Regio-
nalpolitik vorsieht Der Bund kann in diesem Zusammen-
hang eine wichtige Koordinationsfunktion Ubernehmen,
um die Abstimmung einerseits mit anderen Politikberei-
chen (etwa im Bildungssektor) und andererseits in raumii-
cher Hinsicht (etwa Schwerpunktbildung und Hintanhal-
tung von ,Uberversorgung® mit prestigetrachtigen Einrich-
tungen) vorzunehmen

Regionalférderung in alten Industriegebietan ist in erster
Linie als Variante der Technologie- und Innovationsférde-
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rung mit entsprechender Unterstutzung der Infrastruktur
sowie von Auslagerungen, z. B. durch Spin-offs und ande-
re Unternehmensgritndungen und Ansiediungen zu konzj-
pieren Ziele sind das Aufbrechen der Erstarrung in indu-
striellen Monostrukturen, eine Erhohung der Flexibilitédt
und die Bildung neuer Synergien

In entwicklungsschwachen peripheren Regionen, in denen
innovationsorientierte MaBnahmen weniger greifen, bieten
sich kleinraumige Entwicklungsstrategien an. Vorausset-
zung fur deren Umsetzung sind detaillierte Entwicklungs-
konzepte Kleinrdumige Entwicklungskerne kénnten dabei
als Ausgangspunkt dienen Zu forcieren ist der Real-
transfer® von Beratungsleistungen zur Unferstiitzung der
Entwicklungskerne Die Firderungswirdigkeit von Projek-
ten sollte in Abstimmung mit den regionalen Entwick-
lungsprogrammen beurteilt werden Entsprechende Vor-
schldge wurden estwa von Palme (1992) entwickelt. Ein
wichiiges Element ist dariiber hinaus die Verbesserung
der Qualifikationsangebote, die als wesentfiche Voraus-
setzung fir kinftige Produktivitdtssteigerungen anzuse-
hen sind

: Reglonalpolltlk erfo[dert unter den neuen

'Rahmen yedingungen eine Biindelung: der Maﬁnahmen zur

: :.Un_terstutzung a'umllcher Schwerpunkte :
(Entwnckiungspole) Der kooperatwen Erarbentung
: reglonaler Entwmklungskonzepte kommt dabei; aich in
_Hinbli k auf die Partl:lpatlon an den EG- Strukturfonds,
2 eine w:chtxge Rolle 2u. : e

Die Ostéffnung bietet einerseits neue Chancen, anderer-
seits sind Produkiionszweige von der Abwanderung be-
droht. Die mdglichen Reaktionen auf die neue Situation
sind, je nach der konkreten Lage, vielfdltig. Aus regional-
politischer Sicht ist der Erhalt méglichst hochwertiger Un-
ternehmensfunktionen in den &sterreichischen Problem-
gebieten anzusireben. Dies ist alierdings haufig schwer zu
realisieren Von der Abwanderung bedrohte aufiengesteu-
erte Niedriglohnbetriebe verfligen gben Uber keine am
Standort zu behaltende Forschungs- oder Marketingabtei-
lung. In vieien Fillen werden dennoch giinstigere Voraus-
setzungen gegeben sein, um fir ansissige Unternehmen
einen neuen Platz in der grenziberschreitenden Arbeits-
teilung zu finden. Der ProzeB des Auffindens neuer Unter-
nehmens- oder Kooperationsstrukturen kénnte durch die
offentliche Hand unterstiitzt werden Dabei geht es in die-
sem Zusammenhang nicht oder zumindest nicht in erster
Linie um die Férderung von Investitionsprojekien, sondern
letztlich um die Fdrderung von Unternehmenskonzepten

Dte erhohte Bedeutung der Standortausstattung, -
emschheﬁhch der Infrastruktur und ,,Infostruktur "

v erfordert eine; Umschlchtung der Mlttel aus der Forderung

o der lnvestltionen emzelner Betriebe. In der G
A Unternehmensforderung haben "
Untemehmenskooperatwnen in Netzwerken (z B.
hms:chtilch Marketing, Quailflkatlon, lnnovatmn)
Zukunftschancen. S

Der Regionalpolitik stellt sich dariber hinaus die Aufgabe,
die Voraussetzungen zu verbessern, damit vor allem die
ansdssigen Klein- und Mittelbetriebe die Chancen, die die
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Ostoffnung bietet, nutzen k&nnen Dazu bieten sich unter-
schiedliche Kooperationsprojekte an, die eine gemeinsa-
me Nutzung von Standortvorteilen erlauben Hier kénnte
eine Stimulierung der grenzilberschreitenden regionalen
Kooperation durch Forderung bzw. Bereitstellung speziali-
sierter Beratungsleistungen ins Auge gefaft werden Da-
bei ist Vorsorge zu treffen, dafB eine bessere gemeinsame
Nutzung der Standortvorteile durch Kooperation und nicht
die reine Absiedlung zu Lasten des Osierreichischen
Randgebietes unterstiitzt wird Dariiber hinaus kénnte ver-
sucht werden, Schwichen in der MarkterschlieBung jen-
seits der Grenze zu beseitigen

Die Moglichkeit zur Férderung von Dienstleistungsunter-
nehmen solite bestehen bleiben Ergédnzi werden kdnnte
sie durch die F&rderung der Inanspruchnahme von Dienst-
leistungen (immaterielle Komponente der fdrderbaren Ko-
sten) bzw. durch eine Férderung von offentlichen Einrich-
tungen und Beratungsstellen Bei der Forderung ist die
Komplementaritat mit der Sachguterproduktion zu betio-
nen, da es in erster Linie die Synergieeffekis sind, die die
Férderungswirdigkeit von Dienstleistungen begrlnden.
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