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Die Integration
Osteuropas in die
Weltwirtschaft

ie Volkswirtschaften Osteu-

ropas  sind  gegenwdrtig

einem grundlegenden Wan-
del ihrer politischen, institutionellen
und wirtschaftlichen Strukiuren un-
terwoirfen. In wirtschaftspolitischer
Hinsicht sollen prinzipiell Markt-
wirtschaften mit offenen Beziehun-
gen zur librigen Welt entstehen. Von
dem Systemwandel wird eine lang-
fristige Verbesserung der materiel-
len Wohlfahit erwartet Die Schwie-
rigkeiten, die dabei jedoch kurzfri-
stig auftreten, sind auBerordentlich
groB und vielfiltig. Es ist heute
kaum abzuschatzen, wann die Ent-
wicklung wieder ausgewogener und

Die Wirtschaftswissenschatt steht
trotz des Fehlens von anndhernd
gleich gelagerten historischen Voi-
bildern vor detr Aufgabe, Hinweise
auf die denkbaren Entwicklungs-
tendenzen Osteuropas und det
internationalen Arbeitsteilung zu
geben. Sie muB versuchen, aul
wenigstens in einzelnen Aspekten
dhnliche historische Erfahrungen
odet auf theoretische Erkenntnisse
zuriickzugreifen  Dabei  werden
méglicherweise deren enge Gien-
zen sichtbar Gleichwohl wird im
folgenden der Versuch unter-
nommen, die internationale Foi-
schung zusammenzufassen, offene

zielgerichteter verlaufen wird und
ob bzw wann der Anschiul} an die hdherentwickelten Re-
gionen gefunden werden kann.

Unter der Annahme, dafl ein solcher ProzeBl — wenn-
sleich langerfrisiig — Erfolg haben wird, stellt sich die
Frage, welchen Platz diese Volkswirtschaften in der Welt-
wirtschaft einnehmen werden, welchen Umfang die
Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen mit den iibri-
gen Lédndern nach Jahizehnten der systematischen
Abschottung erreichen und welche Strukturen die sich
ergebende neue internationale Arbeitstetlung aunfweisen
wird.

Die Reformen in diesem Teil Europas sind ein historisch
einmaliger Vorgang Sie finden unter spezifischen Verhilt-
nissen in diesen Lindern selbst statt, aber auch in einer
mit historischen Vorbildern kaum vergleichbaren Phase
der weltwirtschaftlichen und besonders der europdischen
Entwicklung Ganz besonders ist daran zu denken, daB
zur gleichen Zeit sich Westeuropa anschickt, einen einheit-
lichen, von internen Grenzbatrieren befreiten Binnen-
markt und weitgehend einheitliche wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen zu schaffen. In einer offenen Welt-
wirtschaftsordnung beeinflussen einander die Prozesse im
Osten und im Westen Europas gegenseitig
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3 Fragen zu identifizieren und spe-
ziell Osterreich betreffende SchluBfolgeiungen zu disku-
tieren

In einem ersten Teil werden Perspektiven des
AuBenhandels erditert. Das bedeutet nicht, daB die Ai-
beitsteilung nur iiber den Warenaustausch erfolgen wird
Schon bisher sind Sttdme von Dienstleistungen und von
Produktionsfakioten (Arbeitskidfte, Kapital, Technolo-
gien) in Gang gekommen. Diese kdnnen einerseits den
AuBenhandel ersetzen, andererseits thn auch erst schaffen
oder ergiinzen Uber solche wesentliche Einschrinkungen
det reinen AuBenhandelsmodelle und iiber die sonstigen
Kanile der Ost-West-Arbeitsteilung informiert ein zweiter
Aufsatz in einem der nichsten Hefte der WIFO-Monatsbe-
richte

andelsverflechtung wird m:
zunehmen. - .o

Gstourapas Autonn

Zunichst stellt sich die Frage nach dem kiinftigen Ausmal
der AubBenhandelsverflechtung Osteuropas mit der iibri-
gen Welt und nach dem Ausmaf® der bilateralen
AuBenhandelsstréme zwischen Liefer- und Bestimmungs-
lindern Die kommunistische Politik hat seit den spiten
vierziger Jahren unter anderem den Austausch von Pro-
dukten {und Produktionsfaktoren) mit dem Westen be-
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wuft begrenzt und auf eine stirker autarke Entwicklung
Osteuropas unter sowjetischer Fithrung gesetzt Im Rah-
men des RGW suchte sie die Arbeitsteilung innerhalb des
Blocks zu ordnen und daraus wirtschaftliche Effizienz,
aber auch politischern FEinfluf} zu gewinnen Auch auf
westlicher Seite wurden Bartieren fiir den AuBenhandel in
beiden Richtungen errichtet

Als Folge davon war der AuBenhandel Osteuropas mit der
iibrigen Welt bedeutend geringer — und anders struktu-
tiett —, als er unter marktwirtschaftlichen Verhiltnissen
sewesen wire. Von den Exporten der westlichen Industrie-
lainder gingen 1989 nur 2,2% in den gesamten Raum des
RGW, det knapp iiber 400 Mill Einwohner zihlte, nicht
wesentlich mehr als die Exporte nach Osterreich (1,6%)
mit 7/ Mill Einwohnern Auf der Importseite des We-
stens betrug der Anteil der Waren aus dem RGW gleich-
fafls nur 2,1%. In der Styuktur des Impoite des Westens
iiberwogen Eneigie und Rohstotfe

Eine Reihe von in letzter Zeit vorgelegten Arbeiten vei-
sucht, das mogliche Ausmal der kiinftigen AuBenhandels-
verflechtung Osteuropas mit der {ibrigen Welt zu schitzen.
Dabet spielen historische Erfahiungen, die geographischen
und Infrastruktur-Voraussetzungen sowie Annahmen {ibet
die mogliche Entwicklung der Einkommensniveaus auf
beiden Seiten eine entscheidende Rolle. Da in der akuten
Anpassungskrise das Volkseinkommen der osteuropéi-
schen Linder kiaftig gesunken ist und der RGW-Waren-
austausch zusammengebrochen ist, ergeben noch bis autf
weiteres solche Methoden keine verwertbaren Hinweise
auf die kurzfristig entstehenden neuen Strukturen. Der
Prognosehorizont sclcher Arbeiten liegt wesentlich weiter
in der Zukunft

on erreicht fir Gstefreich nicht mehr die
Bedeutung der Verkriegszeit.

Historische Modelle gehen davon aus, dal} in der Zwi-
schenkriegszeit in Fuiopa die spéteren politischen Hinder-
nisse nicht bestanden und sich der Warenvertkehr —
durchaus nicht unter besonders liberalen Rahmenbedin-
gungen, jedoch wenigstens annéhernd — den nat{itlich ge-
gehenen Austauschverhdltnissen entsprechend volizog
Als Referenzzeitpunkt kommen nur Jahre vor dem Aus-
bruch der groflen Weltwirtschattskiise in Frage Die da-
mals beobachteten Velumina und Richtungen des AuRen-
handels spiegeln neben der geographischen Lage und der
Ausstattung mit Ressourcen nichit zuletzt traditionelle und
kulturelle Verbindungen wider Implizit mul3 Hir SchluB-
folgerungen auf die Zukunft angenommen werden, daf
sich die relative Ressourcen- und Faktorausstattung seit
dieser Zeit nicht entscheidend gedndert hat. Einschiin-
kend kommt hinzu, dal die westlichen Vergleichslinder
heute in die westeuropiischen I[ntegrationsriume einbezo-
gen sind

In einer Studie des Institute for International Economics
{Collins - Rodrik, 1991) werden Informationen aus einem
Vergleich mit den gegenwirtigen ,normalen” Handelsvo-
lumina westlicher Linder gewonnen Um auch eine lin-
derweise ,StraBlenkarte” des kiinftigen AuBenhandels
zeichnen zu koénnen, wird auf die historischen Aullen-
handelsstrukturen ,dhnlicher® westlficher Linder, daitun-
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Linderstruktur des Osteuropa-Handels' 00 0o

1928 1989 Prognose
In % der gesamten importe
der CSFR
Osterreich 74 20 25
Deutschland 387 88 246
EG 12 548 154 5586
USA 59 03 35
Japan') 01 04 54
Ungarns
Bsterreich 162 89 43
Deutschfand 186 183 190
EG 12 324 307 471
Usa . 38 16 28
Japan') Q0 15 51
Palens
Ostarreich 58 45 23
Deutschland 27 0 129 221
EG 12 544 X7 56,9
usa | 140 18 54
Japan'} 00 14 55
der GUS
Ostarraich 17 12 12
Deutschland 250 g2 222
EG12 355 83 525
UsSA . g6 57 69
Japan'} 05 41 57
Q: Collins — Aodrik (1391 3 129-135) — ') Einschlieflich Koreas und Taiwans

ter auch Osterreichs, im Jahr 1928 zuriickgegriffen Die
LPrognose™ daraus hat demnach ihren Horizont dort, wo
das wirtschaftliche Entwicklungsniveau (Realeinkommen)
der osteuropiischen Linder dem heutigen der westlichen
Vergleichslinder entspricht. Das bedeutet, daB die hypo-
thetischen Handelsstiéme sich vielleicht in 10 bis 20 Jah-
ren der prognostizierten Struktur annihern werden

Diese Methode kann differenziertere Uisachen wie die
Struktur des Angebotes und der Nachirage, unterschiedli-
che Reaktionen der Anbieter und der Nachfiager und an-
dere (teilweise nationale) Spezifika nicht beriicksichtigen

Insgesamt kommen Collins — Rodrik zum Schlul}, daB
Bulgarien und die CSFR schon heute eine annihernd
Shormale” Offenheit (kommerzielle Exportquote gemes-
sen am BIP) erteichen, wihrend die Exportquote Ungatns
und Ruminiens um 1und die Halfte und jene Polens sogai
um ein Mehrfaches héher liegen sollten als derzeit Dem-
nach wiirde in Ungarn und in Polen der Export wesentlich
stirker wachsen als das Brutto-Sozialprodukt

Erscheinen diese Ergebnisse teilweise fragwiirdig, so ergibt
die Projektionder historischen Linderstrukturen des Aulien-
handels in die Zukunft jedenfalls interessante Denkan-
regungen

Die relative Bedentung des AuBenhandels Osterreichs mit
Osteuropa witd zwazi, so errechnet die Studie, stark zuneh-
men, und fiir Ostetreich witd die Bedeutung dieser Region
auf lange Sicht hoher sein als flit Westeuropa im Durch-
schnitt; Osterreich wird aber aul wichtigen Mirtkten
(CSFR, Polen) Marktanteile an andere westliche Anbieter
verlieren, und fir die dsterreichische Wittschaft wird diese
Region nie mehr jene relative Bedeutung erlangen wie in
der Vorkriegszeit Hingegen wird Osteuropa fiir die EG-
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Linder (EG 12), die USA und Japan ein (relativ) wichtige-
rer Markt als in der Vorkriegszeit. Dies wird in erster Li-
nie zu Lasten der intra-osteuropiischen Verflechtung ge-
hen Die Desintegration in diesern Raum ist mit dem Zu-
sammenbruch des RGW schon eingetreten

Die .Normstruktur® des AuBenhandels nach
Lindern

Eine Gruppe von Modellen etklirt bilaterale AuBenhan-
delsstréme aus der Hohe der Nachfrage, des Angebotes
und der Kosten, AuBenhandel zu treiben. Solche Gravita-
tionsmodelle gehen auf die Pionietarbeit von Linnemann
(1966) zuriick und werden seither auch ohne voll ausge-
formte Modellstruktur hiufig verwendet, um den Sollwert
des AuBenhandelsvolumens zwischen zwei Lindern (Re-
gionen) zu schitzen. Als Indikatoren der Nachfrage die-
nen die Einkommenshéhe und die Bevélkerungszahl (gro-
Be Lander haben cine kleinere Importquote), fiir das Ex-
portangebot die Expoitquote und der Expoitwert und
schlieBilich fur die Transaktionskosten die rdumliche Di-
stanz, die Nachbarschaft und handelspolitisch prdferen-
tielle Behandlung

Auf dieser Basis schitzen Hamilton — Winters (1991)
mit einem groBen Satz von Lindern (19 Industrie- und
57 Entwicklungsldndern) Erwartungswerte fiit die bilaterale
AuBenhandelsverflechiung unter ,normalen” Verhilinis-
sen

Die Berechnungen ergeben, daB der Intia-RGW-Handel
bis vor seinem Zusammenbtuch bedeutend hdher war als
das ,normale” Potential, wiihrend der Handel Osteuropas
mit der Ubrigen Welt deutlich unterentwickelt war Das
Potential fiir die Ausweitung der Exporte der iibrigen Welt
nach Osteuropa (ohne GUS) witd auf rund das Fiinffache
des Niveaus von 1985 geschiitzt, in die GUS auf das Vier-
einhalbfache. Die Mitglieder der EG wilrden fiir ihre Ex-
potte nach Osteuropa auf ein nahezu sechsmal (in die
(GUS siebenmal), die der EFTA auf ein viereinhalbmal (in
die GUS dieieinhalbmal) so grofes Potential stolen wie
bisher. Hingegen ist das geschitzte Potential {{in den inner-
osteuropiiischen Handel (einschlieBlich GUS) nur halb so
grof} wie die bisherige Verflechtung Der Handel Osteuro-
pas mit den Entwicklungslandern scheint schon bisher das
Potential anndhernd ausgeschoptt zu haben.

Das unausgeschépite Potential der Nachfrage nach westli-
chen Exporten erscheint in der CSFR und in Ruminien,
mit Abstand auch in Polen signifikant gréBer als in Un-
garn und in Bulgarien In der GUS weist es einen anni-
hernd durchschnittlichen (relativen) Weit auf

Die Difterenz zwischen aktuellen und potentiellen Expor-
ten dorthin ist (jeweils bezogen auf die gesamten Exporte
des Landes) in Italien, Deutschland, Frankreich und den
USA groBer als etwa in GroBbritannien oder Japan Anga-
ben fiit Osterreich enthilt die Hamilton-Winters-Studie
nicht. Es kann angenommen werden, daBl Prognosen fiir
Osterteich jenen fiir Deutschland (relativ, bezogen auf das
Niveau) #hneln: Das wiirde — ibrigens annihernd in
Ubereinstimmung mit Collins — Rodrik — bedeuten, daB
zwar die Steigerungs:aten fiir den Bsterseichischen Osten-
ropa-Export geringer wiren als filr die meisten westhichen
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Industrielinder, diese Steigerung jedoch mehr Gewicht
fiir den Gsterreichischen Expoit hesifle

Im Unterschied zur Collins-Rodrik-Schitzung ergibt sich
nach dem Gravitationsmodell — aus Griinden der Modell-
annahmen -- ein geringeres Potential fiir die Ausweitung
des Osteuropa-Handels Westeuropas und ein grdbetes fiis
die auBereuropiischen Industriestaaten.

Stirken Osteuropas als Produktionsstandort

Sicher noch schwieriger und spekulativer als die Schiit-
zung des gesamten Handelsvolumens fiir die Zukunft st

jene der Warenstruktur in beiden Richtungen

Die Produktstruktur des AuBenhandels 1st Gegenstand dex
traditionsreichsten Okonomischen Theorien iiberhaupt.
Thre Erklirungen gehen bis auf David Ricardo (1817) zu-
rick. Zwei Lander tauschen mit beiderseitigem Vorteil je-
ne (iiter. die jeweils ein Land vergleichsweise (kompara-
tiv) billiger anbieten kann. [n der Nachfolge Ricardos
wuide rund hundert Jahre spiiter von E F Heckscher und
B Ohlin die Hypothese formuliert, daB die Exportgiiter je-
ne sein werden, in denen die im exportierenden Land rela-
tiv reichlicher (und daher billiger) zur Vertiigung stehen-
den Produktionsfaktoren (und natinlichen Ressourcen)
stirker enthalten sind Diese Theorie wurde bis in die sieb-
ziger Tahre weiterentwickelt und verfeinert, u a. indem
die Faktoren Arbeit und Kapital nicht mehr als homogen,
sondein nach Qualifikationen und Technologiegehalt dif-
ferenziert angenommen werden

Das Heckscher-Ohlin-Modell leistet in der Realitit seht
gute Dienste, wenn die Arbeitsteilung zwischen Lindern
mit stark unterschiedlicher Faktorausstattung (z. B. zwi-
schen hochentwickelten Industrielindern und Entwick-
lungslandern) erklart werden soll Es versagt immer mehs,
je dhnlicher die Faktorausstattung — etwa hochentwik-
kelter Industrielinder — wird

Fiun die Erkldrung des kiinftigen AuBenhandels zwischen
Osteuropa und den hdher entwickelten westlichen LAn-
dern wite das kein Hindernis. Dementspiechend haben
sich auch die ersten Versuche, nach dem Systemzusam-
menbruch in Osteuropa Voraussagen fdr die Handels-
stiukturen der Zukunft zu machen, im Kern des Heck-
scher-Ohlin-Modells bedient.

In einem ersten Anlauf schon knapp nach den Revolutio-
nen geht eine Studie des CEPR (1990) direkt von einer Be-
nrteilung der relativen Faktorausstattung Osteurcopas aus.
Osteuropa wiirde unter marktwirtschaftlichen Bedingun-
gen mit Produkten wettbewerbs- und exporifahig sein,
deren Produktion die dort relativ reichlich vorhandenen
Produktionsfaktoren iiberdurchschnittlich verwendet.

Dabei wird ein wesentlicher Unterschied zwischen der
ehemaligen Sowjetunion mit ihren groBen Energie- und
Rohstoffreserven und den anderen osteurop#ischen Volks-
wirtschaften gemacht. Die wichtigsten und am wenigsten
kontroversiellen Exportmoglichkeiten in den Westen wei-
den auf lingere Sicht Energieexporte der GUS sein Einen
sehr wesentlichen EinfluB auf den internaticnalen Handel
werden daneben die Moglichkeiten der Importsubstitution
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und spiter des Exports agrarischer Produkte ausiiben
(dhnlich Schneider, 1991)

Die meisten osteuropiiischen Linder verfiigen Uber groBe
Arbeitskriiftereserven (zum Grofiteil in Form von bis vor
kurzem veisteckter Arbeitslosigkeit) mit zudem betréchtli-
chem Ausbildungsstand. Dies bringt einen drastischen,
nur iiber lingere Zeitrdume kleiner werdenden Arbeitsko-
stenvorsprung gegentiber Standorten im Westen

Demnach witd vor allemn auf Stirken in arbeitsintensiven
Produktionszweigen (Textilien, Bekleidung, aber auch Tei-
len der Stahl-, der Chemieindustrie und in anderen Bran-
chen mit mittlerer Technologie) geschlossen. Unsicher ist
aber das Ausmal der verwendbaren Kapitalausstattung
Jedenfalls erscheint diese unterentwickelt gemessen am
westlichen Technologieniveau Etwas Licht in die Struktu-
ren und Leistungsidhigkeit des Kapitalstocks witft mittler-
weile eine im Rahmen der QECD vorgelegte Studie (Sia-
ter, 1990)

Eine Verfeinerung auf der gleichen giundsitzlichen Basis
bringen Neven — Rdéller (1991) Sie schlieBen nicht mehr
aus der vorhandenen Faktorausstattung direkt, sondern
aus den Revealed Comparative Advantages (RCA) der bis-
her beobachteten Strukturen des Ost-West-Handels Es wii-
1e, so wird argumentiert, fiir die Planer in Osteuropa irra-
tional gewesen, Produkte zu exportieren, fiiz die kompara-
tive Kostennachteile bestanden. (Das iiberzeugt nicht, weil
dieses ,,Planungs“-System auch durch andere Irrationaliti-
ten gekennzeichnet war )

Die Ergebnisse iiberraschen ein wenig: Vor allem er-
scheint det Anteil arbeitsintensiver Importe aus Osteutopa
angesichts des groBen Lohnkostenvorteils relativ gering
AuBerdem finden Neven — Roéller ein relativ hohes MaB
an intra-industrieller Spezialisierung im Ost-West-Handel.
Die Intensitit des gegenseitigen Handels zwischen hoch-
entwickelten europiischen Staaten (z B Deutschland)
und Osteuropa ist auch héher als im Handel mit Siideuto-
pa, ganz besonders fiir arbeitsintensive Produkte. Nicht
{iberraschend ist der hohe Netioimport Westeuropas an
rohstotfintensiven Produkten, insbesondere Energie und
Holz Interessant scheint auch, dafl in Branchen mit be-
deutenden technischen Skaleneffekten (Kostenvorteilen
der Grofiserienproduktion) Osteuropa Stirken aufzuwei-
sen schien. Dies kdnnte das Ergebnis der bewuliten Kon-
zentration der zentralen Pline auf soiche Industriezweige
gewesen sein, deren Auslastung auch ohne Ertragsschan-
cen zum Zweck der Devisengewinnung im Export sicher-
gestellt wurde

Die Industriestruktur einzelner Reformlinder (der CSFER,
Ungarns, Polens) hat sich im Laufe der letzten Jahrzehnte
immer weiter von der {meht oder weniger) vom Welt-
markt dominierten Struktur Osterreichs und Deutschiands
entternt; gleichzeitig deutet dies auf groBe Produktivitéts-
reserven unter Marktverhiltnissen, aber auch auf nicht sa-
nierbare Unproduktivitit weiter Bereiche hin (Iandes-
mann, 1991)

Verfeinert wird die Analyse der komparativen Stirken
durch Berticksichtigung der im AuBenhande! erkennbaren
Produktqualitit (Unit Values) Landesmann betoni ohne
formales Modell, jedoch unter Hinweis auf die hetvorra-
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\Tettoe*iporte nach Kategorlen T
des: Faktorgehalts . i
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Osterreich  Deutschland Schweiz ltalien

In % des Handels') mit RGW-Landern

Rohstoffintensiv. —045 —-0,37 —~089 —074
Durchschnittlich?) 025 007 015 —048
Arbeitsintensiv 005 —075 —081 -0 04
Kapitalintensiv . 0585 043 —Ga21 018
Humankapitalintensiv 058 083 o8l 048

Q: Neven — Rdllar (1991, 5. 104, Tabelle 6.5). Klassifikation von 29 ISIC-Dreistellern. —
) Summe aus RGW-Importen und RGW-Exparten eines Landes — ? Durchschnitt-
liche Relation von Arbeits- und Kapitaleinsatz

gende industrielle Tradition der CSFR die Chancen dieses
Landes im Export einzelner Industriezweige. Im technolo-
gieintensiven Sektor tun sich zwei Probleme auf: die bis-
her aulierordentlich enge Orientierung auf die Arbeitstei-
lung im RGW-Raum, die (etnschlieBlich der Waffenexpor-
te) zusammengebrochen ist, sowie der mangelnde Zugang
zu Schliisseltechnologien (Elektronik) In den Konsumgii-
terbranchen sei qualitative Wettbewerbstihigkeit mit
Glas-, Porzellan-, Keramik-, Leder- und Papierwaten er-
kennbar

Einige Studien untersuchen zusitzliche Verfeinerungen
des Faktorkosten-Ansatzes Die Arbeit von Hughes — Ha-
re (1991) geht vonr den tatsdchlichen Mengeninputs und
-outputs der Industriestruktur in den Reformidndern aus
und bewertet sie mit Weltmarkipreisen Jene Zweige, die
auch unter solchen Verhéltnissen und unter Beriicksichti-
gung der Arbeitskosten einen positiven Rohertrag erbrin-
gen wiitden, werden als international wettbewerbsfihig
vermutet

Nahezu Ubereinstimmend e1gibt sich diese Diagnose fiit
die Textil-, Schuh-, Holz-, Chemie-, Maschinen- und In-
strumentenindustrie der CSFR und Ungarns, nicht aber
Polens. Im allgemeinen biilen zu Weltmarktpreisen statk
energieintensive Wirtschaftszweige ihie Wetthewerbsti-
higkeit ein GioBe Verluste ergeben sich it die Nahiungs-
mittelindustrie.

Diese Uniersuchungen basieren implizit auf den Produk-
tionstechnologien und Faktoreinsatzrelationen der im
Plansystem verzertten Produktion Die Bewertung der in-
termedidren Inputs zuo Weltmarkipreisen vernachlissigt
die eventuell niedrigeren Kosten der inlindischen Wert-
schdpfung und Rohstotfe

Noch immer auf der Basis des Heckscher-Ohlin-Modells
{jedoch jedenfalls in der Weiterentwicklung zum ,Neo-
Faktorproportionen-Modell“) beschiftigt sich Klodr (1991)
mit der Ausstattung Osteuropas mit reichlichem und hoch-
qualifiziertem Humankapital Die dort zitierten jiingsten
UNESCO-Statistiken (fiir 1989) weisen darauf hin, daB je-
denfalls in Bulgarien, Ungarn und der Tschechoslowakei
der Einsatz von wissenschaftlich ausgebildeten Ingenieu-
ren und von Technikern sowohl in der Produktion als
auch in der Forschung jenem in den hochstentwickelten
Industrielindein des Westens (Japan, Deutschland) ent-
spricht oder nahekommt Sie iibertriifen in dieser Hinsicht
bei weitem die weniger entwickelten Volkswirtschaften
Siideuropas und Siidamerikas, freilich nicht Siidkorea oder
Singapur.
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Die gingige Annahme, daB diese osteuropiischen Volks-
wittschaften vor allem als Konkurrenten fiir die Nachziig-
ler der Industrialisierung auftreten wiirden, wiate zu revi-
dieren. Vielmehr kdnnten sie sich als Standotte fitr die
Produktion von ,mobilen Schumpeter-Giitern™ profilie-
ten Wihrend die konventionellen Modelle des internatio-
nalen Produktzykius {Neo-Faktorproportionen-Modelle)
erwarten lieBen, dafi Osteuropas Handel mit dem Westen
durch den Tausch von Ostlichen Niedrigtechnologie-Pro-
dukten gegen westliche Hochtechnologie-Produkte ge-
kennzeichnet sein werde, kénnte sich das Beispiel der jun-
gen Industrielinder Siidostasiens — und vother schon Ta-
pans — wiederholen

Gestlitzt auf die eigene Kapazitiit, tortgeschrittene Tech-
nologien auf dem Weg tiber die modernen Informations-
und Kommunikationskanile einzutfithien und anzuwen-
den, wiirden Produktionskapazitidten {{ir mobile Schumpe-
ter-Industrien aufgebaut und exportfihig werden Immobi-
le Schumpeter-Industiien wiien hingegen solche, deren
Welttbewe: bsfihigkeit und Weiterentwicklung vom Vor-
handensein intensiver personlicher Kontakte zwischen
dem Forschungs- und dem Produktionsbereich abhingen
Thre Verlagerung in Niedriglohnlinder ist nicht wahr-
scheinlich, weil ein groBer Teil dei Beschiftigten mitwan-
dern miite. Hingegen gibt es Technologien, fiir welche
die geographische Trennung von Forschung und Preduk-
tion keinen gréBeren Verlust von Synergien bedeutet, so-
fern nur im aufnehmenden Land geniigend gut geschulte
Arbeitskrifte tin die Fertigung bereitstehen Ein Beispiel
dafir ist die Produktion von Computern und mikroelek-
tronischen Komponenten. Dazaus folgt, dal sich zwischen
Ost- und Westewropa der intra-industrielle Handel im
High-tech-Bereich bedeutend intensivieren werde.

- Wettbewerb mit jungen Industrielandern, =

. [ngfAbl;pﬁ'j;l der Haﬁd;é?.sé'éh_ré:'ﬁkgn v'éfjséh':él;ﬁ:dép _' o

Der explizite Versuch einer Prognose der kiinftigen AuBen-
handelsstrukturen Osteuropas auf de: Basis einer Heck-
scher-Ohlin-Welt wird dadurch grundsitzlich in Frage ge-
stellt, daB die Ausgangssituation det Faktorpreisrelationen
eben nicht Marktverhiltnisse wiedergibt AuBerdem we:-
den die Verdnderungen im Preissystem und die aullenwirt-
schaftliche Liberalisierung parallel laufen und einander
gegenseitig verstirken. Es geht also nicht um die Effekte
einer neuen Preisstruktur, sondern auch um veridnderte
Rahmenbedingungen des Wetthewerbs

Modelle, die das Vorhandensein, den Aufbau oder Abbau
von Handelshindernissen, von institutionellen Handels-
priiterenzen und Handelsdiskriminierungen vernachliissi-
gen, erscheinen im Ost-West-Handel sehr bedenklich. Ge-
rade zwischen dem friheren Ostblock und den westlichen
Industrielindern bestanden und bestehen heute noch be-
trichtliche Handelshindeinisse (Messerlin, 1991) Die Dis-
kussion iiber den Abbau von tarifiren und nichitarifdren
Handelshemmnissen gegen Importe aus Osteuropa, die ge-
genwiirtig in der EG, aber auch in Osterreich vor sich
geht, beleuchtet diesen Umstand scharf. Vor allem mul e1-
wartet werden, dal gerade in jenen Produktionssparten, in
denen die Faktorausstattung die Wettbewerbsfihigkeit
Osteuropas gatantieren wiirde, die Sensibilitit des Westens
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gegen die Ausweitung der Importe von dort und auBerdem
die Konkurrenzsituation zu dritten Anbietern, vor allem
aus jungen Industiielindern, besonders ausgepiigt sind
Dies bedeutet auch, daB die Risken, in diesen Bereichen
Kapital zu investieren, regelmiBig erhéht sind

In bezug auf die Gestaltung der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen den osteuropdischen Volks-
wutschaften und der westlichen Welt sind viele Optionen
offen Insgesamt werden die divekten Effekte einer Aus-
weitung der internationalen Aibeitsteilung fiir Industiie-
produkte im Westen noch auf langere Sicht gering bleiben
Sektoral und regional sind jedoch spilirbare Effekte und
sensible Reaktionen zu erwarten. Auch wenn dennoch
eine neue Arbeitsteilung fiir beide Seiten volkswirtschaft-
lich sinnvoll ist, kénnen die davon Betroffenen erhebli-
chen politischen EinfluB entfalten und die Entwickiung
bremsen.

Die Neven-Roller-Studie schlieit aus der Beobachtung,
dalB bisher netto iiberraschend wenig arbeitsintensive Pro-
dukte aus Osteurcpa importiert wurden, dall integiations-
politische Konflikte mit den siideuropiiischen Mitgliedern
der EG begrenzt sein wetden.

Ahnlich argumentiert Blackhurst (1991). Seine Hypothese
ist eine allfiltige Beeintiichtigung der Chancen des Han-
dels mit Entwicklungslindern durch die innereuropéische
Liberalisietung im Ost-Wesi-Handel. Solche Bedenken sei-
en meistens tibertrieben, da insgesamt die Bedeutung dei
Ost-West-Exporte sehr gering sei und nur in wenigen Pio-
duktgiuppen die GréBenoidnung der Importte ans anderen
Niedriglohnlidndetn erreiche Nur durch Impotte von
Stahl, Chemikalien (einschlieBlich pharmazeutischer Wa-
ren) und einigen Konsumglitern (Textilien) entstiinde eine
sensible Situation auf der Seite der importierenden westli-
chen Industrielinder sowie auch direkte Konkurrenz mit
Niedriglohnldndern. Diese in liberalem Geist zu entschér-
fen sei im volkswirtschaftlichen Interesse der Hochein-
kommenslinder

Dem ist entgegenzuhalten, dal die Folgen der Liberalisie-
rung logischerweise nicht verlifilich an der Bedeutung des
Handels vor der Authebung der Handelshemmnise gemes-
sen werden kdnnen,

Die jiingsten Fieihandelsabkommen {(Europavertréige), die
die EG mit einzelnen osteuropdischen LiAndern abge-
schlossen hat, sehen den Abbau von tarifdren und nichtta-
rifiiren Hindernissen tatsdchlich auch zunéchst fiir die we-
nigei .sensiblen” Produktgruppen vor, in denen Ostenlopa
ohnehin nicht sehr konkurienzfihig erscheint, wiahrend
die Liberalisierung insbesondere gegeniiber Produkten des
Textil-Bekleidungsbereichs in Stuten bis um die Jahthun-
dertwende dauern wird (Bédhnlein — Heitger, 1991} Auch
in Osterreich ist eher eine lingere Ubergangszeit bis zur
vollstiindigen Liberalisierung solcher Importe anzuneh-
men (siehe dazu Richrer — Stankovsky, 1991).

Die Beurteilung der ldngeifristigen Zukunft, um die es
hier in erster Linie geht, abstrahiert von solchen Uber-
gangsprozessen. Sie setzt voraus, daB — nach Uberwin-
dung der Anpassungshindernisse und dem méglicherweise
auch asymmetrischen Abbau protektionistischer Instiu-
mente — det Aulenhandel zwischen Ost- und Westeuropa
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in beiden Richtungen weitestgehend liberalisiert wird
Nimmt man das nicht an, wiiren die Entwicklungsperspek-
tiven Osteuropas sehr ungiinstig zu beurteilen

Literaturbhinweise

Blackhurst, R., Implications of the Changes in Eastern Europe for the World
Economy GATI. Genf, 1991

Béhnlein, B Heitger B.. .Die neue Handelspofitik der EG gegeniiber Osteuro-
pa’ Die Weltwirtschatt 1991, (2) § 130-145.

Ceatre for Economic Policy Research (CEPR), Monitoring European Integra-
tion The [mpact of Eastern Europe London 1990

Collins S M Rodrik D Eastern Europe and the Soviet Unian in the World
Economy” Tnstitute for Imernational Econemics Policy Anajyses 1991 {32)
Hamiilton C B. Winters 1 A . Opening up International Trade in Eastern
Europe Prague CEPR Panel 1991 (mimeo)

Hughes. G. Hare P, Competitiverness and Industrial Restructuring in
Czechoslovakia. Hungary and Poland - in Commission of the European Comm-
unities (Hrsg ) The Path of Referm in Central and Eastern Europe® European
Economy. Special Fdition 1991 (2) § 83-110

Kiodt . Comparative Advantage and Prospective Structural Adjustment in
Eastern Europe®, Kiel Working Paper. 1991 (477)

Landesmann M Tndustrial Restructuring and the Reorsentation of Trade in
Czechoslevakia . in Commission of the European Communities (Hrsg ). The
Path of Reform in Central and Eastern Europe® European Economy Special
Edition, 1991, (2). § 57-82

Linnemann, H . An Economic Study of Tnternational Trade Flows Amsterdam.
1966

Messerlin P A |, Trade Barriers Affecting Central and Eastern European
Countries on the Western Market" QOECD-Dokument 1991, (TDVTC/WP(91)
22}

Neven, D J, Roller L-H, East-West-Trade and the Manulfacturing Sector' . in
Winters, L A., Venables A (Hrsg) European Integration: Trade and Iadustry,
Cambridge 1991, § 96-119

Richter, S, Stankowvsky J.. Die neue Rolle Osterreichs im Ost-West-Handel
Studic des WIFQ uand des WIIW. Wien. 1991

Schneider M , Der Agrarsektor Osteuropas im Umbruch Folgen fiir die dster-
reichische Landwirischalt und Erndhrungswittschalt  WIF O-Monatsherichte.
1991 64(1) § 37-30

Sicbert. H, , Die Integration Osteuropas in die Weltwirtschaft
papiere, 1921 (491}

Slater I A ,The State of the [ndustry in Eastern Eurcpe and the Soviet Union
cn the Eve of Reform® OECD Dokument 1990 (DSTI/IND/90 20) Annex

Kieler Arbeits-

Monatsberichte 4/92



