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chweden ist jenes europdische Land, welches das Problem Arbeitslosigkeit am besten bewilligt hat, vorwiegend

dank einer aktiven Asbeitsmarktpolink Die schwedische Arbeitsmarktverwaltung und Arbeitsmaiktpohtik gilt

als vorbildlich. Wiedetholt empfahl die OECD allen europdischen Lindern, dem erfolgteichen Beispiel Schwe-
dens in der Arbeitsmarkipolitik zu folgen Die aktive Arbeitsmarktpolitik Schwedens ist zwar teuet, diese hohen Ausga-
ben werden jedoch durch Einsparungen an Arbeitslosengeld zu einem groBen Teil kompensiert

Etfizienzsteigerung wat im letzten
Tahrzehnt das oberste Ziel der schwe-
dischen Airbeitsmarktverwaltung Im
Zusammenhang mit der geplanten
Organisationsteform  der  Arbeits-
marktverwaltung in Osterreich er-
scheinen gerade diese Erfahrungen
von groBer Bedeutung

Die WIFO-Studie konzentriert
sich auf die schwedische Arbeits-
marktverwaltung und Arbeitsmarkt-
politik, schlieit aber auch die damit
verbundenen Bereiche der Wirt-
schafts-, Eimkommens-, Sozial- und
Bildungspolitik mit ein

Die aktive Arbeitsmarktpolitik ist
in Schweden integrierender Bestand-
teil der gesamten Wirtschaits-, Ein-
kommens- und Sozialpolitik Die ra-
sche Umstrukturierung der schwedi-
schen Wirtschaft, der massive Abbau
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von Subventionen und die solidari-
sche Einkommenspolitik waten nur
moglich, weil eine effiziente Arbeits-
marktverwaltung neue Perspektiven
bot

In Schweden sind Arbeitsmaikt-
verwaltung und Arbeitslosenversiche-
rung getrennt, die Arbeitslosenversi-
cherungskassen werden von den Ge-

Aktive Arheitsmarktpolitik in
Schweden integrierender

Bestandteil der Politik

werkschaften wverwaltet. Die aktive
Arbeitsmarktpolitik wird in ezster Li-
nie als ein Teil der Strukturpoelitik in-
terpretiert, der zur Verbesserung der
Qualifikation sowie zur Fdrderung
der beruffichen Mobilitat dient Fi-
nanziert werden die aktiven arbeits-

markipolitischen Mallnahmen vom
Staat und nicht durch Versicherungs-
beitrdge

Arbeitsmarkiverwaltune
-

Eine weilgehend autenome &ifent-
liche Arbeitsmarktverwaltung setzt in
Schweden die Politik nach den wvon
der Regierung vorgegebenen Richtli-
nien um Diese Selbstverwaltung der
Arbeitsmarktbehdrde hat sich in
Schweden bewdhrt

In den achiziger Jahren wurde die
schwedische Arbeitsmarktverwaliung
nach der Devise ,von blirokratischen
Vorschriften zu zielorientiertem Ma-
nagement” reorganisiert Diese Um-
strukturierung lobten auch die Unter-
nehmervertreter

Schweden tendiert dazu, die Bud-
getverantwortung  (Aufteilung  des
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Kennzahlen der Arbeltsmarktpohtik

Ubérsicht 1

Schweden Osterreich

Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpoiitik in % des BIP 1985 18 03
Relation Ausgaben fir Versergung zu Ausgaben fiir aktive Politik 1989 04 34
Ausgaben fur aktive und passive Arbeitsmarkipolitik

Brutto . in % des BIP 1989 25 13

Netto (Brutto minus Lohngteuer)') in % des BIP 1989 18% 13
Arbeitsmarktpolitische Programme

Tellnehmer in % des Arbeftskrattepotentials 1888 [ 2

Teilnehmer im lahresdurchschnitt  in % des Arbeitskrftepotentials 1889 3 1

Schulungsteilnehmer R Falle 988 97 Q00 32500
Arbeitslosengeld") . in % des Bruttoeinkommens 1980 Q0 40
Héchstes Arbeitslosengeld pro Tag®) . inS 1990 950 375
Hochsidauer des Bezugs von Arbeitsiosengeid®) Woechen 1990 80 30
Personal der Arbeitsmarkiverwaltung

Arbeitsmarkiservice ... . 1989 5200 1200

Arpeitsmarktinstitute (AMI} 1869 2 000 -

Landesarbeitsdmter 1989 1700 700

Zentrale 1989 500 100
Offene Stellen: Zugange 1983 750000 260 000

Durchschnittliche Laufzeit Tage 1989 23 54
Arbeaitslose: Zugénge . 1989 350000 500 000

Ourchschnittliche Laufzeit . . Tage 1989 65 105
Arbeitslosenquete in % der Erwerbstatigen 1990 18 47
') Schweden . Arbeitslosengeld und Unterhaltsbeihiifen sind voli versteverbar — % Schitzung — 5 Schweden sieht
keine Notstandshilfe vor

Budgets) verstérkt den Leitern der Ar-
beitsémter zu ibertragen Diese Stra-
tegie ermdglichl eine bessere Anpas-
sung an die lokalen Etfordernisse
Die Erfahrungen mit der Dezentrali-
sierung werden in Schweden seh1 po-
sitiv beurteilt

Eine dezentiale Organisation mit
hoher Autonomie verlangt eine ent-
sprechende Effizienzkontiolle Das in
Schweden praktizierte ,Monitoring-
System® ist nachahmenswert Die Ef-
fizienz der Asbeitsdmter {&hnlichex
Ausgangslage) wird mit einer Vielzahl
von Indikatoren verglichen Eine der
wichtigsten Kennzahlen ist etwa die
Dauer der Arbeitslosigkeit, bis eine
Vermittlungs-, Ausbildungs- oder Ai-
beitsbeschaffungsmaBBnahme gesetzt
wird

Schweden verfligt tiber ein dichtes
Netz 1egionaler Arbeitsiimter (auf Ge-
meindeniveau), neben {iir gréfere
Stidte typischen Sonderarbeitsimtern
(z B fUr Techniker) GemdlB einer
schwedischen Studie arbeiten die klel-
nen und die mit EDV ausgestatteten
Arbeitsimter vergleichsweise effizien-
ter

Arbettsmavktpolitische
Instrumente

Das Arbeitsmarktservice gilt als
Kein der schwedischen Arbeiismarkt-
politik. Beschiftigung hat immer Vor-
1ang vor Versorgung Fiir das Arbeits-
marktservice wurde ausreichend Geld
und Personal zur Verfligung gestellt,
(Evaluierungsstudien haben gezeigt,
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daB die Dauer der Arbeitslosigkeit
zuriickgeht, wenn sich die Arbeits-
vermittler und -berater linger mit
einem Arbeitslosen beschiftigen kdn-
nen )

Angesichts der infolge der Melde-
pilicht zahlreichen Vermittlungsange-
bote sowle der Ausbildungs- und Atr-
beitsbeschaffungsmalBnahmen ist eine
Ablehnung duich den Arbeitslosen
kaum zu begriinden Im Hinblick auf
die Zumutbarkeit eines Arbeitsplatzes
sind die Richtlinien der schwedischen
Arbeitsmarktverwaltung ziemlich
streng

In Schweden stehen fast 100 Ar-
beitsmarktinstitute mit Arbeitsbera-
tern, Psychologen, Arzten und Sozial-
beratern fiir die Eingliederung von
Personen mit besonderen Probiemen
zur Verfigung und tragen wesentlich
zum Abbau der Langzeitarbeitslosig-
keit bei.

Die Meldepilicht der offenen Stel-
len etleichtert in Schweden die Ver-
mittlungstitighkeit wesentlich Freilich
wird nicht geahndet, wenn diese An-
otdnung nicht befelgt wird, doch han-
deln ihr kaum Unternehmen zuwider.
Daher ergeben die den Arbeitsimtern
gemeldeten offenen Stellen ein um-
fassendes Bild des Arbeitsmarktes in
Schweden Das erleichtert nicht nur
die Vermittiungstatigkeit, sondern
auch die berufliche Orientierung de:
AusbildungsmaBnahmen

Zeniren fiir Weiterbildung
{AMU) bieten eine Ausbildung nach
dem Baukastensystem an, die sich

nach individuellen Wiinschen gestal-
ten l4Bt. Die Kombination von be-
rufsspezifischen und allgemeinen Fi-
higkeiten kann weitgehend selbst ge-
withlt werden.

Regelmafiige Follow-up-Studien
iibet den beruflichen Werdegang der
Ausgebildeten erleichtern die Schu-
lungsplanung, die sich an den Eifolgs-
quoten orientiert Derzeit wird auf-
grund der Ergebnisse dieser Untetsu-
chungen z B die Ausbildung in Pfle-
geberufen (Alten- und Kinderbetreu-
ung) forciert und jene in Biitoberufen
zurickgedrangt

Positive  Ettahrungen machte
Schweden mit ,flexiblen Lohnbeihil-
fen” (an Betriebe oder Institutionen)
zur Eingliederung von Arbeitslosen
Thre Héhe variieit je nach Arbeitsfa-
higkeit bzw Behinderung des Arbeit-
suchenden Das ermdglicht eine effi-
zientere Verwendung der finanziellen
Ressourcen

Einkommenspolitik

In Schweden 13ste das Zerfallen
zentialer Lohnverhandlungen eine
Lohn-Preis-Lawine aus. Daraus kann
geschlossen werden, dal} keordinierte
Lohnverhandlungen ein effizientes
Instrument gegen eine Lohn-Preis-
Spitale — die meist in eine Restrik-
tionspolitik miindet — sind

Schweden verfolgt eine solidari-
sche Lohnpolitik, (,.gleicher Lohn til1
gleiche Aibeit™} Ldhne sollen nichlt
nach der Ertragskiaft der Unterneh-
men (wie in Osterreich) differenziert
werden, sondern nach der Art der Ta-
tigkeit Unternehmen mit geringe:
Produktivitit werden also nicht durch
niedrige Lohne unterstiitzt, sondein
durch relativ hohe L18hne unter
Druck gesetzt. Damit steigt das Risiko
der Arbeitslosigkeit durch SchlieBung
unproduktiver Unternehmen Ande-
retseits  fordert  diese sclidarische
Lohnpolitik Unternehmen mit hoher
Produkiivitit — die niedrigere Lohne
zahlen miissen, als ihnen aufgrund
ihres Eifolges zumutbar wire Sie
konnen so rascher expandieren und
ihre Beschiftigung ausweiten

Dhe solidarische Einkommenspoli-
tik hat den Strukturwandel in Schwe-
den erleichiert: Die Abwanderung in
andere Branchen wurde nicht etwa
duich  weit iiberdurchschnittliche
Lohne in der Werft- und Stahlindu-
strie  behindert Allerdings bedarf
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diese Lohnpolitik einer sozialen Abfe-
derung durch eine aktive Arbeits-
martktpolitik

Sozialpelitik

In Schweden st die Sozialpelitik
deutlich auf hohe Erwerbsbeteiligung
und Chancengleichheit ausgerichtet
Ein ausgedehntes Netz der Kinderbe-
treuung, groBziigige Finanzierung der
Rehabilitation und umfangreiche
Weiterbildungsméglichkeiten  tragen
dazu bei, dal} Schweden die héchste
Erwerbsbeteiligung  der westlichen
Welt aufweist,

Elternurlaub, Teilzeitanspruch fiir
Eltern von Kindein unter 8 Tahien (6-
Stunden-Tag), umfangreicher Pflege-
urlaub (bis zu 90 Tage) sowie der ra-
sche Ausbau von Kindergiiten und
Tagesschulen erieichtern die Kombi-
nation von Beschiftigung und Kin-
detrbetreuung

Die von Schweden verfolgte Aus-
landerpolitik ist recht restriktiv. Nut
jene Zahl von Auslindern soll aufge-
nommen werden, die integriert wer-
den kann und fiir die entsprechende
Wohnmoglichkeiten vothanden sind
Auslinder haben Anspruch auf ko-
stenlosen Sprachunterricht.

Wirtschaftspolitik

Die massive Abwertung det
Kione zu Beginn der achtziger Jahte
wurde als eine Notstzategie in eine:
schwietigen Leistungsbilanzsituation
angesehen. Anfangs zeigte dieses Voi-
gehen groBen Eifolg (es wurde frei-
lich mit hohen ReallchneinbuBen er-
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kauft), brachte aber aur kurz- bis mit-
telfristige Vorieile im AuBenhandei
Heute liegen die Marktanteile unter
dem Niveau vor der Abwertung

Schweden eriebte in den achtziger
jahren - ebenso wie die USA und
GroBbritannien — einen Konsum-
boom Entscheidend dafiix war, daB
hier die Kreditzinszahlungen der Pri-
vathaushalie die FEinkommensteuer-
basis verringerten. Diese Strategie
kann fiir Osterreich nicht empfohlen
werden und wird auch in Schweden
heute nicht mehr verfolgt Sie verur-
sachte eine rasche Ausweitung der In-
landsnachfiage und daduich eine Ver-
schlechterung der Preisstabilitdt und
der Leistungsbilanz, die mit restrikti-
ven wirtschaftspolitischen MaBnah-
men bekimpft wurde 1990 und 1991
betand sich die Wirtschaft Schwedens
— ebenso wie die der USA und Grol3-
britanniens — in einer schweren Re-
zession. Diese Situation trug zur In-
teressenverlagerung vom angelsichsi-
schen zum EG-Raum bei (EG-Bei-
trittsansuchen im Juli 1991)

Das Budget ist in Schweden tradi-
tionell etwa ausgeglichen. Der Wohl-
fahrtsstaat wird durch hohe Steuein,
nicht durch Kreditaufnahmen finan-
ziert In der zweiten Hilfte der achtzi-
ger Jahre wiesen die offentlichen
Hauhalte sogar einen UberschuB aus,
wozu auch der Abbau der Subventio-
nen beitrug.

1985 wurde der Erneuerungsfonds
eingerichtet; er bietet eine interes-
sante Méglichkeit zur Verlangsamung
der Inflation (konjunkturbedingte
Uberhitzung) und gleichzeitig zur
Férderung des technischen Fort-

schritts und der betrieblichen Weiter-
bildung.

In Schweden wurden 10% der Un-
ternehmensgewinne des Hochkon-
junkturjahres [985, die 500 000 skr
{iberschritten, in einen Erneuerungs-
fonds zinsenfrei, aber auch steuerfrei
eingezahlt Diese Mittel standen Un-
ternehmen nur dann zur Verwendung
frei, wenn sie sie fiit Forschung und
Entwickiung oder fiir die Weiterbil-
dung und Umschulung der Mitarbei-
ter ausgaben Andernfalls konnten sie
{iber diese Gewinne erst nach fiinf
Jahien wieder frei verfiigen

Bildungspolitik

Schweden hat ein umfangreiches
Angebot im Bereich der Erwachse-
nenbildung Teder dritte Schwede
greift auf diese Einrichtungen (insbe-
sondere Studienzirkel) zuriick Wenn
Arbeitnehmer an offiziellen Bildungs-
maBnahmen teilnehmen, haben sie
Anspruch aut Bildungsurlaub und
Teilzeitarbeit oder kdnnen daflit auch
Stipendien erhalten.

Literaturhinweise

Mechanismen der Krisenbewilti-
IFES-Studie  Wien 1989

Kuntscher, M
gung in Schweden’
(881386)

Marterbauer M Budgetpolitik im  Modell Schwe-
den’ Peter Lang Frankfurt am Main 1989
Marterbauer M. (Hrsg) Die Suche nach dem ver-
lorenen Medell Schweden Bericht dber eine Exkur-
sion nach Stockholm im Februar 1991 Wirtschafts-
universitat Wien 1991

Pichl C Szopo, P Industrieentwicklung und Wirt-
schaftspolitik in Skandinavien und in Ssterreich Ein
Vergleich WIFO-Gutachten Wien 1988

Monatsberichte 9/91




