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EG-Binnenmarkt und
Wettbewerbsstirke der
oslerreichischen
Sachgiilererzeugung

ie Schaffung des européii-
schen Binnenmarktes ver-
dndert die Wettbewerbshe-
dingungen fiar die einzelnen Pro-
duktionssektoren innerhalb der EG,
aber auch flir die Linder, die mit
den EG-Lindern Handel treiben
Der Cecchini-Bericht der EG-Kom-

yewerbsstarken, fast'e
h'in wettbewerbsschwa
... Sektoren. Neue '
ehmensstrateg]
rbesserung.

gen“ kann Osterreich diesem weite-
ren Anpassungsschritt relativ opti-
mistisch enigegensehen

Die Studie des WIFO zur Wett-
bewerbsstirke der Sachgiiterproduk-
tion ist Teil eines EG- und EFTA-
weiten Projektes, welches durch die
Vollendung des Binnenmarktes be-

mission erwartet vor allem durch die
Moéglichkeit einer besseren Nutzung von Skalenertriigen
innerhalb des Binnenmarktes ein erhebliches Wachstums-
potential fii1 die Industrie der EG-Lénder (siche dazu EG-
Kommission, 1988B, Pratien, 1988) Diese verbesserte
Wettbewerbssituation von Unternehmen in der EG wird
zwangsliufig Auswitkungen auch auf die Industrie der
EFTA-Linder haben: Der Wetthewerb fiir EFTA-Unter-
nehmen wird sich in der EG, im Inland und in Drittlin-
dern verschiifen

Welche Sektoren sind von der Schaffung des
Binnenmarktes bhetroffen?

Die vorliegende Studie') behandelt jene Anpassungser-
foidernisse, die durch den Wegfall von nicht-tarifiren
Handelshemmpissen verursacht werden Osterreich hat,
wie auch die anderen EFTA-Linder, schon einen GroBteil
der Anpassung an die EG durch den seit 1977 vollzogenen
Zollabban vorweggenommen. Auch die De-facto-Einbin-
dung in die EG-Wihrungsunion durch die Bindung des
Schillings an die DM machte Anpassungsleistungen erfor-
deidich Aufgrund dieser bereits bewaltigten , Vorleistun-

troffene (,sensible”) Industriesekto-
ren in den einzelnen Liéndern identifiziert und diese mit
Hiife akkordierter Kriterien in wettbewerbsstark ode:
-schwach einteilt Darauf aufbauend werden Ansitze zu
Anpassungsstrategien auf Unternehmens- und Politikebe-
ne entwickelt

Als sensibel gegeniiber der Schatfung des Binnenmark-
tes werden solche Sektoren’) bezeichnet, die bisher duich
nicht-tarifire Handelshemmnisse gegeniiber der EG ge-
schiitzt waren (sind). Zur Identifikation dieser Betreiche
wurden Experten der Bundeswirtschaftskammer, der Ar-
beiterkammer und des WIFO befragt, welche von 8 Typen
von Handelshemmnissen nach ihrer Einschitzung in den
einzelnen Sektoien vorliegen®). Ubersicht 1 gibt die relati-
ve Bedeutung der einzeinen Handelshemmnisse wieder
Technische Standards und verwaltungstechnische Bariie-
ren sowie nationale Beschaffungspolitik nehmen, wie in
der EG-Umfrage ( Nerh, 1988), die wichtigste Position ein.
Dariiber hinaus wurden jene Sektoren als ,sensibel” einge-
stuft, die im Handel mit der EG unterdurchschnittliche
Importquoten (weniger als 34,5%}), im Inner-EG-Handel
jedoch Uberduichschnittliche Importquoten (mehr als
17,6%) aufweisen®)

Die Beseitigung der nicht-tarifdren Handelshemmnisse

") Dieser Artikel berubt auf der Studie ,Auswirk ungen der Vollendung des EG-Binnenmarktes auf die dsterreichische Sachgiiterproduktion ', di¢ das WIFQ im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Finanzen fiir die EFTA erstellte (,The Impact of the Completion of the Internal EC Market on Austrian Manufacturing”) Die
FFTA wird eine Gesamtanalyse fiir die EFTA-Einder in Kiirze publizieren

" °) Die vorliegende Untersuchung baut auf der Klassifikationsebene der Dreisteller der Audoklassys-Einteilung auf und umfaBt die Unternehmen sowohl der Indu-
?triﬂ_ als auch des GroBgewerbes (Sachgiitererzeugung).

4) Dfe Einteitung der Handelshemmnisse in § Typen beruht auf der EG-Umfrage von Nerb (1988) in 20 000 Industricuntiernehmen in der EG

)y Die EG-Untersuchung { Buigues — Iizkovitz 1989) verwendet zusdtzlich ein drittes Kriterium als Indikator fiir das Vorliegen von Handelshemmnissen, ndmlich
das Vorhandensein von liberdurchschnittlichen Preisunterschieden zwischen den einzelnen EG-Lindern Mangels entsprechender Daten konnte dieses Kriterium
fiir die EFTA-Lander jedoch nicht verwendet werden
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Haufigkeit der Rang
Nennung
in %
Technische Standards 22 i
Administrative Barrieren 20 2
Cffentliche Beschaffung i7 3
Grenzformalititen .. . 14 4
Durchflhrung von EG-Bestimmungen 13 §
Unterschiedliche Steuersétze 10 &
Transporthemmnisse . - 4 7
Andere Barrigren 0 8

Q: Expertenbefragung

im Zuge der Schaffung des Binnenmarktes wird Sektoren
und Unternehmen, die trotz Zollabbaus weiterthin ge-
schiitzt sind, stiirker als bisher der internationalen Kon-
kurrenz aussetzen Dies wird die betioffenen Unteineh-
men in den einzelnen Lindern nach ihrer Stdrke in Ge-
winner und Verlierer im Integrationsprozel scheiden. Von
diesen betroffenen (,sensiblen”) Sektoren diitften in den
einzelnen L#indern die wetthewerbsstarken weiter gestirke
werden, die wetthewerbsschwachen jedoch mit Anpas-
sungspioblemen konfrontiert sein Dabei wird von einer
Verdnderung der Unternehmenslandschaft durch weiter-
gehende nationale und grenziiberschieitende Fusionen
ausgegangen

Osterreichs Ausgangslage

In den Industrielindern der EG und der EFTA ist der
Anteil der Sachgiiterproduktion am Brutto-Inlandsprodukt
relativ niedrig, der Anteil des Warenhandels am gesamten
AuBenhandel jedoch sehr bedeutsam Der Anteil von
Osterreichs Sachgiiterproduktion am BIP (1989 30%) liegt
deutlich lber dem EG-Durchschnitt (22%) In der EG
streut er zwischen 15% in Griechenland (ein atypisch nied-
riger Weit) und 30% in der BRD. Generell weisen die 4r-
meren EG-Linder einen héheten Imdustrieanteil auf als
die reicheren. Osterreich ist als kleines Land mit offener
Volkswirtschaft deuilich stirker auflenhandelsorientiert
als groBe EG-Linder und natiitlich als die EG insgesamt

Im Duichschnitt der Jahre 1985 bis 1987°) wurden
45,5% der Produktion der dsterreichischen Sachgliterer-
zeugung exportieit {in die EG 26,7%), wihrend 51,4% des
Verbtanchs importiert wurden (aus der EG 34,5%) Die

AuBenhandelsorientierung (Exporte plus Importe gemes-

sen am Produktionswert) betrug 103,3% (EG 65.4%), die
Export-Import-Relation 79% (EG 09%) Seit Beginn der
achtziger Tahre hat Osterreichs AuBenhandelsorientierung
gegeniiber der Welt, besonders aber gegeniiber der EG
deutlich zugenommen Osterreichs WarenauBenhandel ist
statk auf Europa konzentriert, die &sterreichische Wiit-

schaft ist enger in die EG durch Warenstrdme eingebun-
den als selbst einige Mitgliedsldnder der EG (z. B. Frank-
reich, Dianemark) Die EG-Exporte machten im Dinch-
schnitt der Jahre 1985 bis 1987 59%, die Importe aus der
EG 67% der gesamten Industriewarenstrdme von und nach
Osterteich aus, die Exporte in den ,EWR® (EG plus
EFTA) betrugen 70%, die Importe aus dem ,EWR" 75%. In
den Jahren seit dieser Erhebung ist die Europa-Zentrie-
rung des Osterteichischen AuBlenhandels weiter gestiegen

Aufgrund der engen Einbindung der &sterreichischen
Sachgiiterproduktion haben wichtige Anderungen in den
Produktions- und Handelsbedingungen der EG deutliche
Auswirkungen auf Osterreich Dieser Effekt wird noch ge-
steigert, wenn die laufenden Verhandlungen um die Schaf-
fung des Buropdischen Wirtschaftsraumes (EWR) bzw die
EG-Mitgliedschaft Osterreichs erfolgreich sind Der dster-
reichische AuBenhandel ist relativ statk — und in den
achtziger Jahien zunehmend — vom intra-industriellen
Handel geprigt Der Grubel-Lloyd-Koeffizient, der den
Anteil des intra-industriellen am gesamten WarenaulBen-
handel miBt, erreicht fiir Osterreich gegeniiber der Welt
69%, gegeniiber der EG 68%. Héhere intra-industrielie An-
teile als Osterreich weisen Frankreich (83%), Belgien und
Grofibritannien {77%), die BRD und die Niederlande
(76%) auf Die andeien EG-Linder liegen hinter Oster-
reich (Buigues — Hzkovitz — Lebrun, 1990, Table 5.1)

Trotz dieser starken Einbindung der Osterreichischen
Sachgiitererzengung in die EG verbleiben wichtige vor der
internationalen Konkurrenz geschiitzte Inseln. Diese wer-
den durch die Schaffung des Binnenmarktes jedenfalls
groBerer Konkurrenz ausgesetzt werden. GemiB einer
Umfrage des WIFO erwarten 63% aller dsterreichischen
Industrieunternchmen, daf die Vollendung des Binnen-
marktes — unabhiingig davon, ob Osterreich der EG bei-
tritt oder nicht — die Konkurienz auf ithrem Markt ver-
schiarfen wird (Pichi, 1989B, S 672) Zwair werden sich
auch fiir Beieiche, die bereits jetzt intensiv mit der EG
Handel tieiben, die Konkurrenzbedingungen &#ndern,
doch sind die zo erwartenden Effekte fiir die geschiitzten
Bereiche deutlich groBer. Es gibt jedoch auch Sektoren mit
relativ geringem Handelsvolumen, deren regionale oder
lokale Zentiierung nicht durch protektionistische Han-
delshemmnisse, sondern durch Transportkostenintensitit
zu erklaren 1st oder dadurch, daB sie traditionell (und auch
in Zukunft) eher fir nationale oder 1egionale Markte ar-
beiten: Dazu zdhlen stark kulturell und/oder geschmacks-
bedingte Produkte, vor allemn Nahiungsmittel und Beklei-
dung Auch hier dndern sich die Konsumentenpréferen-
zen, freilich langsamer als fiir international gehandelte
Giter

Aufgrund der oben angefiithrten Kriterien wurde eine
Liste der ,sensiblen® Sektoren in Osterreich eratbeitet (sie-
he Kasten ,Sensible Sektoren in Osterreich®) Die Aus-
wahlkiiterien gehen davon aus, dal alle Sektoren, die in
det EG als sensibel gelten, auch in Osterreich auf die Voll-

*} Um die Vergleichbarkeit mit der: Analysen der EG- und EFTA-Linder zu gewihrleisten, wurde dieser Zeiiraum als Ausgangspunkt fiir die Analyse gewiihlt. Dar-
{iber hinaus wurde die Entwicklung in den achtziger Jahren (Durchschnitt 1985/1987 gegeniliber Durchschnitt 1981/1983) untersucht Seit dem Ende der Anpaly-
seperiode haben sich {iir die 8sterreichische Industrie bedeutende Veranderungen ergeben: Zum einen setzie 1987 ein Wirtschaftsaufschwung ein, der bislang an-
dauert und die rezessiven Tendenzen der achiziger Jahre stiirmisch abgeldst hat, zum anderen — und das ist fiir die Einschitzung der Ergebnisse dieser Stndie
wahrscheinlich noch wichtiger — hat 1986 eine tiefgreifende Umstrukturierung der dsterreichischen Verstaatlichten Industrie begonnen, die weitgehende Auswir-
kungen auf deren Funktionsweise hat Bei der Interpretation der Ergebnisse ist daher zu beriicksichtigen, daB einige der Diagnosen heute nicht mehr im gleichen
Ausmab zatreffen und daB einige der als Anpassungsmalinzhmen vorgeschlagenen Strategien zumindest teilweise bereits vollzogen werden Ddie Hauptaussagen der
Untersuchung bleiben jedoch auch zu Beginn der neunziger Jahre giiltig Der Anpassungsbedarf der betroffenen Sektoren ist weiterhin gegeben
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endung des Binnenmarktes reagieren werden (mit Ausnah-
me jener Bereiche mit unierdurchschnittlicher Handelsak-
tivitdt innerhalb der EG-Linder, die Gberdurchschnittlich
nach Osterreich importiert werden), Daritber hinaus wur-

In Osterremh mcht abe :m “der-EG, nichi abﬁf-in

den Sektoren aufgenommen, die in der EG hohe Handels- "der EG als sensibel - Osterreich als sensibel.
emgeatufte Sektoren.__ L emgesmfte Scktoren
Eisein’ und Stahl {ein- - : Glas, uad: Glaswanen :

Bewertung der 6sterreichischen
Wetibewerhsfidhigkeit angesichts der Vollendung
des EG-Binnenmarktes

. :-___Fllmeutwmklung o i
: Haushalts- und Bettwasche s
Mahl-; und: _Schalmuhiers- Getriebe; Walzlager i

Ktivita fwei ber durchschnittlict h produkte RN Metall- und Holzbearbei:
aktivitdt autweisen, aber nur unterdurchschnittlich nac Fleischprodukte tungsmaschmeu

Osterreich importtiert werden Die Binbeziehung der ge- Obst: und GemUSeprodukte 'Ubnge Arbensmaschme g
samten Nahrungsmittelerzeugung wurde von der EFTA- :_Kraftfahrzeuge -
Arbeitsgruppe mit der jeweils engen Verbindung der Nah- Luftfalirzeuge ..+
1ungsmittelindustiie zum {iberall hoch geschiitzten Agrar- '_j:-’Uhren und Schmuck
sektor sowie mit der Vielzahl von hygiene-, sichetheits- Isolierte Drihte, Kabel
und gesundheitspolitischen Regulietungen in diesemn Be- Tabakwaren E]ektromotoren, Geue-
teich begriindet®). Die Abweichungen, die sich gegeniiber Futtermittel. - tatoren '
der Liste sensibler Sektoren in der EG fiir Osterreich erge-
ben, sind im Kasten , Unterschiede in der Betroffenheit
zwischen Osterreich und der EG* zusammengefaBt

schlieBlich. Halbzeug)
Molkerelprodukle

-Ubrige :Te:ﬁtl.lien :

quSIbIe Sektoren in Osterre;ch

ten in der Sachgiiterproduktion und stellen 41,4% der
Wertschdpfung der Sachgiitererzeugung her Der Anteil
der sensiblen Sektoren ist in Osterreich im internationalen
Veigleich niedrig (Ubersicht 2, letzte Spalte)

Als Kriterien zur Bewertung der (externen) statischen
Wettbewer bsfahigkeit wurden die Export-Import-Relation
im Handel mit der EG und mit den Nicht-EG-Liandern so-
wie der Balassa-Spezialisierungsindex”) in der Produktion
und im Export (jeweils gegenitber der EG) herangezogen.
Wenn diese Indizes meh: als 110% erreichen, wird mit 1%
klassifiziert, erteichen sie zwischen 90% und 110%, mit
.0%, und wenn sie unter 90% liegen, mit “—1" Die Einzel-
bewertungen nach jedem der 4 Indikatoren wurden auf
einen Gesamtindikator fiit jeden Sektor aufaddiert, der
Werte zwischen —4 und +4 annehmen kann Dieser Vor-
gang ergibt folgendes Bild: Die Verteilung iiber die einzel-
nen Bewertungen ist eher flach mit zwei kleinen Gipfeln
bei —1 und +2 (Abbildung 1)

Im internationalen Veigleich dieser Verteilung (Abbil-
dung 1) ist es sinnvoll, die Beschiftigtenanteile jeder ein-
zelnen Gruppe an der Gesamtbeschiftigung der sensiblen
Sektoren und nicht an der gesamten Sachgiitererzeugung
zu messen®) (Ubersicht 2). Dabei werden die Benotungen
+2, +3, +4 als ,wettbewerbsstark™, —2, —3, —4 als
swettbewerbsschwach® und +1, 0, —1 als ,.ausgeglichen”
zusammengefabt

Die ésterreichische Liste sensibler Bereiche umialBt Osterreich nimmt in dieser internationalen Rangord-
36 Audoklassys-Sektoren bzw 39 NACE-Sektoren Diese nung der Wettbewerbsstidtke eine giinstige Position ein:
Sektoren beschiiftigen 44,9% aller Arbeiter und Angestell- Zwar ist der Anteil szarker Sektoren relativ gering (dies

Exsen nnd_Stth (em
-schEleBlwh-'Halbzeug) o

: Leder, Tede _Waren
" Garne, Géwebe
Str_wk—: u_nd Wukwaren

Kunstdiinger
Pharmazeutika
_ Ubrig' chemische

' 'Vtwlhangstoffe
Ubrlge Textlhen

. Molkexelpl odukte
Flmschproduktc

Back: und Zuckerbackerwaren
Schokolade- und Zuckerwaren Schiffe und Boote
‘Bier und: Malzerelprodukte Schlenenfahrzeugc
Al ohohsche Gctranke (ohne - Kessel,-MeldHmabel, O en
' _'Medmmwche Gerite.
' thtalkohohsche Get nke i Sporf- und’ Sp1e1waren_
Tdbakwaren 77 Radig- und TV-Geriite ¢
Futtermittel Elektrische: Haushaltsgcrate 8
. Fernmeldegeratc und :

' ':_'-_-anlagen

*) Infolge der Ausschaltung jener Bereiche aus der EG-Liste. die trotz schwachen Intra-EG-Handels hohe Handelsaktivitdt zwischen der EG und Osterreich aufwei-
sen. sind ia den nationalen Lisien der EFTA-Linder wettbewerbsschwache Bereiche gegeniiber den Listen der EG-Lénder (und gegeniiber der 8sterreichischen Li-
st¢) tendenziell iberreprisentiert weil (potentiell) starke Bereiche die sich in der AuBenhandelskonkurrenz bisher durchgesetzt haben, nicht als sensibel klassifi-
ziert werden
%) Dieser Tndex setzt jeweils den Anteil eines Scktors an der Sachgitererzeugung (Export) in Osterrcich in Relation zum entsprechenden Anteil in der EG (Durch-
schnitt 1985719871

Fix

Prag <
5P e
P.’Jm’ £G
) Ein Vergleich mit der gesamten Indusiriebeschiiftigung kann leicht dadurch hergestellt werden, dal3 die Beschiftigtenanteile der einzelnen Gruppen mit dern Be-

schiftigtenanteil aller sensiblen Bereiche an der gesamten Industriebeschaftigung multipliziert werden
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W’ettbewerhsstarke 1nnerhalb der

- Ubersicht 2
sensiblen ESektore}:l N i

2 1985/1087.

Schwach Ausgeglichen Stark Sensible
Sektoren
Anteile an der Beschiftigung der sensiblen Anteile an der
Sektoren in % industrie-
beschiftigung
in %
Belgien 196 J8e 419 518
Danemark 243 145 612 497
BRD 73 233 £9 4 845
Frankreich 280 260 460 507
Grigchenland 203 87 311 615
GroBbritannien 310 a7 s 3z 50Q
Irland 3E3 172 505 47 4
ltalien 283 182 568 494
Niederlande 364 158 47 8 450
Portugal 232 345 423 895
Spanien 430 230 340 409
Finnland 436 230 316 326
Norwegen 58 ¢ 1738 26 4 197
Schweden 248 299 452 482
Osterreich 232 425 342 447
Schwath —4 —3 —2Punkte ausgeglichen —1 0 +1 Punkte stark +2
+3 +4 Punkte

triffe antgrund der Auswahlmethode tiir alle EFTA-Ldn-
de1r zu), doch ist der Anteil strukturschwacher Bereiche
unterdurchschnitilich Unter den EG-Lindern weisen nur
die ,neuen” siideuropdischen Mitglieder Griechenland
und Spanien sowie GroBbritannien geringere Beschéftig-
tenanteile in starken Sektoren auf, inneihalb der EFTA-
Linder vertiigt nur Schweden {iber mehr srarke Bereiche
Im Vergleich der schwachen Bereiche liegt Osterreich deut-
lich gilinstiger, hier wiirde es innerhalb der EG zu den
Lindern mit dem geringsten Anteil an schwachen Sekto-
ren gehdren, unter den vier EFTA-Lindern ist Osterreich
sogar fithrend. Die BRD nimmt in dieser Verteilung unan-

H-2 @-t gv S+ H+2 O+3 B¢

Oster— 6RO Eronk— GroB—

e 4 Mieder— Daremark Belgien Morwegen Schweden
reich reich

britonnien  Jonde

Die Beaolungen: +2 + ,:+4 bezelcbnen weﬂbewerbsst&rke Sektoren,
:--~1 0, +1 nusgeghchene m:id g '3 2 wetthewerbsschwache Sekto-!
ren; Die Gesamfhithe: der:Siule gibt den Ameu der sens:bfen Sektoren
zm der Industr:ebe Ilafﬂgung am, i S ; ERI

gefochien den ersten Rang ein, bel einem sehr hohen An-
teil an sensiblen Bereichen hat sie den deutlich héchsten
Anteil an starken und den weitaus geringsten Anteil an
schwachen Sektoren

Gemessen an den gesamten Beschiftigien in der Sach-
giitererzeugung liegt Osterreich mit einem Anteil der
schwachen Sektoren von 10,4% nach der BRD (4%) und
knapp nach Belgien (10,1%) tiberhaupt im Spitzenfeid

Zwischen dem Niveau externer Wettbewerbstihigkeit
und thier Eatwicklung in den achtziger Jahren®) zeigt sich
nur wenig Ubereinstimmung. Eine Kreuzklassifikation er-
mbglicht die Aufteilung der Sektoren in ,starke Bereiche
mit verbesserter Leistung”. .starke Bereiche mit ver-
schlechtetter Leistung™, ,schwache Bereiche mit verbessei-
ter Leistung™ und ,,schwache Bereiche mit verschlechterter
Leistung® (Abbildung 2) Die Anpassungsstrategien der
Unternehmen werden je nach ihrer Position in diesem
Spektrum unterschiedlich sein miissen Als stark oder ver-
bessert klassifizierte Bereiche weisen hohe bzw verbesser-
te AuBenhandelstitigkeit aut; nur in diesem eingeschrénk-
ten Sinn werden sie als ,wetthewerbsstark™ bezeichnet Ob
dieser Erfolg auf durch eigene Leistung erreichte Wettbe-
werbsfahigkeit, aul inlindische Subvention oder aut
Schutz vor nicht-tarifiren Handelshemmnissen zuriick-
geht, kann diese rein statistische Analyse nicht kliren')
Daher witd die Untersuchung der ,externen” Wettbe-

Gemessen: a_m gesamten Sachguterberelch autet die
e -_'_Vertellung 15%, 19% und 10%. o

werbsfaktoren sinnvoll ergénzt durch Indikatoren der ,in-
ternen” Wettbewerbstihigkeit, und zwar Produktivitit
und Gewinnquote (gemessen titr den Durchschnitt det
Jahre 1985 bis 1987)

Abbildung 3 zeigt eine Kreuzklassitizierung von (stati-
schen) exvternen und internen Indikatoren. Sie enthalt im
Quadranten . heimisch stark, extern stark™ auBer den
Lubrigen Textilien® nur Bereiche der Nahrungsmittel- und
Getrdnkeindustrie. Der Quadiant ,extern schwach, hei-
misch stark” ist {iberwiegend mit Sektoren der Nahiungs-
mittelindustrie besetzt, die im Inland aufgrund thies
Schutzes hohe Preise erzielen und dadurch hohe (gemesse-
ne) Produktivitits- und Gewinniveaus aufweisen Dariiber
henaus finden sich in diesem Quadranten der (regulieste)
Phaimabereich, die Reifenproduktion, zwei Chemiesekto-
ren und der geschiitzte Telekommunikationssektor, duich-
wegs entweder Beieiche in (damals) éffentlichem Eigen-
tum wnd/oder stark durch Offentliche Beschaffungsnor-
men und -praktiken geschiilzt Sowohl jheimisch wie ex-
tern schwach” sind im Investitionsgliterbereich Papier-
und Bilremaschinen, Schienenfahrzeuge und medizinische
Geriite und die Konsumgiitersektoren Feinkeramik, Be-
kleidung und elektrische Haushaltsgerite fene Giiter, die

) Die Entwicklung in den achtziger Jahren wurde daran gemessen, ob sich die Export-Import-Relation im Handel mit der EG und mit Nicht-EG-Lindern sowie die
Spezialisierung im Export um mehr als + 5% (+ 1), zwischen —3% und + 5% {0) und mehr als —3% {—1) verindert haben Daraus wurde ein Gesamtindikator ge-

bildet der fiir jeden Sekior Werte zwischen —3 und +3 annehmen kann

'%) Im Gesamgutachten (Bayer 1991) werden die einzelnen sensiblen Bereiche eingehiend analysiert Dort werden den statistischen auch inhaltliche Befunde iiber

die Wetthewerbsstiirke segeniibergestelit
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T A R K E

Klassifikation:der externen

Wettbewerbafahigkeit

Abbitdung 2. Externe und heimische P

der Sektoren

osition

Schwache Bereiche mit verbesserter
Leistung
(14 1% der Gesamibeschiiftigung)

Feinkeramische Waren

Chemische Grundstoffe Kunstdiinger
Pharmazeutika

Ubrige chemische Endprodukie
Obst- und Gemdseprodukte
Fleischprodukte

Mahl- und Schiimahienprodukts
Schakolade- und Zuckerwaren
Ubrige Nahrungs- und GenuBmittel
Leder tederwaren
Schienenfahrzeuge

Medizinische Gerite

Elektrische Haushaltsgerite
Radio- und TV-Geréte
Fernmeldegerate und -anlagen

Starke Bereiche mit verbesserter
Leistung
(8 1% der Gesamtbeschiftigung}

Eisen und Stahl {einschlieBlich Halbzeug)
Garng und Gewebe

tandwirtschaftliche Maschinen

Schifie und Boote

Sport- und Spielwaren

Extern schwach, heimisch stark
(8.7% der Gesamtbeschiiftigung)

Chemische Grundstoffe Kunstdingsr
Pharmazeutika

{brige chemische Endprodukte
Fahrzeugbereifung

Obst- und Gemlseprodukle

Mahl- und Schalmihlenprodukte
Alkoholische Getrinke {chne Wein)
Schokolade- und Zuckerwaren
Zucker

Ubrige Nahrungs- und GenuBmittel
Teppiche Mébel- und Vorhangstoffe
Fernmeldegerite und -anlagen

Extern stark, heimisch stark
(5 7% der Gesamtbeschiftigung)

Molkereiprodukte

Back- und Zuckerbickerwaren
Mightalkoholische Getrdnke
Bier und Malzereiprodukte
Tabakwaren

Ubrige Textilien

Feinkeramische Waren
Flelschprodukie
Leder, Lederwaren

Fahrzeugberaifung

Zucker

Alkoholische Getranke (ohne Wein)
Futtermittel

Wasche Oberbekleidung Zubehdr
Teppiche Mébel- und Vornangstoffe
Papier- und Blromaschinen

Schwache Bereiche mit verschiechterter
Leistung
{6 1% der Gesamtbeschéiftigung)

Molkeraiprodukte

Back- und Zuckerbickerwaren
Nichtalkoholische Getrinke
Bier und Mélzereiprodukte
Tabakwaren

Schuhe

Strick- und Wirkwaren
Bergbau- und Baumaschinen
Kessal Metalimébel Ofzn

Starke Bereiche mit verschlechterter
Leistung
(13 4% der Gesamtbeschilligung}

Wiasche Oberbeklaidung Zubshdr
Papier- und Bliromaschinen
Schienenfahrzeuge

Medizinische Gerate

Elektrische Haushaltsgerite
Radio- und TV-Gerite

Extern schwach, heimisch schwach
(11 .6% der Gesamitbeschiftigung)

Eisen und Stahl (einschiieBlich
Halbzeug)

Schuhe

Garne und Gewebe

Strick- und Wirkwaren
Bergbau- und Baumaschinan
Landwirtschaftliche Maschinen
Schitfe und Boote

Sport- und Spielwaren

Kessel Metallmébel Ofen

Extern stark, heimisch schwach
(15 7% der Gesamrbeschéftigung)

- Abbildung 3

in den Quadranten .extern stark, heimisch schwach” tal-
len, gehdien zum gioBen leil dem Vorprodukt- und Inve-
stitionsgiiterbereich an (Eisen und Stahl, Bergbaumaschi-
nen, landwirtschaftliche Maschinen, Schiffe, Ofen und
Kessel) sowie dem Textil- und Bekleidungsbeteich (Witk-
waren, Garne, Schuhe sowie Spiel- und Sportgerite). Sie
sind dutch ein hohes AuBBenhandelsniveau bei relativ ge-
ringer Produktivitit und Gewinnquote charakterisiert
Diese Kombination deutet darauf hin, daB in diesen Berei-
chen 1ege Exportaktivititen mit niedrigen Preisen erkauft
werden bzw innerhalb der einzelnen Sektoren eher preis-
elastische Massenware geliefert wird (siche dazu Schulmei-
ster, 1990)

Anpassungsstrategien

Aus dvnamischer Sicht ist eine Volkswirtschalt wettbe-
werbsfahig, wenn sie Produkte und Dienstleistungen mit
einem erwlinschten (und zunehmenden) Niveau an Fak-
torentlohnung und bei Erzielung heher und steigender so-
zialer und dkologischer Standards erzeugen und verkaufen
kann (Beirat, 1991)

Die vorliegende Analyse geht von der Annahme aus,
dafB fiir jene Bereiche, die gegeniliber der Binnenmarktent-
wicklung nicht sensibel sind (weil sie bisher nicht durch
Handelsbarrieren und durch Beschaffungsnormen ge-
schiitzt waren) oder die trotz bestehender Barrieren bereits
wettbeweibsfihig sind, keine besondeten Anpassungser-
fordernisse aus Aniall der Binnenmaiktvollendung beste-

hen') bzw daB die starken sensiblen Sektoren sich auf-
grund ihrer Stirke auch im Binnenmarkt behaupten wer-
den. Die Anpassung an die neuen Bedingungen des Bin-
nenmatktes wird den starken sensiblen Bereichen mit in
den achtziger Jahren verbesserter Leistung leichter gelin-
gen als den schwachen Sektoren mit verschlechterter Lei-
stung') Dennoch benétigen auch die ,starken” Sektoien
Anpassungsstrategien, da sich der Strukturwandel weiter
beschleunigen wird und eine starke Position zu Ende der
achtziger Jahre keineswegs ein ,Ruhepolster” fiir die Zu-
kunft ist

Die wetthewerbsschwachen Sektoren befinden sich

"y Unter den Scktoren, die gegeniiber der Binnenmarkteniwicklung als ,nicht sensibel - klassifiziert wurden, finden sich wettbewerbsstarke und -schwache Berei-
che Vor allem die schwachen Bereiche benétigen ebenfalls neue Strategien allerdings nicht in Zusammenhang mit der Binnenmarktentwicklung, sondern mig der
allgemeinen Strukiurentwicklung der $sterreichischen Sachgiitererzeugung Sie werden hier nicht speziell behandelt. obwoh! eine Reihe der vorgeschlagenen An-

passungsstzategien auch diese Bereiche betrifft.

"} Eine detaillierte Analyse der schwachen und starken Sektoren findet sich in Bayer (1991)
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hauptsichlich in den Branchen Chemie. Elektrotechnik,
Nahiungsmittel, Bekleidung und Textilien.

Unternehmensstrategien

In der EG-Umirage zum Binnenmarkt werden ,,Mal-
nahmen zur Produktivitdssteigerung” und ,Kooperatio-
nen mit Unternehmen anderer Linder” als wichtigste Un-
ternehmensstrategien genannt (EG-Kownmission, 1988A,
S 38) Die dsterreichische Industrie sieht ,alle Kostensen-
kungspotentiale ausschopten® als wichtigstes Instrument

or ,durch Neuerungen an Produkten und Vetfahren eine
Spitzenstellung erlangen” sowie ,durch flexiblere Organi-
sation eine Marktnische besetzen” und ,hohere LosgroBen
anstreben®, Danach folgen ,Kooperationen mit Auslan-
dern” und ,.mit Inlindein" Als wesentlich weniger wichtig
rethen die befragten Unternehmen Pline zur aktiven In-
ternationalisierung (Pichl, 1989B, S. 6731).

Anstrengungen zur Kostensenkung und/oder Produk-
tivitilsstergerung sowie eine Verbesserung von Produkten
und Verfahren ziihlen zu den stindigen Aufgaben eines
Unternehmens, das im Wettbewerb steht Die Verschii-
fung des Wettbewetbs durch den Binnenmarkt ethdht da-
her auch den Druck in diese Richtung Ein wichtiger Un-
tetschied zwischen EG und dsterreichischen Unterneh-
men liegt offenbar im Stellenwert der Suche nach Koope-
rationspartnern, der in der EG deutlich hoher ist. (In der
EG-Umfrage ist er allerdings nui grenzitberschreitend de-
finieit ) Wettheweibsschwache Unternehmen wetden
schwer attiaktive Partner finden, die zu einer Koopera-
tionsldsung neigen; sie laufen eher Getahr, duich in- oder
auslindische Unternehmen aufgekauft zu werden Diese
Gefahr wird auch von den &sterreichischen Unternehmen
gesehen (Pichl, 1989B, S 676, FuBnote 22)

Die EG-Studie (Buignes — [zkovitz — Lebrun, 1990)
sieht. in Ubereinstimmung mit der EG-Umiiage, in einet
Zunahme der grenziiberschreitenden Unternehmenskon-
zentration eine der wichtigsten Anpassungsstrategien ge-
geniiber dem Binnenmarkt Die so im Wege vertiefter Spe-
zialisierung erhohten LosgidBen ermoglichen die Nutzung
von Skalenettrdgen. In diesem Effekt wird einer der
Haupteifolge des Binnenmarktes gesehen Ausgehend von
einem Kalkiil kostenoptimaler GroBen wird angenom-
men, daB in den meisten Branchen in der gesamten EG
mittelfristig nur etwa 20 Unternehmen bestehen bleiben
werden (Prarten, 1988, § 75). Diese Aussage trifft jedoch
auf Nischenpreduktion, in der sich viele dsterreichische
Unternehmen bewegen, nicht (in diesem AusmaB) zu.

Rund ein Fiinftel der in Osteireich befragten Unter-
nehmen plant solche Aktivititen; iberwiegend wird ange-
nommen, daB diese Plane durch einen EG-Beitritt Oster-
reichs gefordert winden (Pichi, 19898, S 674f). Griinde
fiir die geringere Fusionshereitschaft dsterreichischer Un-
ternehmen liegen unter anderem in der Eigentiimerstruk-
ey, Deuttich groBere Teile der Gsterreichischen Sachgiiter-
produktion sind entweder verstaatlicht (in diesem Bereich
bestand lange faktisch ein ,Verbot™ von Direktinvestitio-
nen im Ausland) oder in auslindischer Hand. Auslidndi-
sche Tochterunternehmen planen meist nicht selbst eigene

Auslandsaktivititen Diese fallen in den Strategiebeieich
der Konzernzentialen, die allerdings in letzter Zeit ihie
dsterreichischen Tochterunternehmen verstirkt fitr grenz-
ibetschreitende Fusionen und Ubernahmen einsetzen
Dariiber hinaus sind Auslandsaktivititen grundséizlich
umfangieicher in gi1d0eren Unternehmen {Pichl, 1989A),
der hohe Anteil von Klein- und Mittelunternehmen in
Osterreich dampft daher diesen Anteil im internationalen
Vergleich

Die internationale Fusionswelle hat Osterreich relativ
spit erreicht Eist in den letzten Jahien setzie in der dster-
reichischen Sachgiiterproduktion eine signitikante Ande-
tung der Eigentiimerstruktur ein, sowohl duich in- als
auch durch auslandische Aufkédute (siehe dazu Baver,
1988, 1989, Arbeiterkammer, 1989). Dieser Riickstand be-
deutet nicht, daB} Fusionen und Beteiligungen keine mégli-
che Strategieoption fiir dsterreichische Unternehmen in

Osterrelchlsche Unternehmen planen Auslandsfus:onen
und -bete:l:gungen sowue r.|| | 4.r|chtung neuer. Produktlons-

det Zukunft wiren, etklart jedoch einen Teil der Zuriick-
haltung, die in den Unternehmermeinungen zum Aus-
druck kommt. Wihrend auslandische Unternehmen schon
seit Jahren lukiative Gelegenheiten fir Aufkauf und Ein-
kauf suchen, entwickeln dsterreichische Unternehmen ei1st
das notwendige Instrumentatrium™) Angesichts der relati-
ven Kleinheit ésterteichischer Unternehmen wird auch
nur in wenigen Auwsnahmefillen durch Akgquisitionen
europiische Mairktfiihrerschaft zu erreichen sein. Verbes-
serungen der Wettbewerbsposition sind jedoch durch Aus-
dehnung der Spezialisierung tiber Auslandsakguisitionen
mbglich

Intetessanterweise befindet sich die Mehrzahl der
schwachen Sektoren in Branchen, in denen Osterreich be-
reits einen hohen Anteil an auslindischem Kapital auf-
weist: Elektroindustrie, chemische Industrie, Teile der
Nahrungsmittel- sowie der Textil- und Bekleidungsindu-
stite Laut WIFO-Umfrage ( Pichl, 1989B) sehen sich Un-
teinehmen in auslindischem Eigentum weniger durch die
Binnenmarktvollendung betiroffen als andere Dies mag
darauf beruhen, dalB sie entweder bereits tiber (geregelte)
Kanile in die EG (als Zulieferer) verfligen oder iiberwie-
gend auf den dsterreichischen Martkt ausgerichtet sind und
durch ihre besondeie Stellung innerhalb des multinationa-
len Konzerns ihie ¢sterreichische Marktposition nicht ge-
{ahrdet sehen Eine Reihe von Unternchmen, die in
schwachen Sektoren agieren, verfiigt iiber eine relativ star-
ke produktionstechitische Basis, ist aber kapitalschwach
und besitzt nur geringes Potential fiir Forschung und Ent-
wicklung sowie fiir Maiketing Neben fiimeneigenen Ver-
sdumnissen mag dies auch damit zusammenhingen, daf
in der Vergangenheit die dsterreichische Investitionstérde-
mung zu sehr auf materielle Investitionen, also die Férde-
rung von Bauten und Ausriistungen ausgerichtet war und

%) Eine im Juni 1991 vom Autor durchgefithrte Umfrage ergibt jedoch daB in Osterreich noch ein deutlicher Autholbedarf an Fusionen und Beteiligungen besteht
und daher die Fusionswelle auch in den aiichsten Jahren weiterlacfen wird. (Eine abweichende Meinung dazu vertritt Moschner 1991 der den Fusionshéhepunkt

im I Quartal 1990 {berschritten sieh )
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nur wenig auf immaterielle Investitionen (Organisations-
entwicklung, Marketing, Forschung und Entwicklung,
Verkauf, Technologietransfer usw ).

In den Konsumgiiterbranchen haben unabhingige
Klein- und Mittelbetiiebe ohne Zugang zu internationalen
Vermarktern nur wenig Chancen, auf international um-
kampften Mirkten zu {iberteben. Thnen bliebe nur eine lo-
kale oder regionale Verkaufspolitik. In solchen Bereichen
wiren kooperative Marketing- und Verkaufsstrategien von
Unternehmen in dhnlichen Bereichen oder mit &halichen
Abnehmerstrukturen (,Clustering™; siehe dazu Porter,
1990) eine mogliche Unternehmensstiategie. Autonomie
und Flexibilitit sowie die Uberschaubatkeit der einzelnen
Unternehmen blieben erhalten, bei gleichzeitiger Biinde-
fung der Krifte in entscheidenden Bereichen des Wetthe-
werbs. Allerdings ist zu betonen, daB auch Kooperationen
zwischen Unternehmen eines spezifischen Know-how be-
diirfen und behutsam angegangen weirden miissen Auch
missen bestimmte Grundlagen vorhanden sein, damit Ko-
operationen erfolgieich sind und nicht das Schicksal vieler
Fusionen in den USA erleiden (Bayer, 1989).

Im geschiitzten Beieich der Nahrungs- und Genufimir-
telindustrie ist der Ahbau von heimischen wettbewer bsver-
hindernden Regulierungen eine Voraussetzung dafir,
auch in einem gréferen europdischen Markt wetthewerbs-
fahig zu sein Regional abgeschottete Markte, Ein- und
Austiittshartieren, verzerrte Produzenten- und Konsu-
menienpieise missen einer stdrker konkuirenzortentier-
ten Regelung weichen. Dabei geht es keineswegs darum,
umwelt-, gesundheits- und sanititsorientierte Regelungen
zum Schutz der Konsumenten aufzuweichen Meht heimi-
scher Wettbewerb muf} zur ,,Gehschule” fitr internationale
Wettbewerbsfihigkeit werden Auch die Qualititsverbesse-
rung in Richtung einer Spezialisierung auf Markenpio-
dukte statt der Vermaiktung von billigen Massenpioduk-
ten gilt als eine der gr6Bten Chancen fiir Osterreichs Nah-
mingsmittetindustrie (Aiginger, 1990) Die Erzielung wett-
bewerbsfihiger Produktionseinheiten, Kooperationen in
der Vermarktung (vielleicht auch gemeinsam mit der Tou-
tismuswirtschaft) und die Erarbeitung von Markennamen
kénnen eine Strategielinie formen, die auf einem hohen
Gesundheits- und Umweltstandard basiert (Schlagwort
~biologisch®) Es liegt an den Unternehmen selbst bzw an
den die Unternehmen der Nahrungsmittelindustrie teil-
weise beherrschenden Institutionen, moglichst rasch sol-
che Strategien umzusetzen, um nicht in weiten Bereichen
Opfer auslindischer Ubernahmen von Firmen oder
Marktanteilen zu werden

Fir den teilweise an der dffentlichen Beschaffung
orientierten Bereich der Elektro- und Maschinen- bzw. In-
sttumentenindustrie gilt aus unternehmensstrategischer
Sicht folgendes: Der iiberaus hohe ausldndische Eigen-
tumsanteil an der Elektroindustrie schrénkt die Eifizienz
nationaler Industriestrategien, die iber die Subventionie-
rung von Investitions- und Entwicklungsprojekien hinaus-
gehen, ein Die Stiategien der im Ausland angesiedelten
Muttezgesellschaften der 8sterreichischen Tochterunter-
nehmen sind durch nationale Strategien nicht direkt zu
beeinflussen Als einziger, dennoch wichtiger nationaler
Strategieweg verbleibt eine generelle Politik der Standori-
verbesserung (Agelomeration, Kommunikation, Transport-
vorteile; siehe dazu Baver — Palme, 1987)

90 wiol

Aut Unternehmensebene bietet sich als wichtige Stra-
tegielinie eine Intensivierung der Koopesation zwischen be-
stehenden spezialisierten Unternehmen an mit dem Ziel,
den bestehenden Produktmix in eine Richtung zu verdn-
dern und verstitken, dali srraregische Cluster entstehen
konnten (z. B. Telekommunikationssysteme, Steueiungssy-
steme in verschiedenen Beieichen) Dennoch bleiben auch
solche Strategien abhiingig von den Strategien des auslin-
dischen Mutterunternehmens, aber auch von der Position,
die das Gsterreichische Tochterunternehmen im Rahmen
der Muttergesellschaft einnimmt Diese Position bestimmt
das strategische Entscheidungspotential des Tochterunter-
nehmens Osterreichische Tochterunternehmen, die bisher
hauptsidchlich am osterreichischen Markt orientiert waren
und kein spezifisches eigenes Know-how aufbanen konn-
ten, werden in Zukunit mit hoher Wahischeinlichkeit un-
ter grolRen Wettbewerbsdruck geraten Die Vollendung des
Binnenmarktes bringt eine neue iegionale Verteilung der
Standorte innerhalb dieser Unternehmen mit sich und
wird diesen Druck auf Osterreich zweifellos verstiirken
Auch in diesem Bereich ist eine skalenertragsorientierte
Strategie aufgiund der spezifischen Eigentumsverhiltnisse
nicht vielversptechend.

Fir die dem Grundstoffsektor (Metalle, Chemie) ange-
hérenden 1essourcenintensiven Beteiche ist die Errei-
chung von kostenoptimalen Gréflen und damit die Speziali-
sierng auf einige wenige Bereiche eine Uberlebensfrage.
Hier bietet sich als Einzelstrategie entweder die Schatfung
von vertikalen Integrationsvorteilen oder von horizonta-
len Einheiten durch Fusion an. Da die betretfenden Un-
tetnehmen in Ostetteich iiber die hietiir etforderlichen
Mittel oft nicht verfiigen, besteht die Getahr detr Ubernah-
me beherrschender Unternehmensteile und damit des Ver-
lustes der eigenen Dispositionsfahigkeit

Industziepolitische Strategien: Von der
Unternehmens- zu Standortférderung und
kompetitiven Rahmenbedingungen

Die Analyse de1 schwachen Bereiche macht deutlich,
dafl unternehmens- oder gar sektoispezifische Férderungs-
aktionen auf nationaler Ebene die aktuelien Probieme, die
anf diese Sektoren duich die Vollendung des Binnenmark-
tes zukommen, nicht werden l6sen kénnen Diese Strate-
gie war in den sechziger und siebziger lahien erfalgreich
und hat ihie Wirksamkeit seither iiberlebt (siehe dazu
z. B Szopo, 1990). Auch entspricht die branchenspezifi-
sche Subventionierung von Einzelprojekten weder dem
Buchsiaben noch dem Geiste neuen eurcpiiischen Den-
kens. In Zukuntt wird den einzelnen Unternehmen in det
Entwicklung von Strategielinien viel mehr Gewicht zu-
kommen als bisher Dennoch wird auch die dffentliche
Hand eine wichtige Rolle bei der Bewilltigung der Stiuk-
turptobleme infolge der Schaffung des Binnenmarktes
spielen miissen. Primir sind die geeigneten Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die die Unternehmen auf den ver-
schirften Wettbewerb vorbereiten, und die allgemeine In-
frastruktur wirtschaftlichen Handelns zu verbessern

Ein wichtiger Punkt ist hier die Wertbewerbspolitik,
Dalb viele als .schwach® erkannte Bereiche dennoch unter
dem Schutz von nicht-tarifiiren Handelshemmnissen (zum
Teil sehr gut) lbeileben konnten, ist auch auf die oft ge-
ringe Wettbewerbsintensitit zurfickzufithren Der Wettbe-
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werbsdruck wird sich kiinftig in fast allen Sektoren ver-
startken Die Welle der Unternehmenszusammenschliisse
in Euiopa ist ein deutlicher Hinweis in diese Richtung In
Osterteich wird daher moglichst bald meht Wettbewerb in
den bisher geschiitzten Bereichen mdglich sein missen,
um fir diese Zukunft geriistet zu sein. Auch eine neu for-
mulierte Wettbewerbspolitik wird sich daitan orientieren.
daB es auch im nationalen Interesse liegt, das Uberleben
strategisch wichtiger Sektoren sicherzustellen Die Voraus-
setzungen féir mindestoptimale GroBen miissen deshalb
ebenso gegeben sein wie ein ausieichender Wetthewerb
Diese Notwendigkeiten sind von Bereich zu Bereich unter-
schiedlich In den Grundstoftbranchen bewirkt die Abwe-
senheit von Wetthewerb hohe Pieise und geringen QOutput.
also die typische Monopolsituation. In rasch expandieren-
den Bereichen, in denen auch die Nachfrage stark wichst,
scheint der Wettbewerb durch eine geringe Zahl der Un-
ternehmen weniger beeintrdchtigt, da die Notwendigkeit
zu weiterer Innovation und die steigende Nachfrage genug
Diuck auf die Firmen erzeugen, wettbeweibshemmende
Pigis- und Outputpolitik zu unterlassen Konkiet geht es
darum, in allen Wirtschattsbereichen kompetitive Bedin-
gungen sicherzustellen, Dazu gehdren auch Ex-ante-Infor-
mations- und -Zulassungstechte fiir Fusionen und Beteili-
gungen Die EG-Regelungen seien hier als Beispiel ge-
nannt

Ein weiterer Ansatzpunkt fiir die dffentliche Hand ist
die Srraregie der Standortverbesserung. die die Erzeu-
gungs-, Vertriebs- und Kommunikationsbedingungen fiir
einzelne Unternehmen (in in- oder auslindischem Eigen-
tum) verbessert und damit den Standort Osterreich absi-
chern helfen kann Dabei ist die spezifische Situation
Osterreichs in der internationalen Arbeitsteilung zu be-
achten, die sich immer stirker auf Produkte und Dienstlel-
stungen hoher Qualitit und nicht aut arbeitsintensive bil-
lige Massenpiodukte wiid stiitzen miissen

Letztlich seien die Moglichkeiten der oGffentlichen
Hand angefiihit, die Unternehmensstrategie zur Bildung
von Clusters, die Kooperationen in einer Vielzahl von Be-
teichen sinnvoll machen, zu unterstiitzen Auch dies kann
nicht duich zwangsweise Zusammenfithrung von Unter-
nehmen erfolgen, sondern nur durch Ameize im Rahmen
der Regional- und Techrologiepolitik, duich verstirktes
Angebot einschligiger [nformations- und Organisations-
dienstleistungen sowie im Rahmen der Verstaatlichten In-
dustrie als Triiger von Eigentumsrechten'’) Obwohl diese
Moglichkeiten relativ beschtiinkt sind, sollten sie dennoch
in einer kiinftigen Industiiestiategie als erfolgreiche
Griundlage der Weiterentwicklung und Starkung der Gster-
reichischen Sachgiiterproduktion mitgedacht werden

Relative Bedeutung von Unternehmensstirategien
und Industriepelitik

Dieser Uberblick iber Anpassungsstrategien zeigt, daf
das Schwergewicht bei den Snrategien des einzelnen Unier-
nefimens zu liegen hat Dies entliBit den Staat keineswegs
aus seiner industriepolitischen Verantwortung — im Ge-
genteil, er sollte diese Verantwortung dazu nutzen, die bis-
herigen Fdrderkonzepte neu zu iiberdenken

Diese Rahmenbedingungen schlieBen Infrastruknnpro-
gramme, gezielte Standortverbesserung und technologie-
orientierte Anreize sowie das Offentlich unterstiitzte Anbie-
ten von bestimmien Dienstleistungen ebenso ein wie die

Eine den Ahbassungserfo'rdeﬁi'ssen adaquate, den neuen
europalschen Richtlinien entsprechende Industrlestrategle
muﬁ das Schwergewncht viel starker als b:sher auf dle

Schaffung und Durchsetzung der: geeigneten R
= Rahmenbedmgungen anstefie weltgestreuter B ':_Q
Elnzelpmjektforderung legen. - ;

Schattung moderner Wetrbewerbsbedingungen 1ir die Un-
ternehmen und Anieize tii1 stirker kooperatives Verhalien
zwischen den einzelnen — im europiiischen MabBstab klei-
nen — Unternehmen. Innethalb dieser verbesserten Be-
dingungen ist es aber Aufgabe der Untetnehmen, sich det
Herausforderung eihéhten Wettbewerbs im  grdBeren
gutopiiischen Markt zu stellen
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