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er europiische Veisicherungsmarkt steht vor einer gioBen Umwilzung Aus vielen heterogenen, bisher weitge-
hend voneinandes abgeschotteten Teilmirkten soll nach den Vostellungen der EG ein integrierter, EG-weit
durch dieselben rechtlichen Rahmenbedingungen geregelter Versicherungsmarkt entstehen. Dieses Ziel konnte
bisher nur in Ansitzen erreicht werden Die Niedetlassungsfreiheit ist zwar bereits seit Ende der sechziget Jahre reali-
siert, der mit der Niederlassung verbundene Zwang fir Versicherungsanbieter, sich jeweils der Versicherungsauofsicht
des Tétigkeitslandes zu unterwerfen, sieht einer wirklichen Integiation der nationalen Mirkte jedoch entgegen. Auch
die empirische Untersuchung det dsterreichischen Unternehmen zeigt, daB die Niederlassung auslandischer Anbieter al-
lein den Versicherungsmarkt nicht entscheidend dndert, solange die gesetzlichen Rahmenbedingungen, die das Wettbe-

werbsverhalten der Anbieter bestimmen, gleich bletben

GréBere Bedeutung hat die Schat-
fung des freien Dienstieistungsver-
kehis, der es Versicherungsanbietern
erlaubt, unter Aufsicht ihies Sitzlan-
des — also zu den ihnen vertrauten
Bedingungen — grenzitberschreitend
in einem anderen EG-Land titig zu
sein Vorerst ist diese Moglichkeit auf
Grofirisiken in der Schaden- und Un-
fallversicherung mit Ausnahme von
Pflichtversicherungen beschrinkt,
eine Ausdehnung auf die Kraftfahi-
zeug-Haftpflichtversicherung und aui

die Lebensversicherung — fiir ,ak-
tive® Versicherungsnehmer — wird
vorbereitet

Die EG-Kommission strebt jedoch
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eine noch viel weiler gehende Integra-
tion des EG-Versicherungsmarktes
an Ihie jlingsten Initiativen lassen
eine Rickkehr zur Harmonisierungs-
strategie der sechziger Jahre erken-
nen. Durch eine weitreichende Har-
monisierung der nationalen Versiche-
rangsregulierungen soil die Voraus-
setzung fir eine EG-einheitliche Zu-
lassung flir Versicherungsunterneh-
men geschaffen werden. Sie soll es
Versicherungen gestatten, nach Zulas-
sung durch die Behérde des Sitzlandes
und unter deren alleiniger Aufsicht
europaweil sowohl {iber Niederlassun-
gen als auch im Dienstleistungsver-
keh1 titig zu sein. Gelegentlich wird

bereits auch die Mdglichkeit einer
Versicherungsaufsicht auf der Ebene
der Gemeinschaft in Betracht gezo-
gen

Fin einheitlicher, durch keinerlei
gesetzliche Barrieren territorial getesl-
ter Versicherungsmarkt unter {iberna-
tionaler Aufsicht ist, trotz der Fort-
schritte in den letzten Jahren, nur
langfristig zu erreichen Schon die
bisher verwirklichten und absehbaren
MaBnahmen bringen aber eine Off-
nung und, in den meisten EG-Mit-
gliedsldndein, eine Deregulierung det
nationalen Mirkte Im Fall eines Bei-
tritts zur EG wire davon auch Ostes-
reich betroffen Die EG-Integration
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wiirde den Osterreichischen Versiche-
rungssektor iiber zweil Kanile beein-
{lussen:
1. Die Anpassung des Versicherungs-
aufsichtsrechts an die Normen der
EG bréchte eine Deregulierung im
dsterreichischen  Versicherungsmarkt
Wesentiiche Instrumente des Dbeste-
henden Systems der materiellen Versi-
cherungsaufsicht wiirden an Bedeu-
tung verlieren: die Steuerung des
Marktzutritts, die nationale Aufsicht
iiber alle auf dem &sterreichischen
Markt tdtigen Versicherungsanbieter,
die weitgehende Kontrolle iiber die
angebotenen Produkte Im einzelnen
wiren, in Anbetracht der bereits be-
schlossenen oder kurz vor Fertigstel-
lung stehenden EG-Normen, vor al-
lem die felgenden MaBnabhmen zu
trefien:

— die Liberalisierung de1 Zulassung,

— die Abschaffung der Barrieren i1
den freien Dienstleistungsverkehr,
inshesondere die Abschaffung der
Niederlassungspflicht fiir EG-Ver-
sicheier, der Verzicht auf ein Zu-
lassungsverfahien fils Versicherer
von GroBrisiken und die Aufhe-
bung der . Versicherungsflucht-
steuer”,

— Verzicht auf die Genehmigung der
Versicherungsbedingungen fiir
Grobrisiken,

— Anpassung der Soivabilititsiegeln
an jene der EG,

— Anpassung der  Rechnungsle-
gungsvorschriften an die Bestim-
mungen der EG

2. Die Ubernahme der EG-Bestim-

mungen ilber den freien Dienstlei-

stungsverkehr brichte eine Offnung
des dsterveichischen  Versicherungs-
matktes fur weitere auslindische An-
bieter. Bei Ubernahme des in der EG
derzeit erreichten Liberalisierungs-
grades wiren, gemessen an den Pri-
mieneinahmen, rund 4% des dster-
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reichischen Versicherungsmar ktes
der Konkurrenz duich den
Dienstleistungsvertkehr aus der EG
betroffen

Sicher diirfen beide Effekte — De-
regulierung und Marktéffnung —
nicht iberschitzt werden Einiges
spricht dafiiz, daB der dsterreichische
Versicherungsmarkt fiir EG-Versiche-
rer weniger attraktiv ist, als vielfach
angenommen wurde. Nach wie vor
sind iiberdies groB3e Bereiche des Ver-
sicherungsgeschiftes von den Deregu-
lierungstendenzen und der Konkur-
renz durch fieien Dienstleistungsver-
kehr (nur unter Aufsicht des Sitzlan-
des) ausgenommen. SchlieBlich ist in
einem graben Bereich des Vetsiche-
rungsgeschiftes der Dienstleister ge-
geniiber dem niedergelassenen, mit
einem ausgebauten Vertriebssystem
ausgestatteten Anbieter ohnehin un-
terlegen

Umgekehit darf jedoch nicht
tibersehen werden, daB die skizzierten
Reformen der Versicherungsregulie-
tung und selbst die auf den ersten
Blick méBige zusdtzliche Konkurrenz
im {i1eien Dienstleistungsverkehr die
bedeutendste Verdnderung der recht-
lichen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen im dsterreichischen Ver-
sicherungsmarkt in den letzten Jahi-
zehnten witen Uberdies schreitet die
EG-Integration im Sektor der Ver-
tragsversicherungen dynamisch fort.
Bis zu einem moglichen Beitritt
Osterreichs wird eine Reihe weiterer
Integrationsschritte verwirklicht sein:

jedenfalls der freie Dienstleistungs-

verkehr fHr ,aktive® Versicherungs-
nehmer in der Lebensversicherung
und fir Grofirisiken in der Kraftfahr-
zeugversicherung, méglicherweise be-
reits die Schaffung der einheitlichen,
EG-weit giilligen Zulassung.

Die Konsequenzen des Binnen-
marktes filz den Versicherungsmarkt

in Osterreich witrden die einzeinen
Sparten unterschiedlich treffen Vor
allem 1m Industriegeschaft wire mit
scharfer Konkurrenz, Druck auf
Preise und Kosten und in der Folge
mit Marktanteilsverlusten der nieder-
gelassenen Versicherer zugunsten aus-
lindischer Dienstleister zu rechnen.
Im Massengeschift der Schaden- und
Unfallversicherung sowie in der Per-
sonenvelsicherung diiften sich hin-
gegen keine gravierenden Struktur-
verschiebungen vollziehen Aufgiund
threr Ndhe zum Kunden und ihres
ausgebauten Vertricbssystems sollten
die inlindischen Anbieter in diesen
Sparten der mdglichen Konkurrenz
aus dem Ausland standhalten kdn-
nen Wahrscheinlich wird es jedoch
erforderlich sein, mehr Augenmerk
als bisher auf die Entwicklung neuer
Produkte zu legen Vor allem in der
Industrieversicherung, aber abge-
schwicht auch in den anderen Spar-
ten ist mit einer wachsenden Bedeu-
tung des Maklervertriebs zu rechnen

Eine wichtige Aufgabe kommt in
der Ubergangszeit — bis zum mogli-
chen Beitritt Osterreichs zur EG —
dem Gesetzgeber und der Versiche-
1ungsaufsichtsbehdrde zu [hre Auf-
gabe ist es, die in den letzten Novellen
des VAG schon erkennbare Anniihe-
rung an die EG-Normen weiterzufiih-
ren — eventuell sogar zu beschleuni-
gen —, um damit eine {rithzeitige An-
passung der Osterreichischen Versi-
cherungswiitschaft an die klinftigen
Gegebenheiten zu bewirken. Vertret-
bare ,Vorleistungen® Osterieichs wi-
ren eine Lockerung der Bedingungs-
aufsicht, die Anpassung an die EG-
Eigenmittelvoischriften, die Uber-
nahme der EG-Rechnungslegungsvor-
schriften und, vnter Umstinden, ein
stufenweiser Abbau der erthéhten Ver-
sicherungssteuer auf Primienzahlun-
gen an das Ausland
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