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Konjunktur und Arbeitsmarkt
— was hat sich gedndert?

as Jahr 1282 und der Jahres-
beginn 1990 zeichnen sich
durch eine fur die achtziger
Jahre hbéchst untypische rapide Be-
schiftigungsexpansion aus Ein Zu-
wachs der Zahl unselbstindig Be-
schaftigter von 51800 cder 1,8% wie
im Jahresdurchschnitt 1989 trat zu-
fetzt in den fruhen siebziger Jahren
auf'}. Von einer so dynamischen Be-
schéftigungsentwicklung wirde man
einen deutlichen Abbau der Arbeitslo-
sigkeit erwarten. In den siebziger Jah-
ren, als die Arbeitslosenquote im
Durchschnitt 2% (bezogen auf Er-
werbspersonen 1,2%) betrug, waren
angesichts des niedrigen Durch-
schnittsbestands an  Arbeitslosen
(Durchschnitt 1970/1979 52.000) der
Abbaubarkeit der registrierten Ar-
beitslosigkeit enge Grenzen gesetzt
Im Jahr 1989 jedoch, in dem die Ar-
beitslosenguote 5,0% (bezogen auf
Erwerbspersonen 4,3%) betrug, ver-
wundert auf den ersten Blick der rela-
tiv geringe Rickgang der Arbeitslo-
sigkeit um 9 500 oder 6% auf 142 200
und vor allem der neuerliche Anstieg
der Arbeitslosigkeit seit Anfang 1990
bei ungebremster Beschéaftigungsex-
pansion Hat sich das Arbeitsmarkt-
verhalten in den achtziger Jahren ge-
genUber den siebziger Jahren gewan-
delt? Kénnen gewisse Faktoren iso-
liert werden, die diesen Wandel aus-
geldst haben? Verlauft die Entwick-
lung im Ausland &hnlich? Die vorlie-
gende Arbeit geht diesen Fragen
nach und liefert der wirtschaftspoliti-
schen Diskussion einige Fakten und
wissenschaftliche Hypothesen
Das Brutto-Inlandsprodukt nahm
1988 und 1989 in Osterreich real je-
weils um rund 4% zu Im ersten Jahr

Eine Veranderung mancher
Funktionsmechanismen auf dem
Arbeitsmarkt hatte im Laufe der

siebziger und achtziger Jahre einen
langerfristigen Anstieg der
Arbeitslosigkeit zur Folge. Sowohl die
Fluktuation der Arbeitskrafte,
verbunden mit Phasen der
Arbeitslosigkeit, als auch die Dauer
der Arbeitslosigkeit haben
zugenommen. In der zweiten Halfte
der achtziger Jahre war die
Beschaftigungsausweitung im
Konjunkturaufschwung hoher als in
der zweiten Halfte der siebziger Jahre.
Der starke Beschéftigungsaufbau im
Jahr 1989 wurde nur zum Teil aus dem
Abbau registrierter Arbeitslosigkeit
gespeist; ein Grof}ieil kam aus der
stillen Reserve im Inland und einem
Nettozustrom auslandischer
Arbeitskrafte.

des Konjunkturaufschwungs stieg die
Zahl unselbstandig Beschiftigter um
25 000 cder 0,9% — ein GroBteil der
Anpassungsreaktion des Arbeits-
marktes ging Uber einen Uberdurch-
schnittlichen Anstieg der Produktivi-
tat je Erwerbstitigen (1988 +3,9%
gegenUber dem Vorjahr}. 1989 ver-
langsamte sich der Produktivitatsan-
stieq auf 2,7%, die Zahl der Beschaf-

Zur Reaktion der Beschiftigung
auf Anderungen im
Produktionsausstol} in
Osterreich und im Ausland

tigten wurde aber — bei ahnlichem
Wirtschaftswachstum — mit +52 000
oder +1,8% doppelt so stark ausge-
weitet wie im Jahr davor

Die Wirtschaft wuchs in den letz-
ten zwei Jahren in der BRD etwa
gleich rasch wie in Osterreich; auch

die Reaktion der Beschéiftigung Un-
selbsténdiger dhnelte — sowohl in
ihrer zeitlichen Abfolge als auch in
ihrem Tempo — jener in Osterreich.
[n Frankreich fiel das Wachstum des
BIP 1988/89 schwiacher aus als in
Osterreich, die Zunahme der Be-
schaftigung war hingegen ebenso
hoch wie in Osterreich, d b Oster-
reich hatte etwas hohere Produktivi-
tatssteigerungen als Frankreich auf-
zuweisen

Das Wirtschaftswachstum GroB-
britanniens erreichte bereits 1987 und
1988 seinen Hohepunkt mit Uber 4%,
1989 war ein deutlicher Abschwung
zu beobachten (+2,3%). Entspre-
chend dem Konjunkturverlauf stieg
auch die Zahl unselbstdndig Beschéaf-
tigter in GroBbritannien 1987 (+1,1%)
und 1988 (+3,1%) am stérksten und
expandierte 1989 nur noch schwach
{nach wvorlaufigen Zahlen +1%) In
Schweden — das in jingster Zeit
durch eine heftige politische Diskus-
sion u a. Uber die Funktionsmecha-
nismen des Arbeitsmarkies von sich
reden gemacht hat — ist das Wirt-
schaftswachstum seit 1985 méBig
{stets zwischen 2% und 3%) Dennoch
stieg die Beschaftigung Unselbstandi-
ger deutlich (1988 + 1,68%, 1988 nach
vorldufigen Zahlen +-1,3%) und star-
ker als in Osterreich. Die Arbeitslo-
senguate liegt seit 1887 unter 2%

Die Wirtschaft der USA wuchs im
Jahr 1988 mit +4,6% deutlich rascher
als die Osterreichs; 1989 schwichte
sich die Rate allerdings merklich ab
{+3,0%) Die Zahl der unselbsténdig
Beschéftigten stieg aber wesentlich
starker als in Europa und in Oster-
reich — die durchschnittliche jahrli-
che Produktivitdtssteigerung blieb

) Der Beschaftigungsanstieg von 51300 oder 1 9% Im Jahr 1977 ist als sehr kurzfristige Episode mit der aktuellen Entwicklung nicht vergleichbar
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Brutto—Inlandsprodukt ‘und 6
tim In-und Adsland. 0
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1985 1986 1987 1988 1889
Veranderung gegen das Vorjahr in %

Brutto-infandsprodukt . o Lo S S :
Usa +38 +28 +37 +48 +30
BRD LH18 F28. T B8 T A0
Frankreich +19 +23 +18 +35 +34
GraBbritannien - CUqars BBy g e g
Schweden +22 +23 +29 +23 +21
Bsterreich BEEE-Y- SRR X | PRSP 5 W F42007 L 40
Unselbstandig Beschdftigte "1 R ST R A R
USA +24 +25 +25 +36 +28')
BAD - - L0812 409 CHD8 L )
Frankreich o —02 +04 +03 +08 +15%)
GroBbritahnien: - LA LD e e R S
Schwaden +i4 +07 —-12 415 +13)
Osterreich - CHOS T LT T ORI 08 18
Q: CECD, Labour Force Stetisties; Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger; Osterreichisches
Statistisches Zentralamt — '} Schitzung aufgrund der Entwickiung in den ersten drei Quartalen

demnach deutlich hinter Europa zu-
rack.

Wie dieser auf wenige Lander be-
schrénkte internationale Vergleich
zeigt, sind die Unterschiede im Be-
schaftigungswachstum groBer als im
Wirtschaftswachstum  Ausschiagge-
bend hiefdr sind Unterschiede in der
langerfristigen Entwicklung der Ar-
beitsproduktivitat, unterschiedliche
kurz- und langfristige Beschafti-

Der Abstand Osterreichs zur BRD, zu
Grofdbritannien, Schweden oder den
USA ist im Beschaftigungswachstum
grofier als im Wirtschaftswachstum.

gungselastizitdten und Verzdgerun-
gen der Beschiftigungsreaktion auf
Produktionsverédnderungen Nach
einer Untersuchung der OECD (Em-
ployment Outlook 1989) war in den
QECD-Landern mit Ausnahme der
BRD und GreBbritanniens die langfri-
stige Reaktion der Beschéftigung auf

gungsabbau erfolgte in den achtziger
Jahren rascher

In Osterreich setzte die Anpas-
sung der Gesamtbeschaftigung an
einen Konjunkturaufschwung in den
achtziger Jahren erst nach zwei bis
drei Quartalen ein, um ein bis zwei
Quartale langsamer als in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre (die Be-
rechnungen finden sich im Anhang)
Ihr AusmaB hat sowoh! insgesamt als
auch in der Industrie in der zweiten
Halfte der achiziger Jahre gegeniber
der zweiten Halfte der siebziger Jahre
geringfiigig zugenommen.

Die Reaktion der
Arbeitslosigkeit auf
Konjunkturschwankungen

Obwohl die Beschaftigung in
Osterreich wie im dbrigen OECD-
Raum im Laufe des Jahres 1989 so
kraftig expandierte wie zuletzt in den

frihen siebziger Jahren, blieb die Ar-
beitslosenquote weiterhin hoch (im
Durchschnitt der OECD 7%%) In der
BRD schrumpfte die Zahl der Arbeits-
losen im jungsten Konjunkturauf-
schwung erst 1989 auf eine Arbeitslo-
senquote von etwa 7%. In Frankreich
sank die Arbeitslosigkeit — allerdings
von hdherem Niveau aus — schon
1988 die Arbeitslosenquote ging 1989
auf etwas Uber 10% zuriick In GroB-
britannien setzte der Konjunkturauf-
schwung friher ein, der Abbau der
Arbeitslosigkeit  begann  deshalb
schon 1987 und hilt bis jetzt an Die
Arbeitslosenquote betrug 1989 6%

In den USA und in Schweden ist
die Arbeitslosigkeit hingegen schon
seit 1983 deutlich rucklaufig; die Ar-
beitslosenguote nahm in den USA im
Jahr 1989 mit etwa 5% einen Wert wie

Obwohl die Beschéftigung in
Osterreich wie im librigen OECD-Raum
im Laufe des Jahres 1989 so kraftig
expandierte wie zuletzt in den frithen
siebziger Jahren, blieb die
Arbeitslosenquote weiterhin hoch (im
Durchschnitt der OECD 7%:%).

in den frihen siebziger Jahren an,
und auch Schweden hat 1989 mit
einer Arbeitslosenquote von 14%
JVollbeschéftigungsniveau® erreicht
In Osterreich hat die Reagibilitit
der Arbeitslosigkeit auf Konjunktur-
schwankungen seit den sechziger
Jahren zugenommen Das diirfte zum
Teil mit dem verédnderten Charakter
der Auslanderbeschéftigung zusam-
menhéngen In den sechziger Jahren
herrschte deutliche Arbeitskrafte-
knappheit — das Arbeitskrafteange-

Entwicklusg der Arbeit

Wachstumsveradnderungen in den
acﬂhtmger .Jlahren m l?urchschnm 1985 1988 1087 1088 1980
stérker als in den siebziger Jahren, Verainderung gegen das Vorjahr in %
das Wirtschaftswachstum wurde also Abeitslose, o e e R T S S S R
beschiftigungsintensiver (fir Oster- uUsa _ —27  —09 -9 - 88 — 27
reich kommt Walterskirchen, 1989 zu BRO.L.C el S AB L 88tk O e b 02 L 91
. . . . . Frankreich ... + 51 + 24 + 42 — 22 — 12
dhnlichen Ergebnissen) Die Beschaf- GroBbrianaien’j RN Y ORI Y, b REUR -y BRI -7, SRR ¥
tigung paBt sich langsarmer an Pro- Schweden . 84 —81  —E81 s s
duktionssteigerungen an Im Auf- und Osterreich. . B8 480 82— 35 =60
AbSChWUﬂg ist diese Raaktion der Be- In % der Erwerbsperscnen
schiftigung asymmetrisch: Infolge Arbeiisiosanquote 62 o5 5

. . ur . USA - - . 72 AN LB (BRI 7 ;o B3
des tendenziellen Arbeitskraftedber- gD o o g0 79 79 78 71
schusses in den achtziger Jahren hat Frankrelol, .. 00 T T 405 AR e 1R L 08, 10,8
sich das AusmaB der Hortung von Ar- Sroderitannien. - . AL AL PP L SRRUPRL. o)

f o . . : . Schweden. © - e T L SRR F - DS ETT- I SRS U~ EERUEESORE F: SUPRS ST ' O

beitskraften in einem Konjunkturein- Ssterreich _ 42 45 49 47 43
bruch gggenuber den siebziger Jah- QUOECD Labour Force Statistios: WIFG-Datensank — ') 1989 voridufig
ren verringert, d h. der Beschéfti-
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bot war trotz eines raschen Anstiegs
der Auslanderbeschaftigung ricklau-
fig. Wegen der relativ kurzen Aufent-
halts- und Beschéaftigungsdauer der
Auslénder in Osterreich schlugen Be-
schéftigungsschwankungen auf die
Arbeitslosigkeit der Auslander kaum
durch Mit der steigenden Aufent-
haltsdauer der Auslander und der An-
passung in ihrem Arbeitsmarktverhal-
ten an Inlander (auch in der An-
spruchsberechtigung auf Leistungen
der Arbeitsmarktverwaltung) wurden
die Reaktionen der Beschéaftigung auf
Konjunkturschwankungen in der regi-
strierten Arbeitslosigkeit deutlicher
sichtbar

arbeitslosen gegeben hat — wieder
ein Vollbeschaftigungsniveau der Ar-
beitslosenguote wie in den frihen
siebziger Jahren erreichen

In jenen Landern, in denen die Zahl
der Langzeitarbeitslosen in der
zweiten Halfte der siebziger und in
den achtziger Jahren betrachtlich
zugenommen hat (z. B. Grofibritannien,
Frankreich, BRD und Osterreich), ging
auch der Abbau der Arbeitslosigkeit
nur zaghaft vor sich.

Ein wesentlicher Faktor fiir den in den

achtziger Jahren erhfhten Basiseffekt

der Arbeitsfosigkeit ist im hohen und

steigenden Anteil Langzeitarbeitsloser
zu sehen.

Wie die Reagibilitdt der Arbeitslo-
sigkeit war in den siebziger und vor
affem in den achtziger Jahren auch
die ,Basisarbeitslosigkeit" hoher als
in den sechziger Jahren: War die Zahl
der Arbeitslosen in den sechziger
Jahren infolge exogener Faktoren
auch bei bereits stagnierender Be-
schéftigung weiter geschrumpft so
nahm sie in den achtziger Jahren zy,
wenn das Beschaftigungswachstum
aussetzte (dhnlich Walterskirchen
1989) Zugleich hat die Streuung der
Arbeitslosigkeit um den Mittelwert zu-
genommen, d h das Reaktionsmu-
ster wurde instabiler

Ein wesentlicher Faktor fur den in
den achtziger Jahren erhdhten Basis-
effekt der Arbeifslosigkeit ist im ho-
hen und steigenden Anteil Langzeitar-
beitsloser zu sehen Langzeitarbeits-
lose finden im wesentlichen uber
MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik in die Beschéaftigung zu-
ruck, die Erholung der Konjunktur al-
lein reicht angesichis eines allgemei-
nen Uberangebotes an Arbeitskrafien
nicht aus. In jenen Landern, in denen
die Zahl der Langzeitarbeitslosen in
der zweiten Halfte der siebziger und
in den achtziger Jahren betrachtlich
zugenommen hat (z. B GroBbritan-
nien, Frankreich, BRD und Oster-
reich), ging auch der Abbau der Ar-
beitslosigkeit nur zaghaft vor sich
Hingegen konnten Schweden und die
USA — Lander, in denen es nie einen
nennenswerten Bestand an Langzeit-
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Eine weitere Ursache der in den
achtziger Jahren erhdhten ,Basisar-
beitslosigkeit” ist darin zu sehen, daB
sich die Fluktuation auf dem Arbeits-
markt, also die Arbeitsmarktdynamik,
verstarkt hat Waren die Zugénge zur
Arbeitslosigkeit in der zweiten Halfte
der siebziger Jahre zwischen 320.000
und 3920 000 gelegen, so stiegen sie in
den achtziger Jahren auf uber
600 000. Im Hochkonjunkturjahr 1989
lagen sie mit 496 400 deutlich Uber
dem Niveau der siebziger Jahre und
waren auch hdher als 1981, im Jahr
des Koenjunktureinbruchs. Demnach
war neben der langeren Dauer auch
eine verstérkte Betroffenheit von Ar-
beitslosigkeit fir das h&here Niveau
der Arbeitslosigkeit in den achtziger
Jahren verantwortlich

Diese Steigerung der Arbeits-
marktdynamik ging sowohl von der
Angebotsseite als auch von der Nach-
frageseite aus Die Struktur des An-
gebotszuwachses hat sich zu Ju-
gendlichen und Frauen verlagert Die-
se Personengruppen weisen ublicher-
weise eine geringere Beschaftigungs-
stabilitdt auf als Manner im Haupter-
werbsalter, wegen ihrer hohen Op-
portunitatskosten (Jugendliche: Bil-
dung, Frauen: Haushaltspraferenzen)
scheiden sie héufiger aus dem Er-
werbsleben aus oder wechseln den
Arbeitsplatz Andererseits nehmen sie
haufig Arbeitsplatze mit groBer Unsi-
cherheit — an den Eintrittspforten
zum Arbeitsmarkt — ein Mit zuneh-
mender Flexibilisierung haben befri-
stete Beschiéftigungsverhiltnisse an
Bedeutung gewonnen, und flr eine
langerfristige Anstellung werden ne-
ben den dblichen Anforderungen an
die Qualifikation immer mehr persoén-
liche Merkmale herangezogen

Im Oktober 1989, als die Beschiéf-
tigung noch ungebrochen wuchs,
setzie erstmals seit 1983 ein Anstieg

der Arbeitslosigkeil infolge Arbeits-
platzverlustes ein, dokumentiert in
steigenden Zugéngen zur Arbeitslo-
sigkeit Eine Ursache dieser Entwick-
lung, die bis heute anhalt kann u a
im besonders starken Zustrom von
Ausldndern gesehen werden, die zu
niedrigeren Ldhnen zu arbeiten bereit
sind, und das I0st Verdrangungsme-
chanismen aus Besonders deutlich
wird dies in den Fremdenverkehrsbe-
rufen, in denen vor allem die Beschéf-
tigung der Auslander und die Arbeits-
losigkeit der Inlander gleichzeitig zu-
nehmen. Auch in der Bauwirtschaft
gibt es dhnliche Entwickiungen, ver-
bunden mit negativer Lohndrift

Anstieg des
Arbeitskrilteangebotes als
Erkldrung fir die Resistenz der
Avheitslosigkeit?

Haufig wird darauf verwiesen, daB
ein Hauptgrund der Resistenz der Ar-
beitslosigkeit im (berdurchschnittli-
chen Anstieg des Arbeitskrafteange-
botes zu sehen sei Ublicherweise
steigt das Arbeitsangebot im Kon-
junkturaufschwung und nimmt in
einer Rezession relativ zum ,Vollbe-
schéftigungsniveau® ab; der Rick-
gang ist die Folge des Riickzugs ent-
mutigter Arbeitsioser in die stille Re-
serve bzw. des Aufschubs eines (Wie-
der-)Eintritts von Arbeitswilligen in
den Arbeitsmarkt: verbessern sich die
Arbeitsmoglichkeiten, so nehmen die-
se Personengruppen wieder am Ar-
beitsmarkt teil Neben der zyklischen
Reaktion des Arbeitskrafteangebotes
sind auch ldngerfristige Tendenzen zu
beobachten So kann etwa ein knap-
pes Arbeitskréfteangeb’ot ein be-
schrankender Faktor fur das Wirt-
schaftswachstum sein; die Struktur
des Anstiegs des Arbeitskrafteange-
botes ist maBgebend daflr, welche
Technologien und Arbeitsorganisa-
tionstormen verstark! zum Einsaiz
kommen (qualitative Aspekte des
Wirtschaftswachstums). in den USA
hat z. B das Arbeitsangebot sowoh|
in den siebziger als auch in den acht-
ziger Jahren wesentlich rascher zuge-
nommen als in Eurcpa Diese Ent-
wicklung kam in einer erheblichen
Beschaftigungsausweitung bei gleich-
zeitigem Abbau der Arbeitslosigkeit
zum Ausdruck Ein GroBteil des Be-
schaftigungszuwachses fand aller-
dings in Niedriglohnbereichen statt
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A bt h T .:'A'b.b.'l.t.i; B und besonders den Arbeitsmarkt im Ab % -]- d Ab“d 3
ngebatswaehstum . Abbiung I \wiener Raum beeinfluBte (Geldner — sr l'l31 g 5’1'1"1989 i

(i
_____ ysa Oesterreich Hutschenreiter — Jeglitsch, 1990) tellenangebot
:Fr.ankre:zh Sorstigevﬁ\'—] X
3 o T Schweden Entwicklung von Arbeitslosigkeit . B”“‘;E’“;ew@m
B " < gungsberufe
: 55 und Stellenangebot Fremdanverkgehrs‘ae,r e
: flandeisberufe m
529 Die laufende wirtschaftspolitische Hiffsberufa
z . . . . . Mahringsen trelherst Eqs . .
z Diskussion bringt immer wieder das Sekleicungsrers, kg O Qrtona Sigtler
“ ey Argument, die Arbeitslosigkeit konne Terrlber.ufeég 3 ranitslese
oy rascher abgebaut werden, wenn die g
c . . . . etcllaraeRar NS
> Arbeitslosen sowoh! in ihrer Qualifika- acmmm
> 0F tion als auch in ihrer regionalen Ver-  reinabetr
g o - - _andw ervie
500 fligbarkeit besser mit der Nachfrage ;®U T
s nach Arbeitskraften Ubereinstimmten tn 1000
%-t‘ 5 . . . S s
i Als‘. Untefstmzung fur diese A'rgumen__ In allen Berufsobergruppen sind-zumt:Teil®
S-r o tation wird der rasche Anstieg regi-  deus eitslose als offenc Stelien
strierter offener Stellen bei steigender  Fegistriert. 7o S =
T SR ez en e RS BR 87 88 @9 Laufzeit bis zur Besetzung angefiihrt
Uber das Arbeitsamt suchen Un- Die Diskrepanz zwischen der Qua-

In Jsterreich stfegd'a.s Arbeit;k;ﬁftg}néé'bat
in den achtziger-Jahren nicht stirker als-in
anderen. eurppiischen Industrielindern, :

wie die Stagnation der Reaieinkom-
men in der Gesamtwirtschaft trotz
Zunahme der Beschaftigtenzahl zeigt
Man spricht von einer Aushdhlung der
Mittelschicht {(Harrison — Bluestone
1987) und dem Problem der ,Working
Poor”, aber nicht vom Problem der
Arbeitslosigkeit Ahnlich wie in den
USA betraf auch in Osterreich ein

Grofteil des jungsten Beschéfti-
gungsanstiegs  Niedriglohnbereiche
(Handel, Fremdenverkehr, Reini-

gungsdienste; Potmesil, 1989).

In Osterreich wurde die stille Reserve
— sowahl der Inldnder als auch
langerfristig anwesender Auslidnder —
1989 deutlich verringert, die
Erwerbsbeteiligung wich um etwa
15.000 Personen vom langerfristigen
Trend ab.

In Osterreich wurde die stille Re-
serve — sowohl der Inlander als auch
langerfristig anwsesender Auslander
— 1989 deutlich verringert, die Er-
werbsbeteiligung wich um etwa
15 000 Personen vom langerfristigen
Trend ab

Zusatzlich erhdéhte der Zustrom
ausldndischer Arbeitskrafte, vorwie-
gend aus den traditionellen Her-
kunftslandern Jugoslawien und Tlr-
kei, das Arbeitsangebot Statistisch
nicht erfaBt ist der merkliche Anstieg
von Schwarzarbeit im Laufe des Jah-
res 1989, der zum Teil eine Folge der
Offnung der Grenzen im Qsten war
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ternehmen Uberwiegend Hilfsarbeiter
{rund 50% alier offenen Steilen) und
Lehrabsolventen f{rund 42%) Eine
dhnliche formale Qualifikationsstruk-
tur (héchste abgeschliossene Schul-
bildung) weisen die registrierten Ar-
beitslosen auf

Das Argument der mangelnden
Ubereinstimmung zwischen gesuch-
ter und angebotener Qualifikation tritt
gegeniiber dem Niveauunterschied
von offenen Stellen und registrierten
Arbeitslosen in den Hintergrund Im
Jahresdurchschnitt 1989 standen
149200 Arbeitslosen 45600 offene
Stellen gegenuber. Zwar war das Stel-
lenangebot gegeniiber dem Tiefstand
im Jahr 1983 (15 200) um 30 000 ge-
stiegen, es erreichte aber noch nicht
Werte wie in der Hochkonjunktur der
frohen siebziger Jahre

Eine Aufgliederung des Stetlenan-
gebotes und der Arbeitslosigkeit nach
Berufen zeigt, daB 1989 in allen Be-
rufsobergruppen — zum Teil deutlich
— mehr Arbeitslose als offene Stellen
gemeldet waren

Qualifikationsstruktur.  Abbildung 2

tochazhe :3:
Feulo rSo g

D_i_e-' _IQ'uz_iIifxfk;'.a_'t_ions_sﬂ??tsfk turder :A:j-be;‘ts'lqs_frri
eatspricht weitgehend der'der offenen Stellen. :

lifikationsstruktur von Arbeitslosen
und von offenen Stellen (31 Berufs-
gruppen) hat sich seit 1983 laufend
verringert (Christi, 1987)

Mit Hilfe eines Strukturdiskre-
panzindikators kann gezeigt werden,
daB die Regionalstruktur von offenen
Stellen und von Arbeitslosen (Bun-
desldnderebene) in den sechziger
Jahren am deutlichsten auseinander-
klaffte; in den siebziger Jahren verrin-
gerten sich die Unterschiede, erreich-
ten 1986 einen Tiefstand und nehmen
seither wieder leicht zu

¢, Mismatch® -
en Stellen:

RMM
1964 TR oz
1965 08075
1986, Tl 05467 s
1987 06053
988 . Lt L DEeEE
1969. . ] ] 0B571
1970. . DR ‘06063
1974 (5485
1972 ! 04795
1973 04718
1974 ' S - pAzet
1975 ) 03820
1976 o L © o i03489
1977 o 03585
1978 s (3664
1979 0.3269
1980 : 03207
1981 03137
1982 Lo Ci03186
= . 02255
L1-T: A T 02882
1985 ) . 02514
1986 I . 02183
1987 o 02225
1988 i 02632
1989 03184
Q: Bundesministerium fr Arbeit und Soziales, eigene
Berechnungen. Zur Berechnung des Koeffizienten
RAMM siehe Anhang
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Beveridge-Kurve: - abbildung 4:
InZ
5
33 ,J‘.
3+
45+
Offene— 35 i
Stelien— |
Quote 37
25+
2+
5 14989
i
1 . R8T
[E3=3
o et In %
Q05 15225335 4455556
Arbei‘-s‘oserquots

‘d'er Srrukturkomponente der Arbe:tsloszgkeit 8

Fir den Zeitraum 1970/1989 wur-
de uberdies eine Beveridge-Kurve
analysiert {sie stellt die Offene-Stel-
len-Quote — offene Stellen in Prozent
der Summe aus Beschaftigten und of-
fenen Stellen — und die Arbeitslosen-
quote — Arbeitslose in Prozent der
Summe aus Beschéftigten und Ar-
beitslosen — gegeniber): In der
Hochkaonjunktur der frihen siebziger
Jahre war die Offene-Stellen-Quote
héher als die Arbeitslosenquote (Ab-
bildung 4) Das ist typisch flr einen
angespannten Arbeitsmarkt, d h. das
Arbeitskrafteangebot ist knapp Seit
der Konjunktur- und Strukturkrise
Mitte der siebziger Jahre war die sta-
tistisch erfaBte Nachfrage nach Ar-
beitskraften stets kleiner als das zu-
sammengefaBte registrierte Angebot

Ab 1982 verschob sich die Bever-
idge-Kurve nach rechts, jede beliebi-
ge Offene-Stellen-Quote war mit einer
hdheren Arbeitslosenquote verbun-
den als zuvor Die ,strukturelle® Ar-
beitslosigkeit hat demnach in den
achtziger Jahren an Bedeutung ge-
wonnen Diese Erhdhung der Struk-
turkomponente der Arbeitslosigkeit
wurde aber nicht so sehr durch eine
Zunahme der beruflichen und regio-
nalen Diskrepanzen bewirkt, als viel-
mehr durch mikrodkonomische
Aspekte, wie Funktionsmechanismen
auf dem Arbeitsmarkt {z B. eine ver-
starkte Segmentation etwa von Kurz-
zeit- und Langzeitarbeitslosen, haufi-
gere Betriebsstillegungen u &) So
scheinen heute Arbeitskrafte aus in-
ternen Arbeitsmérkten, die gegen
Konkurrenz von auBen gewdhnlich
abgeschirmt sind, verstarkt als Ar-
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beitslose auf dem Arbeitsmarkt auf
Eintritispforten in den Arbeitsmarkt,
d h offene Stellen, liegen aber dbli-
cherweise am unteren Ende betriebs-
interner Hierarchien und sind daher
auf Arbeitskréfte ohne viel Erfahrung
ausgerichtet: Schulabgéanger, {wie-
der-Jeintretende Frauen und unguali-
fizierte Arbeitskrafte. In dieser Situa-
tion finden ,Quereinsteiger®, hiufig
altere Arbeitskrafte mit betriebsspezi-
fischem Wissen alter Technologien
und Organisationsformen, schwer
wieder einen passenden Arbeitsplatz.
Die Lohnerwartungen, die am letzten
Einkommen ausgerichtet sind, koén-
nen vom Markt angesichts der Ver-
fugbarkeit von gut qualifizierten
Schulabgangern, die die modernen
Technologien als Humankapital schon
besitzen, nicht befriedigt werden (vgl.
Fahler, 1990, Lechner ef al., 1989)

Die Beveridge-Kurve betont den
mikrodkonomischen Aspekt der Ent-
wicklung der Arbeitslosenquote und
legt den SchluB nahe, daB die in den
achtziger Jahren hohere ,Struktur-
kompenente® der Arbeitslosigkeit
eine Folge des Wandels von Arbeits-
marktmechanismen, stirkerer be-
triebswirtschaftlicher Crientierung
der Arbeitgeber und Strukturverinde-
rungen auf der Arbeitsangebotsseite
ist.

Der Ansatz der Phillips-Kurve be-
leuchtet eine andere Seite des Pro-

blems der Arbeitslosigkeit: den ma-
krodkonomischen Bezug zwischen
Lohn- und Preisentwickiung
einerseits und Arbeitslosigkeit ande-
rerseits Nach Berechnungen von Pi-
chelmann (1989) ist die NAIRU (non
accelerating inflation rate unemploy-
ment rate) — jener Wert der Arbeits-
losenquote, der keine inflationéren Ef-
fekte ausldést — in Osterreich in den
achtziger Jahren gegenlber den sieb-
ziger Jahren gestiegen Pichelmann
identifiziert zwei Faktoren, die einen
Lohnschub und einen Anstieg der
NAIRU bewirkt haben, die Erhéhung
des Arbeitgeberbeitrags zur Sozial-
versicherung und den Anstieg der
Langzeitarbeitslosigkeit Die NAIRU
ist in Osterreich im internationalen
Vergleich niedrig. Eine wesentliche
Erkenntnis ist, daB die Lohnflexibilitat
in Osterreich sehr hoch ist und be-
schaftigungsstabilisierend oder -er-
haltend gewirkt hat,

Zur Strukinr der
Arbeitslosigkeit

Vom Ruckgang der Arbeitslosen-
guote in der Gesamtwirtschaft seit
1987 (von 5,6% auf 5,0% im Jahr 1989)
profitierten Manner (—09 Prozent-
punkie auf 4,6%) stirker als Frauen
(—0,2 Prozentpunkte auf 55%) Die
Integration von Frauen in den Arbeits-
markt dokumentiert in der Erwerbs-

Erwerbs- Ewerbs- Erwerbs- Beschif- Arbeitslosenquote

personen quote”) titige tigungsquote?) In % der

In 1000 In % In 1 000 In% Unselb- Erwerbs-

siéndigen personen

Manner - Lo ; : : 3 R R il L :
1980, 19710 836 19444  g24 15 13
1981 - Lgrre il aes B¢ BRI T EERE TS BRI B S
1986 19757 785 18868 750 51 45
1987 SiAs8et LTI FBA 18851 L LT 74E L B5 L 4B
1988 19843 781 1.894.4 745 51 45
1989 049994 - - 784 CAGI84 L BB AR A
Fraven G : o ST
1980 13450 541 13184 530 23 20
1081 13586 0 5406 a278 L eRs ey s
1988 14026 540 1.339.86 §16 5.2 45
1987 14091 0 543 113396 ‘B1g o B7 149
1988 14180 547 13492 521 58 - 49
1989 ..14387 - . BBT 87060 0 -B30.. . 55 - a7
Insgesamt : : . R o : B .
1880 33160 684 32628 673 19 ) 16
1981 ) : L3334 0 "679 32871 . 865 - .24 soled
1988 88783 661 3.2283 83,1 52 45
1487 3.3892 862 SB0480I 29 T 56 49 T
1988 34023 663 32437 832 53 47
1989 | 34382 870 32820 841 © 50 43
Q: Eigene Berechnungen — ') Erwerbspersonen in % der Bevilkerung zwischen 15 und 65 Jahren — %) Erwerbstatige
in % der Bevdlkerung zwischen 15 und 85 Jahren
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Arheltslosenquoten o lbersicht 5. -Arbeitslosenquoten nach Berufen - *Ubersicht 6.
nach Altersgruppen B SR :

Insgesamt Ménner Frauen
1087 1988 1089 1985 1588 1985 14988 1985 1988
In % In%
15 bis 18 Jahre 504 118 351 Land- und forsiwirtschaftliche Berufe 879 1138 876 887 12,55 16 56
20 bis 24 Jahre 576 619 533 Bergbauberufe und verwandte Berufe 080 335 073 339
25 bis 26 Jahre 633 605 559 Bauberuie, Steinarbeiter Ziegeimacher Glasarbeiter 1260 1197 1279 1208 5N T3
30 bis 39 Jahre 552 529 485 Metallarbeiter Elektriker 356 4 10_ 338 372 551 841
40 bis 49 Jahre C4ss 489 446 Holzverarbeiter und verwandte Berufe Holzstoff- ’ e - :
50 bis 59 Jahre £ o3 589 596 und Paplerhersteller ) 497 440 478 408 698 718
&0 bis B4 Jaive 343 253 361 Lederarzeuger Textiperufe Bekleiciung : 475 6.26 438 476 488 877
85 Jahre und Alter 198 202 203 Graphische Berufe . 320 496 315 506 337 487
Chemie- Gummiarbeiter | . 395 442 - 329 326 . 589 880
Q Bundesministerium flr Arbeit und Sozigles Haupt- Nahrungs- und Genufimittelhersteller 515 565 488 496 622 354
;z’f:‘:‘;e‘n‘:’g:(‘:éﬁ:ﬁ:g:ge“ Sozialversicherungstré- Hilfsberufe allgemeiner Art “Maschinisten Heizer 1226 1283 1189 124% 1307 1367
Handelsberufe 457 578 407 545 480 597
Verkehrsberute Boten 303 332 308 331 259 3.45
Hotel-, Gaststatten- Kuchenberufe 14 46 1571 1585 17 34 1411 15 01
quote, erhdhte sich 1989 um 1 Pro- Haushaiterinnen, ibrige Dienstieistungsberufe ~'369 467 .88 488 362 453
zentpunkt; fur Manner war der An- Retnigungsberute 490 620 454 449 498 650
B Friseure, Schbnheitspfleger ‘549 88t - 482 1. 948 557 6.02
stieg etwa halb so groB, er bedeutete Technische Barufs 201 313 192 209 286 438
allerdings das Ende eines langerfristig Rachis-, Verwaitungs--und Bumberufe 256. 318 - 146 193 . 359 485
rUckIéufigen Trends Diese Trendwen- Ge:surjdhelts Lehr- und Kulturberufe 20 276 194 278 204 275
de ist vor allem die Folge einer Zu- trsgesamt 490 549 484 515 501 501

nahme der Erwerbsbeteiligung von
jungen Mannern aufgrund des starken
Auslanderzugangs

Die Arbeitslosenguote Jugendti-
cher hat in den letzten zwei Jahren all-
gemein deutlich abgenommen 20- bis
24jahrige blieben allerdings mit siner
Arbeitslosenquote von 8% (fur Manner
und Frauen etwa gleich hoch) noch im-
mer deutlich Gber dem Durchschnitt in
der Gesamtwirtschaft Die Arbeiis-
marktchancen von uber 40jahrigen ha-
ben sich seit 1987 nicht verbessert die
Arbeitslosenquoten alterer Arbeits-
krafte sind sogar gestiegen

In den meisten Berufen hat sich
die Situation fUr arbeitslose Ménner in
der jungsten Vergangenheit verbes-
sert {Ausnahmen sind Bergbauberu-
fe, graphische Berufe, Nahrungsmit-
telhersteller, Handelsarbeiter und ein-
fache Dienstleistungen). Fur Frauen
ist in mehreren Berufen keine Verrin-
gerung der Arbeitslosigkeit zu beob-
achten — etwa in land- und forstwirt-
schaftlichen Berufen fur Metallarbei-
terinnen und Arbeiterinnen im Elek-
trobereich, Holz- und Papierarbeite-

rinnen, Chemiearbeiterinnen, Nah-
rungs- und GenuBmittelherstellerin-
nen, Hilfsberufe allgemein, Reini-

gungsdienste und einfache techni-
sche Berufe Weiterhin die hdchsten
Arbeitslosenquoten werden flir Man-
ner und Frauen im Fremdenverkehr
gemessen (1688 Manner 17,3%, Frau-
en 15%) vor der Land- und Forstwirt-
schaft (1988 Méanner 9,9%, Frauen
16,6%) und Hilfstatigkeiten (1988 Man-
ner 12 5%, Frauen 13,7%) sowie flr
Manner im Bauwesen (1988 12,1%)
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[ Statistisches Zentralamt Mikrozensus

Q. Arbeitslose: Bundesministerium fir Arbeil und Soziales Unselbstindige (Arbaitskrifteangebot): Osterreichisches J

Die qualifikationsspezifischen Ar-
beitslosenquoten — in Osterreich seit
1987 verfugbar — sinken mit steigen-
der Qualifikation: Am hdchsten sind
sie fur Hilfsarbeiter gefolgt von Absol-
venten einer Lehre Etwas geringere
Arbeitslosenquoten weisen Absolven-
ten siner mittleren Fachschule oder
allgemeinbildenden héheren Schule
auf. Allerdings differiert diese Struktur
deutlich nach dem Geschlecht. Man-
nern bringt die Lehrausbildung ein
geringeres Frauen jedoch ein hdhe-

res Arbeitsplatzrisiko als der Ab-
schluB einer AHS Nach Moser {1989)
besteht dieser Unterschied schon fur
Schulabganger Eine Sonderauswer-
tung der Zugange zur Arbeitslosigkeit
in den Jahren 1986 und 1987 nach Al-
ter und Qualifikation zeigt, daB 28,5%
aller 20- bis 24jahrigen Manner und
24% der Frauen mit LehrabschiuB ar-
beitslos wurden Uberraschend hoch
war auch die [nzidenz der Arbeitslo-
sigkeit unter 20- bis 24jahrigen Absol-
venten berufshildender h&herer

Arl)enslosenquote ‘nach héchster abgeschlossener

“Ubersicht 7'

Ausblldung
1987 1988
Méanner Frauen Insgesamt Manner Frauen Insgesamt
In%
Erwerbspersonen (Berufstitigef
und Arbeitslose faul Mikrozensus
Pflichtschule R 52 52 S B2 46 48 Tt 48
Lehre . 34 38 35 31 44 35
Mittlere Schule 22 32 2B 23 33 29
Aligemeinbildende hcnere Schule .35 35 35 26 37 21
Héhere Schule . 20 .81 24 16 o270 - 20
Hochschule o ) . 0B 28 15 14 23 18
insgesamt  ae 41 3s 3z 40 as
Erwgrbspersonen (Berufstitiga)
nach Mikrozensus, Arbeitslose nach Sozialministerium
Pflichtschule g4g 70 75 77 69 732
Lehre . . ) 42 48 C44 40 49 43
Mittlere Schule . 15 32 ~ 25 15 32 25
Allgemeinbildende hthere SchuEe . 21 27 24 23 29 25
Hdhere Schule 21 34 28 20 30 24
Hochschule AT I 23 18 15 22 18
Insgesamt . ) 46 51 48 44 50 45
Q1 Osterreichisches Statistisches Zentrafamt Mikrozensus Bundesministerium fiir Arbell und Soziales; sigere Be-
rechnungen
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Schulen Mit steigendem Alter nirnmt
eine Komponente des Arbeitsplatzri-
sikos, ndmlich die Betroffenheit ab;
im Fall der Arbeitslosigkeit steigt al-
lerdings mit steigendem Alter die
Dauer der Suche nach einem neuen
Arbeitsplatz

Seit 1987 hat sich die Arbeitslo-
senquote von Mannern in allen Ausbil-
dungsstufen auBer fur Absoclventen
von mittleren Schulen und Hochschu-
len verringert Die Arbeitslosenquote
von Frauen mit AbschiuB einer Lehre,
einer Fachschule oder einer AHS ist
zwischen 1987 und 1989 gestiegen

AbschlieBende Bemerkungen

Der Wandel mancher Arbeits-
markimechanismen im Laufe der
siebziger und achtziger Jahre hatte
tendenziell eine langerfristige Steige-
rung der Arbeitslosigkeit zur Folge
Offenbar werden interne Arbeits-
markte  oder  Kernbelegschaften
durch verschiedene Faktoren redu-
ziert, etwa die Ausgliederung von Ar-
beitsbereichen aus Betrieben an Spe-
zialisten und die Umstellung von Mas-
senproduktion auf flexible Fertigung
Gekoppelt damit ist zunehmend ko-
stenbewuBtes betriebswirtschaftli-
ches Handeln der Unternehmer. In
der Folge nimmt die Fluktuation auf
dem Arbeitsmarkt zu, und dies
schidgt sich in steigender Betroffen-
heit von Arbeitslosigkeit nieder. Der
Verlust des Arbeitsplatzes ist beson-
ders flr altere Arbeitskrafte, die aus
internen — geschutzten — Arbeits-
mirkten kommen mit einer dber-
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durchschnittlichen Dauer der Arbeits-
losigkeit verbunden. Die Integration
dieser langerfristig Arbeitslosen ist
angesichts der hohen altersspezifi-
schen Lohndifferentiale schwierig und
erfordert, zumindest vorlibergehend,
den Einsatz der aktiven Arbeitsmarkt-
politik (etwa Lohnsubvention und Ein-
schulung in neuere Technologien)
Neben diesen nachfrageseitigen Fak-
toren brachten demographische und
gesellschaftspolitische  Veranderun-
gen (Jugendliche und Frauen nehmen
verstérkt am Arbeitsmarkt teil) eine
gréBere Fluktuation in und aus der Er-
werbsarbeit und Arbeitsplatzwechsel

Anhang

Reaktion der Beschitftigung auf
Konjunkturschwankungen

logE=a+ blogf_, + clog ¥
—dt + e
Beschéaftigung (in der Gesamt-
wirtschaft bzw der Industrie),
Beschaftigung, verzdgert um
1 Quartal; in den siebziger Jah-
ren ergibt die Verzdgerung um
1 Quartal den besten fit, in den
achtziger Jahren um 2 Quarta-
le;
= reales Brutto-iniandsprodukt,
{ = Trend,

E

i

E_,

el
[

e = Storvariable.
Regionaler ,Mismatch®
NV,
R = Y |7 =]
1

V' = offene Stellen

U = Arbeitslose,

i = Bundesiander i = 1, 2, , 9)
Der Koeffizient RMM nimmt Wer-

te zwischen 0 ({vdllige Ubersinstim-

mung der Strukiur von Angebot und

Nachfrage) und 2 an (vdllige Disso-

nanz, wenn offene Stellen auf keine

Arbeitslosen treffen)
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