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Alois Guger

Zur Mindestlohnforderung des

ie Lohnpolitik der fetzten

Jahrzehnte war Uberwiegend

makrodkonomisch orientiert:
Im Mittelpunkt standen Vollbeschéfti-
gung, Preisstabilitdt und die Erhaltung
der internationalen Konkurrenzfahig-
keit bei langerfristig mdglichst kon-
stanter funktioneller Verteilung (Lohn-
quote) Die Unterschiede in der Ent-
lohnung innerhalb der Arbeitnehmer-
schaft nach Wirtschaftszweigen und
Qualifikation wurden dabei weniger
explizit angesprochen

Starke Zunahme der
Lohnunterschiede

Obgleich die jahrlichen in den
einzelnen Kollektivvertragen verein-
barten Lohnanhebungsséize tatsich-
lich in einem relativ engen Rahmen
blieben, hatterr die Unterschiede im
Produktivitatsfortschritt und der Er-
tragslage sowie in der Starke der Per-
sonalverfretungen und der Arbeits-
marktlage langfristig eine dautliche
VergrdBerung der Lohnunterschiede
zwischen den Branchen zur Folge

Die Streuung der Durchschnitts-
verdienste zwischen den Industrie-
branchen ist, gemessen am Varia-
tionskoeffizienten, seit 1961 wvon
14,8% auf 25%, also um 10 Prozent-
punkte gestiegen: In der Beklei-
dungsindustrie etwa, deren Arbeits-
krafte Anfang der sechziger Jahre um
ein Viertel weniger verdienten als im
Industriedurchschnitt, liggen heute
die Verdienste um 45% darunter; im
gleichen Zeitraum konnten die Be-
schaftigten der Erddélindustrie ihren
Vorsprung gegeniiber dem Industrie-
durchschnitt betréchtlich ausbauen
(von knapp 30% auf 67%)

Die Streuung der Arbeiterldhneg
hat doppelt so stark zugenommen
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Der Osterrelchlsche j. .
; Gewerkschaftsbund trat jungst mit de
“Forderung nach einem tariflichen
i Mmdestlohn von 10 000 S pro Monat N
fiir jeden vollze:tbeschaftlgten
" -Arpeitnehmer an die Offentlichkeit.

t dieser Initiative betont der 6GB R

-die solidarische Komponente der

.Lohnpolltlk Neben ‘den Konsequenzen:___'

i die gesamtwnrtschafthche “

Lohnentwmklung w1rft diese Forderung.'

auch vertellungs- und
strukturpolitische Fragen auf.

wie jene der Gehélter (Ubersicht 1)
Insbesondere scheint der rege Zu-
strom billiger Arbeitskrifte die Lohn-
unterschiede innerhalb der Arbeiter-
schaft zwischen den einzelnen Bran-
chen vergréfert zu haben, da das Ar-

beitskrafteangebot fir Branchen mit
geringer Produktivitdt und niedrigen
Qualifikationsanspruchen kriftig aus-
geweitet wurde

Die Lohndifferentiale in der dster-
reichischen Wirtschaft sind nach den
verfigbaren Daten im internationalen
Vergleich hoch (Ubersicht2): in der
Industrie streuen die Stundenverdien-
ste zwischen den Branchen mit 19%
des Durchschnittsverdienstes starker
als in den udbrigen industrialisierten
Léndern Europas Nur GroBbritannien
und Finnland verzeichnen etwa gleich
groBe Lohndiiferentiale Fir die Bun-
desrepublik Deutschland, die Schweiz
und Belgien ergibt sich eine um rund

Streuung der Brutt '-Monatsverdlenst'

B’eschéi'fti'gtén_

Berg;ﬂefke und Eisenhiitten "7 ¢
Erdélindustrie

Stein- und keramische lndustrle
Glasindustrie

Chemische industrie

Papiererzeugende Industrie.
Papierverarbeitende Industrie .- -
Heizverarbeitende tndustrie.

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
Ledererzeugende Industrie
Lederverarbeitende Industrie -~ °
GleBereiindustrie .

NE-bMetallindustrie.

Maschinen- und Siahlbauindustrle .
Fahrzeugindustrie

Eisen- und Metallwarenmdustne
Elektraindustrie .
Textlindustrie

Bekleigungsindustrie

Industrie insgesamt -

Monatsverdienste
Beschiftigte
Aﬂgéslellle
Arbeiter .

Stundenverdienste

Industrie, Guger [1989 Tabelle 2} — ) 1987

1961 1971 1981 1989
Industrie insgesamt = 100 in3
CTEB5 AR E L 7R 194 T a7 de
1287 1509 1655 1669 39058
TH07S 066 - 1062 70 U102 b 24024
158 1015 10286 981 22949
MB77 1109 110.8 1089+ 25477
1086 19.7 a2 1218 28 497
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CA1E U t0za 1085 1610 | 23.645
875 789 g92 598 13990
803 701 0TI e43 o B3E SLiv4se2 -
1125 1095 1041 98B 23075
1229 185 07 01080 L1091 25537
1144 1130 108 11,0 25976
1069 1041 - 1022 U015 . 23745
%2 946 915 209 21279
926 ° 971 99.0 1034 -7 24 193
800 765 767 785 18 406
7670 ene 284 LBAT Uz B2
~1000 - 1000 1000 1000 23405
Vartationskoeffizient
146 200 232 250
139 138 162 1789
147 209 240 251"
" 465 190 218"

Q. Gsterreichisches Biatistisches Zentralamt: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschafi Beschaftigienstatistik der
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Lohnunterschlede nach Branchen und Wirtschaftszwelgen
fnr Arbeiter 1m 1nternatmna1en Verglemh -

; o Ubersicht 2

Japan

USA

Kanada. .. ~
QOslerreich .
GroBbritannien
Finnland

BRD

Schweiz

Belgien . ©

Frankreich
Niedertande -
Norwegen . .. .
falien 7 0
Dénemarlk

Schweden” [

Q: Guger {1890). —

ne Berechnungen

Industrieproduktion’)

1985
Variationskoeffizient
24 - 1985
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B 1986
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") Swedish Employers Confederation (SAF), Wages and Total Labour Costs for Workers Interna-
tional Survey 1978-1988 Stockholm 1989; elgene Berechnungen — %) Aewthorn (1990) fir (Osterrsich und BRD eige-

Stundenverdienste

Sachgiterproduktion
und private Dienste?)

5 Prozentpunkte, fir  Schweden,
Frankreich, Italien und die Niederian-
de eine um 7 bis 9 Prozentpunkte ge-
ringere Streuung Deutlich gréBer
sind die Lohndifferentiale in Nordame-
rika und Japan mit einer Streuung von
rund 25%

Berucksichtigt man auch die pri-
vaten Dienstleistungen, so wird wohl
die Rangordung der Lander nach
Lehnunterschieden kaum verdndert

DIe mtermdust iel

’ Lohndlfferent:ale haben in sterrelch i

- in den Ietzten Jahrzehnten deutllch
ugenommen ‘und zahlen heute in :

Europazu den gr_oﬁ.t.e_n SRR

Osterreichs Abstand zu den (brigen
eurcpéischen Landern vergroBert sich
aber noch: Mit 27% liegt der Varia-
tionskoeffizient ndher dem Wert von
rund 30% in Nordamerika als jenem in
Mitteleuropa von etwa 20% In Japan
und in Osterreich ist der EinfluB des
Dienstleistungssektors auf die Lohn-
strukiur wesentlich stérker als in den
Obrigen Vergleichslandern; in Skandi-
navien veréndert die Einbeziehung
der Dienstleistungen die inter-indu-
striellen Lohndisparititen dagegen
nicht

Anfang der achtziger Jahre ver-
dienten in der &sterreichischen Indu-

strie Arbeiter um fast 40% weniger als
Angestellte, in der BRD um gut 30%
Ebenso sind die Einkommensunter-
schiede nach der Qualifikation in
Osterreich gréBer: FaBt man  die
sechs Qualifikationsgruppen fur Ar-
beiter in der Lohnerhebung der dster-
reichischen Industrie in einer mit den
drei Leistungsgruppen der BRD ver-
gleichbaren Form zusammen, 80 ver-
dienten im April 1989 Arbeiter der un-
tersten Qualifikationsstufe in Oster-
¥ reich 73% und in der BRD 81% der je-

weils obersten Stufe (Guger 1980,
S 97)

Verteilungs- und sozialpolitische

Aspekte

Mit der Verlangsamung des
Wachstums und der Zunahme der
Lohnunterschiede in den frihen acht-
ziger Jahren hat sich das Interesse an
Fragen der Einkommensverteilung
verstarkt. Zum einen rickt das in den
USA vieldiskutierte Problem einer Zu-
nahme der ,Working Poor®, zum an-
deren die ungenlgende soziale Absi-
cherung bei niedrigem Einkommen in
den Vordergrund Ahnlich wie in der
Pensionsversicherung (Ausgleichszu-
lage) wird auch flr den Fail der Ar-
beitslosigkeit eine Mindestsicherung
gefordert Weil im 0&sterreichischen

System der Einkommensersatz im
wesentlichen am Erwerbseinkommen
bemessen wird, wirde eine Anhe-
bung der Mindestibhne einerseits die
Zahl der Ausgleichzulagenempfanger
senken und das Problem der Min-
destabsicherung in der Arbeitslosen-
versicherung entschéarfen; anderer-
seits konnte aber die Zahl der Ar-
beitslosengeldempfinger selbst stei-
gen und zu héheren Aufwendungen
flr aktive Arbeitsmarktpolitik fGhren.

Wieviele Arbeitnehmer
verdienen weniger als 10 000 S7?

Die Zahl der von einer Anhebung
der Mindestidhne betroffenen Arbeit-
nehmer kann aufgrund der uneinheit-
lichen Datenbasis nur sehr grob ge-
schatzt werden Die folgenden Be-
rechnungen grlinden sich auf zwei
Quellen: Daten aus der Sozialversi-
cherung Uber die Verteilung der bei-
tragspflichtigen  Arbeitseinkommen
nach Wirtschaftsklassen (verdffent-
licht vom Hauptverband der dsterrei-
chischen Sozialversicherungstrager)
und die Zahl der Teilzeitbeschaftigten
nach Wirtschaftsklassen nach dem
Mikrozensus des Osterreichischen
Statistischen Zentralamtes Die jling-
sten verflgbaren Daten beider Quel-
len beziehen sich auf das Jahr 1988
Lehrlinge und pragmatisierte Bedien-
stete sind nicht erfaBt

Aus der Haufigkeits- bzw. Dezil-
verteilung der Sozialversicherungs-
statistik wurde die Zahl jener Be-
schaftigten gewonnen'), deren Mo-
natseinkommen unter 10000S liegt
(nach Wirtschaftsklassen). Diese Sta-
tistik erfaBt Teil- und Vollzeitbeschaf-
tigung nicht getrennt, daher wurde
der Anteil der Teilzeitbeschaftigung
nach Wirtschaftsklassen aus dem Mi-
krozensus?) verwendet, um die Zahl
der unmittelbar betroffenen voller-
werbstétigen Arbeitnehmer zu erhal-
ten

Die Ergebnisse der Schétzung
faBt Ubersicht 3 zusammen: Nach den
verfiigbaren Daten bezogen 1988
rund 24% der versicherten Arbeitneh-
mer®) oder 632000 Personen ein
Lohneinkommen, das unter 100003

') Die Gesamizahl (iber alle Wirtschaftssektoren bezeichnet Beschéftigle, in den einzelnan Wirtschafissektoren dagegen Beschiftigungsverhéltnisse: Ein Arbeit-
nehmear der in zwei Branchen beschartigt ist, wird in belden gezdhit, in der Summe aber nur einmal
2 Die hier verwendete Zahl der Teilzeitbeschaftigten ist hoher als nach den Jahresergebnissen 1988 des Mikrozensus, da das Statistische Zentrslamt nur die zwi-
schen 14 und 35 Wechenstunden Beschiftigien als Tellzeitbeschifligte ausweist Nach Auskunft des Zentralamies waren 1988 Uberdies 81 800 Personen unier

14 Stunden beschéftigt.

% Pragmatisierte Beamte sind nahezu nicht betroffen
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Zahl der betroffenen Arbeitnehmer und dirckte Kosien eines Mindestlohnes vou 10,000 S

s -Ubersicht 3

Land- und Forstwirtachatft

Energie- und Wasserversorgung

Bergbau, Steine- und Erdengewinrung -

Erzeugung von Nahrungsmmeln und Gelranken
Tabakverarbeitung

Erzeugung von Textilien und Texulwaren e

Erzeugung von Bek!eldung Beliwaren und Schuhen

Erzeugung und Verarbeitung van Leder

Be- und Verarbeitung von Holz Musikinstrumente
Splelwarenerzeugung

Erzeugung Und Verarbeitung von Papner

Druckerel und Vervigifdlligung Verlagswesen

Erzeugung von Stein- und Glaswaren .
Erzeugung und Verarbeituing von Metatien
Hauweszen .

Handel, Lagerung

Beherbergungs- und Gaslstdllenwesen

Yerkehr, Nachrichtenibermittheng .

Geld- und Kreditwesen, Privatversicherung
Reslitatenwesen - Rechis- und Wirtschaftsdienste
Korperpflege und Reinigung, Beslallungswesen
Kunst, Unterhaltung und Sport

Gesundheits- und Flrsorgewesen

Unterrichts- und Forschungswesen . .
Gehietskdrperschaften, Soz|alversmherungstrager .
Haushaltung und Hauswartung =

insgesami

Erzeugung und Verarbeitung von Chemikalien Gummi und Erdol

Durchschnittiiches Fersonen mit einem monat-

Einkommen lichen Einkommen unter

10000 S im Monat (14mal)

inS Insgesamt in 1 000 Anteite in %

=100

1wp4e B4z 139 35
24 747 1415 30 9
. 23084 @ 18 8
17 135 “reso 26.9 © o3
15.368 879 154 33
12072 690 333 .80
12 630 22 22 53
15 822 s 170 18
20898 1185 35 T3
12 840 114 1 87 21
20679 1183 100 2
19 801 1133 44 1
20 046 R E7 S A 383 10
18515 105 @ 257 10
114 - T epe 496 - . a3
12926 738 @23 43
16392 - e3s 359 T2
21042 120 4 184 L]
16551 .0 849 375 R
10.390 59.4 412 &8
L7428 T voeeT o T A1 lar
15075 852 394 35
4881 - e 229 - 00T 40
7 154 928 1 841 20
7igd - 407 323 - 83
17 483 1000 6323 24

beschiftigte’)

Teiizeit-  Vollzeitbeschaftigte mit einem Kosten elnes

monatlichen Einkemmen  Mindastichnes

unter 10000 S von 10 000 S

I 1 000 N 4000 Anteile in% Wit S
09 17 254 250
04 21 51 13
02 14 52 18
24 208 178 435
26 90 192 250
27 265 478 7o
a2 18 424 50
12 139 1556 304
a7 ¥ 65 B
23 30 72 64
19 53 64 &
06 30 76 42
65 g0 ' 57 B v}
21 204 79 306
w7 e - 181 "2 454
98 682 3682 1962
33 L2715 178 418
58 40 35 140
g1 473 152 0 as0
43 304 509 924
24 g1.- 1. 24 - bis
74 209 191 o osn
‘3z o 14g 261 S op40
99 394 123 442
104 C B3 11 . 333
a7 3330 126 10 803

Q: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstriger. Slansnsche Daten aus der Sozialversicherung, Berichtsjahr 1988, Telizeitbeschafligte: Osterreichisches Statistisches
Zentralamt, Mikrozensus 1988: Jahresergebnisse. eigene Berechnungen — ') Weniger a!s 35 Stunden pro Woche UmfaBt Teilzeitbeschaftigie die vollbeschéftigt weniger als 10 000 S
verdienen dirften (Annahma: 40% aller Tellzeitbeschéaftigren)

pro Monat lag. Knapp 300 000 Perso-
nen arbeiteten kiirzer als 35 Stunden
pro Woche. Auf der Datenbasis von
1988 sind daher rund 333 600 Vollzeit-
beschéftigte oder 12%% der versi-
cherten Arbeitnehmer von einer An-
hebung der untersten Lohngruppen
auf ein Niveau von mindestens
10 000 S direkt betroffen

Geht man weiters davon aus, daB
erstens rund 40% der Teilzeitbeschéf-
tigten auch bej voller Beschéftigung
weniger als den Mindestlohn verdie-
nen wurden und zweitens seit 1988
sowohl die Lohne als auch die Be-
schiftigung weiter gewachsen sind,
so ddrften insgesamt rund 450.000
Personen betroffen sein: Von 1988 bis
1990 diriten die Verdienste um 11%
und die Beschiftigung um rund 3 8%
gestiegen sein Einerseits Uberschrei-
tet aiso inzwischen eine betrachtliche
Zahl von Arbeitnehmern die geplante
Mindestlohngrenze, andererseits ist
die Beschéftigung um rund 100000
hoher als 1988 — zum uberwiegen-
den Teil in Niedriglohnbranchen®)

Die Kosten der Anhebung der
Mindestléhne auf 10 000 S {monatlich,

14mal im Jahr) sind in den einzelnen
Wirtschaftszweigen sehr unterschied-
lich, durften aber einschlieBlich des
Soziallohns (Arbeitgeberbeitrag zur
Sozialversicherung usw) fur einen
vollzeitbeschaftigten  Arbeitnehmer

Emkommensmtuatlon von rund:;
450.000 Arbeltnehmern verbessern

nur in den Branchen mit niedriger
Entlohnung 2000 S betragen, in der
Uberwiegenden Zahl der Banchen
aber darunter liegen Nimmt man
einen durchschnittlichen Anhebungs-
bedarf fir einen Volizeitbeschaftigten
von gut 1800 S und fur die Teilzeitbe-
schaftigten zwei Drittel davon an, so
betragen die direkten Kosten fir die
osterreichische  Wirtschaft rund
11 Mrd S oder gut 1% des Bruttoent-
gelts fur unselhstédndige Arbeit.

Diese Kosten bedeuten — anders

als etwa die Arbeitszeitverkurzung —
weniger ein globales als vielmehr ein
strukturelles bzw regionales Pro-
blem Betroffen sind in erster Linie die
traditionellen Niedriglohnbereiche
vor allem im Dienstleistungsgewerbe
und, in deutlich geringerem MaB im
produzierenden Gewerbe

Im Handel wirden von einer Min-
destlohnregelung gut 100000 Be-
schaftigte profitieren {73 000 Vollzeit-
und 31000 Teilzeitbeschaftigte), die
direkten Kosten werden auf 2} Mrd. S
geschatzt, im Hotel- und Gastgewer-
be 78 000 Beschiftigte (68 000 Voll-
zeitbeschéaftigte) mit Kosten wvon
knapp 2Mrd S Auch im Wirtschafts-
zweig Korperpflege (Friseure) und
Reinigung, dessen ganziagig Be-
schaftigte zu 50% weniger als
100005 verdienen dirfte nahezu
1 Mrd S an Kosten anfallen

Im Bereich der Sachgtiterproduk-
tion ist vor allem der Wirtschafisbe-
reich Textil-Bekleidung-Leder stark
betroffen; am schwierigsten durfte
die Situation in der Bekleidungswirt-
schaft sein in der die Uberzahlungen
sehr gering sind und das mittlere Ein-

*) Nach den Daten der Arbsitsmarktstatistik dlirften rund drei Viertel dieses Zuwachses auf Dienstleistungen mit niedriger Entichnung entfalien
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kommen der Arbeiter nur 10647 S
betragt

Indirekte Kosten: Lohndrift

Die Anhebung der Mindestléhne
bedeutet in den betroffenen Bran-
chen und Betrieben eine Stérung der
historisch gewachsenen Lohnstruk-
iur in den unmittelbar benachbarten
Lohngruppen werden daher die Ar-
beithehmer bestrebt sein, die alte
Hierarchie tendenziell wieder aufzu-
bauen, sei es durch tarifvertragliche
Erhdéhungen, sei es durch eine Zu-
nahme der Lohndriit (héhere betrieb-
liche und individuelle Uberzahlungen)
Die Forderung nach einer deutlichen
Anhebung der Mindestidhne stellt da-
mit die Gewerkschaften und die Per-
sonalvertretungen aber auch das Ma-
nagement vor die Aufgabe, diese indi-
rekten Kosten der Mindestlohnpaolitik
zu begrenzen und eine Beschleuni-
gung der Lohn-Lohn- bzw. der Lohn-
Preis-Spirale zu verhindern Soll die
makrodkonomische Stabilitdt erhalten
bleiben, dann wird die sclidarische
Lohnpolitik in den produktiveren
Branchen und Berufen mit dber-
durchschnittlicher Entlohnung eine
gewisse Lohnzurlickhaltung erfor-
dern.

Volkswirtschaltliche Wirkungen

Die Anhebung der Mindestlbhne
zieft im Sinne einer ,gerechteren” Ver-
teilung auf eine Verringerung der relati-
ven Lohnunterschiede und férdert
langerfristig einen volkswirtschaftlich
effizienteren Arbeits- und Kapitalein-
satz. Kurzfristig bedeutet sie aber in
einigen wichtigen Wirtschafiszweigen
eine erhebliche Verteuerung der Ar-
beitskraft, die strukturelle und regiona-
le Probleme aufwirft. Allgemein wer-
den in den betroffenen Bereichen so-
wohl ein effizienterer Faktoreinsatz als
auch ein Anziehen der relativen Preise
die Folge sein; bisher billige Dienstlei-
stungen werden sich merklich verteu-
ern Dies 8Bt sich angesichts relativ
geringer Wettbewerbsintensitdt in
manchen geschitzten Bereichen ver-
muten (OECD, 1990)%).

Als exponierte Sektoren sind hin-

_ Internatlonale Mmdestlohnregeiungen :
Skandmawen Osterrelch dle BRD, ltalien und die: Schwelz sehen keme ge-
setzllchen M:ndest!ohne vor. in: d!esen Landern ist jedoch fur die melsten Ar-
beltnehmer durch Kollektswertrag ein Mmdestlohn fastgelegt Gesetzhchen
Mindestidhnen kommt dahervor allemin Landem mlt niedngem gewerkschafth—
chen Organisatsonsgrad .groBe Bedeutung FAU : i :

Gesetzhche Mmdestlobne S
! Hohe 1890

Altersgrenze An Lebens

: Elnfuhrung

L . - ‘heitungs: -
Pro Monat in S !n % des . Ab dem cpTgise ..o
: . Durch-. . Lebens- ©.gekoppelt,
; : schnnttsiohns _]ah_r T
Belgien.. 12545 bis. 12415 TSR TR TR SR R
‘Frankreich 10529 - L : 47 .' - 13 L

S UABRE) I g e
-275b153212) S e LANTE

nicht gewerkschartiich organigierts Arbeitnshmer; =

4072b13549@) PO

0 Bundeskammer der gewerbEzchen ertschaﬂ OECD Natlnnal Accaun!s Osterremhlsches Stati snsnhes Zentra]amt
VoEkswsrtschaﬂlche Gesamu‘echnung =1 Angestellte Arbéiter: 215, B.8pro Tag:. —2) Péo Tag, regional tnterschiediich; fidr-

3y Stundenlohn: — ‘} Von ?959 bls 1959 ausgesetzt
‘plante Erhahung April-1990:3,80 $ (45 603] Aprll 1991: 4,25 (51:8),

"’) Sszt ?951 ge-

gegen die Bekleidungsindustrie und
die Fremdenverkehrswirtschaft am
starksten betroffen. In beiden Wirt-
schaftszweigen werden betrachtliche
Rationalisierungen und Qualitatsver-
besserungen sowohl im Faktoreinsatz
als auch im Produktions- und Lei-
stungsangebotl notwendig sein. In
beiden Wirtschaftszweigen ist lber-
dies mit Beschaftigungsrickgangen
zu rechnen; vor allem eine unmittel-
bare Anhebung der Mindestléhne auf
10 000 S wirde in diesen Wirtschafts-
zweigen besconders in regional be-
nachtefligten Gebieten®) fur ungelern-
te Arbeitskrafte Nachteile bedeuten
und durfte dort die Arbeitslosigkeit
spirbar erhéhen

Eine Erhdhung der Mindestidhne
stellt hdéhere qualitative Anforderun-
gen an den Arbeits- und Kapitalein-
satz: Wie Untersuchungen aus den
USA zeigen, wird die Arbeitsmarktsi-
tuation fiir junge ungelernte Arbeits-
krafte, die bisher zu niedrigem Lohn
Beschéftigung fanden, schwieriger
(Brown — Gilroy — Kohen, 1982
Brown, 1988). Wenn man das Problem
der Schwarzarbeit in Griff bekommt,
wirden aber die Beschaftigungschan-
cen von Frauen, die nach den Jahren
der Kinderbetreuung wieder ins Er-
werbsleben eintreten wollen, steigen.
Grundsatziich werden erfahrene Ar-

beitskrafte dadurch auf dem Arbeits-
markt attraktiver, sodaB tendenziell
eine gewisse Entlastung fUr altere Ar-
beitlose zu erwarten wére

In Wirtschaftszweigen, denen ein
Mindestlohn von 10.000 S besonders
hohe Kosten verursachen wirde eni-
steht eine betrdchtlicher Anpassungs-
bedarf der Zeiterfordert wennesnicht
zu Arbeitslosigkeit und Konkursen
kommen soll Um den Unternehmen
zeitgerechtes Disponieren zu ermaogli-
chen, wéren daher klare Aussagen Uber
den Zeithorizont der geplanten schritt-
weisenVerwirklichung hiifreich. Ander-
seits wlrden gezielte MaBnahmen zur
Verbesserung der Qualifikation der Ar-
beitskréfte {aktive Arbeitsmarkipolitik)
den notwendigen Anpassungsprozel
wesentlich erteichtern.

Eine schrittweise Anhebung der
Mindestldohne in den einzelnen Kollek-
tivwertrégen auf 10000 S hat sowohl
verteilungs- als auch strukturpoliti-
sche Aspekte: Einerseits warden zu-
n&chst die im europdischen Vergleich
sehr groBen Lohnunterschiede zwi-
schen verschiedenen Branchen und
Berufen verringert und die Lage von
Arbeitnehmern mit sehr niedrigem
Einkemmen verbessert werden. An-
dererseits wird ein strukturpolitisches
Signal gesetzt die Produktivitdtsun-
terschiede zwischen den Wirtschafis-

%) So weist der Handel in Osterreich eine nied;igere Produktivitdt und deutlich hdhere Handetspannen aus als in der BRD (Guger — Pollan — Wiiger, 1990}
%) In den Ballungszentren werden dagegen die Uberzahiungen fir die Fremdanverkehrswirtschaft von der Gewerkschaft . Hotel Gastgewerbe Persdnlficher Dienst”

auf rund 40% gaschéizt
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sektoren abzubauen und neue Inve-
stitionen in produktivere Verwendun-
gen zu fenken Gerade im Hinblick auf
den verstarkten Zustrom billiger Ar-
beitskrafte aus dem Ausland werden
langerfristig unerwlinschte Fehlallo-

Zusammenfassung

kationen und eine weitere Ausweitung
der Lohn- und Produktivitatsdifferen-
zen gebremst

Ein Mindestlohn von 10 000 S wair-
de auf der Basis von 1990 rund 52%
des Durchschnittseinkommens der
Arbeitnehmer entsprechen und die
Einkommenssituation von rund
450 000 Personen — 330 000 Vollzeit-
und 120 000 Teilzeitbeschaftigten —
verbessern. Die direkten Lohnkosten
der Osterreichischen Wirtschaft wir-
den um rund 11 Mrd S oder gut 1%
erhéht Daneben ist aber in jedem Fall
mit einer gewissen Lohndrift in jenen
Lohngruppen zu rechnen, die unmit-
telbar Uber dem Mindestlohn liegen
Abziiglich der Sozialabgaben und der
Lohnsteuer kdmen den betroffenen
Arbeitnehmern rund 7 Mrd S zugute.
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Die Kosten einer Mindestlohnan-
hebung in diesem AusmaB bedeuten
weniger ein gesamtwirischaftliches
als vielmehr ein strukturelles bzw ein
regionales Problem Die meisten Be-
troffenen fanden sich im Handel, im
Gast- und Beherbergungsgewerbe, in
Kérperpflege- und Reinigungsberuien
sowie — in der Sachgilterproduktion
— im Bereich Textil-Bekeidung-Le-
der Mit den groBten wirtschaftlichen
Anpassungsprobtemen werden die
dem internationalen Wettbewerb voll
ausgesetzten Bereiche der Beklei-
dungsindustrie und des Fremdenver-
kehrs — insbesondere in regional be-
nachteiligten Gebieten wo geringe
Uberzahlungen geleistet werden —
konfrontiert sein

Mit der Anhebung der Mindestl&h-
ne sind auch héhere Anforderungen
an die Qualifikation der Arbeitskrafte
verbunden Wahrend die Nachfrage
nach ungelernten Arbeitskriften in
Problemgebieten tendenziell eher sin-
ken wird, ist zu erwarten daB der Be-
darf an erfahrenen Arbeitskraften
eher steigt Die deutliche sektorale
und regionale Konzentration des Pro-
blems erfordert weniger globale Ent-

lastungsmaBnahmen als gezielte Ar-
beitsmarkt- und Strukturpolitik um
den AnpassungsprozeBl zu erleich-
tern

Literaturhinweise

Brown, Ch ,Minimum Wage Laws: Are They Over-
rated?*  Journal of Economic Perspectives 1588
(3)

Brown Ch, Giroy C, Kohaen A The Effect of the
Minimum Wage on Employment and Unempioy-
ment" Journal of Economic Literature 1982, 20(2)
Guger A ,Einkommensverteilung und Verteflungs-
politik in Osterreich” in Abele H Nowotny E

Schleicher St Winckier, G (Hrsg); Handbuch der
osterreichischen Wirtschaftspolitix Manz  Wien
1989

Guger A Verteilungspolitik als Strukturpolitik’ in
Beigewurm & Memorandum-Gruppe (Hrsg.) Steue-
rungsprobleme der Wirtschaftspolitik  Wien-Bre-
men 1990 S 94-104

Guger, A Pollan W, Wiger M Auswirkungen
einer EG-Mitgliedschaft auf Preise und Kosten in
Osterreich WIFO-Gutachten Wien 1990

QECD Economic Surveys — Austria CECD Paris
1990

Rowthorn B, Corporatism and Labour Market
Performance’ in Pekkarinen J Pohjola M

Rowthorn B {Hrsg ) Social Corporatism — A Su-
perior Economic System? Oxford University Press
Oxford 19990

193




