Neben den laufenden Berichten zum Wirtschafisgeschehen und Untersuchungen zu selbst gewdhiten Themen erstellt das
Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung Gutachten fiir dffentliche und private Auftraggeber zu wichtigen wirt-
schafispolitischen Fragen Ein Teil dieser Arbeiten wird vom Institut im Rahmen der Schriftenreihe , WIFO-Gutachten” pu-
bliziert und steht Interessenten gegen einen Druckkostenbeitrag zur Verfiigung Um den Inhalt dieser Binde einem gréfe-
ren Leserkreis zugdnglich zu machen, werden unter der Rubrik ,Aus WIFO-Gutachten® jeweils Ausziige mit den wichtig-
sten Ergebnissen verdffentlichi (Bestellungen bitte an das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung, Frau Holzer,

Postfach 91, A-1103 Wien, Tel 78 26 01/282)

ihre Organisationsstruktur ist aber noch nicht vollkommen auf den EG-Binnenmarkt abgestimmt. Die vorlie-

Die internationale Liberalisierungs- und Deregulierungswelle hat auch die dsterreichischen Finanzmérkte erfalt,

gende Studie beleuchtet die Ausgangslage Osterteichs fiir eine Integration in den entstehenden europiischen Fi-
nanzmarkt und die méglichen Folgen fiir die Wirtschaftspolitik und die Strukturen im Bankensektor,

Im internationalen Vergleich
zeichnet sich die dsterreichische Wirt-
schaft duich einen hohen Intermedia-
tionsgrad aus, der sich in einem rela-
tiv hohen Wertschopfungsanteil des
Bankwesens am Brutto-Inlandspro-
dukt niederschliagt Off ist das — 148t
man Lidnder mit wichtigen internatio-
nalen Finanzpldtzen auBler acht —
Ausdruck von oligopolistischen oder
vom internationalen Wettbewerb ab-
geschirmten Finanzmirkien mit Be-
darf an Mengen- oder Preisanpassung.
Fiir Osterreich lassen die groBe Zahl
an Bankstellen und relativ hohe Kre-
dit- und Einlagenzinssdtze auf eine
Kombination beider Faktoren schlie-
Ben.

Die  Interngrionalisierung  des
Osterreichischen Bankwesens hat in
den letzten Jahren zugenommen.
GroBbanken wickeln ihr Auslandsge-
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schift zum Teil iiber Niederlassungen
in anderen Lindern ab, ihre Bedeu-
tung auf internationalen Finanzmirk-
ten ist jedoch gering. Obwohl das In-
teresse auslindischer Banken an Nie-
detlassungen in Osterreich zugenom-
men hat, ist Osterreichs Bedeutung
als internationaler Finanzplatz mi-
Big.

Osterreich hat in der Vergangen-
heit dem Export von Bankdienstlei-
stungen wenig Aunlmerksamkeit ge-
schenkt. Zur Absicherung des aullen-
wirtschaftlichen Gleichgewichts soll-
ten mittelfristig alle Chancen im
Dienstleistungsexport  wahrgenom-
men werden; derzeit fehlen aber noch
viele Voraussetzungen fiir unmittel-
bare und durchschlagende Erfolge in
diesem Bereich. Der Finanzplatzge-
danke sollte dennoch iberpriift wer-
den, und gegebenenfalls wiren MaB-

nahmen zu seiner Verwirklichung zu

setzen. Gerade die Offnung der Ost-

grenzen bietet hiefiir einen aktuellen

AnlaB Voraussetzungen sind

— die vollstindige Liberalisierung
des Kapitalverkehrs,

— der  weitgehende Verzicht auf
staatliche Eingriffe in die Entfal-
tung des internationalen Bankge-
schifts,

— eine umfassende Harmonisierung
der Steuern, die die Finanzmirkte
betreffen,

— der Aufbau einer addquaten Infra-
struktur in personeller und sachli-
cher Hinsicht,

— die Spezialisierung &sterreichi-
scher Banken auf einige wenige
»Nischen® im internationalen
Bankgeschift, in denen sie sich
eingn mit ihrer Expertise verbun-
denen Namen sichern kdnnen.
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. Ubersicht b

Wertschopfung  Beschaftigte  L&hne, Gehalter Relative ,
tn % des BIP In % der In% der Produktivitat’)
Gesamt- Gesamt-
pesciafiigung wirtschaft
Osterreich 82 35 57 177
Belgien 587 38 6.3 1.50
Frankreich 43 28 38 1564
BRD 54 30 44 180
GrofBbritannien 18 37 85 319
Italign 49 18 56 272
Spanien 64 23 67 229
Niederlande. 52 37 49 140
Luxemburg?) 149 57 122 261
') Produktivitst des Kradit- und Versicherungswesens in Relation zur Gesamtproduktivitit — ) 1982
Die Internationalisierung hat bis- kostengiinstig abzuwickelnde Ge-
her die schwache Ermragslage des Ban-  schiiftszweige  spezialisieren. Der

kensektors nicht verbessert Das

Dienstleistungsgeschift blieb wegen

des hohen Intermediationsgrades von

untergeordneter Bedeutung, die Ge-
bithrenstruktur ist vernachlissigt und
dem Marktanteilsdenken untergeord-
net Schon die Novelle 1986 zum Kre-
ditwesengesetz hat eine Umoiientie-
rung vom Bilanzsummen- zum Ei-
tragsdenken eingeleitet. Nun verlangt
auch der EG-Binnenmarkt eine Neu-
ordnung der Geschdfisziele, die das

Kosten- und ErtragshewubBtsein sowie

die Qualitit der Dienstleistungen in

den Vordergrund stellt. Ertrage wer-

den kiinftig nicht vorwiegend im

Massengeschift, sondern durch sinn-

volle Spezialisierung zu erwirtschat-

ten sein. Fir das Osterieichische Ban-

kenwesen bedeutet dies u a.

— einen Konzentrationsbedart der
Zweigstellen,

— Druck auf die Zinskosten,

— Verlagerung der Eitiagsstruktur
von Zinsertrdgen zu Provisionen
und Gebiihren und

— steigende Qualiftkation des Pei-
sonals und dadurch mdoglicher-
weise hohere Personalkosten bzw
eine Verlagerung der Aufwand-
struktur vom Sach- zum Personal-
aufwand.

Mit der Verschdrfung des Wettbe-
werbs muB jede Bank die kiinftige Ge-
schdftsstrategie ibeidenken. Kaum
eine Osterreichische Bank wird allein
den Schritt zur EG-weit agierenden
GroBbank setzen kdnnen Die Ent-
wicklung zum Allfinanzkonzern steht
nur groBeren Banken offen, die ihre
Titigkeit im Sinne eines erweiterten
Universalbankenkonzepis verstehen.
Einige mégen sich awf wenige, aber
mit den angestammten Ressourcen
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{iberwiegende Teil der heimischen
Banken wird sich wohl auch 1m euro-
pdischen Finanzmartkt auf seine bis-
herige Hauptfunktion konzentrieren:
Banikdienstleistungen auf regionaler
Ebene kostengiinstig anzubieten Von
der weiteren Integration in den euto-
pdischen Binnenmaikt werden grol3e
Banken nicht so sehr betroffen sein
wie kleinere, die nun aus dem ge-
schiitzten in den offenen Sektor hin-
austreten

Die Struktur der Bankwirtschaft
in Osterteich ist durch viele Klein-
banken, wenige mittlere bis grofe
Banken und das Fehlen von Banken
internationaler Gréfle gekennzeich-
net Seit dem Ausbau zum Universal-
bankensystem gibt es viele kleine
Universalbanken, die im kiinftig ver-
schirften Wettbewerb aul Kooperatio-
nen vermutlich nicht verzichten kon-
nen. Im Extremiall, der Fusion, bleibt
offen, ob Institute mit dhnlicher oder
mit unterschiedlicher Geschéftsstiuk-
tur zusammenarbeiten sollen Der e1-
ste Fall begiinstigt Skalenertrige und
stirkt die Liquiditatsbasis; dem stel-
len sich allerdings oft unlsbare orga-
nisatorische Probleme entgegen Im
zweiten Fall wird die Entwicklung der
beteiligten Banken zur Universalbank
unterstiitzt, die organisatorischen Pro-
bleme sind leichter zu i6sen Welche
dieser Foimen anzustreben ist, hingt
wesentlich von der Zielsetzung der
Fusion ab

Auns dem Blickwinkel det Gesamt-
wirtschaft sind Bankenkonzentratio-
nen sinnvoll, wenn dadurch die Net-
toertriige nicht von neu entstchenden
(sozialen) Kosten kompensiert wer-
den; dies kénnte etwa eintieten, wenn
mit der Konzentration die AMarkt-

macht der Banken zu Lasten eines
funktionsfihigen Wettbewerbs zu-
nimmt,

Die Regeln des EG-Binnenmark-
tes verlangen den weitgehenden Ver-
zicht auf staatfiche Eingriffe in die Fi-
nanzmirkte Osterreich reagiert dar-
aut schon jetzt mit einer Anpassung
des rechtlichen Rahmens (etwa filt
den Kapitalmarkt) Weitere Anderun-
gen staatlicher Bethilfen (z. B det
Zinsenzuschiisse fiir Kredite) und im
Steuerbereich werden zu iibetlegen
sein

Die Anderungen der Nachfrage-
struktur auf dem Kapitalmarkt erfor-
dern eine Anpassung des Emissions-
volumens (in jlingster Zeit insbeson-
dere auf dem Rentenmarkt) sowie
eine Diversifizierung der Anlagein-
strumente und der Emissionstechni-
ken Auf dem Rentenmarkt wurden
die herkdmmlichen Emissionssyndi-
kate durch die Einfihrung verschie-
dener Formen des Tenderverfahiens
in den Hintergiund gedidngt Der Ka-
pitalmarktausschufl  wird  kiinftig
nicht meht die Emissionskonditionen
de facto festlegen, sondern sich det
Marktinformation und -organisation
sowie der Grundlagenanalyse wid-
men. Auf dem Aktienmarkt hat das
neue Bdisegeselz die von der EG vor-
gezeichneten Entwicklungen bereits
nachvollzogen und zum Teil sogar
vorweggenommen

Frither befiirchtete man, eine Ii-
beralisierung  des  Kapitalverkehrs
wiirde unerwiinschte Kapitalstréme
auslésen Die bisherigen Liberalisie-
rungsschritte entkriften aber diese
Vermutung Die konsequente Hart-
wihrungspoelitik hat einen Grad an
Glaubwiirdigkeit erreicht, bet dem
freier Kapitalverkehr die (Gestaltung
der Wihrunspolitik nicht mehr nen-

nenswert beeintrdchtigt Die damit
verbundene Ankoppelung an das
Zinsniveaw  der  Bundesrepublik

Deutschland hat die grundsétzlichen
Auswirkungen eines freien Kapital-
verkehrs bereits vorweggenommen
Die Position Osteireichs k&nnte
durch Assoziation {und eventuell
einen anschlieBenden Beitritt) zum
europiischen Wihrungssystem (EWS)
— mit seinem Interventionssystem
und seinen Kreditfazilititen — weiter
abgesichert werden Das EWS iiber-
nihme dann jene Funktion, die der-
zeit noch das Devisengesetz ausfiillt
Mit der Liberalisierung des Kapi-
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talverkehrs signalisieren die Behor-
den, daB sich die Makropolitik eines
Fieiheitsgrades begibt und daher we-
niger akkommodierend agieten will
als wunter Kapitalvertkehisbeschrin-
kungen

Bei freiem Kapitalverkehr und fe-
sten Wechselkursen gewinnt die Fis-

Monatsberichte 3/90

kalpolitik zu Lasten der Geldpolitik
an Bedeutung, sie mul} aber langfri-
stig mit dem Ziel der Wechselkuissta-
bilitdt konsistent sein und darf daher
das auBenwirtschaftliche Gleichge-
wicht nicht gefihrden Fine expansive
Nachiragepolitik wird daher nur in
einer auBenwirtschaftlichen Uber-

schuBsituation moglich sein. Die
Glaubwiirdigkeit der Wirtschaftspoli-
tik beeinflussen vor allem Lohn- und
Preiserhéhungen, die mit der Entwick-
lung im Leitwdhrungsland {iberein-
stimmen sollen, sodal die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit erhalten
bleibt.
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