Soziale Sicherheit 1987

Soziale Sicherheit 1987: Strukturprobleme erschweren

die Finanzierung

In den Budgets der sozialen Sicherheit 4ffnete sich
1987 die Schere zwischen Ausgaben und Einnahmen
Trotz zurlickhaltender Ausgabenpolitik nahmen die
gesamten Aufwendungen fir soziale Wohlfahrt um
6,5% zu, wahrend die Wertschoépfung um nur 3,8%
wuchs. Der Anteil der Sozialausgaben am Brutto-in-
landsprodukt, die “Sozialguote”, stieg daher, nach
Jahren der Stabilitdt, von 27% auf 27,7% Diese
eigentlich flir Rezessionsjahre typische Entwicklung
ergab sich trotz weiter aufwérts gerichteter Konjunk-
tur und einer nur méBigen Verschlechterung auf dem
Arbeitsmarkt. So stieg der Aufwand fir Arbeitslosen-
unterstitzung um mehr als 12%.

Auch in der Sozialversicherung hielt das Beitragsauf-
kommen nicht mit dem Ausgabenwachstum Schritt
Die Zahl der Versicherten stagnhierte, die Beitrége
nahmen deshalb nur im AusmaB der Lohn- und Ge-
haltssteigerungen zu. Dagegen wurde die Ausgaben-
dynamik durch verschiedene Struktureffekte ver-
starkt: in der Krankenversicherung durch die ver-
mehrte Zahl der Behandlungsfille und die Verteue-
rung medizinischer Leistungen, in der Pensionsversi-
cherung durch die steigende Lebenserwartung und
durch Anteilsverschiebungen im Pensionsstand zu-
gunsten der relativ “teuren” Angestelitenpensionen.

Sozialquote erstmals seit Jahren wieder
deutlich gestiegen

in einer weiten Abgrenzung, die sich an internationa-
len Standarddefinitionen orientiert, betrugen die So-
zialausgaben in Osterreich im Jahr 1987 - laut vor-
laufiger Berechnung — 412 Mrd. 8. Neben den Lei-
stungen der Sozialversicherung sowie den Ausgaben
der Gebietskdrperschaften zum Schutz gegen sozia-
le Risken ist darin auch ein Teil der betrieblichen,
nicht gesetzlich geregelten Sozialleistungen enthal-
ten.

Gegenlber 1986 stiegen die Sozialausgaben um
61.%, deutlich rascher als das nominelle Brutto-In-
landsprodukt. Die Sozialguote erhdhte sich daher um
% Prozentpunkte auf 27,7% Im Konjunkturverlauf
schwanken die Sozialausgaben antizyklisch, ein mar-
kanter Anstieg der Sozialquote ist daher fir Schwa-
chephasen typisch. In den letzten Jahren ist dieser
Zusammenhang freilich lose geworden (Abbildung 1)
So kann auch die Steigerung der Sozialguote 1987 al-
lein aus der Verlangsamung des Wirtschaftswachs-
tums kaum erklért werden

Im Vergleich der beiden groBen Ausgabentrédger sind
die sozialen Aufwendungen des Bundes (+ 10%)
stiarker gestiegen als jene der Sozialversicherung
(+6%%) Nach der Gliederung des Bundeshaushalts
betrugen die Ausgaben fir soziale Wohlfahrt etwa
126 Mrd. § Sie schlieBen aber nicht die Pensionen
der Bundesbheamten ein; z&hlt man diese hinzu, so
entfallen (laut WIFO-Definition) 144 Mrd. S bzw. Uber
28% der gesamten Ausgaben des Bundes auf den
Posten “soziale Sicherheit”.

In drei der vier wichtigen Ausgabenkategorien be-
schleunigte sich 1987 die Kostensteigerung. Nur der
Aufwand f(r die Beamtenpensionen nahm mit +5%%
schwacher zu als im Vorjahr. Entsprechend den Ak-
tivbeziigen wurden sie mit Jahresanfang 1987 um
2,9% erhoht (1986 +-4.4%), die Zahl der Pensions-
empfanger stieg jedoch neuerlich

Mit zweistelliger Rate wuchs dagegen der Aufwand
der Arbeitslosenversicherung (+121%%). Die Halfte

Abbijdung 1

Wachstum der Sozialausgaben und des
Brutto-Inlandsprodukies in Osterreich
Nominell

~—— SOZXALAUSGABEN
20 - BAUTTO-INLANDSPRODUKT

VERAENDERUNG GEGEN DAS VORJAHR IN %

Obwoh! das nominefle Wirtschaftswachstum 1987
deutfich nachlieB, stiegen die Soziglausgaben
kaumn beschfeunigt. thre antizyklische Bewegung
war friher viel stirker ausgeprégt.
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Sozialausgaben

insgesamt
Mill. & Verdnderung gegen
das Vorjahr in
1978 224 234 +150
1978 243742 + 87
1980 257 448 + 58
1981 281 438 + 83
1982 306.174 + 88
1983 325.480 + &3
1984 342 817 + &3
1985 364 602 + 64
1988 . 386812 + 8.1
1687") 412144 + 85
Q: Eigene Berechnungen. — ') Voridufige Werte

Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

Ubersicht 1

Brutto-Inlandsprodukt
nominell

Sozialausgaben
in % des

Mill 5 Verdnderung gegen Brutto-Inlandsproduktes
das Vorjahr in %

842 332 + 58 268.6

918837 + 90 285

994 705 + B3 259
1.055.972 + B2 267
1133635 + 73 270
1201 227 + 60 271
1278727 + 65 268
1,354 058 + 59 2689
1432 530 + 58 270
1487 521 + 38 277

der Steigerung erklért sich aus der Zunahme der Zahl
der Leistungsbezieher {4+ 6%%). Dennoch hat sich ihr
Anteil an den vorgemerkten Arbeitslosen weiter ver-
ringert.

Noch mehr, um fast 15%, Ubertrafen die Zuschusse,
die der Bund an die Pensionsversicherung zu leisten
hat, das Vorjahresniveau. In den Vorjahren hatten
zum Teil Erhéhungen der Versichertenbeitrdge, zum
Teil die im Rahmen der Pensionsreform 1985 be-
schlossenen Verdnderungen im Leistungsrecht die
Dynamik der Bundeszuschisse sehr gedampft. 1987
ging dagegen die neuerliche Erh&hung der Bela-
stungsquote (Relation zwischen Pensionen und akfi-
ven Versicherten) wieder ganz zu Lasten des Bun-
des

Auch der Aufwand flr Familienbeihilfen erfuhr 1987
mit + 8% die starkste Steigerung seit sechs Jahren
MaBgebend hieflr war die Anhebung der Kinderbei-
hilfe um 100 S, die Zahl der anspruchsherechtigten
Kinder stagnierte.

Soziaiversicherung: Stagnation der Versicher-
tenzahl démpft Beitragsaufkommen

Die Sozialversicherungstriger gaben 1987 238 Mrd. S
aus. Schaltet man, um Doppelzdhiungen zu vermei-
den, Transferzahlungen zwischen den einzelnen Ver-
sicherungstragern aus (z. B Krankenversicherungs-
beitrage, die die Pensionsversicherung fur ihre Lei-
stungsbezieher entrichtet), so betrugen die Ausga-
ben rund 226 Mrd. 8. Somit wird gut ein Siebentel
(15%) der gesamten Wertschdpfung (Brutto-Inlands-
produkt) durch die Sozialversicherung umverteilt.

Der Aufwand war um 6%% hdher als 1986. Die Steige-
rungsrate blieb damit dhnlich niedrig wie im Vorjahr
und deutlich unter dem langfristigen Trend. Dies trifft
auch fiir jeden der drei Versicherungszweige zu Den-
noch hielt das Aufkommen an Versicherungsbeitra-
gen insgesamt mit den Ausgaben nicht Schritf, es
nahm um nur 4%% zu. Zwar stieg die durchschnittli-
che Beitragsgrundlage um mehr als 3%, doch sta-

Ubersicht 2
Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit
Arbeitslosen- Familian- Pengiohen Bundes- Summe Arbeitslosen-  Familien- Pensionen Bundes- Summe
versicherung pelhitfen des Bundes beitrége varsicherung baihifen des Bundes beitrdge
zur Pensions- zur Pensions-
versicherung versicherung
Verénderung gegen <as Vorjahr in % Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %
1878 +325 +44.5Y +111 —158 +109Y) 16 100% 78 83 27 47)
1979 +19.4 + B8 + 72 + 65 + 76 17 98 78 81 272
1980 +110 + 31 + 62 — 83 + 10 18 9.5 75 70 25,9
1881 +269 + 83 + 90 +111 +105 21 93 74 70 258
1882 +431 + 78 + 96 +259 +16.0 27 91 74 81 273
1883 +2i1 + 08 4+ 53 +304 +128 3.0 84 71 96 281
1984 + 71 — 24 + 61 + 37 + 29 30 77 71 93 271
1885 + 74 + 47 + 75 + 35 + 53 30 75 71 90 268
1986 + 95 + 21 + 58 + 70 + 55 31 72 70 90 283
18879 +124 + 81 4+ 53 +147 +101 34 75 72 100 281
Q: BundesrechnungsabschluB — ) Infolge Umstellung der Familienfdrderung mit Vorjshreswerten nicht vergleichbar — 2} Bundesvoranschlag bzw vorlédufiger Geba-
rungserfolg
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Ubersicht 3
Die Ausgaben der Sozialversicherungstriager
Krankenversicherung Unfallversicherung Pensionaversicherung dar Gesamtausgaben der
Unselbstangigen') Selbstindigen Sozialversicherung')
Milt § Verdnderung Mill 5 Verinderung Mill & Varianderung Mill 8 Veranderung Mill 8 Varanderung
gegen das gegen das gegen das gagen das gegen das
Varjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in % Vaorjahr In % Varjahr in %
1978 32113 +118 5024 +105 69.443 + 91 14.245 +130 16,074 +103
1979 36 1562 + g2 5780 +151 75.845 + 92 15798 +109 126 729 + 92
1680 40324 +11.5 5.978 +104 82712 + 91 17 165 + 87 138414 + 82
1981 43 508 + 79 7077 +1089 80.266 + 91 18523 + 79 150 948 + 21
1982 45121 + 37 7631 + 87 29 138 + 98 19888 + 79 162 537 + 77
1983 48 102 + 66 7.386 — 40 107 969 + 89 21367 + 89 174 480 + 74
1984 50729 + 55 7587 + 27 116 500 + 79 22781 + 66 185634 + €4
1688 53 348 + 652 2314 + 98 124 377 + 68 24.088 + 57 149.580 + 75
1986 56734 + 63 8883 + 638 132 554 + 68 25541 + 60 212 567 + 85
1987%) 60 352 + B4 8507 + 70 141445 + 687 27175 + G4 225 761 + 82
Q: Hauptverbang der dsierreichischen Sozialvarsicherungsiriger — ') Ohne Transferzahlungen zwischen Versicherungstrigern — 2 Vorldufige Werte

gnierte die Zahl der Versicherten. Nur die Beitrags-
einnahmen der Krankenversicherung expandierten
rascher als ihre Ausgaben, weil sie auch fur nicht er-
werbstitige Versicherte (Arbeitslose, Pensionisten)
Beitrdge erhélt und dadurch eine breitere Finanzie-
rungsbasis hat als die Pensicns- und die Unfallversi-
cherung. in der gesamten Sozialversicherung deckte
das Beitragsaufkommen die Ausgaben zu knapp 80%
(1986 81%). Das Defizit an Eigenmittein entsteht vor
allern in der Pensionsversicherung, wihrend sich die
Kranken- und die Unfallversicherung fast vollsténdig
durch die Beitrdge der Versicherten (einschlieBlich
der entsprechenden Arbeitgeberanteile) finanzieren,

Krankenversicherung: Mehr und teurere
Behandlungen

Die Ausgaben der Krankenversicherung tberschrit-
ten 1987 erstmals 60 Mrd 3. Gegenlber dem Vorjahr
erhdhten sie sich um 6,4%. Die allgemeine Tendenz
des nachlassenden Preis- und Kostenauftriebs wurde
in diesem Wirtschaftsbereich nicht mitvollzogen, die

Ubesrsicht 4

Die Entwicklung einiger Ausgabenpositionen in
der Krankenversicherung

1985 1988 19874 19877

Veranderung gegen das Anteile
Vorjahr in % in%
Arztliche Hilfe +76 +70 +55 20
Anstaltspflege +39 +64 +70 254
Heilmitte! +83 +73 +68 132
Zzhnbehandlung, -ersaiz +56 +586 +47 83
Krankenunterstitzung +55 +30 +71 47
Verwaltungskosten +05 +52 +30 34

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager —
' Vorliutige Werte

Bemiihungen um eine Dampfung der Ausgabendyna-
mik waren bisher nur teilweise erfolgreich

Mit jeweils Uber 15Mrd S und damit einem Viertel
der Gesamtausgaben sind “Arztliche Hilfe* und “An-
staltspflege® die mit Abstand groBten Aufwandsposi-
tionen. Zwar stiegen die Zahlungen an Arzte zur Dek-
kung der Behandlungskosten von Versicherten mit
+5%% deutlich langsamer als in friheren Jahren,
doch bewirkten Mengen- und Struktureffekte (gréBe-
re Zahl von Behandlungsfillen, Verschiebung zu teu-
reren Behandiungen), daB die Steigerungsrate weiter-
hin Uber jener der vereinbarten Honorartarife lag.

In der Spitalsfinanzierung werden die Pflegege-
blhrenersétze der Sozialversicherungstrager seit
1978 jghrlich nur in dem AusmaB (Prozentsatz) er-
hoht, in dem die Beitragseinnahmen der Krankenver-
sicherung steigen — im vergangenen Jahr um etwa
5%%. Tatséchlich wendeten die Versicherungstriger
fiir Spitalspflege um 7% mehr auf; auch hier erklért
sich der Mehraufwand aus der héheren Zahl und Ver-
teuerung der Behandlungsfille AuBer den Pflege-
gebihrenersatzen flossen 2,5 Mrd. S von den Kran-
kenversicherungstrdgern an den Krankenanstaiten-

Ubersicht 5

Die Einnahmen aus Versicherungsbeitrigen der
Sozialversicherungstriger

1985 1686 1987") 1987%)
Veranderung gegen das Mil S
Vorjahr in %

Krankenversicherung + 44 +6C +67 53772
Unfallversicherung + 51 +53 +2¢ 8347
Pensicnsversicherung

der Unselbstindigen + §2 +51 +38 105 375

der Selbstandigen + 92 +36 +29 7829
Insgesarmt . + 70 +53 +46 179167

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger -
') Verlaufige Werte
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Soziale Sicherheit 1987

Zusammenarbeitsfonds (+9%%) Damit betrugen die
Ausgaben flr die Spitéler insgesamt bereits knapp
ein Drittel aller Leistungen.

Die Ausgaben fir Medikamente stiegen mit knapp
+7% kaum langsamer als im Vorjahr. Die in den fri-
hen achtziger Jahren getroffenen MaBnahmen zur
Kostendédmpfung — darunter die automatische jahrli-
che Anhebung der Rezeptgeblhr — haben offenbar
nur voribergehend gewirkt. 1987 betrug die Re-
zeptgebihr 23 8

Ebenfalls um rund 7% stiegen die Ausgaben fir Kran-
kenunterstitzung. Das Krankengeld hat mit der Aus-
dehnung der Entgeltfortzahlung auf einen groBen Teil
der Arbeiter an Bedeutung verloren Insgesamt be-
trug der Aufwand hiefOr 2,8 Mrd S Die Steigerung
gegenuber dem Vorjahr Ubertrifft die Entwicklung der
durchschnittlichen Beitragsgrundlage deutlich; sie
impliziert eine Erhdhung der Zahl der Tage, fir die
Krankengeld geleistet wurde, um rund 3%,

Aus den Beitrdgen der Versicherten erhielten die
Krankenversicherungstrager 1987 um 6%% mehr Mit-
tel als im Vorjahr, DaB die Beitrige demnach mit den
Ausgaben Schritt hielten, ist vor allem dem Umstand

Ubersicht 6
Die Gebarung der &sterreichischen
Sozialversicherung im Jahr 1987
Ein- Ausgaben Saldc
nahmen
Mill §
Krankenversicherung 811116 803521 +7595
Gebletskrankenkassen 444756 438899 45857
Betriebskrankenkassen . 8578 8884 + 712
Versicherungsanstalt des
dsterreichischen Bergbaues 640 4 83%9 + 04
Versicherungsanstalt der
Gsterreichischen Eisenbahnen 28741 28588 + 153
Versicherungsanstalt dffentlich
Bediensteter . . 80083 58331 +1762
Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft . 34864 35004 — 141
Sczialversicherungsanstalt der Bauern 26682 27434 — 752
Unfativersicherung Q0360 95070 —47td
Pensionsversicherung der
Unselbstandigen . 141659 1 1414448 +214%
Pensionsversicherungsanstalt
der Arbsiter . . 775849 77467 +1482
Versicherungsanstalt der
&sterreichischen Eisenbahnen 16193 16188 + 05
Pensicnsversicharungsanstalt
der Angestellten 586841 536225 1+ 616
Versicherungsanstalt des
asterreichischen Berghaues 37607 37569 + 38
Fansionsversicherung
der Sefbstindigen . 272847 271751 + 588
Sozialversicherungsanstalt der
gewerklichen Wirtschaft . 1454569 145360 + 99
Sozialversicherungsanstalt der Bausrn 125574 125338 + 236
Versicherungsanstalt des
oOsterreichischen Notariates 131 4 1053 + 261
Sozialversicherung insgesanmt 2390413 2384791 +5621
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungsirdger Vorlau-
fige Gebarungsergebnisse

zu danken, daB die Krankenversicherung Beitrige
auch fur Arbeitslose und Pensionisten erhalt, deren
Zah| jeweils deutlich gestiegen ist Der Beitragssatz
flir Pensionisten wurde dariiber hinaus von 10,3% auf
10,5% erhdht. Dagegen hat unter den aktiven Er-
werbstatigen die Zahl der Versicherten kaum zuge-
nommen

Insgesamt erzielte die Krankenversicherung mit
760 Mill. § einen rund doppelt so hohen UberschuB
wie 1986 Er entstand in der Versicherung der Un-
selbstindigen, die SelbstAndigenversicherungen
(Gewerbliche Wirtschaft, Bauern) wiesen ein Defizit
auf.

Werniger Unfallrenten

Mit 9% Mrd. S entfallen auf die Unfallversicherung nur
etwa 4% der gesamten Ausgaben der Sozialversiche-
rung. Gegenlber 1988 stiegen ihre Aufwendungen
um 7% und damit rascher als jene der Kranken- und
der Pensionsversicherung. Dies lag freilich nicht an
den beiden wichtigsten Aufwandsposten — Unfall-
renten und Unfallheilbehandlung —, sie uberirafen
das Vorjahresniveau um nur 1%% bzw. 3%. Um mehr
als ein Viertel wuchsen dagegen die “sonstigen® Aus-
gaben. Darunter féllt u. a. ein Finanzierungsbeitrag an
den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherung von
1TMrd S (gem3B Art V Abs. 1 der 43 ASVG-Novel-
le).

Der Rentenaufwand nahm nur schwach zu {auf
4,3 Mrd. 8), weil die Zahl der Renten neuerlich gesun-
ken ist (-~2 000 bzw. —1,7%). Die Pro-Kopf-Leistung
erhéhte sich um 5% Die durchschnittliche Versehr-
tenrente betrug Im Dezember 1987 212585 Sie ist
deshalb so niedrig, weil der GroBteil der Renten an
Personen gezahlt wird, deren Erwerbsféhigkeit zu
weniger als der Hélfte beeintréchtigt ist. Ein zu 100%
Berufsunfahiger erhalt hingegen monatlich 11.900 8.

Die Beitragseinnahmen stiegen wesentlich schwi-
cher als in den Vorjahren, um knapp 3% Mit
4,782 Mill. waren um 23,100 Personen weniger unfall-
versichert als 1986. Die Zahl der erwerbstéatigen Ver-
sicherten stagnierte, aus demographischen Grinden
sank die Zahl der Schiler und Studenten.

Aus der Entwicklung der Einnahmen und der Ausga-
ben resultierte ein Gebarungsabgang von 471 Mill. §
Er entstand fast ausschlieBlich in der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt (AUVA) Hiebei ist aller-
dings zu berlcksichtigen, daf3 dieser Versicherungs-
trager wie erwdhnt einen Beitrag von 1 Mrd 8 an die
Pensionsversicherung zu leisten hatte.
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—
Abbildung 2
Neuzuginge an Alterspensionen
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Die Zahi der neu anfallenden Alterspensionen war
in den letzten Jahren eher riickldufig. Frithpensi-

onen wurden aber 1987 wieder hiufiger in An-
spruch genommen.

Andrang zu friihzeitiger Pensionsierung
bleibt hoch

Mit einem Volumen von 189 Mrd. S beansprucht die
Pensionsversicherung rund 70% der gesamten Aus-
gaben der Sozialversicherung Gegeniiber 1986 stieg
der Aufwand, dhnlich wie in den Vorjahren, um 6%%.
Zwar war der Anpassungsfaktor, mit dem die Pensi-
onen zu Jahresbeginn 1987 aufgewertet wurden, mit

3,8% um Y, Prozentpunkt héher als 1988, doch stieg
die Zah! der Pensionen um nur 18.600 bzw. 1,1% (De-
zember), ebenso méaBig wie im Vorjahr. Wie stets be-
wirkten verschiedene Struktureffekte, daB die Zu-
wachsrate der Durchschnittspension um Gber 1 Pro-
zentpunkt héher war als der Anpassungsfaktor,

Ende 1987 betrug die Zahl aller Pensionen 1,660 000
Die Zunahme gegeniber 1986 resultiert vor allem aus
demographischen Faktoren — insbesondere der stei-
genden Lebenserwartung — und dem Uberangebot
an Arbeitskraften, das méglichst frihzeitige Pensio-
nierungen beginstigt Dieses Motiv hat sich durch
die Stabilisierung des Arbeitsmarktes in den letzten
zwei Jahren zumindest nicht verstarkt Seither sinkt
auch die Zahl der vorzeitigen Alterspensionen leicht.
Dennoch war der Neuzugang an Frihpensionen 1987
deutlich héher als 1986 Zum Tell ist dies ein
*Yorzieheffekt® vor der Pensionsreform 1988: Man-
che Pensionsbewerber haben den geplanten Pen-
sionsantritt vorveriegt, um noch die — tatsdchlich
oder auch nur vermeintlich — gunstigeren Bedingun-
gen zu nutzen. Wenn trotz des starkeren Andrangs
der gesamte Stand an Frihpensionen geringer wur-
de, so lag dies daran, da8 viele Bezieher giner Frih-
pension mit Erreichen der Altersgrenze fir die ge-
setzliche Alterspension einen Antrag auf Zuerken-
nung einer solchen — manchmal flr sie glnstigeren
— Pension stellten. Auch diese auBergewohnliche
Haufung von Antrégen kdnnte im Zusammenhang mit
der Reform 1988 stehen.

Beschleunigt hat sich im Vorjahr ausschlieBlich die
Zunahme der Zahl der Alterspensionen, jene der Inva-
liditdts- und der Hinterbliebenenpensionen verlang-
samte sich.

Von Jahr zu Jahr wichst die Zahl der Personen, die
zwei oder mehr Pensionen beziehen. Mitte 1987 er-
reichte sie nach einer Sondererhebung des Hauptver-
bands der Gsterreichischen Sozialversicherungstré-
ger 168 300. Vor allem Frauen haben, bedingt durch

Ubersicht 7
Die Entwicklung der Pensionen nach Arten
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1967
Veranderung gegen das Vorjahr in % Anzahl
Pensionen an
Unselbstandige +22 +20 +22 +20 +13 +13 1335506
Alter +36 +30 +30 +25 +18 +24 825036
invaliditat +18 +22 +a2 +37 +22 +11 27797
Witwen +10 +09 +C8 +06 +05 +03 380 179
Waigen —10 —11 =15 —15 —28 —42 52.320
Selbstindige +06 +08 +09 +12 +05 +06 324 489
Alter —07 —11 —05 —05 07 +01 142843
Invaliditat +386 +38 +48 +65 +28 +20 76976
Witwen +13 +18 +11 +08 +14 +08 92811
Waisen —30 —27 —34 —48 —45 —31 12,068
Q: Hauptverband der &sterreichischen Soziaiversicherungsiriger Stand im Dezember
360 Monatsberichte 6/1988
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die Zunahme ihrer Erwerbsbeteiligung und ihre héhe-
re Lebenserwartung, immer héufiger Anspruch auf
zwei Pensionen. So erhilt von den Bezieherinnen
einer Witwenpension ein Drittel eine weitere Pension

Struktureffekte steigern den Pensions-
aufwand

Die Durchschnittspension der Unselbstandigen stieg
1887 um uber 5%, um etwa 1Y% Prozentpunkt starker,
als dem Anpassungsfaktor entsprochen hétte. Dieses
(bliche Vorauseilen erklart sich aus Verénderungen in
der Zusammensetzung des Pensionsbestands, wie
z. B l&ngere Versicherungszeiten und héhere Be-
messungsgrundlagen der neu anfallenden gegenuber
den wegfallenden Pensionen, Anteilsverschisbungen
zugunsten der ‘“teureren® Angestelltenpensionen
etc.

Betrachtet man die Durchschnittspensionen, geglie-
dert nach Pensionsarten, (ber einen léngeren Zeit-
raum, so zeigt sich, daB die relativ hohen Pensionen
tendenziell rascher steigen als die niedrigeren, die
Einkommensunterschiede zwischen den Pensioni-
sten nehmen zu. So ist in den letzten fanf Jahren die
“teuerste” Unselbsténdigenpension, die vorzeitige Al-
terspension bei langer Versicherungsdauer, im
Durchschnitt um ein Drittel gestiegen, die relativ nied-
rige Frihpension bei Arbeitslosigkeit dagegen um
weniger als ein Sechstel

Die Zahl der Ausgleichszulagen ist neuerlich zurlick-
gegangen. In 260 400 Fillen bzw, weniger als 16% al-
ler Pensionen erreichte das Einkommen des Pensio-
nisten nicht den Richtsatz von 4868 S monatlich
(Ehepaare 6.973 S) und muBte auf dieses Mindestni-
veau gehoben werden Neuerlich hdher als im Vorjahr
war dagegen die Zahl der Hilflosenzuschiisse. Ende
1987 wurden 235 100 Zuschusse an Pensionisten ge-
leistet, die sténdiger Hilfe und Betreuung durch eine
andere Person bedirfen. Teilweise erklart die stei-
gende Lebenserwartung die wachsende Bedsutung
der Hilflosenzuschiisse.

Belastungsquote erreicht fast 600

Die Zahl der aktiven Pensionsversicherten stagnierte
1987 auf dem Niveau von 2,760 000. Weder die Zahl
der selbstédndigen noch der unselbsténdigen Versi-
cherten dnderte sich nennenswert, obwohl um 5 200
Unselbstiandige mehr beschaftigt waren Dieser Net-
tozuwachs entspricht offenbar dem der nicht im Rah-
men der Sozialversicherung Pensionsversicherten
(z. B. Beschéftigte im &ffentlichen Dienst).

Ubersicht 8
Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte
{Jahresdurchschnitt)
Unselbstindige Selbsténdige Insgesamt

1978 . 489 819 516
1979 473 841 521
1980 478 802 522
1981 486 825 &3
1982 504 826 548
1983 524 825 566
1984 534 838 576
1985 . 543 853 585
1936 . 549 863 591
1987 555 872 598
Q: Hauptverband der dsterrsichischen Sozialversicherungstriger

Aufgrund der ungleichen Entwicklung von Pensicnen
und aktiven Versicherten stieg die Quote der Pen-
sionsbelastung neuerlich: Auf 1.000 aktive Versicher-
te entfielen 588 Pensionen (im Vorjahr 5891). In der
Versicherung der Unselbstidndigen erhéhte sich die
Quote auf 555, in jener der Selbstandigen auf 872,

Bund finanziert tiber 30% der Gesamt-
ausgaben

Weil die Zahl der aktiven Versicherten stagnierte, er-
hdhte sich das Beitragsaufkommen der Pensionsver-
sicherung um nur 3%% auf 117 Mrd. S Die Steige-
rungsrate war die niedrigste seit vielen Jahren. Sie
blieb fir die Unselbsténdigen auch unter dem Wachs-
tum der Brutto-Lohn- und -Gehaltssumme, da die
méaBige Anhebung der Hdéchstbeitragsgrundlage
dampfend wirkte Die Beitragssatze blieben unverdn-
dert.

Ubersicht 9

Anpassungsfaktor und Verdnderung der
Unseibstandigeneinkommen

Anpassungsfakter  Monatliches Bruttosinkommen
je Arbeitnehmer

In% Veridnderung gegen das
Varjahr in %
1978 +69 +71
197¢ +65 +56
1980 +56 +62
1881 +51 +76
1882 +52 +6.0
1883 . +55 +486
1984 . +40 +43
1885 +33 +53
1486 +35 +58
1587 +38 +38
1988 +12 +23"

Q: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager eigene
Berachnungen. — ') WIFO-Prognose
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Die Ausgaben wuchsen um rund 3 Prozentpunkte ra-
scher als die Beitragseinnahmen, daher muBte der
Bund im Rahmen seiner gesetzlichen Ausfallshaftung
um 6,5 Mrd. S mehr zuschieBen als 1986, insgesamt
{einschlieBlich Ausgleichszulagen) 51,5 Mrd. S

Dadurch erhohte sich der Finanzierungsanteil des
Bundes an den Gesamtausgaben erstmals seit vier
Jahren wieder und erreichte mit Gber 30% den héch-
sten Wert seit zehn Jahren. Die Beitrédge des Bundes
decken in der Pensionsversicherung der Unselbstén-
digen fast ein Viertel (22%) des Aufwands, in jener
der Selbstandigen sogar fast drei Viertel (72%).

Realer Einkommenszuwachs fiir Pensionisten

Mit Jahresbeginn 1987 wurden die Renten und Pen-
sionen um 3,8% angehoben. Der Anpassungsfaktor
entsprach dem Richtwert, zu dessen Berechnung
seit 1986 neben der Entwicklung der durchschnittli-
chen Beitragsgrundlage auch die Zahl der Bezieher
von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
herangezogen wird.

Faltende Importpreise und nur geringfligig steigende
Lohnstickkosten lieBen die Inflationsrate 1987 auf
1,4%, den tiefsten Stand seit vielen Jahren sinken
Den Pensionisten blieb dadurch ein deutlicher realer
Einkommensgewinn von brutto Uber 2%. Dardber hin-
aus wurden die Nettoeinkommen durch die Korrektur
des Lohn- und Einkommensteuertarifs gestérkt. An-
ders als in den Vorjahren hielt die Kaufkraftsteigerung
der Pensionseinkommen mit den Léhnen und Gehal-
tern Schritt

Durch die erwihnten Anderungen in der Zusammen-
setzung des Pensionsbestands stiegen die Pensi-
onen pro Kopf stérker, als dem Anpassungsfakior
entsprochen hitte So erhdhte sich die durchschnitt-
liche Alterspension eines Unselbsténdigen um 4,9%.

Abbildung 3

Veranderungen des Anpassungsfaktors,
des Unselbstandigeneinkommens und
des Pensionistenindex

——MONATLICHES BAUTTOEINKOMMEN JE ARBEITNEHMER
—— ANPASSUNGSFAKTOR
14 = - — PENSIONISTENINDEX

IN %
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q
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Wshrend in einigen frilheren Jahren der Anpas-
sungsfaktor der Pensionnen unter der Inflationsra-
te lag, erzieften die Pensionisten 1987 einen deut-
lichen Realeinkommensgewinn

Sie betrug im Dezember 1987 flr einen Arbeiter
6587 S, fiir einen Angesteliten 10303 S. Gemessen
am Durchschnittseinkommen der Arbeitnehmer ha-
ben die Pensionisteneinkommen den leichten Rick-
gang von 1986 wieder aufgeholt.

Ubersicht 10
Héhe der durchschnittlichen Alterspensionen
Arbeiter Angesteilte Unselbstindige insgesamt  Pro-Kopf-Einkemmen')  Durchschnittspension der
Unsalbstindigen
ng In8 in % des
Pro-Kopf-Einkommens')
1281 4864 7 485 5843 12.480 46,8
1982 5191 §.001 6272 13225 47 4
1983 5530 8571 6732 13.838 486
1984 5791 9.042 7108 14437 492
1986 86.040 9458 7 456 15195 491
12886 . 6.292 9858 7793 16041 436
1887 . . 6587 10303 8176 16650 491
@ Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger; eigene Berachnungen . Stand im Dezember — 11 Je Arbeitnehmer Durchschnitt pro Monat ohne Sen-
derzahlungen
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Ubersicht 11
Anteil der Bundesbeitrdge am Gesamtaufwand der Pensionsversicherung
Gesamtaufwand Bundesheitrag') Bundesbeitrag in % des
Mill § Veranderung gegen das Mill 8 Veranderung gegen das Gesamtaufwands
Vorjahr in % Vorjahr in %
14978 83688 + &7 21681 —156 263
1979 81643 + §5 23416 + 65 258
1980 89 877 + 90 21461 — 83 215
1981 108 790 + 89 23841 +111 219
1982 Mg 126 + 95 30015 +259 252
1983 129.336 + 86 39127 +304 303
1984 139.281 + 77 40568 + 37 291
1885 148 463 + 66 42002 + 35 283
1886 . . . 158 095 + 85 44 927 + 70 284
1387%) 168 620 + 67 51537 +147 308
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager Bundesrechnungsabschiu Pensionsversicherung der Selbstandigen und Unselbsténdigen — ') Ein-
schlieBlich Ausgleichszulagen — ?) Vorldufige Werte

Ausblick

Anfang 1988 ist die zweite Etappe einer Pensionsre-
form in Kraft getreten (erste Etappe 1985) Sie enthilt
im wesentlichen eine weitere Ausdehnung des Be-
messungszeitraums flr die Pensionsberechnung und
Einschrankungen in der Anrechnung beitragsfreier
Ersatzzeiten. Beide MaBnahmen stéirken das Versi-
cherungsprinzip im Pensionssystem und stelien auch
unter verteilungspolitischen Aspekten einen Schritt in
die richtige Richtung dar,

Weiterhin ungeldst sind die Probleme der Hinterbiie-
benenversorgung und der Harmonisierung verschie-
dener Pensionssysteme In diesem Zusammenhang
ist eine Kontroverse um die Berechtigung der Ru-
hensbestimmungen entstanden. Sie zeigt sehr deut-

lich, daB Reformen im Pensionsrecht nur im Hinblick
auf die finanzielle Entlastung zu diskutieren sachlich
nicht befriedigt. Die Konsequenzen im gesamtwirt-
schaftlichen Zusammenhang — fir die Einkommens-
verteilung, fur den Arbeitsmarkt — missen explizit in
der Beurteilung verschiedener MaBnahmen berlick-
sichtigt werden, ebenso bedarf der Begriff der wohl-
erworbenen Rechte einer Klédrung Entscheidungs-
grundlagen fir notwendige Strukturanpassungen in
der staatlichen Altersversorgung wurden von Vertre-
tern der Wissenschaft, der Verwaltung und der Inter-
essenvertretungen in verschiedener Form erarbeitet.
Sie kbnnen dazu beitragen, jene Losungen zu finden,
die den vielfaltigen Anspriichen an eine Pensionsre-
form gerecht werden.

Georg Busch
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