Strukturanpassung

Strukturanpassung als Wachstumsfaktor in der

osterreichischen Industrie

Einleitung

Zahlreiche Untersuchungen (ber die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Industrie
ergeben fir die letzten Jahrzehnte ein gespaltenes
Bild: Osterreichs Industrie war trotz einer in vielerlei
Hinsicht schlechten Struktur Oberdurchschnittlich ex-
pansiv. Die Strukturberichterstattung 1986 zeigte zu-
letzt, daB diese Dynamik mit hohem Aufwand an Res-
sourcen bzw mit geringer Entlohnung der eingesetz-
ten Produktionsfaktoren verbunden war Auch gibt es
Hinweise darauf, daB sich die Struktur im betrachte-
ten Zeitraum 1970 bis 1985 deutlich verbesserte Im
AufholprozeB gegenitber einem bestimmien Entwick-
lungsniveau (Anndherung an Produktions- und Ein-
kommensniveaus der héchstentwickelten Industrie-
lander) findet offensichtlich auch eine Angleichung an
die Produktstrukturen dieser Vorreiter statt Diese
stellt als Mittel zum Erreichen des hoheren Entwick-
lungsniveaus sinen eigenen Wachstumsfakior dar
{Strukturwandel als Wachstumsfaktor). Im folgenden
wird auf stark disaggregierter Ebene untersucht, in-
wieweit innerhalb der relativ hoch entwickelten Indu-
strieldnder ein solcher AngleichungsprozeB in den
Produktstrukturen (Strukturkonvergenz) tatséchlich
stattfand und inwiefern z, B, Osterreich mittels eines
mehr oder weniger starken strukturellen Aufholpro-
zesses Wachstumsvorteile erzielte'),

Wachstumsdynamik trotz Strukturschwéchen?

Fur die Osterreichische Industrie in der internationa-
len Konkurrenz ergibt sich bis in die jungste Vergan-
genheit ein zwiespaitiges Bild: Ebenso dynamisch
wie die Gesamtwirtschaft entwickelte sich auch die
Industrie als einer der wichtigsten exponierten Sekto-
ren: Zwischen 1970 und 1985 erh&hte die &sterreichi-
sche Industrie ihre Produktion real um 60%, im Ver-
gleich zu 4 27% in OECD-Europa. Im Zuge dieser Ex-
pansion konnte die Produktivitdt stirker erhdht wer-
den als in den Vergleichsléndern, ohne daB dies je-
doch einen &hnlich starken Beschéaftigungsabbau zur
Folge gehabt hatte {vgl. Guger, 1986, Krarmer, 1985,
S 20ff) Auch die Marktanteile (besonders real, aber

1 Zur Wettbewerbsdynamik und Wachstumsimplikation solcher
Aufholprozesse vgl Pichl (1987)

auch nominell) konnten weitgehend gesteigert wer-
den {Stankovsky, 19886).

Auf der anderen Seite wurden jedoch zahlreiche —
vor allem strukturelle — Schwachstellen diagnosti-
ziert:

— Die Produktstruktur ist gekennzeichnet durch zu
hohe Anteile von Basisindustrien und zu geringe An-
teile von Industrien der technischen Verarbeitung
{Cerveny — Aiginger, 1986), eine starke Konzentra-
tion auf schrumpfende GuUter- und Landermaérkte
(Breuss, 1988), zu viele energie- und rohstoffintensi-
ve und zuwenig humankapitalintensive Produkte
(Schulmeister — Bdsch, 1986). Uberdies ist der Ver-
arbeitungsgrad der Produkte im allgemeinen gering
(Alginger, 1986; Kramer, 1985, §.74, bezeichnet dies
als “eigentlichen Strukturmangel“)?).

— Die angefUhrten globalen Positiva der dsterrei-
chischen Entwicklung der letzten Jahrzehnte wurden
in gewissem Sinne “undkonomisch®, nédmlich nur mit
einem sehr hohen Ressourcenaufwand erreicht: So
kann der im internaticnalen Vergleich nach wie vor
bestehende Ruckstand der Arbeitsproduktivitdt (Gu-
ger, 1986, Kramer, 1985) als ineffizienter Einsatz von
Arbeit interpretiert werden; die hohe Investitionsquo-
te ist ein Hinweis auf eine relativ geringe Kapitalpro-
duktivitdt. Dasselbe gilt fir den Energieeinsatz (Mus/,
1986). Die Ressourcen wurden jedoch nicht nur real
ineffizient genutzt {geringe reale Produktivitdten), zu-
satzlich ist die Struktur — bedingt durch die geringe
Preisdurchsetzungsfahigkeit — durch eine Konzen-
tration auf relativ wenig ertragreiche Produkte ge-
kennzeichnet. Der Verarbeitungsgrad spielt im Hin-
blick auf diese Preisdurchsetzungsféhigkeit ebenso
eine Rolle wie die Technologieintensitit u a., die es
allesamt ermdgiichen, “Extraeinkommen® durch
Preissetzung innerhalb gegebener Markistrukturen
zu erzielen®)

%) Die Begriindung daflir. diese Strukiur als “Schwiche* zu be-
zeichnen, bastert auf den AuBlenhandelstheorien, die Speziali-
sierungen mit komparativen Vorteilsmustern in Verbindung
bringen: Industrieldnder sollten sich demzufolge auf know-
how-, qualifikations- und technologieintensive Produkte spezia-
lisieren {vgl. die theoretischen Begriindungen der jeweiligen In-
dikatoren fdr die Giite der Strukturen in den einzelnen zitierten
Aufsdtzen; einen Uberblick Uber die auBenhandelstheoreti-
schen Ansétze gibt Breuss, 1983, S. 165ff).

%) Vgl. dazu Kramer, (1985, 8. 741f); Gewinnkompression: Hand-
fer (1986); unterdurchschnittliche Léhne: Guger (1986); héhere
reale als nominelle Marktanteilssteigerungen: Stfankovsky
(1988)
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Wachstumsfaktoren in der dsterreichischen
Industrie

Die hohe Wachstumsrate der dsterreichischen Indu-
strie in den letzten Jahrzehnten 148t sich durch zum
Teil einander entgegenwirkende Komponenten erkla-
ren (zur Problematik dieses “growth accounting” sie-
he Nelson — Winter, 1975, und FuBnote 1)

1. Extensives Wachstum Insofern als der Einsatz
der Ressource Arbeit im Vergleich zum Ausland we-
niger reduziert wurde und Kapital relativ ausgiebig
neu eingesetzt wurde (héhere Investitionen), konnte
die Industrie extensiv, d h durch Inputsteigerung
bzw durch geringere Inputreduktion Uberdurch-
schnittlich wachsen.

2. Intensives Wachstum: Die Steigerung der Ar-
beitsproduktivitat war Oberdurchschnittlich (Guger,
1986) Fir die Gesamtproduktivitdt (gesamter Faktor-
ginsatz) gibt es kaum Anhaltspunkte Nimmt man
einen konstanten Kapitalkoeffizienten an, dann ist die
Arbeitsproduktivitdt ein recht gutes MaB der Intensi-
tat des Wachstums durch technischen Fortschritt
oder andere Lernprozesse

3 Wachstum durch Niedriglohn- und Niedrigpreis-
konkurrenz. Darunter ist der bereits oben als beson-
dere Schwéche diagnostizierte hohe Ressourcenein-
satz bei relativ geringer Entlohnung zu verstehen Vor
allem auf Markten mit standardisierten Produkten ist
das Unterbisten von Preisen zur Steigerung der rea-
len Marktanteile (eventuell “forward pricing” bei stei-
genden Skalenertridgen} zwar eine kurzfristig und in-
dividuelt rationale Strategie. Mittelfristig sind jedoch
Markte, wo durch Produktdifferenzierung oder tech-
nologischen Vorsprung ein Potential flr Preissetzun-
gen besteht, lukrativer Zugleich handelt es sich hier
auch um Produkte, die — aufgrund ihrer Humankapi-
talintensitét — zuséatzlich zu den héheren Gewinnen
auch hohere Ldhne bisten, wihrend mit standardi-
sierten Produkten hdufig niedrige Qualifikationen und
Lohnniveaus verbunden sind. Das hohe reale Wachs-
tum wurde also zum Teil durch ein geringes Einkom-
men “erkauft® (Schulmeister, 1984).

Dieser Wachstumsfaktor stellt in zweifacher Hinsicht
ein Strukturproblem dar: Einerseits besteht eine Kon-
zentration auf Produkte und Méarkte, wodurch sich
nur geringe Einkommen erzielen lassen Andererseits
ist es aber auch “strukturell* im Sinne von “chro-
nisch*: Haufig ist Preiskonkurrenz anstelle von tech-
nologischer, modischer oder Qualitétskonkurrenz
{mit entsprechenden Preissetzungsspielrdumen) ein
Zeichen von Produkien und Markten in der Reifepha-
se, die man im Sinne eines effizienten Strukturwan-
dels und einer dynamischen Wettbewerbsféhigkeit
nicht mit allen Mitteln verteidigen sollte, da sie mittel-
fristig keine Wachstumschancen mehr erdffnen Die
beiden letztgenannten Aspekte stelien somit zwei un-
mittelbar strukturbezogene Wachstumsfaktoren dar

{im Gegensatz zu externem und internem globalem
Wachstumj).

4 Weachstum dank guter Strukiur Eine gute Struk-
tur ist in diesem Sinn zu jedem Zeitpunkt eine solche,
die durch ein Uberwiegen von technologieintensiven,
humankapitalintensiven und {auch von der Nachfra-
geseite her bedingt) schnell wachsenden Produkten
gekennzeichnet ist: Eine solche Strukiur ermdglicht
ceteris paribus ein hodheres Einkommenswachstum
Alle Strukturbefunde deuten eher darauf hin, daB
Osterreichs Industrie diesen Wachstumsfaktor relativ
wenig nutzen konnte — im Gegenteil: Sie wuchs
trotz schlechter Struktur

5 Wachstum durch Strukturwande! Ebenso wie die
Verbesserung {Intensivierung) des Input-Output-Ver-
héltnisses einen eigenen Wachstumsfaktor neben
einer extensiven Ausdehnung der Inputs (bei Kon-
stanz des Verhaltnisses) darstellt, férdert nicht nur
eine gute Strukiur das Wachstum, sondern ebenso
deren Verbesserung (Der 3 Wachstumsfaktor be-
deutet ein Inkaufnehmen einer geringen Ertragsfahig-
keit der eingesetzten Inputs als Mittel zur Erhdhung
des realen Outputwachstums) Dieser Wandel zu
einer produktiveren, technologieintensiveren und
schneller wachsenden Struktur stellt als Gegenpol
zur eher strukturkonservierenden Tendenz des
Wachstums durch Verbilligung der Faktorentlohnung
und Verringerung der Ertrige einen sehr “dkonomi-
schen® Weg zum Erreichen des Wachstumsziels dar:
Durch den Strukturwandel werden die Ressourcen
tendenziell effizienter eingesetzt (sowohl real ais
auch in Form hoherer Faktoreinkommen und Ertra-
ge). Weiters entstehen in diesem ProzeB zusétzlich
positive externe Effekte im Sinne einer Hdherentwick-
lung der Gesamtwirtschaft (hdhere Qualifikation, ho-
heres technologisches Niveau usw ). Der Weg des
Strukturwandels mag anstrengend sein (Umiernen,
Neuorganisation der Unternehmen, Neuvernetzung
der Marktteilnehmer u. a ), ist aber zumindest mittel-
fristig ertragreicher als das Verweilen in alten Berei-
chen, die sich nur noch durch hohen Aufwand erhal-
ten lassen

Im folgenden wird explizit der Strukturwande!, also
die Verdnderung der schlechten Struktur {ihre Ver-
besserung) seit Anfang der siebziger Jahre unter-
sucht Soweit die dsterreichische Industrie — neben
dem “undkonomischen® strukturkonservierenden
Mittel des hohen Ressourceneinsatzes bei relativ ge-
ringen Faktoreinkommen und Ertrédgen (in alten Be-
reichen) — auch das wesentlich “Skonomischere”
Mittel der Umstrukturierung in Richtung ertragreiche-
re Bereiche nutzte, durften ihre Wachstumserfolge
auch auf diese Umstrukturierungsprozesse zurlick-
gehen.

Es konnten bereits in fruheren Untersuchungen An-
zeichen festgestellt werden, daB die Siruktur der
Osterreichischen Industrie zwar ungiinstig war, je-

620

Monatsberichte 10/1987




Strukturanpassung

doch in den siebziger Jahren und Anfang der achtzi-
ger Jahre verbessert wurde: Einerseits wurde ein
sehr rascher Strukturwande! auf der Ebene von Pro-
duktgruppen festgestellt (SITC-Zweisteller; Kramer,
1985, S 66 und S 106). Der Basissektor verlor, der
Bereich “Technische Verarbeitungsglter® gewann an
Bedeutung (besonders deutlich im Export, aber auch
in der Wertschdpfung) Diese Umstrukturierung ist
zum Teil sogar deutlicher als im OECD-Durchschnitt
(Cerveny — Aiginger, 1988) Im Endergebnis ist die
Struktur zwar noch immer unginstiger als im QECD-
Durchschnitt, der Abstand ist jedoch geringer gewor-
den Ebenso ist eine Uberdurchschnittliche Steige-
rung aller Exporte von humankapitalintensiven Pro-
dukten festzustelien (Schulmeister - Bdsch, 1986).
Im folgenden wird der Frage nachgegangen, inwie-
weit es — analog zu Aufholprozessen (Catching-up)
von globalen Entwicklungsniveaus durch eine Uber-
durchschnittliche Steigerung der Produktivitdt —
auch Catching-up-Prozesse im Hinblick auf Struktu-
ren gibt Diese Strukturanpassungen kénnten ahnlich
wachstumsfordernd sein wie eine globale (nicht
strukturdifferenzierende} Uberdurchschnittliche An-
hebung der Produktivitdtsniveaus (Salter, 1960,
S 141)

Struktureller AufhclprozeB als Wachstums-
faktor

Die “Catching-up-Hypothese® wurde seit den fiinfzi-
ger Jahren immer wieder zur Erkldrung von Aufhol-
prozessen verwendet, die im Vergleich zu den jeweils
héher entwickelten Lindern stattfinden?) Die Erkla-
rungen reichen von den “starken Hypothesen®, die
das absolute Zuriickfallen (Uberholtwerden) der ehe-
maligen Pioniere darauf zurlickftthren, daB mit zuneh-
mendem Entwicklungsniveau die Kosten des Uber-
gangs auf ein hdheres Entwicklungsniveau steigen
(was im Prinzip bis zur Beendigung der Weiterent-
wicklung flhren kann), bis zu den “schwachen® Hy-
pothesen, die nur eine Angleichung (einen Konver-
genzprozel) postulieren, wobei die Landerhierarchie
durchaus dieselbe bleiben kann Die Catching-up-An-
sétze ziehen traditionellerweise Produktivitdtsniveaus
(Pro-Kopf-Einkommen) der Lander ais Indikatoren fur
die Hohe der Entwicklungsniveaus heran Der Aufhol-
prozeB, den sie untersuchen, orientiert sich am tech-
nischen Fortschritt; Wahrend das flihrende Land ma-
ximal den Fortschritt voliziehen kann, der gerade an
der technolegischen Front stattfindet bzw. den es
dort selbst schafft, gibt es fir die Lander, die in der

*} Catching-up-Ansaize stehen eher in der Tradition der Wachs-
tums- als der AuBenhandeistheorie, was such darin zum Aus-
druck kommt daB in ihr Strukturen (und deren Wandel bzw. de-
ren Aufholen) keine Rolle spielen (Pichl. 1887}; vgl als jUngsten
Beltrag Abramovitz (1986).

Hierarchie weiter zuriickliegen, ein Potential fur einen
gréBeren Produktivitdts- und Entwicklungssprung?®).
Faktoren dieser Konvergenz sind u a. die freie Diffu-
sion wissenschaftlichen und technischen Wissens,
Technologietransfer, Imitation, Direktinvestitiocnen
muitinationaler Konzerne usw.

Der Catching-up-Ansatz wurde seltener im Zusam-
menhang mit Glterstrukturen und deren Verinde-
rung betrachtet (vgl Aothschild, 1985) Auch hier las-
sen sich langfristig Konvergenzen — diesmal in den
Strukturen — zwischen Industrieldndern feststellen
(Rothschild, 1970), die von vornherein weniger leicht
begrindbar sind als die Konvergenz bezlglich der
Entwicklungsniveaus. Die meisten AuBenhandels-
theorien begrinden — ganz im Gegenteil — die Di-
vergenzen in der internationalen Arbeitsteilung. Die
Begrindungen reichen von unterschiedlichen Pro-
duktionsfunktionen bis zu unterschiedlichen Faktor-
ausstattungen®). Erst die Literatur zur Erkidrung des
intraindustriellen Handels betrachtet das Ph&nomen
der Angleichung von Produktstrukturen. Nicht zuféllig
tauchen in dieser AuBenhandelsliteratur (entgegen
der traditionellen AuBenhandelstheorie) Phédnomene
unvollkommenen Wettbewerbs als Erklarung auf:
Produktdifferenzierung, steigende Skaleneririge,
Markteintrittsbarrieren, cligopolistische Marktstruktu-
ren u.a begrinden Spezialisierungen (als weiterhin
vorhandene Divergenzen} auf einem sehr disaggre-
gierten Niveau unter der Ebene der empirisch erfaB-
baren Konhvergenzprozesse (vgl. Helpman — Krug-
man, 1985) Um Divergenzprozesse und nicht nur be-
stehende Unterschiede zu erkldren, bedarf es aller-
dings einer zusatzlichen Dynamisierung: Erst dynami-
sche steigende Skalenertrige (Kaldor, 1972), d. h. die
Produktion des firmenspezifischen Know-how quasi
als Kuppelprodukt der bestehenden Produkte {Re-
sen, 1972) schaffen die kumulativen Effekte von Spe-
zialisierung (Dosi — Soete, 1984), die einen Diver-
genzprozeB verursachen kdnnen {Helpman — Krug-
man, 1985, S 38 und S 3).

Der AufholprozeB der Strukturen findet nun dort
statt, wo die “Konvergenztendenzen stérker sind als
die Polarisierungseffekte der Spezialisierung® (Roth-
schild, 1970, S 38), bzw dort, wo die divergierende
Spezialisierung auf einer noch unter der Strukturkon-
vergenz liegenden tieferen Aggregationsebene ab-

%) Alierdings kann dieses Potential nur von den Lindern genutzt
werden, die erstens bereits eine ausreichende “technoiogisch-
soziale Kompetenz' erworben haben die erst Imitation und
Weiterentwicklung erméglicht und die zweitens Uber eine Pro-
duktstruktur verflgen, in der nennenswerte Produktivitdtsstei-
gerungen Uberhaupt erzielbar sind und erzielt werden Dies
sind die Grlinde warum Basumol in seiner neuesten Untersu-
chung itangfristiger Konvergenztandenzen Konvergenz nur in-
nerhalb von Gruppen dhnlich hochentwickelter Lander findet
(*Konvergenz-Klub“, Baumol, 1985, S. 20} .
®} Ausnahmen sind die von der Standard-AuBanhandelstheorie
nur am Rand beachteten Konzepte: Availability-Konzept (Kra-
vis, 1958), Technologieliickankonzept (Posner, 1961) Produkt-
zyklusansatz {Vernon 1966)
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[Buft’) Biese Umstrukturierungen stellen nun ihrer-
seits ein Wachstumspotential flr die aufholenden
Lander dar Sie kdnnen in eine produktivere, schnel-
ler wachsende Struktur "hineinwachsen®

Ausgangsstruktur und Umstrukturierung

Divergenz als “polarisierende® Spezialisierung auf Be-
kanntes, Gekonntes, worin man firmenspezifisches
Know-how kumuliert hat und weiterentwickelt, stellt
ein Beharrungs- und Tragheitsmoment im Struktur-
wandel dar. Das Verharren in diesen alten Strukturen
ist solange durchaus rational, als sich tatsachlich fir-
menspezifische Vorteile erzielen lassen (dynamische
Skalenertrage). Konvergenz als Angleichung an neue
Produktstrukturen sollte jedoch angestrebt werden,
wenn es nur schwer moglich ist oder immer schwieri-
ger wird, firmenspezifische Vorteile aufrecht zu erhal-
ten oder weiter zu entwickeln Algemein laBt sich ver-
muten, daf die Mdglichkeiten, Quasi-Renten durch
einen Know-how-Vorsprung oder durch Produktdiffe-
renzierung und damit zusammenhingende Preisset-
zungsmdglichkeiten zu erlangen, in insgesamt tech-
nologieintensiveren, humankapitalintensiveren und
schneller wachsenden Produktbereichen héher sind
als in alten, standardisierten, kapitalintensiven und
schrumpfenden Bereichen (Pichi, 1987).

Im folgenden wird der AnpassungsprozeB zu schnel/-
wachsenden Produktgruppen hin untersucht: Lénder,
die bereits eine in diesem Sinn “gute” Ausgangs-
struktur haben (viele Wachstumsbereiche, wenige
Schrumpfungsbereiche), werden versuchen, auf
Grundiage ihres gesammelten (kumulierten) Know-
how ihre Strukturvorspriinge zu halten und auszubau-
en; Linder, die eine “schlechte” Ausgangsstruktur
haben (viele Schrumpfungsbersiche, wenige Wachs-
tumsbereiche), werden versuchen, in die Wachs-
tumsbereiche einzudringen und sich aus den
Schrumpfungsbereichen zuruckzuziehen. Die erste
Bewegung wird im folgenden als {von der Ausgangs-
struktur) “abgeleitete® Strategie bezeichnet, die zwei-
te wird als (trotz der Beharrungstendenzen) “indu-
zierte" Strategie — als Umstrukturierung im engeren
Sinn — bezeichnet. Wenn die zweite (berwiegt, fin-
det ein Catching-up von wachstumsgunstigen Struk-
turen statt

Dieser Ansatz sieht in unvollkommenem Wettbewerb
die Essenz der Differenzierungs- und Spezialisie-
rungs- sowie Imitations- und Konvergenzprozesse,
Temporare Preissetzungspotentiale und Quasi-Ren-

™} Unter diesem Deckmantel der Konvergenz kann sich nat(ir-
fich auch wieder eine {interindustrielle) Arbeitsteilung zwischen
héher- und weniger hochentwickelten Landern herausbilden:
z. B. Kompenentenfertigung einer verlangerten Werkbank, die
jedoch innerhalb einer Produktgruppe auftritt und somit als
Strukturkonvergenz erscheint

ten aufgrund technologischer Konkurrenz, Eintritts-
barrieren, dynamische Skalenertrdge usw. sind typi-
sche Merkmale dafiir, daB der Wettbewerb unvoll-
kommen ist Der Ansatz unterscheidet sich insofern
von der *Constant-Market-Share”-Analyse, die eben-
falts Wachstum im Zusammenhang mit Struktur sieht:
Indem diese als Norm “Ausgangsniveau-(Struktur-)
unabhéngige" Wachstumsraten fur die Einzelproduk-
te (flr atte Lander identisch) setzt, erfaBt sie weder
die kumulativen Effekte der Spezialisierung noch
Catching-up-Effekte Jede Abweichung von dieser
Norm, also auch und im besonderen der Umstruk-
turierungsprozeB, der im Spannungsfeld von “Be-
harrung® {mit oder chne Spezialisierungsvorteil} und
“Catching-up” liegt, wird dadurch in die Restgrdfie
“Wettbewerbseffekt* verschoben (vgi zu einer
Dynamisierung der “Constant-Market-Share“-Analyse
in diesem Sinn Breuss — Pichl, 1987)

Empirische Untersuchung des strukturellen
Catching-up-Prozesses

Datenlage und Methode

Der Catching-up-ProzeB kann im AuBenhandel detail-
lierter als in der Produktion untersucht werden, weil
hier Daten auf einer disaggregierten Ebene vergleich-
bar sind Der SITC-Code in der Revision 1 umfait in
der verarbeitenden Industrie 102 Produkte {Dreistel-
ler, SITC 5 bis 8), wovon die 30 ressourcenintensiven
Produkte nicht in die Analyse einbezogen werden®)
Die Unterschiede in den Spezialisierungsmustern, die
auf der Verfigbarkeit von Ressourcen beruhen, lie-
fern nicht imitierbare oder doch nur schwer imitierba-
re Standort- und Produktionsvorteite®).

Aus Ubersicht 1 sind die Wachstumsraten der OECD-
Exporte (nominell, in Dollar) in den (nicht ressourcen-

8) Nach einer Abgrenzung von Legler (1982): Als ressourcenin-
tensiv werden Produkie mit einem hohen Anteil von agrari-
schen oder mineralischen Rohstoffen definiert Humankapitalin-
tensive Produkie kennzeichnet ein hoher Anteil von Wissen-
schaftern, Technikern, Blrokraften und leitenden Angesteliten;
Hochtechnoleogieprodukte haben zusaizlich zu diesem Qualifi-
kationsprofil ginen besonders hehen Forschungs- und Entwick-
lungsaufwand.

?) Typisch sind hiefir die englische Erdélproduktion ader die
finnische Holzproduktion, Bei ressourcenintensiven Produkten
lassen sich weder Spezialisierung noch Konvergenz verallge-
meinern. Uber diesen Produktbereich werdan keine Aussagen
getroffen, da die untersuchte Hypothese des Catching-up we-
gen der begrenzten Aufhoclmégiichkeiten nicht als erklérungsre-
levant erachtet wird. Das bedeutet natirlich nicht, daB die in
diesen Bereichen de facto volizogenen Spezialisierungen wirk-
lich aufgrund — auf Dauer bestehender — komparativer Vortei-
le erfolgten. Fir Osterreigh liegt z. B. die Vermutung nahe, daB
historisch gewachsene Uber spezialisisrungen im Basissektor
trotz inzwischen eingetretener komparativer Nachteile nur sehr
langsam abgebaut werden {vgl. Osterreichische Strukturbe-
richterstattung, Kernbericht 1286, WIFQ, Wien 1987)
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Ubersicht 1
Wachstumsraten im OECD-Export
1970 bis 1982, Dollarbasis, nominell
Uberdurchschnittliche Wachstumsraten Unterdurchschnittliche Wachstumsraten
SITC Durchschnittiche  SITC Durehschnittliche
jahriiche Verdn- jéhrliche Veran-
derung in % derung in %

| v
515" Radioaktive und verwandte Stoffe +258 895  Buro- und Schreibwarenbedarfa n g +143
897  Juwelierwaren +ee2 688 Metallwarena n g +142
726  Elektraomedizinische Gerits und Réntgenapparate +207 B85 Glaswaren +140
691  Fertige Konstruktionsteile und Konstruktionen +202 621  Materialien aus Kautschuk +139
821 Mabal +191 725 Elektrische Haushaltsgerite +139
661 Kalk Zement fertige Baustoffe +1940 831  Reiseartikel Handtaschen +139
891" Platienspieler Kassettenrekorder Musikinsirumente +190 656  Konfeklionswaren +138
553 Kosmelka, Toiletteartikel +187 667  Edelsteine Perlen +137
893  Kunststoffgegenstinde +17 4 822  Druckereierzeugnisse +135
733  Strafienfahrzeuge ohne Kraftantrieb +172 851  FuBlbekleidung +134
842  Pelrwaren +17 2 657 Bodenbeldge Tapisserien +133
728" Elektrische Maschinen MeBgarite +169 652 Baumwellgewebe +133

] ¥
722 Elektrotechnische Maschinen und Schaltanlagen +167 552 Atharischs Ole +132
862" Foto- und kinematographische Hilfsmittel +187 841 Bekleidung +132
734" Luftfahrzeuge +166 695"  Hand- und Maschinenwerkzeuge +132
714"  Bdromaschinen und Datenverarbeitung +165 712 Landwirtschaftliche Maschinen +132
842  Papierwaran +164 812  Beleuchtungseinrichtungen +132
6§92  Metallbenziter +16.0 654  Till, Spitzen Stickerei +132
718  Spezialmaschinen +160 664 Glas +131
711" Kraftmaschinen +158 735"  Schiffe und Boote +130
599  Chemnische Produktea n g +158 884  Kinderwagen Spiel- und Spartwaren +130
723" Elektroinsiallationsmaterial +157 866 Tonwaren +128
861" Wissanschaftliche medizinische MeB- und Kontroligeréte +156 571" Explosivstoffe +125
732" StraBenfahrzeuge +156 899  Sonstige Fertigwaren +125

1] vl
533" Pigmente Farben Lacke +15,5 864 Uhren Wecker +124
697  Haushaltseinrichtungen aus Metallen +154 655  Spezialgawebe +124
623  Kautschukwarena.n g +154 633  Korkwaren +120
683 Waren aus Mineraliena n g +153 532" Féarbe- Gerbextrakie +116
886 Kunstwerke Antiquititen +152 693  Kabel- und Zaungitter +11§
731  Schienenfahrzeuge +151 715" Metallbearbsitungsmaschinen +112
554" Seifen Reinigungs- Poliermittel +151 675  Bandstahl und R&hrenstreifen +1040
612  Lederwaren +15,0 886  Messerschmiedwaren + 98
662  Baumarerialien +150 663  Textilwaren gewebt + 986
S541' Medizinische und pharmazeutische Erzeugnisse +147 717 Textil- und Ledermaschinen + 81
724" Nachrichtengerite +145 677  Eisen- und Stahldribta + 81
719 Maschinen a n g +14 4 863  Kinofime + 76
Q: UNO-Welthandelsdatenbank — ') ~ "humankapitalintensive” Produkie (Legler, 1982; Fufinote 8)

intensiven) 72 Produktgruppen der verarbeitenden In-
dustrie zwischen 1970 und 1982, nach der Héhe der
Wachstumsraten geordnet, ersichtlich. Diese Struk-
tur der Wachstumsraten des Welthandels wird im fol-
genden als Rahmen der strukturellen Wachstums-
und Catching-up-Potentiale der Linder betrachtet.
Um Hinweise auf die Potentiale der Einkommenser-
zielung zu bekommen, werden die nominellen Export-
steigerungsraten herangezogen. Da relative Preisver-
schiebungen zwischen den Produkten mit den relati-
ven (realen) Wachstumsraten eher in negativem Zu-
sammenhang stehen dirften, werden die nominelien
Wachstumsraten die Potentiale der Einkommenser-
zielung bei dynamischen Produkten (Produkte, die
real schnell wachsen und Uberdurchschnittlich pro-
duktive und Uberdurchschnittliche Einkommen er-

mdglichen) tendenziell unterschitzen und solche von
weniger dynamischen Produkten {real langsam wach-
sende Bereiche mit geringer Produktivitat und niedri-
gem Einkommen) tendenziell Uberschitzen So dirf-
te z B die Produktion von Metallbearbeitungsma-
schinen insgesamt mehr Chancen zur Erzielung hé-
herer Einkommen erdffnet haben, als die nominellen
Wachstumsraten anzeigen. Ein weiteres Problem
stellt der Umstand dar, da8 auf AuBenhandelsdaten
zuruckgegriffen werden muB: Ubergénge von einem
Binnen- zu einem AuBenhandelsprodukt driicken sich
in einer Nachfragesteigerung im AuBenhandel aus,
die die wirkliche Nachfragesteigerung (ln- und Aus-
land) iiberzeichnet {z. B. M&bel} Die Struktur der
Wachstumsraten der Ubersicht 1 kann daher nur als
Anndherung an die von der Nachfrageseite tatsach-
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lich erdffneten Wachstumspotentiale gesehen wer-

den

Das gewdahite Aggregationsniveau ist zwar bereits

sehr detailliert (Dreisteller}, dennoch konnen diese

Produktgruppen nicht als homogene Produkte be-

trachtet werden. Folgende zwei Annahmen schlieBen

diese Licke zwischen theoretischer Analyse und em-
pirischer Datenlage:

— Innerhalb dynamischer Produktgruppen ist die
Wahrscheinlichkeit, schnellwachsende Produkte
zu finden, groBer als innerhalb stagnierender Pro-
duktgruppen.

— Ein Ubergang von Spezialisierungen in einem Pro-
duktbereich zu anderen Produkten im gleichen
Produktbereich ist leichter moglich als ein Uber-
gang zu anderen Produktbereichen (z B wvon
Stahlrohren leichter zu Stahlbiechen als zu Elek-
ironik}.

Eine hohe Wachstumsrate ist weiters nicht gleichbe-

deutend mit hoher Technologieintensitidt des Pro-

dukts Da im folgenden nur mit der Dynamik der Pro-
dukte gemaB Wachstum argumentiert wird, soll vor-
weg der empirische Zusammenhang zwischen

Wachstum und Technologieintensitat erldutert wer-

den {Der theoretische Zusammenhang ist ausfihr-

lich in Pichi, 1987, beschrieben ) In Ubersicht 1 sind
die "humankapitaliniensiven” Produkte (als Annéhe-

rung an die fechnologieintensiven — vgl FuBnote 8)

mit * gekennzeichnet: Innerhalb der 36 schnellwach-

senden Produkte sind 21 Produkte humankapitalin-
tensiv, innerhatb der 36 langsamwachsenden Produk-
te nur sieben'®). Die Wachstumsrate der noch enger
abgegrenzten Hochtechnologieprodukte ist um ein

Viertel hdher als die durchschnittliche Wachstumsra-

te

In einer Kombination aus Quer- und Léngsschnittana-

lyse (13 Lander, 1973/1973 bis 1982/83) werden nun

sowohl die Ausgangsstruktur als auch ihre Verdnde-
rung in Richtung einer besseren Struktur (geman

Wachstumsraten der Welinachfrage) im Zeitablauf

betrachtet, wobei Richiung und Ausmal der Verin-

derung beachtet werden E$ werden nur jene Linder
als potentieller “Konvergenz-Klub*'") in die Analyse
einbezogen, deren Entwicklungsniveaus gemessen
am BIP pro Kopf dhnlich hoch sind Es sind dies Bel-
gien und Luxemburg, die Bundesrepublik Deutsch-
land, Danemark, Finnland, Frankreich, GroBbritan-
nien, Mlalien, Japan, die Niederlande, Osterreich,

®) Dar y*-Unabhingigkeitstest ergibt auf einem Signifikanz-
niveau von 0,005, daB die Hypothese von der Unabhingigkeit
der beiden Variablen abzulehnen ihre Abhangigkeit also anzu-
nehmen ist.

"'y Baumol (1985) stellte in einer Untersuchung der Veranderun-
gen der Entwicklungsniveaus der einzelnen Lander in der Nach-
kriegszeit fest, daf vor allem innerhalb der hichstentwickelten
Lénder ein deutlicher Konvergenzprozef stattfand. Hier spielen
verschiedene Voraussetzungen der Fahigkeit zu imitieren eine
Rolle {Qualifikaticn Vorhandensein einer innovativen Struktur
u.al)

Schweden, die Schweiz und die USA Von den
QECD-Landern mit &hnlich hohem BIP pro Kapf wur-
den Norwegen, Australien und Kanada aufgrund ihres
Ressourcenreichtums — sie liegen an den ersten
drei R&ngen in der Ausstattung mit natirlichen Res-
sourcen (European Management Forum, 1986) —
nicht einbezogen Der hohe Bestand an Ressourcen
stellt einen Spezialisierungsvorteil dar, der eine An-
passung an andere {wenn auch schneller wachsen-
de) Produkistrukturen nicht unbedingt vorteilhaift
macht Als Indikatoren der Spezialisierung in der Aus-
gangsstruktur werden fir jedes Produki und jedes
Land RCA-Werte (Revealed comparative advantage,
Durchschnitt der Jahre 1970 und 1973} errechnet
RCA-Werte sind Ausdruck der Netto-Spezialisierung:
Sie setzen die Export-Import-Relation einer Produkt-
gruppe in Beziehung zur Export-import-Relation der
verarbeitenden Industrie') Die Struktur eines Lan-
des in den 72 Produkigruppen 148t sich somit unmit-
telbar mit der Struktur jedes anderen Landes verglei-
chen

Die “Constant-Market-Share"-Analyse setzt die
Strukturen der Lander in Beziehung zur Struktur der
Wachstumsraten des Welthandels: Man gelangt zu
Aussagen dartiber, wie "gut” die Struktur der Lander
in der Ausgangssituation im Hinblick auf das Wachs-
tumspotential war, das ihnen der Weltmarkt erdffnete,
wie schnell also die Lander hétten wachsen kdnnen,
wenn sie durchschnittlich wetibewerbsféhig gewesen
waren. Dies impliziert jedoch, daB sie die den Wachs-
tumsraten der Weltnachfrage zugrundeliegende tat-
sachliche Umstrukturierung in der Welt insgesamt
nachvollzégen, obwohl ihre Ausgangsstrukiuren von
denen der Welt insgesamt abweichen {vgl zur Kritik
Breuss — Pichl 1987). Tatsachlich stehen jedoch
Ausgangsstruktur und Verdnderung in einem —
wenn auch komplexen — Zusammenhang, der weiter
oben mit Hilfe des Begriffspaares Divergenz/Konver-
genz zu fassen versucht wurde Hier wird dieser Zu-
sammenhang explizit einbezogen, um zu Aussagen
dariber zu gelangen, wie flexibel die einzeinen Lan-
der in der Anpassung bei gegebener Ausgangsstruk-
tur waren.

Jedes Produki wird zu diesem Zweck in jedem Land
danach beurteilt, welche Spezialisierurigsbewegung
das Land jeweils bei diesem Produkt vollzog Als ab-
geleitete Bewegungen werden dabei Veranderungen
bezeichnet, die die Ausgangsstruktur verstirken:
Uberdurchschnittlicher Zuwachs bei Produkten, auf
die das Land bereits dberdurchschnittlich speziali-
siert ist ({(abgeleitetes Engagement], unterdurch-

Xi I M,

XIM,

X, M = Exporte bzw. Importe der verarbeitenden Industrie ins-
gesamt (ohne ressourcenintensive Produkte),

i = Produkte

12] In
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schnittlicher Zuwachs bei Produkten, auf die das
‘Land relativ wenig spezialisiert war (abgeleiteter
Rlckzug) . Diese Bewegungen sind insofern aus der
Ausgangsstruktur abgeleitet, als sich das weitere
Wachstum auf dynamische Skalenertrage infolge ku-
mulativer Effekte der vorangegangenen Spezialisie-
rung, auf Know-how-Vorspringe, Marktkenntnisse,
Markteintrittsbarrieren u. a stlitzen kann Analog da-
zu erfolgt der weitere Rlckzug aus Bereichen, in de-
nen kein Know-how durch die Produktion angesam-
melt wurde.

Induzierte Bewegungen sind hingegen der bisherigen
Spezialisierung entgegentaufende Verdnderungen:
Die Erzeugung von Produkten, auf die das Land noch
wenig spezialisiert war, wéchst besonders stark (in-
duziertes Engagement), aus Produkten, auf die es
besonders spezialisiert war, zieht es sich zuruck (in-
duzierter Riickzug) Diese induzierten Bewegungen
sind der mikrotkonomische Hintergrund der Konver-
genztendenzen

Neben diesen vier Spezialisierungsbewegungen wur-
den in einem Mittelbereich noch einerseits eine gerin-
ge Bewegung (Veranderung) bei gegebener hoher
Spezialisierung in der Ausgangssituation (positive
Stabilitat) und andererseits eine geringe Bewegung
bei gegebener geringer Spezialisierung in der Aus-
gangssituation {negative Stabilitdt) gesondert erfait
Jedes Produkt wird nun in jedem Land danach beur-
teilt, wie sich die jeweilige Spezialisierungsbewegung
aus Ausgangssituation und Verénderung ergibt Eine
positive (hegative) Spezialisierung in der Ausgangssi-
tuation wird gemessen durch einen RCA-Wert gréBer
(kleiner) Null, die Grenzen der Veranderung der RCA-
Werte wurden mangels objektiver MaBstébe so fest-
gelegt, daB sich die Produktgruppen relativ gleichma-
Big verteilen (positive bzw. negative Verdnderung:
Differenz der RCA-Werte zwischen 1970/1973 und
1982/83 mindestens +0,3 bzw. hodchstens —0,3;
Stabilitdt zwischen —0,2 und +0,2)

Sechs Typen der Spezialisierungsbewegungen

1 Induziertes Engagement (—, 1)
Ausgangssituation negativ: RCA,_, <0
Veranderung positiv: {RCA4,_, — RC4,_4) =03
2 Abgeleitetes Engagement (+, 1)
Ausgangssituation positiv: RCA,_y =0
Verdnderung positiv: (RCA,., — RCA,_) =03
3. Positive Stabilitat {4+, ~)
Ausgangssituation positiv: RCA,_1 =0
Veranderung gering:

—0,2<({RCA,_p, — RCA4,_4)<0,2

4. Negative Stabilitét (—, ~)
Ausgangssituation negativ: RCA,_, <0
Veridnderung gering:

—0,2<{RCA,_, — RCA,_4}<0,2

5 Abgelsiteter Rickzug (—, |)
Ausgangssituation negativ: RCA4,_, <0
Verdnderung negativ; (RCA,_, — RCA,_;}=--03
8 Induzierter Ruckzug {+, |)
Ausgangssituation positiv. RCA,_, =0
Verdnderung negativ: {RCA4,_; — RCA4,_,)=—03

Fir jedes Land werden dann die Produktgruppen in
den sechs Typen der Spezialisierungsbewegungen
den Entwicklungen auf dem Weltmarkt — als Bild
einer wachstumsgunstigen Struktur — gegeniberge-
stellt. Dies geschieht in Form einer Matrix, die die
Grundiage fur die Errechnung eines sogenannten
synthetischen  Spezialisierungsindikators  (Lafay,
1976, S. 30) fiir jedes Land darstellt — eines Indika-
tors, der das Ausgangsniveau der Spezialisierung
und die Verdnderung in ihrem Zusammenspiel im Hin-
blick auf eine Wachstumsstruktur beurteilt und syn-
thetisiert (Ubersicht 2).
Dem Beurteilungsschema unterliegt folgende Wer-
tung: Die Beurteilung einer positiven Verdnderung im
AuBenhandel des Llandes (Spezialisierungsbewe-
gung 1 und 2) in einer auf dem Weltmarkt expandie-
renden Produktgruppe (I bis Hl}) féllt glnstiger aus,
wenn dieses Hineinwachsen von einer negativen Net-
tospezialisierung in der Ausgangssituation aus erfolgt
{induziertes Engagement}, als wenn es sich von einer
bereits bestehenden positiven Spezialisierung ablei-
tet (abgeleitetes Engagement). Natdrlich sind diese
Verdnderungen positiver zu bewerten als ein Rick-
zug (5 und 8) aus oder nur eine Stabilitdt (3 und 4) in
diesen dynamischen Bereichen {l bis |ll) Handelt es
sich um relativ schrumpfende Produkigruppen im
Welthandel {IV bis VI). dann wird das induzierte Enga-
gement negativer beurteilt als das abgeleitete Enga-
gement, da dieses eine “Umkehr in die faische Rich-
tung"” signalisiert (Rickzug oder Stabilisierung wird in
den regressiven Gruppen IV bis Vi positiver beurteilt
als Engagement) Ebenso gilt fir den Rickzug, daB
er in expandierenden Produktgruppen (I bis i} un-
ginstiger beurteilt wird, wenn er induziert ist (eine ur-
springlich vorhandene wachstumsglnstige Speziali-
sierung geht verloren), wihrend in den auf dem Weit-
markt schrumpfenden Bereichen (IV bis VI} der indu-
zierte Rlckzug eines Landes besonders positiv sin-
zuschéatzen ist.

Zusammenfassend beruht dieses Beurteilungssche-

ma der Anpassungsfahigkeit auf zwei Annahmen:

1. Strukturwandel ist schwieriger als Strukturkonser-
vierung, da Markteintritte immer das Uberwinden
von Barrieren {Know-how-Vorspriinge, Marki-
kenntnis, dynamische Skalenertrige u a ) voraus-
setzen,

2 Es ist vorteilhafter, die Struktur in eine Aichtung zu
veréndern, die Wachstumschancen bietet

Die Besetzung jedes Feldes der Matrix wird nun mit

der Bewertung des Schemas gewichtet Der “synthe-
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Ubersicht 2
Beurteilungsschema der Anpassungen
Synthetischer Spezialisierungsindikator
Wachstumsraten im OECD-Exportin %
258bis 169 168 bis 156 155 bis 14 4 143 bis 133 132bis 125 124bis 76
¢ 1 m v A Vi
Speziafisiarungstypus
1 tnduziertes Engagement -1 20 16 12 8 4 o
2 Abgeleitetes Engagement (+ 1 16 15 12 3 5 4
3 Positive Stabilitat {(+.~) 12 12 11 8 8 3
4 Negative Stabifiitat {(— ~] B 8 8 11 12 12
5 Abgeleitater Riickzug - 4 5 8 12 15 16
6 Induzierter Rilckzug i+ 0 4 8 12 18 20
Q: Lafay (1976). Der Spezialisierungsindikator ergibt sich als Summe der Besetzungen der Felder durch die 72 Produkte, jeweils gewichtet mit den Bewertungan des
Schemas Der Beurteilungsraster ist in den Abstidnden nicht logisch zwingend (sehr wehl aber in den Rangfolgen); die VergréBerung der Abstinde zur Mitte der Matrix
hin {z.B. (12—12) < (12— 11} < (11—9) etc ) ist insofern begriindbar als dadurch die 4 Quadranten Klarere Grenzen bekommen deutliches Verhalten alsa deutlicher beur-
teilt wird

tische Spezialisierungsindikator® als Bewertung der
Anpassungsfahigkeit ergibt sich dann aus der Sum-
me aller mit den Bewertungen gewichieten Besetzun-
gen der Felder Er ist den zwei Annahmen gemas er-
stens umso hdher {niedriger), je stirker (schwicher)
sich das Land zu Wachstumsprodukten hin und von
Schrumpiungsprodukten wegbewegte, und zweitens
umso hoher (niedriger), je starker diese Bewegungen
gegen die bisherige Spezialisierung laufend, alsc “in-
duziert” (aus der bisherigen Spezialisierung “ableit-
bar®} waren.

Empirische Ergebnisse

In Ubersicht 3 ist das Anpassungsmuster Osterreichs
zwischen 1970/1973 und 1982/83 dargestellt. Das Er-
gebnis der Beurteilung der Anpassungsmuster aller
13 untersuchten Lander geht aus Ubersicht 4 hervor

Osterreich zahit mit einem Spezialisierungsindikator
von 763 gemeinsam mit Belgien und Luxemburg,
Finnland, Japan sowie Frankreich zu den Léndern mit
der deutlichsten Umstrukturierung in eine wachs-
tumsginstige Richtung Die Spezialisierungsindikato-
ren, die sich aus diesem Beurteilungsraster ergeben,
liegen zum Teil sehr eng zusammen, sodaB die Rang-
folge wohl nur als Gruppenbildung, nicht als eindeuti-
ge Hierarchie zu interpretieren ist: Auch leicht geén-
derte Beurteilungskriterien (wenn man etwa nur die
extremen Spezialisierungen 1,2,56/1ILV VI einbe-
zieht) ergeben als flexibelste Landergruppe Belgien,
Finnland, Osterreich und Japan sowie als Gruppe, die
sich relativ am wenigsten anpa8t, die USA, die Bun-
desrepublik Deutschland, GroBbritannien und ltalien

In der gleichen Analyse fir alle Industrieprodukte ein-
schlieBlich der ressourcenintensiven (trotz der Skep-
sis beziglich der Aussagekraft des Catching-up-An-
satzes flr ressourcenintensive Produkte) liegt Oster-
reich nur im Mittelfeld (Rang 9; Ubersicht 4) Die res-

sourcenintensiven Produkte sind hiebei jedoch nicht
dem Grundstoffsektor oder der Basisindustrie gleich-
zusetzen {vgl. Legler, 1982}

Den Lénderibersichten ist auch zu entnehmen, wel-
che Aspekte der Anpassung in den einzelnen Lan-
dern besonders zum Tragen kamen: in Belgien und
Luxemburg sowie Finnland wirkte beispielsweise be-
sonders das Engagement in dyamischen Bereichen
wachstumsférdernd (besonders viele Produkte im
nordwestlichen Quadranten, insbesondere das indu-
zierte Engagement). In Osterreich war das Engage-
ment in dynamischen Bereichen ebenso ausgepragt
wie der Riickzug aus regressiven Bereichen (relativ
hohe Besetzung des nordwestlichen und des suddst-
lichen Quadranten) In der Bundesrepublik Deutsch-
land hingegen signalisiert das relativ stdrkere Behar-
ren in schrumpfenden Bereichen eine schlechtere
Anpassung als die Dynamik in den expandierenden
Bereichen (sehr hohe Besetzung des nordostlichen
und des nordwestlichen Quadranten). Zusammenfas-
send a8t sich zur Struktur der positiven bzw. negati-
ven Anpassung sagen, daf sich in den meisten Lan-
dern zwar eine positive Anpassung bei den Wachs-
tumsprodukten vollzog, gleichzeitig aber auch eine
Entwickiung zu Schrumpfungsprodukten hin bzw.
nicht aus diesen heraus festzustellen war Dies be-
statigt die Vermutung, daB der Strukturwandel dort
besonders schwierig ist, wo er das Aufgeben von Be-
stehendem bedeutet

Da das “strukturelle Catching-up®, wie es hier analy-
siert wurde, fir die *Gewichtung® der Produkte ein
Beurteilungsschema verwendete, das auf exogenen
Uberlegungen berunt, muBte ein anderer Aspekt der
Bedeutung der jeweiligen Produkte — ihr quantitati-
ver Beitrag zum AuBenhandelsvolumen oder -wert
insgesamt — auBer acht bleiben Es wird daher im
folgenden anhand des Wertes der Summe der
schneflwachsenden Produkte untersucht, wie “ge-
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Anpassungsmuster Osterreich

Ubersicht 3

Spezialisierung der dsterreichischen Exporte nach Spezialisierungsbewegungstypus 1 bis 6 und Welthandelswachstumsdynamik | bis Vi

25,8 bis 16,9
|
515 Radioaktive und 714
verwandte Stoffe

821 Mobel 692
553 Kosmetika 732

862
691 Fertige Kensirukticnsteile 718

und Konstruktionen

897 Juwelierwaren 642
711

723

722

893 Kunststoffwaren 734
729 Elektrische Maschinenund 583
Gerate 861

842 Pelzwaren

(=7

726 Elektromedizinische Gerate
881 Kalk, Zement, fertige
Baustoffe

Piattenspieler, Kassestten-
rekorder, Musikinstrurnente
StraBenfahrzeuge ohne
Kraftanirieb

83

73

@

Q: UNG-Welthandslsdatenbank und eigene Berechnungen.

16.8 bis 15.6
]

Biircmaschinen und
Datenvararbeitung

Metallbehilter
Straflenfahrzeuge

Foto- und kinemato-
graphische Hilfsmittel

Spezigimaschingn

Papierwaren
Kraftmaschinen
Eleldroinstaltatiocnsmaterial

Elektrotechnische Maschinen
und Schaltaniagen

Luftfahrzeuge
Chemische Produkte

Wissenschaftliche, medi-
zinische MeB- und
Kontrollinstrumenie

Wachstumsraten im OECD-Export in %
16,5 bis 14,4 14,3 bis 13,3
n v

554 Reinigungsmittel

541 Medizinische und pharma-
zeutische Erzeugmsse

719 Maschinen, a. n. g.

62

Materialien aus
Kautschuk

895 Bliro- und Schreibwaren-
bedarf

698 Metaliwaren a. n. g.

724 Nachrichtengerétle 652 Baumwoeligewebe
629 Kauischukwaren 665 Glaswaren
683 Waren aus Mineralien, a. n. g.

@

725 Elektrische Haushaltsgerste
867 Edelsteine, Perlen
892 Druckereierzeugnisse

657 Bodenbelage, Tapisserie
897 Haushaltseinrichtungen 831 Reiseartikel
aus Metallen
612 Lederwaren 656 Konfekiionswaren
662 Baumaterialien 851 FuBbekleidung

731 Schienenfahrzeuge
896 Kunstwerke, Antiguitiiten
533 Pigmente, Farben

@

13.2bis 125
\

861 Atherische Ole

735 Schiffe und Boote

894 Spiel- und Sportwagen,
Kinderwagen

812 Beleuchtungsenrichtungen

885 Hand-und Maschinen-
werkzeuge

664 Glas
866 Tonwaren

712 Landwirischafiliche
Maschinen

571 Explosivsioffe

898 Sonstige Fertigwaren
854 Tull, Spitzen, Stickerai
841 Bekleidung

124 bis 7.6
Vi

717 Textil- und Ledermaschinen
862 Kinofilme
715 Metallbearbeitungsmaschinen

£53 Textilwaren, gewebt
855 Spezialgewebe
6593 Kabel und Zaungitter

864 Uhren, Wecker
£33 Korbwaren
532 Féarbe-, Gerbeextrakie

675 Bandstahd und Réhrenstreifen
696 Messerschmiedwaren
677 Eisen- und Stahldrahte
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Ubersicht 4

Flexibilitat der Anpassung an eine
wachstumsfdrderliche AuBenhandelsstruktur

Rangordnung im “Konvergenz-Klub® der
Héchstentwickelten

Synthetischer

Spezialisierungsindikator

Aang Rang'}
1 Beigien, Luxemburg 787 1
2  Finnland 766 2
3 Osterreich 763 9
4 Japan . 762 3]
Frankraich 762 3
6 Dénemark 747 4
7 Schweiz . : 743 7
8§  Niederlande 739 5
9 ltalien | 733 12
10 Grofibritannien 730 8
11 Schwedsn rer 19
12 BRD 723 11
13 USA 688 13

Q: UNO-Welthandelsdatenbank und eigens Berachnungen:; vgl. Ubersich-
ten 1 bis 3. Die Rangordnung {1570/1873 bis 1982/83) basiert aut der verar-
beitenden Industrie ohne ressourcenintensive Produkte — ') Einschlie8-
lich ressourcenintensiver Produkte

wichtig® in diesem Sinne die beobachteten Anpas-
sungsprozesse und Umstrukturierungen waren
(Ubersicht 8, Differenz der RCA-Werte der Summe
der schnellwachsenden Produkte)}

Wie zu erwarten war, decken sich die Einschatzung
der Flexibifitdt der Anpassungen und der “Gewichtig-
keit* der Anpassungen nicht ganz, der Zusammen-
hang ist jedoch deutlich erkennbar {Rangkorrela-
tionskoeffizient von 0,76) Eine besonders “gewichti-

Wachstumsprodukten erzielten Japan, Finnland so-
wie Belgien und Luxemburg. In Osterreich war diese
Verbesserung etwas geringer, als es die Flexibilitét
hatte vermuten lassen (5 Rang)

Besteht nun ein Zusammenhang zwischen der fest-
gestellten Anpassungsfahigkeit oder Flexibilitdt im
AuBenhandel und dem Wachstum der Lander? Aus
Ubersicht 5 sind die durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsraten des BIP pro Kopf (real) zwischen
1970 und 1983 ersichtlich Natdrlich gibt es von der
Anpassung an eine wachstumsglnstige AuBenhan-
delsstruktur zum Pro-Kopf-Wachstum der Lander
zahlreiche Vermittlungsschritte, und die Umstruktu-
rierung im Export ist nur ein Wachstumsfaktor unter
vielen, dessen Bedeutung auBerdem von der Integra-
tion des Landes in den Weltmarkt insgesamt sowie
von den Gewichten der einzeinen Produkte im Ge-
samtauBenhandel abhingt. Immerhin zeigt aber eine
Rangkorrelation zwischen den BiP-pro-Kopf-Wachs-
tumsraten und der Flexibilitdt als Anpassung bzw.
Umstrukturierung im AuBenhandel (Ubersicht 4) sine
deutlich positive Rangkorrelation von 0,67

Ein Vergleich des BIP pro Kopf 1970 (Ubersicht 5) mit
der Rangordnung der Anpassung zwischen 1970 und
1983 (Ubersicht 4) bestatigt die Vermutung, daB es
einen — wenn auch nicht sehr starken — negativen
Zusammenhang zwischen Emwickiungshiveau und
(auch der Notwendigkeit zur) Anpassung an Wachs-
fumsmuster gibt (Rangkorrelationskoeffizient
—0,44). Die Wachstumsmuster sind ihrerseits ver-
mutlich von den héher entwickelten Landern (Pionie-
re} aktiv mitgeschaffen worden, sodaB diese sich
nicht erst anpassen muBten. In einer Dynamisierung

ge* Verbesserung der AuBenhandelsposition von der “Constant-Market-Share”-Analyse (Breuss —
Ubersicht 5
Catching-up im Export
BIP pro Kopf (real) BIP pro Kopf Exporte (nominell) Exporte schneliwachsender
Produkte
& 1970/1983 1970 & 1970/1983 1970
Insgesamt’) Schneilwachsenda
Pradukte?)
Verdnderung ARang USA = 100 Rang Verinderung Rang Veranderung Rang Anteile in % Rang
gegen das gegen das gegen das
Vorjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in %
Beigien Luxemburg +23 5 54 7 +111 12 +137 7 328 12
BRD +20 & 63 5 +128 9 +134 ] 866 2
Déanemark +17 8 &7 4 +132 7 +138 8 539 4
Finnland +3.0 4 49 2] +148 2 +180 2 219 13
Frankreich +24 4 £8 6 +13.4 5 +145 ] 529 5
GroBbritannien +18 o] 46 10 +108 13 +118 13 550 3
halien +18 7 a9 13 +142 4 +147 5 47 6 7
Japan . +32 1 41 11 +172 1 214 1 429 9
Niederlande +14 1 54 7 +131 B +133 10 454 8
Osterreich +30 2 40 12 +143 3 +157 3 405 1
Schweden +15 10 85 2 +116 11 +128 12 488 &
Schweiz +407 13 6% 3 +134 5 +150 4 414 10
USA . +14 11 100 1 +123 10 +132 Eh 678 1
Grundfagendaten in Anlehnung an die Analyse von Rothschild {1885) — ') Alle nicht ressourcenintensiven Produkte (72) — 2} Alte Produkte (38} mit Wachstumsraten
iber 14 4% (Gruppen | {l und N aus Ubersicht 1)
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Ubersicht 6
“Gewichtung” des Anpassungsprozesses

Rangordnung der Flexibilitdt der Verdnderung der Bedeutung

Anpassung’) (des Gewichis) der schneilwach-

sanden Produkte?)

Rang Rang
1 Belgien, Luxemburg +027 3
2 Finnland +083 2
3 Ostarreich +016 5
4 Japan . . +055 1
Frankreich +009 8
8  Danemark +025 4
7  Schweiz . +013 7
8  Niegerlande +004 10
g lalien . +0.05 9
10 GroBbritannien —082 13
11 Schweden +016 5
12 BRD .. —014 12
13 USA +001 1

"} Laut Ubersicht 4. — ?) Absolute Differenz der RCA-Werle der schnelt-
wachsenden Produkte 1970/1973 bis 1982/83 aus Ubersicht 1: 1 I Il be-
zogen auf SITC O bis &

Pichl, 1987} wurde untersucht, inwieweit die Aus-
gangsstruktur (Verfligung Uber Wachstumsprodukte
bzw. Schrumpfungsprodukte) und die Umstrukturie-
rung (Verbesserung bzw Verschlechterung der Aus-
gangsstrukiur) zusammenhingen Die dort erzielten
Ergebnisse bestitigen die Vermutung, daB die Um-
strukturierung einen (strukturetlen) AuftholprozeB dar-
stellt, in dessen Verlauf (berdurchschnittliches
Wachstum méglich ist.

Erganzend zur ausfuhrlich dargestellten Analyse der

Umstrukturierungsprozesse, in der fur jedes einzelne

Produkt die Ausgangssituation {(als beharrendes Ele-

ment} und ihre Verdnderung in der Anpassung he-

ricksichtigt und bewertet wurden, und in die auBer-
dem die Exporte sowie Importe einbezagen wurden

(RCA-Wert), wird — auf Grundlage der vorliegenden

neueren und tiefer aggregierten Daten — im folgen-

den die {strukturelle) Catching-up-Analyse von Roth-
schild (1985) nachvollzogen: Hier werden die Wachs-
tumsprodukte als Gruppe betrachtet

Rothschild untersucht strukturelle Catching-up-Pro-

zesse anhand der Anteile der Gruppe der schnell-

wachsenden Produkte an den Exporten der Lander
und deren Verénderungsraten. Die von ihm erzielten

Ergebnisse bestitigen sich auch auf dem hier ver-

wendeten tieferen Aggregationsniveau (Drei- statt

Zweisteller, nur Exportseite) fir die leicht gednderte

Gruppe der Laénder (einschiieBlich Finnland und Ja-

pan, aber ohne Spanien und Norwegen) und fir den

gednderten Zeitraum (1970 bis 1983 statt 1963 bis

1977):

1 Es besteht ein deutlich negativer Zusammenhang
zwischen Entwicklungsniveau 1970 (BIP pro Kopf
1970} und durchschnittlicher jahrlicher Wachs-
tumsrate des reatlen BIP pro Kopf (siehe Uber-
sicht5) mit einem Rangkorrelationskoeffizienten

von —0,83, das heiBt, es findet ein Cafching-up-
FProzef3 in den Entwicklungsniveaus (globalen Pro-
duktivitdtsniveaus) statt.

2. Die Wachstumsraten des Exports von schnellwach-

senden Produkten sind in jenen L&ndern héher, de-
ren Anteile am gesamten Export geringer waren
(Rangkorrelationskoeffizient —0,7), das heiBt, es
gibt ein strukturefles Catching-up, berechnet Uber
die Summe der schneflwachsenden Produkte im
Export.
Von Rothschild abweichende Ergebnisse wurden
far den Zusammenhang zwischen “strukturellem
Catching-up® und (Gesamt-)Exportwachstum er-
zielt: Die vorliegende tieferaggregierte Untersu-
chung ergab auch hier den erwarteten

3. negativen Zusammenhang zwischen Ausgangs-
strulktur und Exportwachstum (Rangkorrelations-
koeffizient —0,49, signifikant mit 90% Sicherheit):
Das Verflgen (ber eine Ausgangsstruktur mit
einem hohen Anteil von Wachstumsprodukten war
negativ mit dem effektiv realisierten Exportwachs-
tum korreliert, wogegen das “Nicht-Verfligen Uber
diese Struktur” ein Wachstumspotential des "Hin-
einwachsens” darstellte

Auch in diesem Ansatz bestatigt sich also die Bedeu-

fung struktureller Catching-up-Prozesse als Wachs-

tumsfaktoren: Lander mit einer eher schwachen Aus-
gangsstruktur (geringe Anteile von Wachstumspro-
dukten im Export) kénnen im Umstrukturierungspro-
zefl zu einer glinstigeren Exportstrukiur tendenziell
héhere Wachstumsraten erzielen als Lander mit einer
besseren Ausgangsstruktur Osterreich lag hinsicht-
lich seines Anteils an schnellwachsenden Produkten

im Ausgangsjahr nur an 11 Stelle {der 13 Lander}

und konnte mit einer weit dberdurchschnittlichen Ex-

portwachstumsrate bei diesen Wachstumsprodukten

(3 Rang) insgesamt das dritthdchste Exportwachs-

tum erzielen. Im BIP-Wachstum lag es sogar gemein-

sam mit Finnland an 2. Stelle. Auch hier bestatigt sich
somit die Annahme, daB die Osterreichische Wirt-
schaft unter anderem dank einer wachstumsgunsti-
gen Umstrukturierung starker expandierte.

insgesamt diirfte doch ein deutlicher Anpassungs-
prozefl innerhalb des betrachteten “Konvergenz-

Klubs der Hochstentwickelten® stattgefunden haben:

Vergleicht man Mittelwerte und Standardabweichun-

gen der RCA-Werte der Summe der schnellwachsen-

den Produkte aller Lander in den Jahren 1970/1973

und 1982/83, so sank der Variationskoeffizient im be-

trachteten Zeitraum um rund 40% (von 2,8 auf 1,7}.

Bei der Interpretation der Anpassungsmuster ist

einerseits der EinfluB der Ausgangsstruktur {Lander,

die Uber eine gute Struktur verflgen, muissen sich
weniger anpassen) zu beachten, auf der anderen Sei-
te bleibt als besonderes Merkmal die auffallende Fle-
xibilitdt der kleinen Linder wie Belgien, Finnland,
Osterreich, Dénemark, Schweiz oder Niedertande
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Katzensteins politékonomische Charakterisierung
der Integration kleiner Lander in den Weltmarkt wird
durch diese Ergebnisse bestitigt: "For the smal
European states economic change is a fact of life
They have not chosen it, it is thrust upon them
. “"3]. :

Auch flr die zwei groBen Lander, die sich flexibel an
die Wachstumsmuster anpaBten, Japan und Frank-
reich, liefert Katzensteins Ansatz eine — allerdings
anders gelagerte — Erkldrung: Bei diesen beiden
Landern handelt es sich ndmlich um die zwei Prototy-
pen der sogenannten “statist countries”, die durch
koordinierte und selektive wirtschaftspolitische MaB-
nahmen den UmstrukturierungsprozeB aktiv fdrder-
ten {“Aktive Strukturanpassungspolitik® im Sinne der
OECD-Definition, /(FO, 1985; vgi auch Kotabe,
1985).

Hinsichtlich des relativ engen Zusammenhangs zwi-
schen Strukturwandel und Wachstum ist auch darauf
hinzuweisen, daB nicht nur Strukturwandel einen
Wachstumsfaktor darstellt, sondern daB umgekehrt
auch eine hdhere Wachstumsdynamik den Struktur-
wandel leichter und reibungsloser macht (geringere
Re-Allokationskosten). Da jedoch dann der Druck der
Anpassung schwacher ist, wird Strukturwandel kaum
ein “automatisches® Ergebnis des kraftigen Wachs-
tums sein.

%} Katzenstein (1985, 8. 24): “Elites in the small Eurcpean sta-
tes, while letting international markeis force economic adjust-
ments, choose a variety of economic and social policies that
prevent the costs of change from causing political eruptions
They live with change by compensating for it"
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