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Entwickiung der Arbeitsplatze in der Industrie 1980 bis

1983

Regionale Aspekte der Rezession

Uberblick

In den siebziger Jahren wurde die Beschéaftigung un-
selbsténdiger Arbeitskridfte — Uber Konjunktur-
schwankungen hinweg -- sténdig ausgeweitet. In In-
dustrie und Gewerbe {sekundarer Sektor) blieb sie
auf einem konstanten Niveau von etwas Uber
1,200,000, im Dienstleistungsbereich (tertidrer Sek-
tor) nahm sie stetig zu Die jingste Rezession in der
Folge des “zweiten Erddlpreisschocks”, die Mitte
1980 einsetzte und ab Mitte 1981 deutliche Spuren
auf dem Arbeitsmarkt hinterlieB, hat die Expansion im
Dienstleistungssektor gebremst und im sekundaren
Sektor etwas uUber 100000 Arbeitsplitze gekostet.
Die Industrie (in institutionefler Abgrenzung, ohne
Energie, Sdge- und Bauindustrie), die rund die Hiifte
der Arbeitskrafte dieses Sektors beschéftigt, biBte
zwischen 1980 und 1983 mehr als 60.000 Arbeits-
platze ein und trigt damit die Hauptlast der Entwick-
lung

Im folgenden Aufsatz werden die Auswirkungen der
Rezession auf die Industriebeschaftigung in diesem
Zeitraum in regionaler Hinsicht untersucht. Zunachst
soll festgestellt werden, wo die Verluste auftraten,
dann werden sie im Zusammenhang mit der mittelfri-
stigen Entwicklung betrachtet und untersucht, wel-
che Prozesse dem Verlust an Arbeitsplitzen zu-
grunde liegen.

n einem Gebiet, das sich von Wien entlang der nie-
derdsterreichisch-steirischen Siddbahnstrecke bis
Judenburg und Voitsberg erstrecki, zeigt die Indu-
strie deutliche strukturelle Schwéchen, fiir welche die
Branchenstruktur jedoch nur einen geringen Erkla-
rungsbeitrag ieistet. Auf dem relativ gut ausgelaste-
ten Wiener Arbeitsmarkt ergibt ein fortlaufender Be-
reinigungsprozel zwar einen starken Rlckgang der
Industriebeschéaftigung, er beschleunigt sich aber in
der Rezession nur relativ wenig und fihrt zur Verbes-
serung der Produktivitdt. Es ist dies ein eher passiver
Prozefl, der, unter gegebenen Angebotsbedingun-
gen, eine Auslese ertragreicherer Produkte bringt,
aber keine groBere Dynamik fir diese einleitet. Sid-
lich von Wiener Neustadt hat dagegen der Mangei an
Alternativen einen “Anpassungsrickstau® bewirkt,
der sich im Laufe der Krise entlud und zu massiven
Verlusten von Arbeitsplatzen fiihrte, ohne die struktu-
rellen Schwichen zu beseitigen,

Bei einer sehr dhnlichen Eigentiimer- und Branchen-
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struktur (verstaatlichte Industrie) hat es zwar in Ober-
Osterreich ebenfalls Anpassungsschibe gegeben,
die aber nicht so kriftig waren Die Industrie verfigt
dort insgesamt Uber eine viel gréBere Dynamik, wel-
che die Entwicklungschancen des Ballungsraums
nlitzt Der gleiche Entwickiungsrhythmus in Karnten
deutet darauf hin, daB die Anpassungsschiibe dieser
vier Bundeslander typisch flr die Grundstoffindustrie
waren und von unterschiedlichen Eigentumsverhalt-
nissen allenfalls im Ausmaf beeinflu8t wurden.
Konzentrieren sich die beschriebenen Prozesse auf
industrielle Ballungsraume, so kénnen die Beschafti-
gungsrickgange im léndlichen Raum als stirkere
Konjunkturausschlidge Gber einem — nicht ganz un-
erwarteten — Uberdurchschnittlichen Entwicklungs-
trend bezeichnet werden.

Meijer — Tddtling") meinen in einer Zusammenfas-
sung von aus der Theorie ableitbaren Erwartungen,
“daB bei bestimmten betrieblichen Akfivititen und
Funktionen nach wie vor eine Tendenz der raumili-
chen Konzentration gegeben ist (héherrangige Ent-
scheidungs- und Planungsfunktionen, Forschung und
Entwicklung, Aktivitditen mit hohen Kontakt- und In-
formationserfordernissen, Herstellung “neuer® Pro-
dukte mit wenig ausgereiften Produktionsverfahren)
Bei Aktivitaten hingegen, die einen stérkeren Routi-
necharakter aufweisen (standarisierte Produktions-
prozesse, Routineverwaltung u. a), spielen die Ver-
figbarkeit und der Preis von Arbeitskraften und Bo-
den und méglicherweise regionalpolitische Hilfen
eine groBere Rolle Bei diesen Aktivitadten ist eine
standértliche Tendenz zu mittleren und kleineren
Stadten und z T auch zu l&ndlichen peripheren Ge-
bieten zu erwarten “

Die Arbeitsmarktschwiche des landlichen Raums ist
weit mehr die Folge der zentralértlichen Konzentra-
tion der Dienstleistungen als struktureller Schwéchen
der Industrie, wohl aber dirfte die groBere Konjunk-
turempfindlichkeit Ergebnis riumlicher Spezialisie-
rung auf standardisierte Produkticnen sein. Denn
dort, wo — etwa im Fremdenverkehr — Beschafti-
gungsalternativen gegeben sind und daher ein etwas
anspruchsvollerer Arbeitsmarkt zu einer etwas selek-

) Meier, G., Todtling, F Betriebs- und Arbeitsmarktentwick-
lung in Gsterreichischen Regionen in der Periode der Wachs-
tumsverlangsamung Vortrag beim Sym_posrgtp “Krss_e und Kri-
senbewiltigung® an der Wirtschaftsuniversitdt Wien,. 17. und
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tiveren Betriebsansiediung gefihrt haben kdnnte, ha-
ben sich die Arbeitsplétze als sehr stabil erwigsen,
Die Untersuchung der Ursachen regional unter-
schiedlicher Entwicklungen muB aus verschiedenen
Grinden oberftachlich bleiben In der — eigentlich re-
ievanten — Gliederung nach politischen Bezirken ist
die Datenbasis noch schmaler als auf Bundeslénder-
ebene. Nachifrageorientierie Methoden wie die Shift-
Share-Analyse haben schon in vielen Féllen nur gerin-
gen Erkldrungsgehalt erwiesen Die vorliegende Ar-
beit beschridnkt sich daher darauf, die &rtlich ver-
schiedene Entwickiung in einzelnen Branchen aufzu-
zeigen Angebotsfaktoren entziehen sich allerdings
weitgehend einer makrodkonomischen Beschrei-
bung, in wichtigen Fragen miBten die Grenzen zur
Betriebswirtschaft und zur Soziologie Uberschritten
werden. Die Betrachtung von der Angebotsseite her
hat in der neueren volkswirtschaftlichen Theorie im
engsten Sinn des Wortes Schufe gemacht Die Dis-
kussion konzentriert sich jedoch in hohem MaBe auf
Rigiditdten auf dem Arbeitsmarkt durch gewerk-
schaftliche Tarifgestaltung und auf staatliche Regulie-
rung, beides Rahmenbedingungen fir die Volkswirt-
schaft insgesamt, DaB gerade die Analyse regionaler
Unterschiede die Wirkung von Angebotsfaktoren
sichtbar macht, darf als Indiz daflr gewertet werden,
daB andere Angebotsfaktoren von nicht minder gro-
Ber Bedeutung sind Die betriebliche Organisation
von Informatiohsbeschaffung und -verarbeitung und
die Fahigkeit organisatorischer Anpassung an sich
dndernde Umfeldbedingungen {Elemente, die sich
aus der Betrachtung wirtschaftlicher Entwicklungen
als evolutiondre Prozesse ergeben) dirften sich re-
gionsspezifisch soweit unterscheiden, daff sich die
Vorstellung Skonomischer Lebenszyklen von Regio-
nen in absehbarer Zeit weit Uber den Begriff “alter in-
dustriegeblete” hinaus konkretisigren lassen miiBte
Alte Industriegebiete zeichnen sich allerdings unter
anderem auch dadurch aus, daB ein relativ hohes
Lohnniveau nicht mehr “erwirtschaftet” werden kann.
Die kleinraumliche Betrachtung macht aber auch jene
kurmnulativen Prozesse sichtbar, die sich aus einem
Einkemmensverfall in solchen Regionen entwickeln,
und unterstreicht die Notwendigkeit expansiver MaB-
nahmen zur Rickgewinnung struktureller Anpas-
sungsfihigkeit?)

Die Entwickiung der Beschiftigung

Zur Jahresmitte 1980 erreichte die Beschéftigung in
der Industrie ihren Konjunkturhéhepunkt (Mitte Juni/
Juli saisonbereinigt 628 500}, bis Mitte 1983 ging sie

2) vgl. Osterreichisches Institut fir Raumplanung, WIFO, Tichy,
G, Regionaistudie Obersteiermark, Gutachten im Auftrag des
Bundeskanzleramtes und der steierméirkischen Landesregie-
rung Wien 1982

Ubersicht 1
Industriebeschaftigung nach Bundesléndern

Verdnderung Juni/Juli 1880 bis Juni/ Juli 1983

absotut in %
Wien —17 500 -1i28
Niederdsterreich —14 500 —131
Burgenland — 1800 —15.8
Steiermark —11 800 —115
Karnten — 2200 — 72
Oberosterreich — 8200 — 59
Saizburg — 1100 — 47
Tiral . - 2200 — 74
Vararlberg — 3600 — 87
Osterreich —62 900 —101

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamit

um 10% zurlick. 80% des gesamten Rickgangs fallen
auf das II bis IV. Quartal 1981 und auf den Zeitraum
. Quartal 1983 bis einschlieBlich | Quartal 1884
Enttduschte Konjunkturerwartungen haben (im Ab-
stand von einem bzw zweieinviertel Jahren nach dem
oberen Wendepunkt der Glternachfrage) zu Be-
schaftigtenfreisetzungen in Form von “Anpassungs-
schitben® geflihrt. Von der Rezession und diesen An-
passungsschilben wurden allerdings nicht alle Bun-
destander in gleicher Weise betroffen. Zunichst zeigt
sich ein deutliches Gefalle von Westen {~6,5% ein-
schlieBlich Kérnten) nach Osten (einschlieBlich der
Steiermark), wo der Beschaftigungsrickgang
(—12,6%) fast doppelt so stark war

Das gesamtdsterreichisch festzusteliende Muster der
stufenweisen Anpassung nach unten war fiir die Bun-
deslander Niederdsterreich, Ober&sterreich, Steier-
mark und Karnten und, mit zeitlicher Verschiebung,
fir Tirol erkennbar. Das sind jene Lander, auf die der
Uberwiegende Teil der Grundstoffindustrie, insheson-
dere Metall-Grundstoffe, aber auch Papiererzeugung,
chemische Grundstoffe, Keramik, Glas und Bau-
stoffe, entfalit. Diese Branchen haben in den genann-
ten Landern einen Anteil von 32% bis 40%, in den Ob-
rigen Léndern von 6% bis 24%. Dig beiden “Anpas-
sungen” dirften somit vor allem in diesen Bereichen
stattgefunden haben. In Niederdsterreich und in der
Steiermark war der erste “Schub” der stérkere, offen-
bar gab es schon zu Beginn der Rezession einen An-
passungsdruck, wéhrend in Kérnten und Oberdster-
reich die Beschaftigung erst 1982 starker
schrumpfte,

In den Bundesléndern Wien, Burgenland, Salzburg
und Vorarlberg dagegen hat sich der Ruckgang der
Beschéftigung im Verlauf der gesamten Pericde be-
schleunigt. In Salzburg konnte die Beschaftigung so-
gar lange auf hohem Niveau gehaiten werden. Die
Krise hat sich somit zunichst auf einige Branchen
und Gebiete konzentriert oder — genauer formuliert
— dort das Verséumnis einer kontinuierlichen struk-
turellen Anpassung sichtbar gemacht, und erst in der
letzten Phase wurde die gesamte Industrie ziemlich
gleichmaBig erfaBt. Tirol, das stirker als andere L&n-
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Ubersicht 2
Industriebeschaftigung nach Fachverbandsgruppen
Dezember 1982

Grundstoffe'} Bekigidung Holz, Papier- Metallverar-

und verarbaitung beitung
Vorprodukte Nzhrungs-
und GenuB-
mittel
Anteile an der Industriebeschiftigung insgesamt in %
Wien 181 7a 173 572
Niederosterreich 371 141 157 331
Burgenland 23 479 239 189
Steiermark 356 111 95 438
Kamten 334 184 146 336
Oberdsterreich 399 104 119 378
Salzburg 242 118 253 387
Tl . 3229 198 07 ferdiclss
Vaorarlberg 58 557 114 27 4
Bsterreich 3056 148 141 406

Q: Oslerrsichisches Statistisches Zentralamt, — ') Meatallindustrie  Chemie, Erddt
Steine-Keramik Glas Energieerzeugung - %) Ohne Glasindustrie - *) EinschlieBlich
Glasindustrie

der auf den US-Markt orientiert ist, eilie dieser Ent-
wicklung etwas voraus, das Burgenland, das in der
Rezession 1975 noch kréftig expandiert hatte, wurde
zuletzt besonders schwer getroffen, weil nun auch in
diesem Bundesiand einige auflengesteuerte Betriebs-
statten wieder geschlossen wurden.
Bundesldnderdaten stellen allerdings in manchen Fal-
len Mittelwerte sehr verschiedener Gebiete dar, im
Extremfall sind etwa das Wiener Umland, das Gebiet
an der Grenze und die alten Schwerindustriegebiete
Niederésterreichs enthalten. Es wurde daher auch
versucht, Beschéaftigungsdaten auf Bezirksebene zu
analysieren.

Ein besonderes Problem ist die — notwendige —
Gruppierung der Bezirksdaten zu wenigstens in
ginem gewissen AusmaB homogenen Regionen, fur
die zusammenfassende Aussagen sinnvoll erschei-
nen Homogenitat wurde dabei vor allem hinsichtlich
der Industriemerkmale angestrebt (siehe auch den
Kasten).

Ubersicht 4

Einfliisse von Neugriindungen und Stillegungen auf die
Industriebeschéftigung

Arbeitsplatze l;-’Esriaragiiert.:ng
; - in siillge- er Industrie-
s, Mewr S R,
Industriebetrieben insgesamt Anteil der
Betriebsbe-
waaungen
absolut in%
Wien 2230 4810 —2580 —17500 147
Niederdsterreich 2710 4020 —1310 —14500 90
Burgeniand 570 1.060 — 490 — 1800 272
Steiermark 2220 2 560 — 340 —118Q00 29
Karnten . 570 860 — 280 — 2200 32
Cberdsterreich 1120 2240 —1120 -— B200 187
Saizburg 890 500 + 380 — 1100
Tiral . 900 1370 — 470 — 2200 211
Vararlberg 670 1180 — 510 — 3600 142
Osterreich 11880 18 600 —B6720 —62900 107

Q: (sterreichisches Statistisches Zentralamt

Die Rezession 1980 bis 1983 hat vor allem im Wiener
Zentralraum und im niederdsterreichisch-steirischen
Schwerindustriegebiet zahlreiche Industriearbeits-
platze gekostet Insbesondere wurden die ostdster-
reichischen Industriezentren - das “alte Industriege-
biet* an der Sidbahn (die Bezirke Wiener Neustadt
bis Judenburg sowie Voitsberg) — relativ viel harter
getrofien als der landliche Raum. Dort ging zwischen
Dezember 1980 und Dezember 1983 die Beschafti-
gung um 10800 oder 18,2% zuriick, im gesamten
landlichen Raum um 11 500 cder 8,2% (in OstOster-
reich um 9,4%}

Im Wiener Zentralraum war der Ruckgang tberra-
schenderweise im Umland ebenso stark wie im Stadt-
kern, dort muB er allerdings auch unter dem Aspekt
eines sinkenden Arbeitskrafteangebotes und der ten-
denziellen Umschichtung zu Dienstleistungen gese-
hen werden, der auf der Angebotsseite die entspre-
chende Praferenz fiir Blroberufe gegenlbersteht.
Aligemein wird das Umland Wiens dank der Ansied-
lung dynamischer Unternehmen und der Ausnitzung

Ubersicht 3

Entwicldung der Industriebeschiftigung von Méarz 1981 bis Mérz 1983
Saisonbereinigt

Industrieheschaftigte

absolut

Marz 1981 lanner 1982

Bundesiinder mit beschleunigtem Rickgang

Wien . 134,500 130 300
Burgenland 11 600 11300
Salzburg 23 400 23.300
Vorariberg 36 200 35500
Bundesldnder mit "Anpassungsschiiben”

Nigdergsterreich 109.300 102 100
Stefermark 100.500 95.200
Kérnten 30.300 29 500
Oberaésterreich 139 800 137 400
Tirol . . 29.500 28900
Osterreich 615 100 593.500

@: Osterreichisches Statistisches Zentralamt
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Veranderung in der Periode

Juni 1982 Marz 1983 Marz 1981 bis Jénner 1942 bis Juni 1882 bis
Janner 1982 Juni 1882 Marz 1983
umgerechnet auf Jahresverdnderungsraten in %

127 800 121 100 37 —50 — B8
11000 10 000 —31 —54 —121
23200 22 300 —05 —10 — 52
a5 109 33800 —23 -27 — 54
101 100 95800 —79 —28 — B8
94200 90500 -B83 —-25 — 52
29800 23 000 —32 +24 - 80
138.800 131.800 —21 —11 — 49
23 200 27 400 —24 —58 — a8
586.800 560 700 —42 —-27 - 59
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Die verwendete Gebieisabgrenzung

Die einzelnen Regionen wurden durch Aggregation
von politischen Bezirken (Statutarstddte einschlieB-
lich der Umlandbezirke) abgegrenzt. Die Abgrenzung
ist auf Grund der Datenbasis notwendigerweise un-
scharf Auf Grund der sektoralen Zusammensetzung
der Erwerbstatigen, wobei innerhalb der Dienstlei-
stungen der Fremdenverkehr gesondert beriicksich-
tigt wurde, sind Gebiete von &ahnlicher sektoraler
Struktur bestimmt worden, die jedoch nicht zusam-
menhdngende Flachen bilden. Durch Zusammenfas-
sung benachbarter Sirukturtypen war es jedoch
moglich, rédumiich einigermaBen zusammenhéngende
Gebiete zu bilden. Die Entwicklung der Industrie bzw.
die Branchenstruktur ist in diesen Gebieten sehr dhn-
lich Eine zusammenfassende Betrachtung interpre-
tiert somit keineswegs mehr oder weniger zufillige
Durchschnittswerte, sondern im allgemeinen recht
dhnliche Werte Dennoch soll die gewdhite Abgren-
zung nicht als endgditig betrachtet werden. Vor allem
die Ergebnisse der Volkszaéhlung 1981 werden sie
einem weiteren kritischen Test unterziehen

Wie der Ubersicht zu entnehmen ist wurden neben
Wien 31 Bezirke “Ballungsgebieten” zugeordnet, wo-

mit vor allem eine bestimmte Konzentration nicht-
agrarischer Wirtschaftstitigkeiten gemeint ist {Indu-
strie oder zentraldrtliche Dienstleistungen) Die dbri-
gen 52 Bezirke wurden zundchst noch in finf ver-
schiedene Gruppen {(schwach entwickelte Industrie-
gebiete, industriell-touristische Mischgebiete, Frem-
denverkehrsgebiete, vorwiegend agrarische und
Agrargebiete) gegliedert, zur besseren Ubersichtlich-
keit dann aber wieder (mit Aushahme der Fremden-
verkehrsgebiete) zusammengefaBt, da sich hinsicht-
lich der Entwickiung kaum Unterschiede ergaben

Die Streuung innerhalb der Gruppen war jeweils gro-
Ber als zwischen den Mittelwerten verschiedener
Gruppen. Fir die Aussagen flber den fandlichen
Haum gilt nicht im gleichen MaB die Feststellung ge-
ringer Streuung. Es konnten jedoch keine systemati-
schen, aus bestimmten Charakteristika des Gebietes
erklarbaren Abweichungen festgestellt werden Uber-
dies ist die Besetzung dieser Bezirke mit industrie so
gering — im Durchschnitt je Bezirk gin Viertel der Bal-
lungsraumbezirke ohne Wien —, daB oft die Entwick-
lung einzelner Firmen die Entwicklung des Bezirks
entscheidend bestimmt

Gliederung der Ballungsriaume

Strukturtypen Bundesfander
Agrar- Indusirie- Dienste- Niederdsterreich Stefermark Oberdster- Karnten Salzburg Tirel Vararlbergy
quote quate quote 2u 2ur reich
in % Wien Steiermark
Ki furt
< 9 = 45 ] Graz 'a?e“ u Salzburg innsbruck
Villach
Baden
Madi Bruck Bornbirn
<9 >80 <45 adling a d Mur Linz :
Wien- Lecken Feldkirch
Umgebung
Neurkirchen  Judenburg Gmunden
9bis 17 > 50 Wiener Milrz- Steyr Hallgin Bragenz
Neustadt zuschlag Wels
Bruck
a d Leitha
17bis26 > 40 Grmund Knittelfeld | |y owtabruck | | st ven
is Karneuburg Vaitsberg Geklabruc t Ve
Lilienteld
5t Péiten
Hotel- Gast-und Imst
! ) St Johann S
Schankbetriebe (ber 10% Kitzbihel
Zelta See
Landeck

bruch verwischt zwar vorUbergehend diesen Ein-
druck (er lieB die Zahl der Industriearbeitsplatze in
Méadling um 30% schrumpfen), vergleicht man jedoch

von “urbanization economies” des Wiener Raums als
das dynamische Industriegebiet Niederdsterreichs
angesehen Ein einziger groBer Firmenzusammen-
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die Wirkung auf den Arbeitsmarkt (Anstieg der Ar-
beitslosigkeit an den verschiedenen Standorten jener
Firma), so zeigt sich im Wiener Raum nur ein durch-
schnittlicher Anstieg der Arbeitslosigkeit, wogegen
im landiichen Raum, auf den weniger als 20% des Ge-
samtumfangs der verlorenen Arbeitsplatze entfielen,
die Arbeitslosenrate sprunghaft von rund 3% saison-
bereinigt auf Uber 10% stieg. Wahrend im Wiener
Raum Arbeitskrafte auch nach gréfieren Zusammen-
briichen zum GroBteil wieder unterkamen, fuhrte die
Enge landlicher Arbeitsmérkie zu verstérkten Bemi-
hungen um Erhaltung der Arbeitspldtze Unverhéltnis-
maBig groBe Betriebseinheilen belasten dadurch die
Strukturanpassung.

Die Entwicklung der Gbrigen ostdsterreichischen Bal-
lungsgebiete (Graz und Umgebung sowie einige nie-
derésterreichische Bezirke mit gréBerer Industrie-
dichte) liegt nicht weit vom gesamtdsterreichischen
Miitelwert, ebenso die Entwicklung im Jlandlichen
Raum. Im Westen erwiesen sich die Ballungsrdume
als widerstandsfdhiger als das Umland, wenn man
vom einseitig strukturierten Rheintal absieht

Ubersicht 5

Entwicklung der Industriebeschaftigung in der Rezession
nach Gebietstypen

{Jahresendsténde)
Veranderung Stand 1983
1980/1933
absolut in%

Osidsterreich’)

Qstosterreichische Ballungsgebiete —41600 —143 249 300
Wien ung Umgebung —25 400 —150 143 600
Graz und Umgebungy — 3200 —105 27 500
Ostisterreichische Industriezentren —10800 —182 56 700
Entwickelte niederdsterreichische

Industriebezirke — 2200 — 80 22 500

Landlicher Raurmn — 8600 — g4 63 100

Waestésterreich®}

Wastdsterreichische Ballungsgebiete —11800 — 61 180 400
‘Westdsterreichische Verwaltungszentren — 2500 — a8 49000
Oberdsterreichisches Industriegebiet — 6800 — 57 103 200
Rheintal — 3100 — 98 28 200

Landlicher Raum — 4900 -T2 62900
Fremdenverkehrszentren — 300 — 35 7.500
Ubriger lndlicher Raum

einschlieBlich touristischer Mischgebiels — 4800 — 77 55 400

Osterreich —64900 —104 55700

Q: Bundeskammer der gewerblichen Wirtsghatt — ') Wien Niedergsterreich Bur-

genland Steiermark — ?) Karnten Oberdsterreich Salzburg Tirol Vorarlberg

Der oberésterreichische Zentralraum einschlieBlich
der Bezirke Steyr, Wels, Gmunden und Vdcklabruck
hat insgesamt nur 6.300 Arbeitsplatze (—5,7%) verlo-
ren Diesen Wert unterschreiten die Obrigen Landes-
hauptstéddte mit inren Umlandbezirken, aber auch die
Fremdenverkehrszentren nur geringfigig. Dort hat
sich aber die Industrie trotz kraftiger Expansion im
Dienstleistungsbereich doch besser behauptet.
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Entwicklung der Produktivitat

Ein entscheidendes Kriterium fur die Wirkung der Re-
zession war sicherlich die Arbeitsproduktivitit, d h.
das Verhaitnis des aufgewendeten Arbeitsvolumens
zum Produktionsergebnis. Da auBerdem auch das
mittlere Lohnniveau, einschlieBlich aller Nebenkosten,
von Bedeutung ist bzw der auf dem Markt zu realisie-
rende Erids flir die produzierten Giter, wurde der
Personalaufwand zum Netto-Produktionswert in Be-
Ziehung gesetzt. Die Lohnquote bezeichnet die Ar-
beitskosten je Produktionseinheit{wert} und ist der
Kehrwert der Wert-Produktivitdt je Lohnschilling Sie
zeigt, wieviel uber die Lohnkosten hinaus far die Pro-
duktion einer Region erlést werden konnte

Diese Kennzahl zeigt besonders deutlich die Schwa-
che des niederésterreichisch-steirischen Schwerin-
dustriezentrums, namlich den Kostendruck, der
durch UmsatzeinbuBen und Preisverfall im Grund-
stoffbereich entstanden ist 1981 betrugen dort die
Personalkosten 87,8%, das sind sieben Achtel des
Netto-Produktionswertes, gegeniber 71,4% im Bun-
desmittel. Vergleicht man die ostdsterreichischen
Ballungsgebiete insgesamt mit den westdsterreichi-
schen, so verbleiben zur Deckung der Kapitalkosten
im Osten nur 22,5% des Netto-Produktionswertes,
gegenlber 30% im Westen, das ist um ein Drittel
mehr. Die Differenz entsteht allerdings nicht durch
groBere Unterschiede im Lohnaufwand, sondern in
der Wertschopfung pro Kopf. Die Personalkosten im
landlichen Raum sind durch das Fehlen von Zentral-
buros nicht unmittelbar vergleichbar Verwaltungsko-
sten fallen vielfach rdumlich getrennt an, kdnnen aber
nicht genau zugerechnet werden. Der um 72 Pro-
zentpunkte niedrigere Personalaufwand gegeniber
dem Mittelwert der westlichen Ballungsrdume kénnte
sich daraus erklaren (1981 wurden rund 4% der Indu-
striebeschaftigten in ZentralbGros erfafit)

Vergleicht man die Produktivititskennzahlen mit der

Ubersicht 6
Anpassungsdruck auf die Beschiftigung nach Gebietstypen

Fersgnalauiwand  Beschiftigung
1981
in % des Netto-  Verénderung der
Produktions-  Jahresendstinde

wartes 1980/1982in %
Ostésterreichische Ballungsgebiete 775 —14.3
Wian und Umgebung 739 —15¢
Graz und Umgebung 748 —105
Ostdsterraichische Industriezentren 878 —162
Entwickelte niederdsterreichische
Industriebezirke 799 — 80
Westé&sterreichische Ballungsgebiete 700 — 81
Westdsterrefchische Verwaltungszentren 720 — 48
Oberdsterreichisches Industriegebiet 689 — 57
Rheintal 724 — 98
Landlicher Raum 628 — 83
Osterreich 7i4 —104

Q: Osterreichisches Statistisches Zentratamt
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Verdnderung der Beschaftigung im Laufe der Jahre
1981 bis 1983, so ist der Zusammenhang unmittelbar
erkennbar. Héhere Personalkosten in Relation zur
Wertschopfung bzw. stérkere EridseinbuBen gingen
Hand in Hand mit einem stérkeren Abbau von Be-
schéftigung . Nur in den alten Industriezentren Nieder-
Osterreichs und der Steiermark war die Anpassung
der Beschéftigung geringer, als der Lohn-Produktivi-
tat entsprochen hitte. Um eine weitere Anpassung
des Perscnalstands an die geringen Ertragschancen
der Region zu verhindern — eine Entwicklung von
groBter Tragweite flr die gesamte Region —, sind
dort noch besondere Anstrengungen zur Verbesse-
rung der Struktur und damit der Ertragschancen not-
wendig. In Wien hat der stirkere Rlckgang der Be-
schaftigung die Lohnproduktivitdt sogar Uber jene
des oberbsterreichischen Industriegebietes geho-
ben, allerdings um den Preis deutlicher Anteilsverlu-
ste der Industrie. Natdrlich miBte in diesem Zusam-
menhang auch die Entwicklung der Wertschdpfung in
den Rezessionsjahren berlcksichtigt werden, diese
liegt jedoch erst bis 1981 vor. Fir die Bundeslander
liegen zwar Produktionsindex und Produktionswerte
bis 1983 vor, sine Gegenlberstellung beider Entwick-
lungen macht jedoch die MeBprobleme in kleinen Ag-
gregaten deutlich. (Besonders in Kérnten und Tirol
ergeben sich grofBie Differenzen ) Als relativ gesichert
kénnen die Steigerung der Produktivitdt in Wien und
Niederdsterreich und das Zuriickbleiben in der
Steiermark angenommen werden In Oberdsterreich
und Salzburg, vermutlich auch in Tirol entwickelten
sich Beschaftigung und Produktion etwa proportio-

Ubersicht 7

Entwicklung einiger Industrieindikatoren fiir die
Bundeslénder im Vergleich zu Osterreich

Produktionsindex Produktionswert  Beschéftigung
real nomineli

Durchschnittliche jéhrliche Veranderung 1880/1883 in %
Abweichung vom Osterreichwert in Prozentpunkten

Wien . +32 +08 —27
Niederdsterreich —03 —04 —40
Burgeniand —98 —2.8 —51
Steiermark —B3 —33 —14
Karnten +086 —98 +36
Oberosterreich +18 +48 +45
Salzburg +48 +54 +58
Tirel . —4G +29 +28
Vorarlperg —47 —78 +06

nal. Das uberdurchschnittliche Wachstum der Be-
schaftigung durfte sich auf Bereiche konzentrieren,
deren Produkte einer fritheren Phase des Lebenszy-
klus und folglich geringerer Kapitalintensitat zuzuord-
nen sind. BDadurch durfte der Produktivititsgewinn,
der sich aus einer besseren Auslastung ergabe, auf-
gewogen werden,

Der EinfluB struktureller Merkmale

im betrachteten Zeitraum (Dezember 1980 bis De-
zember 1983) mufBten sieben Branchen einen Uber-
durchschnittlichen Beschéftigungsrickgang hinneh-
men Auf sie entfiel nur gut ein Drittel der Beschafti-
gung 1980, absolut aber etwa die Hélfte des Verlustes
an Arbeitspldtzen. Eine Reihe anderer Branchen
(Nahrungs- und GenuBmittel, Fahrzeug- und Elektro-
industrie und einige kleinere), die insgesamt ebenfalls
ein Drittel der Industriearbeitskrafte beschéftigen,
waren nur zu 20% an den Verlusten beteiligt Das 188t
darauf schlieBen, daB die Branchenstruktur einen gré-
Beren EinfluB auf die Stabilitdt der einzelnen Regio-
nen haben kdnnte Dies erweist sich aber bei ndherer
Prifung nur teilweise als richtig Die sieben *Ver-
lust"-Branchen sind GieBereien {—17,4%), Textilindu-
strie (—17,2%), Eisen- und Metallwaren (—16,2%),
Stein- und Keramikindustrie {(—14,8%), Papiererzeu-
gung (—14,2%), Bekleidungsindustrie (—11,2%) und
Holzverarbeitung (—10,8%; Industrie insgesamt ohne
Gaswerke und Bauindustrie —10,4%). In der groBten
dieser Branchen — der Eisen- und Metallwarenerzeu-
gung — entfillt fast die Halfte des Rickgangs auf
den einen schon erwéhnten Firmenzusammenbruch
Davon fallen 70% in den Ballungsraum Wien, 30% in
den landlichen Raum im weiteren Sinn. In einem sol-
chen Fall kann man wohl kaum von Struktur- oder
Standortfaktoren sprechen Auch die Holzverarbei-
fung hatte sich ohne einige wenige, fur die Branchen-
entwicklung nicht typische Firmenzusammenbriche
glnstiger entwickelt als der Industriedurchschnitt

Eine Beobachtung 1481 sich bis zu sinem gewissen
Grad verallgemeinern: Der Rlckgang der Beschéfti-
gung konzentriert sich auf Standorte mit weit Giber-
durchschnittlicher Besetzung in dieser Branche, die
aber dem landlichen Raum zuzurechnen sind und ins-
gesamt schwach mit Indusirie besetzt sind, also ver-
mutlich auf gréBere Betriebe mit weltgehend Uberre-
gionaler Orientierung in eher isolierter Lage mit unter-
durchschnittlichem InformationszufluB  In  solchen
Gebieten halt die Rezession auch langer an, wahrend
in den stidtischen Verbrauchszentren schen fruher

Ubersicht 8
Entwicklung der Beschiftigung in der Holzindustrie
(Jahresendstinde)
Baschiftigte Verinderung

1980 1880/ 1880/ 1982/

1983 1962 1983

apsolut Anteil’) an in %
Osterreich

in %

15 Bezirke im léndlichen Raum
{i. w. 5.) mit Standort-

quotienten tber 2 2 . 11 100 93 —204 —150 —64
Ubrige Bezirke . 16.800 207 — 44 — 88 +80
Holzverarbeitende Industrie

insgesamt 27 900 1000 —-108 —118 +12
Q: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft — ') Der industrie insgesamt
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eine Erholung eintritt. Das 138t den SchiuB zu, dal vor
alfem unter den rasch gewachsenen Betrieben ohne
starkere ortliche Marktverflechtung ein Selektions-
prozeB stattfand In der Mehrzahl der Félle waren da-
fiir woh! Kontaktprobleme und Reorganisationspro-
bleme im WachstumsprozeB entscheidend

Wenn auch die Metallwarenerzeugung um den einen
Firmenzusammenbruch bereinigt wie die Eisenerzeu-
gung nur etwa im Industriedurchschnitt schrumpfie,
zeigt sich in beiden Branchen ebenso wie bei den
GieBereien eine auffallende regionale Entwicklung. In
Oberésterreich schrumpften die drei Branchen {nach
Bereinigung) um 3,5%, in Wien und Niederdsterreich
um 13,8% (im Bundesmittel ergibt sich ein Alckgang
von 10,6%), in der Steiermark jedoch um 15,7%

Fur die Papierindustrie gilt das gleiche Ph&nomen.
Sie verlor im Osten (Wien, Niederdsterreich, Steier-
mark) 19,3%, in allen dbrigen Landern nur 8,5% ihrer
Arbeitsplatze. Die ostésterreichische Industrie
schrumpfte also nicht stirker, weil in threr Struktur
schrumpfende Branchen ein hohes Gewicht haben,
vielmehr schrumpften geféhrdete Branchen in Ost-
dsterreich erheblich starker. Neben Standortfaktoren
wie etwa einer innovationshemmenden GréBen- und
Verflechtungsstruktur mégen dafir allerdings auch
Konzernentscheidungen eine Rolle gespielt haben.
Strukturelle Einflisse sind dagegen im Textilbereich
(ibw S, d h einschlieBlich Bekleidungsindustrie)
und in der Baustoffindustrie wirksam. Im letztgenann-
ten Fall miiBte man allerdings richtiger sagen, sie ge-
hen von der Strukiur der Baunachfrage aus Der
Ruckgang der Zahl kieinerer — starker in driliche Lie-
ferbeziehungen verflochtener — Hochbauprojekte
hat im Raum Wien und im Burgenland zu einem stér-
keren Rickgang der Beschéftigung in der Baustoffin-
dustrie gefiihrt als im Bundesmittel Die hohen Trans-
portkosten je Werteinheit des Baumaterials lassen
naturgemal Uberregionale Verflechtungen nur in ge-
ringerem MafBe zu

Ubersicht 9

Entwicklung der Beschiftigung in der Textil- und
Bekleidungsindustrie

(-Jahresendstinde}
Veranderung 1980/1983 Anteil der
Textil- und Inctustrie Textil- und
Bekleidungsindustrie insgesamt Bekleidungs-
industria')
absolut in % absolut in%
Wien . . — 2500 —248 —18.500 135
Niederdsterreich — 3000 —185 —16.600 182
Burgentand — 700 —164 — 2000 32
Steiermark + 42 + 07 —11100
Karnten . — 400 —171 — 2300 187
Cherdsterreich — 1C00 — 91 -— 8200 118
Salzburg — 160 — 59 — 00 190
Tirol . — 1.200 —188 — 2000 576
Vorariberg — 2600 —128 — 3400 774
Osterreich —11500 —1a7 —B64 800 178
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt — ') An der Vergnderung der Indu-

striebeschafligung insgesamt
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Die Textilindustrie {i w S.) hat in nahezu alien Gebie-
ten — und gleichmaBiger als andere Branchen — Ar-
beitsplatze verloren, in der Osiregion im Zenirum
mehr als im Randgebiet, insgesamt etwa ebensoviel
wie in Tirol, in Oberdsterreich und Salzburg — ver-
mutlich dank héherer Spezialisierung — weniger als
im Bundesmittel. Nur in der Steiermark ist die Be-
schiftigung im Textilsektor sogar geringfigig gestie-
gen, seine Entwicklung, die den Arbeitsmarkt zwar
kurzfristig entlastet, aber l|&ngeriristig kaum zur
Strukturverbesserung beitragt. In Vorarlberg war der
Rdckgang ebenfalls unterdurchschnittlich, der hohe
Textilanteil wirkt sich dennoch im Rheintal rezes-
sionsverschirfend aus. Drei Viertel aller verlorenen
Arbeitsplatze befanden sich dort im Textilbereich?).
Ein anderes hdufig genanntes Strukturmerkmal, das
sich vor allemn in der Rezession 1974/75 deutlich aus-
wirkte, ist die Eigentumsstruktur. Damals hatte die
verstaatlichte Industrie ihr Beschéftigungsniveau na-
hezu gehalten, wahrend die Privatindustrie (ein-
schliedlich Bankenkanzerne) ihren Beschaftigungs-
stand um fast 10% kirzte Das flihrte insbesondere in
der Steiermark zu einem viel giinstigeren Mittelwert,
nur in Oberdsterreich zog der hohe Verflechtungs-
grad auch in der Privatindustrie ein von der sonst
sehr gleichmaBigen Entwickiung positiv abweichen-
des Ergebnis nach sich. In der jingsten Rezession
lag die verstaatlichte Industrie nur in Niederdsterreich
um mehr als % Prozentpunkt Uber dem Durch-
schnittsergebnis, in Oberésterreich dagegen war die
Enitwicklung in beiden Bereichen nahezu gleich.
Zusammenfassend 1aBt sich feststellen, daB die sehr
unterschiedliche Weise, in der die Industriearbeits-
ptatze einzelner Regionen von der Rezession betrof-
fen wurden, auf folgende Faktoren zuriickgeht:

% AusfOhriich hat Guger die konjunkturalle Sensibilitit in Vorarl-
bergs Industrie behandelt (Guger, A. “Die Lohnentwicklung in
Vorarlberg seit Beginn der siebziger Jahre®, WIFO-Monatsbe-
richte 2/1984)

Ubersicht 10
Entwickiung der Beschaftigung in der Privatindustrie’)

{Jahresendstéinde)

Veranderung 1973/1975  Veradnderung 1980/1982

Industrig Privater Industrie Privater

insgesaml{ Sektor insgesamt Sektor

in %

Wien - 95 —105 — 92 — 98
Niederdsterreich - 86 —108 —128 —140
Burgenland — 80 - 91 —128 —133
Steiermark ~ 70 — 94 — 86 —101
Karnten —1089 —120 — 83 — 63
Cberdsterreich — 28 — B3 — 49 — 50
Saizburg — 89 — 89 — 48 — 52
Tirol . —117 —119 - 77 — 79
Vorariberg —126 —127 — 85 — 565
Csterreich . —79 — 89 — BS — 20
C: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, MAG — ') Industrie insgesamt ohne

8IAG-Konzern, aber ainschlieBlich Bankenkonzerne und anderar manchmal gemsin-
wirtschaftiich definierter Betriebe
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— im Bereich absatzmarktorientierter Giter mit
ginem gewissen Standortmonopol (z B Bau-
stoffe) und in konsumnahen Bereichen {(z B Holz-
industrie in den Verbrauchszentren) ist die Ent-
wickiung der drtlichen Nachfrage maBgebend

— Im Bereich standardisierter Massenproduktion im
internationalen Wetthewerb (traditionelie Konsum-
glter wie Textilindustrie, viele Grundstoffe und
Vorprodukte) wirken sich Angebotsfaktoren am
wenigsten aus, Nachfrageausfille verteilen sich re-
lativ gleichmiéBig, obgleich besondere Flexibilitat
und Anpassungsfahigkeit auch hier Marktanteils-
gewinne schaffen

— Im Bereich jener Branchen und Produkte, fur die
Positionen im Produktzyklus, Innovations- und An-
passungsprozesse grifere Bedeutung haben so-
wie ferner — grdBenspezifisch — Organisations-
fragen im betrieblichen WachstumsprozeB {also
vor allem hdherwertige Fertigprodukte}, spielen of-
fenbar jene Faktoren eine Rolle, die die Flexibilitat
beeinflussen Dazu gehdren: Verflechtungsstruk-
tur, mittelstdndisches Unternehmertum {Unterneh-
mensgroBen), Informationsdichte und andere Fak-
toren, die noch kaum untersucht sind, deren Zu-
sammenwirken aber offenbar von Voraussetzun-
gen ausgeht, die weit mehr als das bloBe Vorhan-
densein raumlich verdichteter Aktivitaten erfor-
dern.

Gegeniiberstellung der mittelfristigen und
konjunkturellen Entwickiung

AbschlieBend soll die Entwicklung in der jlngsten
Rezession (1980 bis 1983) mit der mittelfristigen Ent-
wicklung in der Phase der Wachstumsverlangsamung
{also seit 1973} verglichen werden. Dabei zeigt sich,
daB die Entwicklung in den beiden von der Rezession
am starksten betroffenen Gebieten mittelfristig
grundverschieden verlief. In Wien ist die Entindustria-
lisierung offenbar ein l&ngerfristiger ProzeB Die Indu-
striebeschaftigung sank im Zeitraum 1973 bis 1980
weit stérker als im Bundesmittel. In der Krise hat sich
die Abnahmerate “nur” etwa verdoppelt. Im ostdster-
reichischen iIndustriezentrum entlang der Sidbahn
erreichte der mittelfristige Rickgang — auf Kosten
der Produktivitatsentwicklung — nur das Bundesmit-
tel, der Anpassungsriickstau entiud sich jedoch nach
1980 {(und wird gegenwiértig wieder etwas einge-
dédmmt) Im landlichen Raum nahm die Beschéftigung
bis 1980 noch leicht zu {und zwar im westlichen Bun-
desgebiset, im Osten blieb die Beschéaftigung stabil),
die Entwicklung 1980 bis 1983 zeigt wohl eine gro-
Bere konjunkturelle Sensibilitdt, doch blieb die Be-
schaftigungslage wie im [3ngerfristigen Durchschnitt
(1973 bis 1983 —0,7% pro Jahr gegendber —1,9% im
Bundesmittel) ginstiger als in Gesamtosterreich.

Ubersicht 11

Entwicklung der Industriebeschéftigung seit 1973 nach
Gebietstypen

(Jahresendstande)

197371983 1973/1980 1980/1983 1973/1983
Verénde- Durchschnittliche jahrliche

rung Veranderung in %
absolut

Ostésterreich')

Ostdstlerreichische Ballungsgebieta — 89830 —22 —50 —30
Wien und Umgebung .. — 81300 27 —53 —-35
Graz und Umgebung — 5600 —10 —36 —18
Ostasterreichische

Industriezantren — 18400 —11 —57 —25
Entwickelte niederoster-
reichische Industriebezirke — BB0D  —23 —31 —25

Landiicher Rsum — B80G GO —32 —10

Westdsterreich?)

WestSsterreichische
Ballungsgebiete — 15300 —0.2 —21 —09
Westdsterrsichische

Verwaltungszentren — 5400 —08 —16 —10
Oberdsterreichisches

Industriegebiet — 4400 +02 —19 —04
Ahelntal — 6500 —15 —34 —20

Landlicher Raum — 1800 +07 —25 -03
Fremdenverkehrszentren + 200 +09 —12 +02
Ubriger landlicher Raum ein-

schiieBlich touristischer

Mischgebiete — 2000 +06 —28 —04
Osterreich —114800  —11 —38 —1g
Q- Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft — ') Wien Niederdsterreich Bur-

gentand Steiermark - %) Kérnten Oberdstarreich Salzburg Tiral Vorarlberg

Die (brigen ostlichen Ballungsgebiete und das Rhein-
tal weisen mittelfristig (—2,0%) eine ahnliche Ent-
wickiung auf {etwas unglnstiger als im Bundesmit-
tel), der Konjunkiureinbruch war in Graz — schon
durch seine Verflechtung mit dem Industriegebiet —
relativ am scharfsten.

Die westlichen Dienstleistungszentren liegen im mit-
telfristigen Trend &hnlich glinstig wie der landlichen
Raum, sind allerdings konjunkturell stabiler. Die ge-
ringste Abnahme von Industriearbeitsplatzen (—0,4%
jaéhrlich} verzeichnete unter den westlichen Ballungs-
gebieten das oberdsterreichische [ndustriegebiet,
dort kdnnte die tendenzielle Deindustrialisierung am
ehesten gestoppt werden.

Oberfléchlich betrachtet sind die Standertbedingun-
gen im Wiener und Linzer Raum gar nicht so ver-
schieden, Wien verliert aber jahrlich rund 2 500 Ar-
beitspladtze an den Westen. 1973 gab es im Wiener
Raum 205000 Industriearbeitsplatze, in den westli-
chen Landeshauptstiddten und im oberdsterreichi-
schen Industriegebiet 161.000 (ohne Rheintal); 1983
war hier die Zahl der Arbeitsplitze um 8.500 grBer
als in Wien,

Die Ursachen dieser Entwicklung ifiegen nicht in der
Branchen- oder Produktzusammensetzung, auch die
globale GréBenstruktur ist relativ hnlich, die mittel-
standische Unternehmerschaft dhnlich reprasentiert
Weder die Haufigkeit der Kontakte, die interindu-
strielle Verflechtung, die Nahe zu unabhéangigen For-
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schungseinrichtungen noch Unterschiede in der in-

frastruktur kdnnen zur Erkldrung beitragen. Diese
dirfte eher in sozio-kulturellen Verhaltensmustern als
in 6konomischen Faktoren im engeren Sinn liegen.

Tichy') hat einen moglichen Weg zur Erforschung
dieses Phinomens gezeigt. Der Grundgedanke be-
steht darin, daB unternehmerische Flexibiiitit ein ho-
hes MaB an Originalitdt verlangt. Durch lange Erfah-
rung im Wirtschaftsgeschehen bestatigte Verhaltens-
weisen alteingesessener Branchen sind dem hinder-

4) Tichy, G, ' A Sketch of a Probabilistic Modification of the Pro-
duct Cycle Hypothasis to Explain the Problems of Old Industrial
Areas" Hesearch Memorandum 8401, Nationaldkonomisches
Institut der Karl-Franzens-Universitat Graz

lich Heiner®) hat in einem simplen Wahrscheinlich-
keitskalklll gezeigt, daB rationales Unternehmerver-
halten unter verschérften Risikobedingungen nicht zu
griBerer Originalitat, sondern zu einem Zurlckgrei-
fen aut die am besten abgesicherten, am langsten be-
wihrten Verhaltensregeln fihrt Das erklért, wieso
sich der Strukturwandel weit eher zwischen als inner-
halb von Unternehmungen volizieht, soferne er nicht
durch besondere organisatorische Vorkehrungen ein-
geleitet wird Dies kdnnte sich auch fur Regionen be-
wahrheiten

Norbert Geldner

%) Heiner, R, “The Qrigin of Predictable Behavior' American
Economic Review 1983, 73(4) $ 560ff

Druckfehlerberichtigung

zu Geldner, N., Jeglitsch, H, Palme, G, Schneider, M, “Die Wirtschaft in den Bundesiindern 1983", WIFO-Mo-

natsberichte 5/1984, S. 294, Ubersicht 14;

Die Summe der Arbeitspldize in stillgelegten Betrieben im Burgenfand betragt nicht 1535, sondern 535
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