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Die dsterreichische Sozialversicherung im Jahre 1981
Probleme der langeriristigen Finanzierung weiterhin ungeldst

Das Jahr 1981 stand ganz im Zeichen der anhalten-
den wirtschaftlichen Stagnation Flr die Sozialpolitik
als “automatischen Konjunkturstabilisator" bedeutete
dies verstarkte finanzieile Belastungen. Wenn es den-
noch gelang, diese Belastungen in Grenzen zu halten,
war dies vor allem der Aufrechterhaltung der Vollbe-
schéftigung sowie einigen Sondereffekten und Ad-
hoc-MaBnahmen zu danken. Die langfristigen Struk-
turprobleme, vor allem in der Pensionsversicherung
und im Gesundheitswesen, blieben dagegen weiter-
hin ungelBst.

Die Ausgaben flir Soziale Sicherheit erhéhten sich
nominell um 9,4% Die am lingeriristigen Trend ge-
messen maBige Steigerungsrate Upertraf doch deut-
lich die des Brutto-inlandsproduktes, sodaB die So-
zZialquote um fast einen Prozentpunkt auf 26,8% stieg
Von den Sozialausgaben des Bundes stiegen die Auf-
wendungen der Arbeitslosenversicherung entspre-
chend der hdheren Arbeitslosenzahl um mehr als ein
Viertel Auch die Bundesbeitrige zur Pensionsversi-
cherung stiegen Uberdurchschnittlich, nachdem sie
sich im Vorjahr infolge héherer Versichertenbeitrage
verringert hatten

Die Ausgabendynamik der Pensionsversicherung
wurde durch den niedrigen Pensionsanpassungsfak-
tor von 5,1% gedampft. In der Versicherung der Un-
selbstindigen wurde dieser Effekt jedoch durch die
nach wie vor deutlich steigende Zahl der Pensionen
— insbesondere der Angestellfenpensionen — aus-
geglichen. Die Zahl der Versicherten staghierte in-
folge der Konjunkturschwiache; diese spiegelte sich
auch in der weiter steigenden Zahl vorzeitiger Alters-
pensionen. Das Verhaltnis von Pensionisten zu akti-
ven Versicherten verschlechterte sich neuerlich
Infolge des niedrigen Pensionsanpassungsfaktors bei
gleichzeitig sich beschleunigendem Preisaufirieb er-
litten die Pensionisten 1981 deutliche Reallchnverlu-
ste Selbst die Mindestpensionen, die relativ stérker
angehoben wurden, b(iBten an Kaufkraft ein.

Die finanzielle Lage der Krankenversicherung blieb
insgesamt im Gleichgewicht, da es gelang, das Aus-
agabenwachstum einiger wichtiger Leistungen zu
bremsen, insbesondere fur Medikamente.

Heuer wird die fuhibare Verschlechterung auf dem
Arbeitsmarkt die Finanzierungsprobleme verschérfen
Die Moglichkeit, den Bund durch finanzielle Um-
schichtungen innerhalb der Sozialversicherung zu
entlasten, dirfte weitgehend erschépft sein. Eine Er-
weiterung des finanziellen Spielraums kann auf Dauer
nur durch eine Reform des Sozialversicherungssy-
stems erreicht werden
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Steigende Sozialquote

Die Ausgaben fur Soziale Sicherheit, in der Abgren-
zung der EG-Sozialkonten, betrugen 1981 etwa
282 Mrd S oder 26,8% des Brutto-Inlandsproduktes
Gegenlber dem Vorjahr stiegen die Sozialausgaben
um 2,4% und damit deutlich stérker als das noeminelle
Brutto-Iniandsprodukt, wodurch sich die Sozialquote
um nahezu einen Prozentpunkt erhdhte Entspre-

Ubersicht 1
Anteil der Sozlalausgaben am Brutto-Inlandsprodukt
Soziglausgaben Brulto-inlandsprodukt  Sozialausga-

insgesamt {nominell) ben in % des

Mill S Veranderung Ml §  Verdnderung ,_Brutio-in-
geqgen das gegen das iandsproduk-

Vorjahr in % Vorjahr in %

1970 79264 + 78 375 885 +122 211
1971 89.316 +127 419 624 +1186 213
1972 99 895 +118 479 544 +143 208
1973 112 893 +130 543 458 +133 208
1974 131 670 +167 618 583 +138 213
1976 157 158 +194 656 716 + 62 239
1976 177 010 +1286 724 747 +104 244
1977 193 782 + 95 795 191 + 93 243
1978Y) 220 850 +140 842 686 + 58 262
19797) 238 71 + 81 9202 995 + 95 25¢
1980") 257 566 + 79 995 930 + 79 258
19817 281792 + 94 1052 358 + 57 268
Q: Eigene Berechnungen — *) Verlidutige Werte

Abbildung 1

Wachstum der Sozialausgaben und des
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chende Vergisichsdaten der EG-Lénder reichen nur
bis 1980: Demnach befand sich Osterreich weiterhin
i Mittelfeld; die hdchste Sozialquote hatten wieder
die Niederlande mit 30,7% Wihrend in Osterreich
1980 die Sozialquote anndhernd konstant blieb, hatte
sie in der EG (gemaB den bisher verflgbaren Daten
aus vier Landern) steigende Tendenz. Dies dirfte da-
mit zusammenhidngen, daf sich der Konjunkturrick-
gang dort friher und stirker auf dem Arbeitsmarkt
auswirkte.

Der Anstieg der Sozialausgaben 1981 war zwar mit
9,4% stérker als in den beiden Vorjahren, gemessen
am Durchschnitt der siebziger Jahre {12,5%) blieb er
dennoch gedémpft. In der Sozialversicherung ver-
langsamte sich die Ausgabendynamik geringfugig
(+9,1%), beim Bund beschleunigte sie sich jedoch
erheblich (4 10,8% nach + 1% im Jahr 1980}. Der ra-
schere Anstieg der Ausgaben des Bundes war vor al-
lem auf zwei Fakioren zuriickzuflhren: Im Vorjahr
hatten die Erhdhungen der Beitragsséatze fur die Ver-
sicherten den Bundesbeitrag zur Pensionsversiche-
rung stark reduziert (—8,3%); dieser Effekt fiel 1981
weg, obwohl auch in diesem Jahr die Beitragssétze
fur die Unselbsténdigen etwas erhdht wurden Die
Bundesbeitrdge zur Pensionsversicherung der Selb-
sténdigen stiegen dagegen um rund 15% Daneben
wirkte sich die starke Ausgabensteigerung in der Ar-

beitslosenversicherung aus (+428,4%); sie erklért
sich aus der Zunahme der Arbeitslosenzahl um ein
Drittel {auf knapp 70.000 Personen)

Auch die Ausgaben des Ausgleichsfonds flr Fami-
lienbeihilfen stiegen mit 8,3% merklich rascher als
1980 (+3,1%)}, da mit Jahresbeginn die Leistungen
angehoben wurden: fir das erste Kind von 910 8 auf
1.000 S monatlich; fir Kinder ab dem 10. Lebensjahr
1050 S, An die Stelle der bisher nach der Kinderzahl
gestaffelten Beihilfe trat nunmehr eine Staffelung
nach dem Alter eines Kindes (sie wurde Anfang 1882
weiter ausgebaut). Der Pensionsaufwand des Bundes
erhdhte sich 1981 um 9,6%, etwa im gleichen Verhait-
nis wie in der Pensionsversicherung der Unselbstan-
digen. Der Anteil der Sozialausgaben am gesamten
Ausgabenvolumen des Bundes blieb mit knapp 26%
konstant.

Kostenauftrieb in der Krankenversicherung etwas
verlangsamt

im Rahmen der Sozialversicherung betrugen die Aus-
gaben der Krankenversicherungsirdger 1981 rund
43,5 Mrd. S. Die Steigerungsrate gegenUber dem Vor-
jahr betrug 7.8% und war die niedrigste seit vielen
Jahren 1Im Durchschnitt der siebziger Jahre hatte

Ubersicht 2
Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit
Arbeitslosen- Familienbeihil- Pensionen des Bundesbeitrige Summe Arbeitslosen- Familienbeihil- Pensionen des Bundesbeitrige Summe
versicherung fen Bundes zur Pensions- versicherung fen Bundes Zur Pensions-
versicherung versicherung
Verdnderung gegen das Vorjahr in % Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %
1974 +659 +111 +131 +187 +16.2 12 71 78 gz 252
1975 +159 +251 +147 +364 +256 11 78 786 107 268
1976 +1i55 + 70 +123 +108 +10.3 12 72 75 05 263
1977 +216 +154 + 93 +122 4127 13 78 77 i10 278
1978 +325 +44 5" +111 —156 +109Y 16 1007 76 83 27 4%}
1979 +194 + 68 + 72 + 65 + 76 17 S8 76 81 272
1980. +110 + 31 + 62 - 83 + 10 18 85 75 70 259
1981%) +284 + 83 + 96 +111 + 108 21 23 78 70 58
Q: Bundesrechnungsabschiuf — ") Infolge Umstellung der Familienférderung mit Vorjahreswerten nicht vergleichbar — ?) Bundesvoranschlag bzw vorldufiger Gebarungser-
felg
s
Ubersicht 3
Die Ausgaben der Soziaiversicherungstrager
Krankenversicherung Unfallversicherung Pensionsvarsicherung der Gesamtausgaben der Sozizlver-
Unselbsténdigen) Salbstandigen sicherung’)
Mill 8 Verédnderung Mill S Verénderung Mill & Verénderung Mill S Verdnderung Mill 8 Verénderung
gegen das Vor- gegen das Vor- gegen das Vor- gegen das Vor- gegeh das Vor-
jahr in % jahrin % jahr in % jahrin % jahr in %
1872 14 702 +1156 2434 + 93 33978 +114 6491 +251 53990 +126
1973 16 487 +121 2 831 +163 37679 +109 6.340 +1565 60.525 +121
1974 20 355 +235 3.285 +16.0 43.875 +164 7791 +22.9 71912 +18.8
1975 23 382 +149 36824 +16.4 51022 +163 9227 +184 83.535 +16,2
1976 27 028 +155 4122 4+ 78 58.275 +142 10717 +161 95 684 +144
1977 29 613 + 96 4548 +103 63.678 + 93 12 608 +177 105230 +10.1
1978 33113 +118 5024 +105 69 443 + 91 14 245 +130 116.074 +10.3
1878 36152 + 92 5780 +150 75 845 + 92 15798 +109 126729 + 82
1880. 40324 +115 6.378 +10.3 82712 + 91 i7 165 + 87 138.414 + 92
18812} 43 488 + 78 7048 +105 80 229 + 91 18.513 + 78 150.961 + 81

Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréger — ') Ohne Transferzahlungen zwischen Versicherungstragern. — 2} Vorlaufige Werte
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sich der laufende Aufwand um 13% jahrlich erhéht. In
der Krankenversicherung der Unselbstindigen — vor
allem in der Versicherungsanstalt &ffentlich Bedien-
steter — stiegen die Ausgaben 1981 etwas kréaftiger
als in jener der Selbstandigen Von den wichtigen
Aufwandsposten stiegen die Ausgaben fiir Spitals-
pflege mit 9,4% am stérksten; die Zunahme {bertraf
auch jene des Vorjahres Insgesamt gaben die Ver-
sicherungstrager 10,4 Mrd S fur Spitalspflege aus;
zuséatzlich leisteten sie 990 Mill S als Beitrag zum
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (geméB
§ 447 f ASVG) Alle Ubrigen gréBeren Ausgabenpo-
sten wuchsen schwiécher als 1980. Auffallend ist vor
allem die relativ méBige Zunahme der Ausgaben fur
Medikamente (4 5,8%) und fir Krankenunterstiizung
(-+5,7%). Die Verwaltungskosten stiegen mit 12,9%
betrachtlich.

Die Unfallversicherung verzeichnete 1981 den relativ
stérksten Ausgabenanstieg der drei Versicherungs-
zweige. Die Steigerungsrate von 10,5% war etwa so
hoch wie im Vorjahr. Uberdurchschnittlich stiegen die
Kosten fir Heilbehandlung und die “sonstigen Ausga-
ben*, in denen die Uberweisungen an den Aus-
gleichsfonds der Pensionsversicherung (350 Milt. S)
enthalten sind Die Zah! der Unfallrenten {Jahresend-
stand) war weiterhin rickldufig Die durchschnittliche
Pro-Kopf-Rente lag um 6%% héher als im Vorjahr
Die Gesamtausgaben der Pensionsversicherung be-
trugen 1981, nach  vorlaufiger  Rechnung,
108,7 Mrd. S, Hievon entfielen 80,2 Mrd. S (83%) auf
die Versicherung der Unselbstindigen und rund
18,5 Mrd S auf die der Selbstandigen Die Zuwachs-
rate der laufenden Ausgaben war bel den Versiche-
rungstragern der Unselbstandigen mit 9,1% gleich
hoch wie im Vorjahr; in der Versicherung der Selb-
stindigen sank sie um fast einen Prozentpunkt
(+7,9%). Von der Pensionsdynamik ging 1981 neuer-
lich ein ausgabenddmpfender Effekt aus: Der Anpas-
sungsfaktor betrug 5,1% (nach 5,6% im Jahr 1980).
Dieser niedrige Wert spiegelt die méBige Lohn- und
Einkommensentwicklung (und den schwachen Preis-
auftrieb) der Jahre 1978/79 wider In der Versiche-

Ubersicht 4

Die Entwicklung einiger Ausgabenpositionen in der
Krankenversicherung

197% 1880 1881") 1981")
Verinderung gegen das Vorjahr Anteil an den
in % Gesamtaus-
gaben der
Krankenversi-
cherung
in%
Arztliche Hiife + 67 +103 + 886 250
Anstaltspflege + B7 1 87 + 94 244
Heitmittel . +14 1 +128 + 58 136
Zahnbehzandlung, -ersatz + 73 + 98 + 62 82
Krankenunterstitzung +179 +116 + 57 60
Verwaltungskosten + 71 +206 +129 41
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager — ‘) Voridufige

Werte
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rung der Unselbsténdigen kam dieser ddmpfende Ef-
fekt nicht zum Tragen, da sich die Zahl der Pensionen
neuerlich deutlich erh&hte (- 1,8%); auch verschob
sich die Struktur des Pensionsstands weiter zugun-
sten der “teureren” Pensionen {Alterspensionen, vor
allem jene von Angestellten). SchiieBlich wirkten die
zusatzlichen Anhebungen der Hoéchstbeitragsgrund-
lage in den Jahren 1977 bis 1979 noch in einem star-
ken Anstieg der Hochstpension (+9,8%) nach Die
Zahl der Pensionen an Selbsténdige stieg relativ we-
nig {+0,5%). Von den einzelnen Ausgabenposten er-
héhten sich die Aufwendungen fiir Gesundheitsvor-
sorge und Rehabilitation jeweils Uberdurchschnittlich,
ebenso der Verwaltungsaufwand. Die “sonstigen
Ausgaben® der Pensionsversicherung der Unseib-
standigen waren stark rlckldufig, da 1981 der Finanz-
ausgleich zwischen den Versicherungsanstalten der
Angestellten und der Arbeiter wegfiel.

Gedéampftes Wachstum der Beitragseinnahmen

Die Einnahmen der Sozialversicherung aus Beitragen
der Versicherten betrugen 1981 127,6 Mrd. S. Gegen-
(ber dem Vorjahr bedeutet das eine Steigerung um
rund 10Mrd. S bzw 8,2%. Diese seit vielen Jahren
niedrigste Steigerungsrate erklért sich aus dem gerin-
gen Beschéaftigungswachstum, der gedampften Lohn-
und Einkommensentwicklung sowie der reiativ gerin-
gen Korrektur der Beitragssatze In der Kranken- und
der Unfaliversicherung entsprachen die Mehreinnah-
men weitgehend der Entwicklung der Lohn- und Ge-
haltssumme (+7,6%) In der Pensionsversicherung
der Unselbsténdigen verstirkie die Anhebung der
Beitragssétze (von insgesamt 20,5% auf 21,1%; in der
Versicherungsanstalt des d&sterreichischen Berg-
baues von 26,0% auf 26,8%) das Einnahmenwachs-
tum um rund 2,2 Mrd. S. Schaltet man diesen Effekt
aus, so betrug die Steigerung nur knapp {iber 6%, da
die relativ geringe Anhebung der Héchstbeitrags-
grundiage — von 19500 S auf 204005 — den Ein-
nahmenertrag dampfte. Die Zahl der Versicherten
blieb anndhernd konstant; die Zunahme an Angestell-
ten um 1,4% wurde durch den Rlckgang an Arbeitern

Ubersicht 5

Die Einnahmen aus Versicherungsbeitrigen der
Sozialversicherungstriger

1979 1980 18817 18817)
Verdnderung gegen das Vorjahr absolut
in % inMill 8§
Krankenversicherung + 78 + 73 + 79 37613
Unfallversicherung +153 + 73 + 76 6500
Pensicnsversicherung
der Unselbsténdigen + 87 +132 + 20 78 884
der Selbsténdigen +127 +1C00 - 20 4573
Insgesamt + 8¢ +108 + 82 127 571
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager — ') Voridufige

Werte
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(um 1%) nahezu ausgeglichen Die Trager der Pen-
sionsversicherung der Selbstandigen erzielten —
trotz einer leicht steigenden Versichertenzahi — um
2% geringere Beitragseinnahmen als im Vorjahr.
Hauptgrund durfte die unglnstige Ertragsentwick-
lung gewesen sein

Finanzielle Geharung tendenziell verschlechtert

Nach den vorldufigen Gebarungsergebnissen erhoh-
ten sich 1981 die Gesamtausgaben der Sozialversi-
cherung (bereinigt um die Transferzahlungen zwi-
schen den Versicherungstragern) insgesamt starker
(4+9,1%) als die Beitragseinnanmen (+8,2%) Setzt
man das Beitragsvolumen zu den Ausgaben in Bezie-
hung, so verringerte sich die “Deckungsquote” der
Eigenmittel von 85,2% auf 84,5%

Nach elnem UberschuB von 149 Mill. S im Vorjahr
schloB die Krankenversicherung 1981 mit einem ge-
ringfUgigen Defizit von knapp 14 Mill. S ab. Aus-
schlaggebend hiefir war eine Verschlechierung der
Gebarungsposition der Krankenversicherung der
Selbstandigen, insbesondere jener der Gewerblichen
Wirtschaft. Die Versicherungstrager der Unselbstan-
digen erzielten insgesamt einen Positivsaldo von
196 Mill. S, der vor allem dem neuerlich glnstigen
Rechnungsergebnis der Versicherungsanstalt &ffent-
lich Bediensteter zu danken war. Die Gebietskranken-
kassen schlossen insgesamt mit efnem Defizit von
idhnlicher GréBencrdnung wie im  Vorjahr ab
{250 Mill. S) Von den insgesamt 22 Versicherungstra-
gern der Unselbsténdigen hatten 16 eine positive Ge-
barung (zwei mehr als im Vorjahr).

Von den vier Tragern der Unfallversicherung wies nur
die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter, wie
schon im Vorjahr, ein Defizit aus. Insgesamt konnte
auch 1981 ein positives Ergebnis erzielt werden, doch
verringerte sich der Aktivsaldo von rund 231 Mill. S
auf 81 Mill. 5.

In der Pensionsversicherung der Unselbstindigen
hielt die Beitragsentwicklung nur infolge der Erho-
hung des Beitragssatzes mit der Ausgabensteige-
rung Schritt. Wie schon in friheren Jahren hielten fi-
nanzielle Umschichtungen zwischen Versicherungs-
trégern das AusmaB der Bundesbeitrage auf nied-
rigem Niveau (etwa 7,4 Mrd. S) Ihr Anteil am Gesamt-
aufwand verringerte sich auf 8,2%. Die Pensionsversi-
cherung der Angesteliten erzielte 1981 erstmals keine
Uberschisse mehr, eine Entwicklung, die sich bereits
in den letzten Jahren abgezeichnet hatte. Aus diesem
Grund fiel auch der Finanzausgleich mit der Versiche-
rungsanstalt der Arbeiter weg. Die Angestelltenversi-
cherung muBte erstmals selbst Bundesmittel in An-
spruch nehmen: Sie betrugen nur 17,8 Mill. S, das
Defizit wird sich jedoch in den nichsten Jahren stark
erhdhen (Prognose des Beirats),

Ubersicht 6
Die Gebarung der dsterreichischen Sozialversicherung im
Jahre 19817}
Versicherungszweig bzw -triger Einnahmen  Ausgaben Salde
inMill 5
Krankenversicherung 434738 434877 — 132
Gebietskrankenkassen 313190 31.568 6 —24986
Betrisbskrankenkassen 6850 6623 + 327
Versicherungsanstalt des
Bsterreichischen Bergbaues 484 3 47686 + 78
Versicherungsanstait der
gsterreichischen Eisenbahnen 21257 20898 + 259
Versicherungsanstalt &ffentlich
Bediensteter 42142 38348 +3794
Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft . . 24985 25838 — 952
Sozialversicherungsanstalt der Bauern 21370 22519 -1148
Untallversicherung 71264 70458 + 868
Pensionsversicherung der
Unselbstindigen . 80648 3 822288 +4185
Pensionsversicharungsanstait
der Arbeiter . . 531313 528957 +2358
Yersicherungsanstalt der
gsterrsichischen Eisenbalnan 10389 10343 + 45
Pensionsversicherungsansialt
der Angestallten .. 38511 334849 +166 2
Versicherungsanstalt des
gsterreichischen Bergbaues 28270 28139 + 131
Pensicnsversicherung
der Sefbstindigen . 18 588 1 18.5135 + 746
Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschait . 97152 96733 + 418
Sozialversicherungsanstalt der Bauern 87965 87628 + 338
- Versicherungsanstalt des
&starreichischen Notariates  ...... 76,4 778 - 12
Sezialversicherung insgesamt 159 8366 159275 8 + 5608
Q: Hauptverband der #sterreichischan Sozialversicherungstriger — '} Vorldufige

Gebarungsergebnisse

Infolge des absolut geringeren Beitragsaufkommens
als im Vorjahr bendtigten die Versicherungstrager der
Selbstindigen 1981 um 154% héhere Bundesbei-
trage als im Vorjahr. lhr Anteil an den Gesamtausga-
ben erhéhte sich dadurch von 52,4% auf 56,1%.

Weitere Steigerung der Pensionsbelastung

Im bedeutendsten Zweig der Sozialversicherung, der
Pensionsversicherung, treten die Finanzierungspro-
bleme am deutlichsten zutage. Obwohl die demogra-
phischen Rahmenbedingungen in den letzten Jahren
annahernd konstant blieben, nimmt die Zah! der Pen-
sionen von Jahr zu Jahr deutlich zu. 1981 erhdhte sie
sich um rund 23000 (+ 1,6%) und Gberschritt erst-
mals die 1%-Milionen-Grenze. Wie schon in den Vor-
jahren waren hieflir Struktureffekte (Auswirkungen
der hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen) ebenso
maBgebend wie die Folgewirkungen von Leistungs-
verbesserungen und das latente Uberangebot an Ar-
beitskraften. Von den Pensionen an Unselbstindige
stiegen neuerlich die Alterspensionen am stérksten,
vor allern jene an Angestellte (+6,4%). Die Pensionen
an Selbstindige stiegen insgesamt nur maBig
{+0,5%): Der langfristige Strukturwandel in der Er-
werbstatigkeit zu Lasten der Selbsténdigen kommit
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Ubersicht 7
Die Entwicklung der Pensionen nach Arten’)
1976 1977 1978 1979 1980 198% 1581
Verdnderung geger das Voerjahr in % Anzah!
Pensiongn an
Unselbstandige +12 +11 +09 +13 +20 +18 1197 328
Alter | +21 +20 +15 +21 +3B +34 531950
Invaliditat -08 —05 —g2 +07 +05 +12 241 447
Witwen +12 +10 +09 +08B +08 +05 364 850
Waisen +21 +1.0 +10 +0,3 +00 —15 59 081
Selbsténdige +14 +19 +08 +08 +05 +05 310 423
Alter . . —-07 +10 —-10 —-04 -04 —08 147 569
Invaliditat +76 +67 +589 +44 +31 +38 61217
Witwen +16 +13 +13 +12 +11 +i1 86 451
Waisen +16 —18 —04 —-20 -3t —32 15 188
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozia[versicherungstréger — ") Stand im Dezember

nunmehr auch hier zum Ausdruck. Nur die Pensionen
wegen Erwerbsunfihigkeit stiegen weiterhin kréftig
(+3,6%).

Die lang anhaltende Wirtschaftsstagnation wirkte sich
im Laufe des vergangenen Jahres zunehmend auf
den Arbeitsmarkt aus. Die Zahl der aktiven Pensions-
versicherten erhdhte sich kaum, jene der Arbeiter
ging um etwa 1% zurlick, worin sich vor allem die
Konjunkturschwache im industriell-gewerblichen Pro-
duktionsbereich spiegelt. Die Zahl der pensionsver-
sicherten Selbstindigen erhdhte sich geringfiigig
{+ 1.000 Personen bzw. +0,3%). Dafir diirfte die Ein-
beziehung von freiberuflich Selbstandigen in die Pen-
sionsversicherung der Gewerblichen Wirtschaft maB-
gebend gewesen sein.

Abbildung 2
Neuzuginge an Alterspensionen
{in 1 000)
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Die wachsenden Arbeitsmarktprobleme spiegeln sich
auch in der Inanspruchnahme vorzeitiger Alterspen-
sionen. 62.300 Unselbstdndige bezogen eine vorzei-
tige Alterspension auf Grund langer Versicherungs-
dauer, das waren um 14,8% mehr als im Vorjahr. Die
Zahl der vorzsitigen Pensionen wegen Arbeitslosig-
keit (7.700) erhéhte sich sogar um ein Drittel. Aller-
dings haben sich die Neuzuerkennungen von vorzeiti-
gen Alterspensionen an Unselbsténdige, nach den
hohen Steigerungsraten der Vorjahre, 1981 kaum
mehr erhéht Zum Teil kénnte dies darauf zurlckzu-
fUhren sein, daB die von 1977 bis Ende 1980 beste-
hende Mdglichkeit, fehlende Versicherungszeiten
nachzukaufen, die Inanspruchnahme vorzeitiger Pen-
sionen in diesen Jahren zusatzlich erhéht hat. Die
neuzugrkannten vorzeitigen Alterspensionen (auf
Grund langer Versicherungsdauer) an Selbstindige
sind dagegen rascher gestiegen als 1980.

Ubersicht 8
Pensionshezieher je 1.000 Pensionsversicherte
{Jahresdurchschniti)
Unselbsténdige Selbsténdige Insgesamt
1972 489 620 493
1973 457 655 488
1974 . 457 690 492
1975 457 727 504
1976 470 760 510
1977 467 790 511
1978 469 812 518
1979 473 841 521
1980 477 823 523
1881 488 825 531

Q: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstriger

Die wachsende Zahl der Pensionen bei etwa gleich-
bleibender Zahl der Versicherten fihrie 1981 zu siner
weiteren deutlichen Steigerung der Belastungsquote
von 523 auf 531 (Pensionen je 1000 aktive Versi-
cherte). Der Hauptanteil der Verschiechierung entfiel
auf die Pensionsversicherung der Unselbsténdigen
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Deutliche Realeinkommensveriuste der Pensionisten

Mit Jahresbeginn 1981 wurden die Pensionen und
Renten um 5,1% erhoht. Dies war die niedrigste Stei-
gerung seit der EinfGhrung der Pensionsdynamik im
Jahre 1965. Der Richtzahlberechnung lag die méBige
Preis- und Lohnentwicklung von Mitte 1978 bis Ende
1979 zugrunde. Bezogen auf die durchschnittliche Al-
terspension eines Arbeiters betrug die Steigerung
eines Monatsbezugs etwa 235 8. Der gescondert be-
rechnete Verbraucherpreisindex flr Pensionisten er-
héhte sich 1981 um 7,3%. Das bedeutet, dai die Pen-
sionsbezieher einen deutlichen Realeinkommensver-
lust von mehr als 2% erlitten. Bereits im Vorjahr war
der Realwert der Pensionen gesunken, sodaB der ku-
mulierte Einkommensverlust in den letzten beiden
Jahren 2,7% betrug. Berilcksichtigt man zusatzlich
den Progressionseffekt der Lohnsteuer, so fiel fir
manche Pensionisten die reale Einkommensminde-
rung noch etwas starker aus. Selbst die Realeinkom-
men der Bezieher von Mindestpensionen wurden ge-
schmaélert: Der Richtsatz fur Ausgleichszulagen
wurde mit +6% bzw +86,4% zwar (ber die alige-
meine Pensionsanpassung hinausgehend erhdht, je-
doch nicht im AusmaB der Inflationsrate. Auch im Ver-
gleich zu den aktiven Lohn- und Gehaltsempfangern
schnitten die Pensionisten schlechter ab: Die Pro-
Kopf-Verdienste stiegen 1981 um 7,3% und blisben
zumindest auf Bruttobasis Uber der allgemeinen infla-
tionsrate von 6,8%. Auch heuer wird die Kaufkraft der

Abbifdung 3

Veranderungen des Anpassungsfaktors, des
Unselbsténdigeneinkommens und des Pensionistenindex

———MONATLICHES BRUTTDEINKOMMEM 3E ARBEITNEHMER
e ANPASSUNGSF AKTOR
i =+ = PENSIONISTENENDEX
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Ubersicht 9

Anpassungstaktor und Verénderung der
Unselbstandigeneinkommen

Anpassungsfaktor Monatliches Bruttosinkommen
je Arbeitnehmer

in % Yerdnderung gegen das Vorjahr
in%
1973 + 90 +136
1874 +1197) +1386
1975 +1329 +118
1978 +1307) + 91
1977 + 70 + 83
1978 + 69 + 72
1979 + 65 + 58
1980 + 58 + &7
1981 + 51 + 73

1982 + 52 +73)

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager eigene Berech-
nungen ~ '} Richtzah! 1874: 10 4%; 1975. 10 2%; 1976: 11,5%; ab 1. Juli 1974 und
ab 1 Juli 1975 jeweils zusétzlich 3% Pensionserhdhung — 2) WIFO-Prognose

Ubersicht 10
Hdhe der durchschnittlichen Alterspensionen®)

1977 1978 1979 1980 1981

in8
Arbeiter 3701 3979 4274 4568 4 864
Angestelite . 5689 5113 6565 7018 7488

A Unselbstindige insgesamt 4 338 4682 5051 5425 5.808

B Pro-Kopt-Einkommen
j& Arbeitnahmer?) 9 665 10357 10928 11551 12391

Ain%ven B 443 452 4652 47,0 46,9

Q: Hauptverband der &sterreichischan Sozialversicherungstriger; eigene Berech-
nungen — ") Stand im Dezember — ?} Durchschnitt pro Monat chne Sonderzah-
lungen

Pensionen bestenfalls konstant bleiben: Der Anpas-
sungsfaktor betragt 5,2%, wahrend der Preisauftrieb
voraussichtlich 5% erreichen wird.

Die durchschnittliche monatliche Alterspension eines
Unselbstandigen betrug Ende 1981 5.808 S (Arbeiter
4.864 S, Angestellte 7 485 S). Dies entsprach — wie
im Vorjahr — etwa 47% des Pro-Kopf-Arbeitsverdien-
stes (ohne Sonderzahlungen)'). Die Durchschnitts-
'} Bei diesem Vergleich ist zu berl(icksichtigen daB der Pro-
Kopf-Verdienst je Arbeitnehmer auch die Einkommen der Be-

amten enthéit, wiahrend diese in den Daten, die sich auf die
Pensionen beziehen nicht enthalten sind

Ubersicht 11

Anteil der Bundesbeitrdge am Gesamtaufwand der
Pensionsversicherung”)

Gesamtautwand Bundesbeitrag?) Bundesbei-
Mit §  Veranderung  Mill 8  Verdnderung 39 in % des
gegen das gegen das  Gesamtauf-

Vorjahr in % Voriahrin%  wands

1973 44 018 +115 12.842 + 42 204
1974 &1 666 +17 4 15362 +187 287
1975 80.249 +166 20957 +364 348
1976 686992 +145 23221 +108 3317
1977 76287 +1086 26.052 +122 341
1978 83688 + 87 21981 - 156 263
1979 91843 + 95 23418 + 85 258
1980. 95977 + 90 21 481 — B3 215
1981%) 108 742 + 88 23.841 +111 219

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Bundesrech-
nungsapschluB — '} Pensionsversicherung der Szlbstandigen und Unsefbstindi-
gen — ?) EinschlieBlich Ausgleichszulagen — °) Vorldufige Werte
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pension stieg auf Grund von Anderungen in der Zu-
sammensetzung des Pensionsstands (insbesondere
des steigenden Angestelltenanteils) stéarker {+ 7%),
als es der Pensionsanpassung entsprochen hétte

Der Bund leistete 1981, einschlieBlich des Aufwands
fir Ausgleichszulagen, 23,8 Mrd. S zur Finanzierung
der Pensionsversicherung Gemessen am Gesamt-
aufwand stieg der Finanzierungsanteil des Bundes
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geringfigig auf knapp 22%. Ursache hieflr war die
geringere Eigenmitteldeckung in der Pensionsversi-
cherung der Selbstandigen Im Bereich der Unselb-
sténdigen verschob sich die Finanzierung infolge der
hoheren Beitragssitze weiter zu Lasten der Versi-
cherten; der Finanzierungsanteit des Bundes er-
reichte mit 12,2% seinen bisher niedrigsten Wert
Georg Busch



