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Der Bundesvoranschlag 1982

Der Bundesvoranschiag '} fur das Jahr 1982 sieht im
Grundbudget Ausgaben von 368,35 Mrd S und Ein-
nahmen von 309,13 Mrd. S vor. Der Bruttoabgang be-
trégt somit 59,22 Mrd. 5. Das Nettodefizit (nach Ab-
zug der Finanzschuldtilgungen) belduft sich auf
31,56 Mrd. § Neben dem Grundbudget ist, wie in den
Vorjahren, ein Konjunkfurausgleichshaushalf vorge-
sehen, der insgesamt Ausgaben von 5,30 Mrd S ent-
halt, wovon 2,79 Mrd. 8 auf die Stabilisierungsquote
und 251 Mrd. S auf die Konjunkturbelebungsquote
entfallen. AuBerdem wird der Finanzminister erméch-
tigt, Finanzschulden bis zu 2,1 Mrd. 8 zur Finanzie-
rung von StraBenbauten auf Grund von Sonderverein-
barungen mit Bundeslandern einzugehen.

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschlag 1982

1280 1981 1982 Verande-

Erfolg Schitzung BvA  fung 1982

o 9 gegen 1981
Mrd S in %
Gesamtausgaben 3065 3430 3683 +74
Gesamteinnahmen ... ... 2580 289,0 309,1 +7,0
Gesamtgebarungsabgang 475 54 Q 592 +96
Inlandwirksames Defizit 238 245 255 +41

Einige institutionelle Anderungen beeinflussen die
Gesamteinnahmen und -ausgaben. Ab 1982 wird die
Staatsdruckerei aus dem Bundeshaushalt ausgeglie-
dert (bisher Kapitel 70) und als Unternehmen mit
eigener Rechtspersénlichkeit gefiihrt. 1980 betrugen
die Ausgaben der Staatsdruckerei 535 Mill S, die Ein-
nahmen 515 Mill. S. Der Budgetsaido wird daher
durch diese Ausgliederung kaum beeinfluBt. Aus dem
Familienlastenausgleichsfonds werden nunmehr 50%
{statt bisher 25%) des Karenzurlaubsgelds finanziert
und an die Arbeitslosenversicherung (Uberwiesen Da-
durch erhdhen sich die Gesamteinnahmen und -aus-
gaben im Bundeshaushalt 1982 um jeweils etwa
06Mrd S

Vergleich mit dem voraussichtlichen Ergebnis 19812)

Der Bundesvoranschlag 1982 kann nicht isoliert von
den Auswirkungen der Budgets der Vorjahre, vor al-
lem vom voraussichtlichen Ergebnis fir 1981, beur-

') Dieser Aufsetz stutzt sich auf die Regierungsvorlage. Allfsl-
lige Anderungen in den parlamentarischen Beratungen konnten
nicht mehr berilcksichtigt werden

®) Die in dieser Arbelt verwendeten Schitzungen Gber die vor-
aussichtlichen Ausgaben und Einnahmen fiir 1981 beruhen auf
dem Informationsstand von Ende Oktober.
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teilt werden. Fir den unmittelbaren Vergieich bietet
das voraussichiliche Ergebnis des laufenden Jahres
gine bessere Ausgangsbasis als der Bundesvoran-
schlag 1981 Im laufenden Jahr werden sowohl die
Ausgaben als auch die Einnahmen hdher sein, als ur-
springlich veranschlagt wurde.

Die Mehrausgaben von etwa 7,9 Mrd. S sind teils auf
diskretiondre MaBnahmen, teils auf die Wirksamkeit
automatischer Stabilisatoren zuriickzuflUhren, weil die
Zuwachsrate des (nomineillen) Brutto-inlandsproduk-
tes im laufenden Jahr geringer sein wird, als bei der
Erstellung des Budgets angenommen wurde. Als
wichtige diskretiondre MaBnahmen wurden zusatzli-
che Ausgaben flUr den StraBenbau in Hbhe von
1,5 Mrd. S und eine Aufstockung der Mittel fir die Ar-
beitsmarktforderung (vor allem Dartehen} beschlos-
sen. Neben diesen konjunkturell begrindeten MaB-
nahmen erfordern Preissteigerungen im Energiebe-
reich und der starke Fllchtlingszustrom erhebliche
Mehrausgaben. Die Wirkungen der automatischen
Stabilisatoren zeigen sich vor allem in erhdhten Aus-
gaben fiir die Pensionsversicherungen und in der Ar-
beitslosenversicherung.

Die Mehreinnahmen, voraussichtlich etwa 3,7 Mrd. S,
bewirken nur zum Teil zusatzliche Entzugseffekie.
Vor allem die hdhere Gewinnabfuhr der Notenbank
und RGckflisse aus Exporthaftungen dampfen die
heimische Nachfrage nicht unmittelbar Allerdings
wirkt der Entzugseffekt der Steuern heuer stirker als
urspringlich angenommen, weil das Steueraufkom-
men trotz schwicherer Zuwachsrate des Brutto-In-
landsproduktes ziemlich genau dem Voranschlag ent-
sprechen wird

im Jahre 1981 wird durch die Modifikationen im Voil-
zug der Bund das Produktionspotential starker bean-
spruchen als urspringlich vargesehen. Der Anteil der
inlandwirksamen Ausgaben am Produktionspotential

Ubersicht 2
Potential Output und Bundeshaushalt
inlandwirk-  infandwirk- Steuern Steuern
same Ausga- same Einnah- brutto netto
ben men
Anteil am Potential Quiputin %
@ 1870/1974 243 242 223 143
1975 257 228 217 137
1976 270 23 4 218 137
1977 2566 238 22 142
1978") 256 233 221 3¢
1979") 265 237 223 142
19807 . . 264 241 225 14.2
1981 Schitzung’) 269 247 231 147
1982 BVA") 265 244 229 145

") ©hne Umsteliung von Kinderabsetzbetragen zu Familienbeihilfen und Aufhebung
der Selbsttrigerschaft bei Familignbeihilfen bei Bahn und Post
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steigt auf 26,9% und liegt damit deutlich héher als in
den letzten Jahren (1980 26,4%, 1979 26,5%). Gleich-
zeitig sind auch die Entzugseffekte der Einnahmen
stiarker geworden. Der Anteil der Einnahmen am Pro-
duktionspotential erhoht sich auf 24,7% (1980 24,1%,
1979 23,7%). Der Anteil des inlandwirksamen Defizits
am Produkiionspotential geht zwar 1981 voraussicht-
lich auf 2,2% zurlck {1980 2,3%), die Verringerung ist
aber schwacher, als auf Grund des Voranschlags zu
erwarten gewesen wére (1,9%) Die im Voranschlag
erwarteten restriktiven Effekte sind daher im Vollzug
weitgehend kompensiert worden. Das |48t sich auch
mit der Konjunkturentwickliung im laufenden Jahr ver-
ginbaren.

Bundesvoranschlag 1982 bringt geringere
Nachfrageimpulse

Der Bund plant zwar, das infandwirksame Defizif 1982
auf 255 Mrd 8§ zu erhdhen (1981 voraussichtlich
24,5 Mrd. 5}, doch geht der Anteil gemessen am Pro-
duktionspotential leicht, auf 2,1%, zurlick (1981 2,2%).
Sowohl die Entzugseffekte der Einnahmen als auch
die inanspruchnahme des Produktionspotentials
durch die mlandwirksamen Ausgaben werden im
kommenden Jahr voraussichtlich sinken.

Durch die Lohn- und EinkommensteuerermiBigung
verringert sich der Anteil der inlandwirksamen Ein-
nahmen am Produktionspotential auf 24,4% (1981
24,7%) Die Inanspruchnahme des Produktionspoten-
tials durch die inlandwirksamen Ausgaben geht auf
26,5% (1981 26,9%) zurick, obwohl die Kapazitats-
auslastung auch 1882 unterdurchschnittlich sein wird
und die inldndische Nachfrage nach heimischen Pro-
dukten weiter schrumpfen dirfte.

Der Bundesvoranschiag 1982 ist von zwei einander
entgegengesetzten Einflussen gepragt: Zum einen
werden Entscheidungen vergangener Jahre erst jetzt
voll ausgabenwirksam und schrinken den Budget-
spielraum erheblich ein. Zum anderen sind der Aus-
weitung des Budgetdefizits durch die hohen Zinsen
im In- und Ausland enge Grenzen gesetzt, wenn nicht
kunftige Budgets zu stark vorbelastet werden sollen.
Es scheint daher auch das Bruttodefizit wieder gré-

Ubersicht 3
Entwicklung der Budgetsalden
1979 1980 1981 1982

Erfolg Erfolg  Schitzung BVA
Veranderung gegen das Vorjahr in Mrd S

Bruttosaldo +07 +3Q —65 —52
Nettosaldo o +23 +32 —-04 1%
MNachfragewirksamer Saldo
ungewichtet : +34 +15 —01 -11
gewichlet —15 —28 —54 -38

{+) = Verringerung des Defizits
{~) = VergroBerung des Defizits

Bere Bedeutung zu erlangen, weil die Zinsdifferenz
zwischen den zu tilgenden Finanzschulden und den
zur Finanzierung der Tilgungen erforderlichen Kredit-
aufnahmen im kommenden Jahr Mehrausgaben von
etwa 0,7 Mrd S erfordert.

Die Ublicherweise zur Beurteilung der Budgetwirkun-
gen herangezogenen Salden (Nettodefizit, inlandwirk-
sames Defizit) geben jedoch ein unzureichendes Bild
der Einflisse. Zwei Faktoren, die 1982 besonders
stark wirksam sind, modifizieren die Ergebnisse der
Saldenbetrachtung erheblich: zum einen die durch
die Kreditaufnahme des Bundes entstehenden Ver-
dréngungseffekte bei anderen Kreditnehmern, zum
anderen die kraftigen Verdnderungen in der Ausga-
benstruktur.

Die einfache Saldenbetrachtung lieBe vermuten, daB
im kommenden Jahr vom Bruttohaushalt nur sehr ge-
ringe restriktive Wirkungen ausgehen. Unter Berlick-
sichtigung der Verschiebungen in den Ausgabenkom-
ponenten andert sich jedoch das Bild. Der gewichtets
Saldo zeigt, daB trotz Zunahme des Defizits im kom-
menden Jahr keine zusatzlichen Nachfrageimpulse zu
erwarten sind, wenn der Voranschiag im Volizug ein-
gehalten werden kann.

in dieser Untersuchung wird zwar davon ausgegan-
gen, daB wie in den Vorjahren nur das Grundbudget
eingesetzt wird Man sollte aber doch die mdglichen
Einflisse des Konjunkturausgleichshaushalts, vor al-
lem auf die Bauwirtschaft, die besonders unter der
Kanjunkturschwiche leidet, nicht auBer acht lassen

Starke Verschiebungen in der Ausgabenstruktur

Der Konflikt zwischen den Ausgabenausweitungen
auf Grund vergangener Entscheidungen einerseits
und der Absichi, das Budgetdefizit unter 60 Mrd. S zu
halten, andererseits flihrt zu starken Verschiebungen
in der Ausgabenstruktur. Die Ausgaben fiir die Erstel-
lung von Leistungen, die groBteils sehr nachfrage-
wirksam sind, aber starker unmittelbar beeinfluBt wer-

Ubersicht 4
Ausgaben in konomischer Gliederung
19BC 1881 1882 Verénde-
Sehi VA rung 1882
Erfolg Ghatzung B gegsn 1881
Mrd S in %
Ausgaben zur
Erstellung von Leisiungen 1382 1509 158 0 + 47
Umverteilung 919 1028 099 + 69
Fimanzierung ..., 784 88,3 100.4 +124
Gesamtausgaben 3085 3430 3683 4+ 74

in % der Gesamtausgaben

Ausgaben zur

Erstellung von Leisiungen 451 440 429
Umverteilung 300 300 298
Finanzierung ... 249 26.0 273
Gesamtausgaben 1000 1000 1000
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den kdnnen als andere Ausgaben, werden weniger
stark erhéht oder sogar reduziert. Insgesamt werden
diese Aufwendungen 1982 um 4,7% hdher sein als
1981, und ihr Anteil an den Gesamtausgaben geht auf
42,9% zurlick (1981 44,0%, 1980 45,1%)

Im Gegensatz dazu nehmen die Finanzierungsausga-
ben weiter liberproportional zu. Auf sie entfallen 1982
bereits 27,3% der Ausgaben (1980 24,9%). Innerhalb
dieser Ausgaben werden der Finanzschuldaufwand
und die Ausgaben aus Haftungsinanspruchnahmen
stark ausgeweitet, wogegen verschiedene Finanzie-
rungshilfen, die ebenfalls nachfragewirksam sind, an
Bedeutung verlieren. Die Nachfrageimpulse, die von
den Finanzierungsausgaben ausgehen, werden da-
durch schwécher sein als in den vorangegangenen
Jahren.

Schwache Zunahme der Ausgaben fiir Auftrége

Jene Ausgaben, die unmittelbar flr direkte Auftrdge
vorgesehen sind (Investitionen, Ausgaben fir lau-
fende Kaufe von Glitern und Leistungen) sind 1982
mit 63,8 Mrd S praliminiert Sie steigen damit um
2,6%. Unter Bericksichtigung der Preissteigerungen
wird daher der Bund im kommenden Jahr real seine
Auftrdge einschranken missen Besonders stark
wirkt sich die Absicht, das Budgetdefizit nicht starker
steigen zu lassen, in den /nvestiticnen aus. Fur Inve-
stitionen sind 25,3 Mrd S vorgesehen, um rund 6%
weniger als 1981, Der Anteil der Investitionen an den
Gesamtausgaben geht dadurch deutlich auf 6,9% zu-
riick {1980 8,3%, 1981 7,9%)

Es bestehen deutliche Unterschiede zwischen Bau-
ten und Ausristungen Der Riickgang bei den investi-
tionen bezieht sich ausschiieBlich auf Bauten, woge-
gen die Ausgaben fir Ausrlstungen erheblich zuneh-
men. Wie kraftig die Ausgaben flir Bauten verringert
werden, 188t sich daran erkennen, daB im Volizug die
Investitionsausgaben um fast 3,56 Mrd. S aufgestockt
werden miBten, wenn im kommenden Jahr ein realer
Rickgang des Investitionsvolumens des Bundes fir
Bauten vermieden werden sollte.

Besonders stark eingeschrankt werden die Ausgaben
fur Investitionen im StraBenbau. Sie sind mit
57Mrd §  praliminiert (1981 voraussichtlich
8,2 Mrd S) Diese Verringerung ist durch die Finan-

Ubersicht 5
Ausgaben fir Auftrége
1980 1981 1982 Verdnde-
Erfoly Schitzung Bva  Tung 1982
9 9 gegen 1881
Mrd § in%
Investitionen . 254 270 253 -63
Laufandar Sachaufwand e 318 352 38,5 +9.4
Summe . 570 622 638 +26
Investitionsforderung
(einsch! Lawinenverbauung} 101 144 134 —69
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zierung bedingt Die fur den StraBenbau zweckge-
bundenen Einnahmen aus der Bundesmineraltlsteuer
werden im kommenden Jahr auf Grund der Ver-
brauchsentwicklung stagnieren, obwohl sich die An-
hebung der Sétze noch auswirkt Steigende Finanzie-
rungskosten fur die Autobahnsondergesellschaften
und die laufenden Folgekosten, die ebenfalls aus der
Bundesmineraldlsteuer gedeckt werden, schmélern
gleichfalls die Mittel fir Investitionen

Im Konjunkturausgleichshaushali sind keine Ausga-
ben flir den StraBenbau vorgesehen Allerdings be-
steht die Méglichkeit, von der Ermichtigung gemaés
Artikel Vllla Bundesfinanzgesetz Gebrauch zu ma-
chen Es ist auBerdem zu beriicksichtigen, daB fir die
neue Autobahn- und StraBensondergesellschaft
(ASAG) 1 Mrd S bereitgestelli wird, die nachfrage-
wirksam ist. Selbst wenn man die Finanzierung der
ASAG berlcksichtigt und die volie Ausnitzung des
Artikels Villa unterstellt, ist im kommenden Jahr mit
keiner realen Steigerung der Strafenbauausgaben zu
rechnen

Im Gegensatz zum StraBenbau sind flr den Hochbau
im Grundbudget mehr Mittel vorgesehen Der Anstieg
um 4% reicht aber ebenfalls nicht aus, die reale Nach-
frage auszuweiten. Im Konjunkturausgleichshaushalt
sind allerdings flir Hochbauten erhebliche Miitel vor-
gesehen (rund 0,87 Mrd. §), die eine reale Auswei-
tung der Nachfrage im Budgetvollzug ermaoglichen
wlrden.

Flr die Bauwirtschaft haben auch die Ausgaben fir
Instandhaltungen und fir Bauten der Landesverteidi-
gung, die in den laufenden Ausgaben enthalten sind,
ahnliche Nachfrage- und Beschaftigungseffekie wie
die Investitionen. Fiir sie gibt der Bund deutlich mehr
gus als 1981 (Instandhaltung +21,5%, Bauten
+12,5%) Unter Berlicksichtigung der nachiragewirk-
samen 1 Mrd. S fur die ASAG sind im Grundbudget
rund 24,5 Mrd S flr Bauleistungen vorgesehen. Die
Ausgaben werden insgesamt dennoch etwas gerin-
ger sein als 1981 (24,9 Mrd. 8), wenn man das Kon-
junkturausgleichsbudget und die Erméachtigungen ge-
maB Artikel Villa BFG unberticksichtigt 146t

Im Gegensatz zu den Bauten werden die Aufwendun-
gen flur die Ausriistungsinvestitionen kraftig erhdht

Ubersicht 8
Ausgaben fiir Bauten')
1980 1881 1982 Verande-
Erfol Schi VA rung 1982
rfolg chatzung B gagen 1981
Mrd S in %
Investitionen 202 209 187 ~105
Instandhaltungen . 26 32 39 +218
Kaute der Landesverteidigung [43:} 08 09 +125
ASAGH L. - — 1.0 -
Insgesamt 236 249 245 — 18

Y Nur Ausgaben for direkte Nachirage investitionsférderungen sind daher nicht
enthalten — ?} Autobahn- und SchnellstraBen AG
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(+18%) Das l&Bt eine splirbare Zunahme der realen
Nachfrage des Bundes nach Ausristungsinvestitio-
nen erwarten Allerdings ist der Anteil an den gesam-
ten Ausristungsinvestitionen gering (etwa 5%). Der
Bund kann daher die prognostizierte Stagnation der
realen Ausriistungsinvestitionen insgesamt nicht ver-
hindern. Der Schwerpunkt der Zunahme der Ausga-
ben flr Ausristungen fiegt bei den Schienenfahrzeu-
gen der Bundesbahn und verschiedenen Sonderanla-
gen

Die Ausgaben flr die laufenden Kaufe von Gutern
und Leistungen, die groBteils ebenfalls unmittelbar
nachfragewirksam sind, werden 1982 ebenfalls deut-
lich ausgeweitet. So steigen die Ausgaben fir Ausru-
stungen der Landesverteidigung um rund 12% Diese
zusétzlichen Aufwendungen kommen der heimischen
Wirtschaft zugute, weil die Kaufe der Landesverteidi-
gung im Ausland fur das nachste Jahr geringer ange-
setzt sind als heuer Insgesamt wird somit die Zu-
ruckhaltung bei den Investitionen durch eine starkere
Ausweitung der Aufwendungen fir die laufenden
Kaufe teilweise kompensiert

Durchschnittliche Steigerung der Ausgaben an private
Haushalte

Die Ausgaben des Bundes an private Haushalte wer-
den sich 1982 insgesamt auf rund 203 Mrd S belau-
fen. Sie sind damit um knapp 7% héher ais 1981, Die
Zunahme ist damit etwa gleich groB wie jene, die fUr
die Lohn- und Gehaltssumme in der gesamten Wirt-
schaft erwartet wird. Rund ein Funftel der gesamten
persdnlichen Bruttoeinkommen stammt aus dem
Bundeshaushalt. Die Ausgaben an die privaten Haus-
halte umfassen zwei grofie Komponenten: erstens
den Personalaufwand far die aktiven Offentlich Be-
diensteten (einschlieBlich der Landesiehrer}) und
zweitens die Transferzahlungen, in denen auch die
Uberweisungen an die Pensionsversicherungen ent-
halten sind.

Der Personalaufwand fir die Aktiven (einschlieflich
der personalaufwandsahnlichen Ausgaben im Sach-
aufwand) erfordert 1982 rund 93 Mrd. S, um rund
6,7% mehr als im laufenden Jahr (1981 +9,5%). Die

Ubersicht 7
Ausgaben an private Haushalte

1980 1981 1982 Verande-

Erfolg  Schit BvA  rung 1982

o9 anatzing gegen 1981
Mrd § in %
Personalzufwand {Aktive)') 798 &7 2 830 +67
Transfers an private Haushalte . .. . .. 919 1028 109,89 +B8
Summe . . 1715 1800 2029 +68

in % des persénlichen Brutto-
einkommens g7 197 195

') EinschlieBlich Landeslehrer und personalaufwandsénnliche Ausgaben im Sach-
aufwand

Zahl der Bundesbediensteten steigt im nichsten Jahr
um fast 900 Personen, wenn man die Ausgliederung
der Staatsdruckerei unberGcksichtigt 138t Der Bund
weitet damit seinen Beschéftigtenstand um 0,3% aus
Die Zunahme ist etwa so grofl wie in der gesamten
Wirtschaft. Die Schwerpunkte der Ausweitung des
Personalstands liegen im Unterrichts- und Sicher-
heitsbereich

Die Pro-Kopf-Einkommen der aktiven Bundesbedien-
steten wurden laut Voranschlag im nachsten Jahr um
etwa 6%4% steigen kénnen. Das entspriache der Zu-
wachsrate der Lohne und Gehdlter in der gesamten
Wirtschaft. Fir die offentlich Bediensteten wurde eine
Gehaltserhdhung ab 1 Janner 1982 um 6% verein-
bart Dazu kommt noch die etappenweise Anglei-
chung der Beziige der unteren Dienstklassen. Ein-
sparungen sind bei den Mehrieistungsvergitungen
vorgesehen, dagegen steigen die sonstigen Bezlige
etwas stirker. Die Ausgaben flr die Landeslehrer
(Volksschul-, Hauptschul-, Berufsschullehrer), die
vom Bund den Landern Uberwiesen werden, erfor-
dern 1982 16,6 Mrd. S. Das ist um 5% mehr als 1981
Diese Zuwachsrate ist jedoch nur dann plausibel,
wenn die Zahl der Landeslehrer riicklaufig ware.

In den Transferausgaben sind zum Teil automatische
Stabilisatoren wirksam. Das gilt besonders fur die Zu-
schiisse an die Pensionsversicherungen und die Aus-
gaben der Arbeitslosenversicherung. Die Zuschilsse
an die Pensionsversicherungen steigen Kréftig
(+13,3%) und belaufen sich {einschlieBlich der Aus-
gleichszulagen) auf 29,5 Mrd. S, obwohl die Pensio-
nen pro Kopf 1982 nur um 5,2% erhdht werden. Die
gesamten Aufwendungen der Pensionsversicherun-
gen (ohne Ausgleichszulagen und Wohnbeihilfen)
steigen 1982 mit etwa 9% starker als die Pro-Kopf-
Pensionen, weil die Zahl der Pensionen deutlich zu-
nimmt. Das ist nicht zuletzt auf die Einflhrung der
Witwerpension zurlickzufihren.

Die Einnahmen der Pensionsversicherungen steigen
hingegen erheblich schwicher (4 6%), weil die Zahi
der Versicherten (Beitragszahler) auf Grund der Kon-
junkturlage nur geringfiigig zunimmt und auBerdem
Umschichtungen nicht mehr im AusmaB der vergan-
genen Jahre moglich sind. Bie Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angesteliten bendtigt im kommen-
den Jahr erstmals seit 1972 wieder einen Bundeszu-
schuB von 1,27 Mrd S

In der Arbeitslosenversicherung sind ebenfalls erheb-
lich mehr Mittel (-+15%) fur die Arbeitslosenunter-
stitzung und die Notstandshilfe notwendig Diese
Ausgaben sind von der Konjunkturentwickiung ab-
hangig. Solite die Konjunktur schwacher sein, als im
Herbst bei Erstellung des Budgets prognostiziert
wurde, wére mif einer hdheren Zuwachsrate dieser
Auiwendungen als praliminiert zu rechnen.
Geschmalert werden die Transferzahlungen dadurch,
daB die Arbeitsmarktférderung deutlich zu den Zu-
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schissen an Unternehmungen umgeschichtet wird
Die Transfers an Haushalte im Rahmen der Arbeits-
marktférderung sind daher 1982 im Vergleich zu 1981
erheblich geringer dotiert (1982 280 Mill 5, 1981
495 Mill. 8) Die Ausgaben fir Familienbeihilfen stei-
gen unterdurchschnittlich, obwohl die zusatzliche
Beihilfe fir Kinder Uber 10 Jahre von 50 S monatlich
auf 200 S erhdht und die Geburtenbeihilfe um 1.000 S
angehoben wurde

Finanzierungsausgaben steigen weiter kriftig

Die Finanzierungsausgaben sind eine recht hetero-
gene Ausgabengruppe mit sehr unterschiedlichen
Wirkungen Es empfiehlt sich, zwischen dem Finanz-
schuldaufwand, den Ausgaben fiur Haftungen, den In-
vestitionsforderungen und verschiedenen sonstigen
Zuschlssen zu unterscheiden

Der GroBteil der Finanzierungsausgaben entfalit auf
den Schuldenaufwand, der 1982 56,2 Mrd . S erfordert
(1981 rund 45,5 Mrd. 8). Das bedeutet eine Zunahme
um 23,5% Der Anteil an den Gesamtausgaben steigt
dadurch auf 15,2% (1981 13,3%, 1980 11,8%} Wie
stark der Finanzschuldaufwand den Budgetspielraum
einengt, 188t sich daran erkennen, daB die Zunahme
des Finanzschuldaufwands gréBer ist als die Auswei-
tung des Budgetdefizits. Von den gesamten Tilgun-
gen und Zinsen entfallen rund 13,5 Mrd. S auf Aus-
landskredite. Die Aufwendungen fir die Auslandskre-
dite sind damit um rund 60% hdoher als heuer

Die Ausgaben fir Haffungen gewinnen stark an Be-
deutung Es sind zwei grofle Bereiche zu unterschei-
den: einerseits die Exporthaftungen und andererseits
die Haftungsinanspruchnahmen bei den Sonderge-
sellschaften. Daneben entstehen noch Ausgaben fir
Haftungen nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz und
auf Grund einiger kleiner Kredite®).

Die Ausgaben flr Exporthaftungen {einschlieBlich der
Zuschisse an die Konirollbank) sind 1982 mit rund

%) Die In Ubersicht 8 ausgewiesenen Ausgaben fior Haftungen
sind nur jene, die auf Grund des Postenverzeichnisses als Hai-
tungsausgaben ausgewiesen sind. Ein erheblicher Teil der Aus-
gaben aus Haftungsinanspruchnahmen ist zudem in den Trans-
fers an Unternehmungen enthalten

Ubersicht 8
Ausgaben zur Finanzierung
1880 1881 1982 Verdnde-
Erfol hatzung  BVA  Fung 1382
9 S g gegen 1981
Mrd S in %
Finanzschuldaufwand 361 455 562 +235
Transfers an andere
dffentliche Korperschaften 130 135 148 + 88
investitionsférderung 93 136 125 — 81
Beteiligungen, Darlehen 44 21 2% +381
Inanspruchnahme aus
Haftungen 20 18 21 +167
Senstige L. 118 12,8 119 - 7.0
Summe 764 893 100 4 +124
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2,9 Mrd S praliminiert {1980 2,3 Mrd 3). Die Steige-
rung dieser Ausgaben ist einerseits durch die hdhe-
ren Kreditbeschaffungskosten der Kontrollbank be-
dingt, andererseits erfordern die Garantien und die
Abdeckung des Kursrisikos voraussichtlich mehr Mit-
tel. Den Ausgaben fur die Exportforderung stehen
Einnahmen aus Haftungsentgelten und Riickflussen
von rund 2 Mrd. 8 gegentber. Die tatséchliche Bela-
stung flr den Bund aus der Exportfdrderung betragt
somit etwa 0,9 Mrd. S. Fir die Sondergeselischaften
mussen zur Vermeidung von Haftungsinanspruchnah-
men im ndchsten Jahr rund 3,2 Mrd. S aufgewendet
werden (1981 2,9 Mrd. S}

Die Aufwendungen fUr /Investitionsforderung sind
ebenso wie die Investitionen im kommenden Jahr
ruckldufig. Es ist allerdings zu berlicksichtigen, daf
1981 ein ZuschuB flir General Motors von 1,8 Mrd S
enthalten ist, der 1982 wegfillt LaBt man diese For-
derung unbericksichtigt, dann sind die Ausgaben fir
die Investitionsférderung im kommenden Jahr um
etwa 6% hoher als heuer. Die Forderungsausgaben
im nachsten Budget sind jedenfalls viel breiter ge-
streut als im laufenden Jahr,

Gliedert man die Forderungen nach Wirtschaftszwei-
gen, zeigt sich ein recht unterschiedliches Bild Die
Zinsstutzungen f(r die Land- und Forstwirtschaft so-
wie die Zuschlsse flr den Fremdenverkehr werden
im kommenden Jahr stagnieren. Die Férderungen fir
Industrie und Gewerbe werden hingegen erhdht. Vor
allem fUr die Zinsstltzungsaktion 1978 mussen mehr
Mittel bereitgestellt werden (700 Mill 3 gegen
600 Mill. S im Jahr 1981)  Auch die Arbeitsmarktférde-
rung verlagert sich deutlich zu den Férderungen von
Unternehmungen, wobei vor allem die Darlehen deut-
lich ausgeweitet werden.

Bei den sonstigen Zuschtlissen [48t sich schwer ab-
schétzen, inwieweit sie Investitionen fdrdern oder
bloB der Verbesserung der Liquiditat dienen. Das gilt
etwa fir die Zuschisse an die Elektrizitatswirtschaft
for zum Teil bereits fertige Kraftwerke oder fir ver-
schiedene Zuschiisse an verstaatlichte Unterneh-
mungen (Bergbauférderung, Transfers an die OIAG
fur Zinsen und Tilgungen von Krediten, die fir ver-
staatlichte Unternehmungen aufgenommen wur-
den}

SchlieBlich finanziert der Bund die Unternehmungen,
an denen er beteiligt ist, durch Aufstockungen des
Grundkapitals. Diese Mittel werden nicht unerheblich
erhdht und kommen vor allem der Elektrizitdtswirt-
schaft zugute.

Verlagerungen in den Aufgabenbereichen

Die Verschiebungen in der funktionellen Gliederung
der Ausgaben zeigen sehr deutlich die zunehmenden
Probleme im Bundeshaushalt. Die Ausgaben flir den
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Ubersicht 8
Ausgaben nach Aufgabenbereichen
1879 1980 1981 1982

Erfolg Erfolg  Schiatzung BVA
in % der Gesamtausgaben

Erziehupg und Unterricht g1 92 g2 a0
Forschung und Wissenschaft 30 30 28 30
Kunsgt 10 10 10 0g
Kuitus 01 01 o1 01
Gesundheit og 09 08 08
Scziale Wohlfahrt 244 221 22z 228
Wohnungsbau 04 04 02 04
Straflen 45 52 61 4.4
Sonstiger Verkehr 218 215 205 203
Land- und Forstwirtschaft 24 27 27 28
Enerdiewirtschalt o1 09 ao 01
Industrie und Gewerbe 12 14 20 186
Oftentliche Dienstleistungen 17 240 22 19
Private Dienstleistungen a7 € 07 06
Landesverteidigung 38 38 38 36
Staats- und Rechtssicherheit 35 34 33 33
Ubrige Hoheitsverwallung 210 218 234 246

davon Finanzschuldaufwend . .. .. 1 1.8 13,3 152
Gesamtausgaben 1000 1000 1600 1000

Finanzschuldaufwand beanspruchen einen immer
groBeren Teil der Gesamtausgaben und engen da-
durch den Budgetspielraum empfindlich sin Langer-
fristig ist der steigende Finanzschuldaufwand vor al-
lem durch Umschichtungen in der Pensionsversiche-
rung und durch ein unterdurchschnittliches Wachs-
tum der Ausgaben fiir Bahn und Post kompensiert
worden. In den anderen Bereichen gab es in den letz-
ten Jahren nur eine stirkere Erhdhung des Anteils
der Ausgaben flr Wirtschaftsiorderung, die durch
eine unterdurchschnittliche Steigerung der Ausgaben
fir duBere und innere Sicherheit ausgeglichen wur-
den

Der Voranschlag 1982 zeigt jedoch ein anderes Bild.
Zwar steigen die Aufwendungen fir den Finanz-
schuldaufwand weiter (berproportional, sie werden
aber nicht mehr durch eine schwéchere Ausweitung
der Ausgaben flr soziale Sicherheit kompensiert, weil
dieser Aufgabenbereich erstmals seit mehreren Jah-
ren seinen Anieil an den Gesamtausgaben ebenfalls
ernoht. Die Zunahme dieser beiden Bereiche im
Jahre 1982 wird durch eine Zurlickhaltung bei den
Ausgaben fur StraBen sowie fOr Industrie und Ge-
werbe und in der sonstigen Hohettsverwaltung aus-
geglichen. Der Budgetspielraum hat sich somit weiter
stark verengt, weil Umschichtungen im sozialen Be-
reich offenbar nicht mehr im friheren AusmaB mog-
lich sind und daher der Finanzschuldaufwand starker
zu Lasten nachfragewirksamer Ausgaben geht

Steuerquote bleibt konstant
Die Steuern sind die wichtigste Einnahmenquelie des

Bundes Sie erbringen rund 56% seiner gesamten
Einnahmen Die vom Bund eingehobenen Steuern

Ubersicht 10
Einnahmen in dkonomischer Gliederung

1980 1881 1982 Veridnde-
Sehat avAa rung 1982
Erfolg chatzung gegan 1951
Mrd S in %
Steuern {nettc) . 1438 1620 1735 +71
Steuerahnliche Einnahrnen 401 430 464 +79
Betrisbseinnahmen 497 562 550 +69
Sonstige R 254 28,38 30,2 +49
Gesamieinnahmen 2590 2850 3091 +70
in % der Gesamteinnahmen
Steuern (nezta) . . 555 560 56 1
Steugrahnliche Einnahmen 155 149 150
Betriebseinnahmen 192 191 191
Senstige ... 58 10,0 98
Gesamtainnahmen 1000 1000 1000

sind fir 1982 brutto mit 281,8 Mrd. S préliminiert. Das
Steueraufkommen wére damit im kommenden Jahr
um 7%% hoher als heuer. Die Einnahmen scheinen,
wie in den Vorjahren, recht realistisch geschitzt Die
Steuerguote (Anteil der Steuereinnahmen am Brutto-
Inlandsprodukt) bleibt mit rund 25% gleich hoch wie
1981,

Das Steueraufkommen wird im kommenden Jahr
durch die Lohn- und Einkommensteuerermagigung
gedadmpft®). Diese MaBnahme wird 1982 Einnahmen-
ausfélle von etwa 5,5 Mrd S verursachen, die fast
ausschlieBlich die Lohnsfeuer betreffen®). Die Bela-
stung der steuerpflichtigen Masseneinkommen, die in
den vergangenen Jahren kraftig gestiegen ist, wird
durch die SteuererméBigung leicht zurlickgehen
1982 wird der Anteil der Lohnsteuer an den steuer-
pflichtigen Masseneinkommen rund 11% betragen
{gegen 11,1% 1981 und rund 10,2% 1980)

tm Gegensatz zu den Vorjahren sind 1882 durch dis-
kretiondre MaBnahmen — mit Ausnahme der Tabak-
steuer, wo allerdings erst entsprechende Entschei-
dungen getroffen werden missen — keine erhebli-
*) Die Wirkungen der SteuererméaBigung in einzelnen Einkom-
mensbereichen und die Auswirkungen auf den Progressions-
grad und die “kalte* Progression wurden bereits im Monatsbe-
richt 10/1981 untersucht (G. Lehner. Analyse der Einkommen-
steuertarife 1957 bis 1983, Monatsberichte 10/1981}.

%) Die Lohnsteuersenkung wird 1982 nur mit ', kassenwirk-

sam. Bei einem geschétzten Gesamtausfall von rund 6 Mrd S
werden daher rund 0,5 Mrd S erst im Budget 1983 splirbar

Ubersicht 11
Steuereinnahmen

{Brutto)
1980 1981 1982 Verénde-
Erfolg  Schalzung Bva  fung 1982
degen 1961
Mrd S in%
Steuern
vom Einkommen 104 1 1168 1238 +60
vom Autwand und Verbrauch 1182 1310 1429 +91
vom Vermdgen und
Yermdégensverkehr 75 a2 97 +54
von den Einfuhren .. 4.9 a1 54 +52
Summe 2367 2621 2818 +75
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chen Mehreinnahmen zu erwarten. Die Erhdhung der
Kraftfahrzeugsteuer dirfte etwa 150 Mill. § Mehrein-
nahmen bringen, ferner sind noch Auswirkungen aus
der Erhéhung der Bundesmineralélsteuer im laufen-
den Jahr splrbar, die allerdings durch den erwarteten
Verbrauchsriickgang kompensiert werden Die men-
gen- und einheitswertabhéngigen Steusrn démpfen
insgesamt den Anstieg der Steuereinnahmen im kom-
menden Jahr

Die gewinnabhiéngigen Steuern werden trotz stagnie-
render Ertrdge der Unternehmungen insgesamt um
etwa 5% mehr Einnahmen bringen als 1981. Das er-
gibt sich aus den zeitlichen Verzdgerungen und spie-
gelt die Gewinnsituation vergangener Jahre. Die Li-
guiditdt der Unternehmungen im kommenden Jahr
wird durch die Zahlungen der Gewinnsteuer starker
beansprucht Innerhalb der Gewinnsteuern bringt vor
allem die Einkommensteuer hihere Einnahmen, wo-
gegen das Korperschafisteueraufkommen stagniert,
weil sich dort die Schwierigkeiten verschiedener Wirt-
schaftszweige bereits stérker niederschlagen

Von den Bruttoeinnahmen an Steuern bleiben dem
Bund 1982 rund 173,5 Mrd S Der Anteit des Bundes,
der 1981 sprunghaft stieg, ist damit wieder leicht
rucklaufig Es setzt sich somit die langfristig zu beob-
achtende Entwicklung fort, da der Bund Anteile am
Steueraufkommen verliert.

Im Gegensatz zu den Steuern fihren bei den stever-
dhnlichen Einnahmen diskretiondre MaBnahmen zu
zusétzlichen Ertragen. Diese Mehreinnahmen sind al-
lerdings zweckgebunden und fithren zu gleich hohen
Ausgaben. Die Erh&éhung der Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrige von 2,6% auf 3% bringt zwar etwa
0,8 Mrd S Mehreinnahmen, sie sind aber fur die Fi-
nanzierung der Leistungen nach dem Arbeitslosen-
versicherungsgesetz erforderlich. Die Einnahmen auf
Grund des Nachtschicht-Schwerarbeitergesetzes
(0,4 Mrd. 8) sind ebenfalls fiir entsprechende Ausga-
ben gebunden.

Bei den Betrieben sind im Gegensatz zu den Vorjah-
ren keine gréBeren Tarifernbhungen vorgesehen. Die
Einnahmen steigen daher etwa im AusmaB des nomi-
nellen Brutto-inlandsproduktes. In den sonstigen Ein-
nahmen haben sich gewisse Sonderfaktoren, die in
den Vorjahren zu starken Zuwichsen fuhrten, abge-
schwacht. So muB ein Teil der Gewinnabfuhr der No-
tenbank fur Tilgungen der Notenbankschuld verwen-
det werden. Auch die Uberweisungen innerhalb des
Bundeshaushalts (etwa Uberweisungen des erhdhten
Anteils am Karenzgeld vom Familienlastenausgleich
an die Arbeitslosenversicherung) bringen keine Ver-
ringerung des Defizits
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Zusammenfassung

Der Bundesvoranschiag 1982 wird von zwei Faktoren
geprigt Zum einen haben Entscheidungen der Ver-
gangenheit den Budgetspielraum stark eingeengt
Der Finanzschuldaufwand wiachst kraftig. Auf Grund
der Konjunkturentwicklung bringen die Wirkungen
automatischer Stabilisatoren zusaizliche Mehrausga-
ben im sozialen Bereich. Dort waren auBerdem kurz-
fristig wirksame UmschichtungsmaBnahmen nicht
mehr im gleichen AusmaB maoglich wie in friiheren
Jahren

Zum anderen versuchte man, den Budgetabgang
nicht noch starker auszuweiten, weil sich sonst auf
Grund des hohen Zinsniveaus die zusétzliche Bela-
stung spéterer Budgets mit Finanzschuldaufwand
noch verstirkt hatte und in kommenden Jahren prak-
tisch Uberhaupt kein Budgetspielraum bliebe

Dieser Konflikt spiegelt sich in der Zurlckhaltung bei
den Ausgaben fir Investitionen und Investitionsfdrde-
rung, soda3 vom Grundbudget im kommenden Jahr
trotz weiterhin schwacher Kapazitdtsauslastung keine
zusétzlichen unmittelbaren Nachfrageimpuise zu er-
warten sind. Ausgaben fur dffentliche Investitionen
missen freilich nicht nur unter dem kurzfristigen
Aspekt der Nachfrage, sondern auch unter dem lén-
gerfristigen Gesichtpunkt der Folgekosten und der
damit verbundenen Belastung spiterer Budgets be-
urteilt werden.

Deutlich zeigt sich zudem, daB der Bund immer star-
ker Finanzierungsausgaben tatigen muB, die keine
unmittelbare Nachfrage hervorrufen, sondern blo8 Li-
quiditatseffekte haben (Haftungsinanspruchnahmen,
aber auch Zuschlsse an Unternehmungen in ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen).

Der Bund wird im Gegensatz zu den Investitionen den
privaten Konsum im kommenden Jahr etwas mehr
stiitzen. Die Lohn- und EinkernmensteuerermaBigung
bringt eine Erhohung der verfigbaren Einkommen
Die Zahlungen an die privaten Haushaite (Personal-
ausgaben und Transfers) lassen ebenfalis sine reale
Ausweitung der Konsumausgaben zu

Die vorliegende Beurteilung des Budgets stltzt sich
auf das Grundbudget. Die Wirkungen kénnten aller-
dings durch den Budgetvollzug erheblich modifiziert
werden, wenn noch nicht absehbare Entscheidungen
getroffen werden oder die Konjunkturentwicklung
diskretionire MaBnahmen erfordern sollte und die au-
tomatischen Stabilisatoren starker wirksam wirden,
als jetzt angenommen wird.

Gerhard Lehner



