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Versteckte Arbeitslosigkeit in Osterreich

Die Problematik der Definition

Seit die Arbeitslosigkeit in den westlichen Industrie-
staaten zu einem gravierenden wirtschaftlichen Pro-
blem geworden ist, lebte auch die Diskussion (Ober
die adiquate Messung dieses Phanomens wieder auf
Zunachst deshalb, weil die nationalen Arbeitslosen-
zahlen und die daraus berechneten Raten nicht im-
mer vergleichbar sind und es somit bei der Gegen-
Uberstellung dieser Daten zu Verzerrungen kommen
kann. So werden in einigen Landern — wie in Oster-
reich — jene Arbeitslosen statistisch ermittelt, die
entweder Arbeitslosenunterstitzung beziehen oder
sich fur einen Arbeitsplatz beim Arbeitsamt vormear-
ken lassen. Demgegeniber werden beispielsweise in
den USA die Arbeitslosen durch monatiiche Haus-
haltsstichproben erfalt. Als arbeitslos gilt hiebei jede
Person, die innerhalb der letzten vier Wochen vor
dem Erhebungsstichtag aktiv einen Arbeitsplatz ge-
sucht hat"),

Ergeben sich schon aus diesen unterschiedlichen Er-
fassungsmethoden gewisse quantitative Differenzen,
wird Uberdies vielfach angenommen, daB neben der
registrierten Arbeitslosigkeit auch eine “"versteckte®
bestehe Ausgangspunkt dieser Ubertegungen ist der
Begriff “secondary labour force®. Darunter werden
die Jugendiichen, dlteren Manner sowie verheirateten
Frauen des Arbeitskréftepotentials verstanden, Wah-
rend die primaren Arbeitskrafte von den konjunkturel-
ien Schwankungen im Verhaltnis weniger beriahrt wer-
den, ist nach jener Hypothese die “secondary labour
force” davon in hohem MaBe betroffen. Bei Nachlas-
sen der wirtschaftlichen Aktivitat wird zumindest ein
Teil dieser Gruppe von Arbeitskraften freigestelit (Ju-
gendliche finden in dieser Phase keinen Arbeitsplatz)
und erst wieder im nichsten Aufschwung beschéf-
tigt So lange solche freigestellten Arbeitskrafte Ar-
beitslosenunterstitzung beziehen oder weiterhin ak-
tiv einen Arbeitsplatz suchen, verbleiben sie als Ar-
beitslose im Erwerbspotential, resignieren sie jedoch
— und diese Verhaltensweise unterscheidet sie auch
grundsétzlich von der “primary labour force” —, dann
scheiden sie aus diesem Kreis aus, werden “entmu-
tigte" Arbeitskridfte oder “versteckte Arbeitslose”.
Die Erwerbsquote schwankt also prozyklisch?).

Es soll vorerst offen bleiben, wie weit diese Vorstel-
lungen in jungerer Zeit noch zutreffen, da sich die

Y Siehe G. Biffl. Internationaler Vergleich der Arbeitslosenra-
ten, Wirtschaftspolitische Blatter, 2/1978

?) Siehe etwa J. Mincer. Labor Force Participation and Unem-
ployment: A Review of Recent Evidence, in A A Gordon —
M. 5. Gordon* Prosperity and Unemployment New York-Lon-
don-Sydney 1966

Frauenarbeitsplidtze — strukturbedingt — schon sta-
biler erweisen als jene der Manner, doch muf darauf
hingewiesen werden, daB diese Hypothese relativ ra-
sches Resignieren bzw. eingeschrankte Arbeitslosen-
unterstfzung annimmt. Nur dann ist ein derartiges
Ausstromen aus und Einstromen in das Erwerbspo-
tential vorstellbar: Voraussetzungen, die fir Europa
im allgemeinen weder im Hinblick auf die Leistungen
der Arbeitslosenversicherung noch auf die Konstanz
der Erwerbsquoten zutreffen®).

Die prinzipielle Voraussetzung flr das Enistehen ver-
steckter Arbeitslosigkeit ist eine entspannte Arbeits-
marktlage. Diese mochte in den Vereinigten Staaten
nach dem Zweiten Weltkrieg hiufig gegeben gewe-
sen sein, weil dort die Rate der Arbeitslosigkeit fast
nie unter 4% {dortiger Zahlung) sank, nur selten in
den entwickelten européischen OECD-Staaten, die im
allgemeinen seit Mitte der finfziger Jahre die Vollbe-
schaftigung erreicht hatten, und wo der Arbeitskrafte-
mangel im Laufe der sechziger Jahre einen Grad er-
reicht hatte, der zum Einsatz auslandischer Arbeits-
krafte fihrte.

Zwar vertreten manche Autoren die Auffassung, es
habe in der beschriebenen Periode auch versteckte
Arbeitslosigkeit gegeben®), doch gehen die Meinun-
gen darlber auseinander®). Aber selbst wenn man
das Vorhandensein versteckter Arbeitslosigkeit in der
Vollbeschiftigungsphase fir unwahrscheinlich halt,
seit dem Einbruch von 1974/75 hat sich die Situation
geéndert. Es ist denkbar, daB mit dem Anschwellen
der ausgewiesenen auch versteckte Arbeitslosigkeit
entstanden ist. Deren absolutes und reiatives — auf
die registrierte Arbeitslosigkeit bezogenes — Aus-
mag wird nach den dkonomischen, demographischen
und institutionellen Gegebenheiten eines jeden Lan-
des schwanken, eine sinnvolle Analyse wird sich da-
her stets auf ein Land beziehen missen.

*) Die vorliegende Studle kiammert in ihren Uberlegungen den
in der amerikanischen Literatur gebréuchlichen *Zusatzarbeiter-
effekt® (additional labour} aus, der auf Studien (ber die Welt-
wirtschaftskrise zurlickgeht {siehe C D. Long The Labor Force
under Changing Income and Employment, Princeton 1958,
S 181) Die Annahme, daB bei sinkenden Familieneinkommen
infoige Arbeitslosigkeit des Familienerhalters minder qualifi-
zierte verheiratete Frauen wéhrend der Rezession berufstétig
werden — oder ihr beabsichtigtes Ausscheiden aufschieben
—, ist von den dsterreichischen Gegebenheiten so weit ent-
fernt, daB sie keinen fruchtbaren analytischen Ansatz bietet
(Mincer vermutet in jingerer Zeit einen solchen Effekt nur in
den niedrigen Einkommensgruppen der farbigen Bevdlkerung;
Mincer, 1966, S5 94).

‘) F. Egle — A. Ernst — P. Schnur. Verdeckte Arbeitslosigkeit,
Géttingen 1976; K. W. Rothschild. Zyklisches Verhalten und Ni-
veau der dsterreichischen Arbeitslosigkeit: Zwei hypothetische
Betrachtungen Zeitschrift flir Nationaldkonomie, Nr. 1/2/1977
%) F. Butschek. Auf der Suche nach der versteckten Arbeitslo-
sigkeit Zeitschrift fOr Nationaldkonomie Nr.3/4/1978
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Uberdies ist es auBerordentlich schwierig, den Perso-
nenkreis der versteckt Arbeitslosen exakt zu umrei-
Ben Zwar gilt prinzipiell, da jemand versteckt ar-
beitslos ist, der sofort arbeiten méchte und nicht von
der Arbeitslosenstatistik erfaBt wird. Doch ist keines-
wegs klar, wer diesem Personenkreis zuzurechnen
ist Wie sind beispielsweise zyklische Schwankungen
der Erwerbsneigung zu beurteilen? Grundséatzlich
miBte man dann, wenn diese langfristig konstant
wire, jedes Sinken unter den Trend als Anzeichen
versteckter Arbeitslosigkeit betrachten®) Gilt dies
auch fir den Fall steigender Erwerbsquotentrends?
Konkret gesprochen: Wenn sich die Zunahme der
Frauenerwerbsquote verlangsamt, kann man die da-
durch auBerhalb des Erwerbspotentials bleibenden
Frauen als versteckt arbeitslos bezeichnen?

Der Eintritt von Arbeitskraften ins Erwerbsieben, die
— auBer im Falle von Schulabgéngern — bisher nicht
oder vor langerer Zeit erwerbstatig waren, geht nicht
immer auf deren eigene Initiative zurilick, sondern
wird oft durch die Nachfrager oder durch die Arbeits-
marktverwaltung angeregt Das bestatigen umfangrei-
che Betriebsverlagerungen auf das flache Land sowie
die Organisation von Betriebsautobussen Es ist of-
fensichtlich, daB in einer Rezession oder in Phasen
einer Wachstumsverlangsamung — und einer Ange-
botssteigerung — die Bemihungen der Unternehmer
nachiassen’). Andererseits wird man gerade im Falle
der Frauen annehmen muissen, daB die Erwerbsnei-
gung aus soziologischen wie mikrodkonomischen
Griinden weiterhin tendenziell zunimmt, sodaB be-
reits eine Abschwichung oder gar eine Stagnation
des Erwerbsquotentrends darauf hinweisen wirde,
daB arbeitswillige Frauen keinen Arbeitsplatz finden.
Wie sehr sich freilich der Trend nur als Folge der aus-
bleibenden Unternehmeraktivitdt verandert, |46t sich
kaum eruieren; jede Abgrenzung enthélt daher in die-
sem Fall ein Element der Willkir

Probleme ergeben sich auch fur jene Gruppe der
Selbstéandigen, welche die Abwanderung aus der
Landwirtschaft oder aus dem Gewerbe in unselbstéan-
dige Tétigkeit anstrebt Hier handelt es sich grund-
satzlich nicht um den Wechsel von Nichtberufstatig-
keit zu Berufstatigkeit, sondern einfach um Berufs-

8) K. W. Rothschild. Arbeitslosigkeit in Osterreich 1955 bis
1975, Linz 1977, S.70.

Y Egle — Ernst — Schnur (1977 $.30) bericksichtigen diese
Mdglichkeit nicht, wenn sie sagen daB der bisherige Trend
nicht als Begrenzung des “konjunkturellen® Arbeitskréftepoten-
tials brauchbar sei, weil dessen positive Abweichungen dann so
interpretiert werden miiten daB Arbeitskrafte gegen ihren Wil-
len gearbeitet hatten. Das trifft in gewissem Sinne dann zu
wenn die Initiative von den Arbeitgebern und der Arbeitsmarkt-
verwaltung ausgegangen ist — dies gilt freilich nur fir den Fatl
stets positiver Zuwachsraten der Erwerbsquoten Uberdies
{ibersehen die Autoren in ihren Uberlegungen die Flexibilitit
des saisonalen Arbeitskrafteangebotes, das nur in der Som-
merspitze eingesetzt wird
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und Stellenwechsel in Wahrnehmung glnstiger Ein-
kommenschancen Von versteckter Arbeitslosigkeit
wlrde man in einem solchen Fall erst angesichts ex-
tremer Einkommensdifferenzen sprechen kénnen,
wenn die marginale Produkiivitdt in der Landwirt-
schaft gegen Null geht, wie in manchen Entwick-
fungslandern.

Diese Uberlegung gilt naturlich fir alle jene Nebenbe-
rufslandwirte nicht, die einer unselbstandigen Er-
werbsarbeit nachgegangen sind und ihren Arbeits-
platz verloren haben. Solche Personen erhalten nédm-
lich grundsétzlich kein Arbeitslosengeld — und
scheinen damit méglicherweise nicht in der Statistik
der Arbeitsuchenden auf -—, wenn sie Uber Grundbe-
sitz mit einem Einheitswert von mindestens 44 000 S
verfigen. Arbeitsiosenunterstitzung wird in der Regel
dennoch gewdhrt, wenn diese Arbeitskrafte “haupt-
beruflich® als Unselbstandige betrachtet werden kén-
nen Nach Ablauf des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld steht ihnen allerdings keine Notstandshilfe zu.
Angesichts dieser Umstande muB es sich in diesem
Fall um einen kleinen Personenkreis handeln.

Die vorliegende Studie analysiert die versteckte Ar-
beitslosigkeit vorwiegend unter dem sozialpolitischen
Aspekt, also unter jenem der unmittelbaren Betrof-
fenheit durch eine Situation, die einer arbeitswilligen
Person keine Arbeitsméglichkeit bietet Sie beschaf-
tigt sich daher nicht mit den Problemen der Ausla-
stung des Produktionsfaktors Arbeit, wie sie etwa im
Fall von Personen auftreten, die gemaB dem Arbeits-
marktforderungsgesetz von SchulungsmaBnahmen
in- und auBerhalb des Betriebs betroffen wurden, weil
in diesen Fillen keine Arbeitslosigkeit entstanden ist
Darilber hinaus setzt sich die Arbeit auch nicht mit je-
nem Phanomen auseinander, von dem seit dem Ein-
bruch 1974/75 alle westlichen Industriestaaten betrof-
fen sind: mit dem Rickgang des Produktivitdtswachs-
tums.

Ohne auf die umfangreiche, jedoch keineswegs
schllissige Diskussion iiber die Ursachen eingehen
zu wollen®), 188t sich doch sagen, daB in Osterreich
die Neigung der Betriebe, Uberzihlige Arbeitskrafte
freizustellen, sehr gering ist In der Regel werden
diese im Bereich der Industrie (das gilt weniger fur
ausldndische Arbeitskrafte) lange gehalten. Anderer-
seits hat der Dienstleistungssektor seit einem Jahr-
zehnt seine Belegschaften sehr verstérkt. Beides trug
wesentlich zum verlangsamten Produktivitdtsanstieg
der letzten Jahre bei. Alle die geschilderten Um-
stande, die bisweilen auch dem Begriff der “versteck-

8) Siehe etwa E. F. Denison Explanstions of Productivity
Growth, US-Department of Commerce, Survey of Current Busi-
ness, Nr 8/1979; zur Osterreichischen Entwicklung siehe
J. Skolka. Entwicklung der Arbeitsproduktivitit in Osterreich
1954 bis 1977 Manatsberichte 1/1981
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ten Arbeitslosigkeit® zugeordnet werden, behandelt
diese Studie nicht.

Die potentiell betroffenen Personenkreise

Unter Berdcksichtigung der angefuhrten Begrenzun-
gen ergeben sich unter den dkonomischen und insti-
tutionellen Gegebenheiten in Osterreich folgende
mdglichen Erscheinungsformen der versteckten Ar-
beitslosigkeit:

Zunachst scheint davon die Gruppe der Jugendlichen
betroffen zu sein: Sieht man von den Lehrstellensu-
chenden ab, die ziemlich vollstindig erfaBt sein dirf-
ten, werden sich Jugendliche, die keinen Arbeitsplatz
finden, nicht immer beim Arbeitsamt anmelden. Sie
haben hiufig noch keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
unterstutzung erworben, und insbesondere solche,
die mittlere und héhere Lehranstalten absolviert ha-
ben und sich um qualifizierte Posten bemiihen, wer-
den dazu nicht immer die Hilfe des Arbeitsamies in
Anspruch nehmen

Personen im Haupterwerbsalter (30 bis 55 Jahre)
diirften von versteckter Arbeitslosigkeit viel seltener
betroffen sein. Voraussetzung dazu ist das Ausschei-
den aus dem Erwerbspotential Das ist bei Mannern,
die — nach den vorherrschenden Verhaltensnormen
— im allgemeinen unter dem Zwang zum Verdienen
stehen und meist Anspruch auf Arbeitslosenunter-
stltzung erworben haben, prakiisch selten der Fall —
eher noch bei verheirateten Frauen, denen nach Ende
der unmittelbaren Arbeitslosenunterstiitzung keine
Notstandshilfe zusteht, weil ihr Ehegatte ausreichend
verdient Noch leichter kénnte versteckie Arbeitslio-
sigkeit unter solchen Frauen eintreten, die sich in der
“zweiten Erwerbsphase” ihres Lebens befinden,
wenn sie nach Erwachsenwerden ihrer Kinder wieder
Arbeit suchen, sich aber nicht beim Arbeitsamt vor-
merken lassen.

Eine spezielle Art versteckter Arbeitslosigkeit kbnnte
bei alteren Arbeitskriften auftreten — speziell des-
halb, weil hier in der Regel der Anspruch auf Alters-
pension gegeben ist und sich somit durch das
Beenden der Erwerbstatigkeit und Eintritt in den Pen-
sionistenstatus ein Wechsel vollzieht, der grundsatz-
lich zu erwarten war Die Arbeitsmarktiage wirkt sich
insofern aus, als dieser Wechsel friher als urspring-
lich geplant volizogen wird, womit mitunter auch eine
Einkommensminderung in zweifacher Hinsicht ver-
bunden ist: zunichst durch Ubergang vom Erwerbs-
einkommen zur Pension und weiters durch etwas
niedrigere Pension infolge kiirzerer Versicherungs-
zeit

Wie bereits erwahnt, schlieBt die Studie jene Er-
werbspersonen nicht ein, die zwar aus der Beschéfti-
gung ausscheiden, jedoch durch Systame der Ar-
beitsmarktférderung erfaBBt und geschult werden.

Diese Gruppe erreicht in Osterreich seit 1974 die
GroBenordnung von einigen Tausend Personen und
wird als Beschéftigte des &ffentiichen Dienstes aus-
gewiesen®). In manchen anderen Landern freilich ist
sie weit groBer, wie etwa in Schweden, worauf bei
einem internationalen Vergleich der Arbeitsmarktsta-
tistiken zu achten wére.

Daten und Berechnungsprobieme

Eine Gruppe von Daten zur Uberpriifung des Ausma-
Bes der versteckten Arbeitslosigkeit resultiert aus Be-
fragungen der Bevélkerung. Die umfassendste findet
alle zehn Jahre im Rahmen der Volkszahlung statt. Es
werden hiebei “Personen, die sich als arbeitsuchend
erklart haben und derzeit keinen Arbeitsplatz einneh-
men” ermittelt Dazu kommen seit 1968 die Erhebun-
gen des Mikrozensus. Im Rahmen dieser quartalsma-
Bigen Stichprobe werden die Auskunftspersonen von
den Interviewern befragt, ob sie arbeitslos seien Wei-
ters aber wurden in diesem Bereich auch Erhebun-
gen im Rahmen von Sonderprogrammen des Mikro-
zensus angestelit. Diese adnderten freilich im Zeitab-
lauf ihren Charakter erheblich'®).

Die Sondererhebungen des Mikrozensus der Jahre
1971 und 1974 verfolgten das Ziel, den Umfang von
Arbeitskraftereserven abzutasten. Das Bundesmini-
sterium flir soziale Verwaltung war daran interessiert,
zu erfahren, welchen Erfolg seine Bestrebungen ha-
ben kénnten, zusétzliche Arbeitskrifte aus dem Kreis
der nicht berufstitigen Frauen zu gewinnen. Verheira-
tete Frauen zwischen 15 und 60 Jahren wurden nach
ihrem grundsatzlichen Interesse an einer Berufstétig-
keit befragt

Die Vorerhebung des Jahres 1978 dagegen konzen-
trierte sich in der Fragestellung auf die versteckte Ar-
beitslosigkeit, indem Personen aus der Gruppe der
Arbeitslosen und Nichtberufstitigen befragt wurden,
ob sie zur Zeit der Erhebung einen Arbeitsplatz such-
ten. Die endglltige Befragung, die sich ausschlieBlich
mit der Arbeitsuche Nichtbeschaftigter befaBte, er-
foigte im September 13979. Hiebei wurden Arbeits-
lose, nichtberufstdtige Hausfrauen, Schuler (ab
18 Jahren}, Studenten und Pensionisten gefragt, ob
sie gegenwartig einen Arbeitsplatz suchten sowie ob
sie den Arbeitsplatz innerhalb von drei Monaten,
zwolf Monaten oder erst spater antreten kdnnten.
Diese Erhebung erbrachte sicherlich sehr wertvoile
Ergebnisse, dennoch ergeben sich fir deren Beurtei-
lung zwei Probleme: Zunichst sind sie nicht streng
mit jenen der Arbeitslosenstatistik vergleichbar, weil
nach den BeschlUssen der 8 Internationalen Konfe-

%) F. Butschek. Volibeschiftigung in der Krise. Die dsterreichi-
sche Erfahrung 1974 bis 1979, Wien 1981, S. 41.

') E. Bartunek: Arbeitsuche von nichtbeschiéftigten Personen
Statistische Nachrichten Nr 4/1980 und Nr. 5/1980
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renz der Arbeitsstatistiker 1954 festgelegt wurde, daB
jene Personen als Arbeitslose gelten, die bereit sind,
einen Arbeitsplatz sofort anzutreten Diesem Krite-
rium entspricht die Dreimonatefrist nicht ganz: ein
Einwand, den man freilich nicht Uberbewerten sollie.
Prinzipiell ist es maoglich, daB auch durch direkte Be-
fragungen nicht alle versteckten Arbeitsiosen erfaB3t
werden, weil diese eben “resigniert” haben (das gilt
schlieBlich auch fur die Methode, mit der in den USA
Arbeitslosigkeit uberhaupt erhoben wird)

Weiters wurden die faufenden Quartalserhebungen
des Mikrozensus noch in der Weise herangezogen,
daB dessen Arbeitslosenzahlen mit jenen der Arbeits-
amter verglichen wurden Dahinter stand gleichfalls
die Uberlegung, daB ein versteckt Arbeitsloser per
definitionem nicht in der amtlichen Arbeitslosenstati-
stik aufscheinen kann, allenfalis aber durch die Befra-
gung des Mikrozensus zu erfassen ist

SchlieBlich benttzte die Studie die Untersuchung der
Erwerbsquotenentwicklung als drittes analytisches
instrument. Versteckte Arbeitslosigkeit bedeutet
Ausscheiden aus dem Kreis der Erwerbspersonen,
somit ceteris paribus einen Blckgang der Erwerbs-
guote. Solches unterstellt das Konzept der “discoura-
ged labour force"

Geht man von den Altersgruppen aus, dann ist jene
der Jugendiichen (15 bis 19 Jahre) durch einen sin-
kenden Trend gekennzeichnet, der auf den steigen-
den Schulbesuch zuriickgeht. Versteckte Arbeitslo-
sigkeit miBte alsc in diesem Bereich zu einer Verstar-
kung des Riickgangs flihren, der keinen Niederschiag
in der steigenden Schulbesuchsquote findet. Das-
selbe gilt fur die hdheren Altersgruppen, in welchen
die Verbesserung der pensionsrechtlichen Bestim-
mungen sowie die stets steigende Zahl von Versiche-
rungsjahren — sie erlaubt es, die Leistungen frilher in
Anspruch zu nehmen — gleichfalls zu einer sinken-
den Tendenz der Erwerbsquote flUhrten. Umgekehrt
verhélt es sich bei den Frauen im Haupterwerbsalter,
deren Aktivitatsrate bereits in der Nachkriegszeit
standig zunahm, seit Ende der sechziger Jahre noch
in beschleunigtermn MaBe. In diesem Fall miBte sich
das Auftreten versteckter Arbeitslosigkeit in Trendab-
weichungen niederschiagen.

Weiters ist die zeitliche Dimension des Problems zu
beachten. Die "Discouraged-labour-Hypothese un-
terstellt eigentlich einen zyklischen Charakter der ver-
steckten Arbeitslosigkeit In der Rezession scheiden
die Arbeitskrafte aus dem Erwerbspotential aus, und
in der Hochkonjunktur treten sie wieder ein Das gilt
nicht fur die jGngere Vergangenheit. Die neueren Un-
tersuchungen sehen in versteckter Arbeitslosigkeit
ein langerfristiges Problem. Gerade im letzten Jahr-
funft liegt eine solche Annahme nahe Das Angebot
an Arbeitskriften wichst so rasch, daB dessen Uber-
schiisse auBerhalb Ostarreichs in keinem Jahr nach
1975 nennenswert abgebaut werden konnten. Es ist
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daher in bestimmten Bereichen des Arbeitskriftepo-
tentials ein permanenter Stock an versteckt Arbeiis-
tosen vorsteltbar, der nur durch die konjunkturellen
Schwankungen varriiert wird; zu untersuchen wiéren
dahef sowoh! die konjunkturellen als auch die trend-
maBigen Aspekte des Problems.

Die Analyse wird allerdings grundséatziich durch die
Qualitdt des statistischen Materials erschwert. Die
Wohnbevdikerung schreibt das Osterreichische Stati-
stische Zentralamt laufend nach Altersgruppen fort,
doch muf die Wanderung darin geschétzt werden
Die Zahl der Erwerbspersonen wurde von G Bifff be-
rechnet, wobei besonders flr die &ffentlich Bedien-
steten und flr die mithelfenden Familienangehdrigen
die Altersstruktur gleichfalls geschitzt werden
muBte. Die Abweichungen dieser Daten von der Al-
tersstruktur, wie sie der Mikrozensus erfaBt, sind al-
lerdings gering'")

Die direkten Erhebungen

Die Volkszdhlung Mitte Mai 1971 erfaite 45200 Ar-
beitslose. Diese Zahl deckte sich weitgehend mit den
Erhebungen der Arbeitsémter, die Ende April 46.600
und Ende Mai 41 100 auswiesen In der Struktur der
Arbeitslosen nach Geschlecht und Alter gab es je-
doch betrachtliche Abweichungen So Ubertraf die
Zahl der Manner laut Volkszahlung (19 600) jene der
vom Arbeitsamt erfa8ten (10.100) betrichtlich, wah-
rend es sich bei den Frauen umgekehirt verhielt
(25 800 zu 31 000)

Nahere Informaticnen uber diese Unterschiede lielen
sich durch einen Vergleich der Altersgruppen gewin-
nen, die aber flr die Arbeitsamisdaten im Mai nicht
zur Verfugung stehen. Eine entsprechende Zahlung
liegt nur fir August vor Damit ist zwar eine exakie
Gegendberstellung nicht méglich, aber zumindest
lassen sich GroBenordnungen gewinnen

Bestimmte Unterschiede nach Altersgruppen kénnen
ohne weiteres erkldrt werden: Die weitaus hdhere
Zahl der Arbeitslosen beiderlei Geschlechts iber
80 Jahre bei den Arbeitsdmtern geht auf sogenannte
*Pensionsbewerber® zurick, die spéter konsequen-
terweise aus der Arbeitslosenstatistik ausgeschieden
wurden, ebenso wie auf Frauen nach dem Ende des
Karenzurlaubs, die nur unter sehr eingeschrénkien
Bedingungen bereit waren Arbeit anzunehmen™). Die
letztgenannien erklaren den UberschuB in der Alters-
gruppe zwischen 30 und 39 Jahren.

FUr die weitaus hdhere Zahl von arbeitslosen Jugend-

"'} Eine genrauere Darstellung der Berechnungen sishe G Bifff
Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung unter verdnderten Ar-
beitsmarkthedingungen Monatsberichte 11/1979 Statistischer
Anhang -

'} F. Butschek. Zur Aussagekraft der Arbeitsmarktstatistik,
Monatsberichte 7/1979 S 343,
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Ubersicht 1
Altersstruktur der Arbeitslosen nach Volkszéhiung und
Arbeitsamtstatistik 1971
Insge- davon im Alter von . Jahren

samt  pig 19 20 bis 28 30 bis 39 40 bis 4950 bis 59 60 und
menr

Ménner

Volkszahlung 1000 89 314 1886 1698 151 91
Arbeitsdmter 1000 22 i05 70 124 220 454
Frauen
Volkszahlung 1000 136 449 164 118 104 30
Arbeitsdmter 1000 44 450 197 105 98 108
Manner und Frauen zusammen
Volkszahlung 1000 16 381 i74 139 124 56
Arbeitsémter 1000 39 374 169 109 125 184

Q: Osterreichisches  Statistisches Zentralamt. Volkszéhlungsergebnisse vom
12 Mai 1971; Bundesministerium fir soziale Verwaltung Vorgemerkte Arbeit-
suchende Ende August 1871

lichen nach der Volkszahlung bietet sich zunéchst die
Erklarung an, daB es sich hier um Schulabsolventen
handle, die keinen Anspruch auf Arbeitslosenunter-
stlitzung hatten und daher beim Arbeitsamt nicht vor-
gemerkt seien {Bartunek, 4/198¢, S 201, FuBnote 1).
Diese Hypothese wird aber dadurch in Frage gestellt,
daB 1971 der Arbeitsmarkt sehr angespannt war Zwi-
schen 1967 und 1971 sank die Rate der Arbeitslosig-
keit von 2,5% auf 1,5%, die Zahl der offenen Stelien je
100 Arbeitslose stieg von 62 auf 151, ebenso wie die
der ausléndischen Arbeitskrdfte von 16200 auf
150.200 zunahm. Dieser intensiven Nachfrage stan-
den die relativ schwachen Geburtenjahrginge aus
den funfziger Jahren gegeniber Jugendliche Ar-
beitskrafte wurden zu dieser Zeit dringend gesucht.
Es kénnte daher sein, daB sich im Rahmen der Volks-
zahlung Jugendliche als arbeitsuchend bezeichnetan,
die an einer Lehrstelle interessiert waren, aber im Mai
die Schule noch nicht abgeschlossen hatten

Die Sondererhebungen des Mikrozensus, die spezieli
auf die Feststellung von allfalliger versteckter Arbeits-
losigkeit gerichtet waren, ergaben etwas hdhere
Werte als die Arbeitslosenstatistik. Sieht man von der
als Vorerhebung gewerteten Stichprobe vom Juni
1978 ab, dann erbrachte jene vom September 1978
insgesamt 104.900 Personen, die an einer Arbeitsauf-
nahme zumindest interessiert waren Allerdings ga-
ben nur 44 300 an, aktiv Arbeit zu suchen. Im Rest
kdnnten zwar auch bereits resignierende Arbeits-
krafte enthalten sein Angesichts des fehlenden Inter-
esses, eine Arbeit sofort bzw. innerhalb von drei Mo-
naten anzutreten, durfte diese Gruppe doch eher der
Arbeitsmarktreserve zuzurechnen sein. Die regi-
strierte Arbeitslosigkeit lag dennoch im September
mit 40 100 Vorgemerkten geringfilgig unter dem Wert
der Sondererhebung.

Die Erhebung vom September 1979 ergab insgesamt
64300 Personen, die einen Arbeitsplatz suchten, al-
lerdings abermals nur 46 100, die bereit waren, diesen
innerhalb von drei Monaten anzutreten. (Leider gibt

es immer nur fur die erstgenannte Zahl Aufgliederun-
gen.) Da andererseits die Zahl der Vorgemerkten im
September 19792 auf 35 500 zurickgegangen war, er-
gab sich immerhin eine Differenz von 10 600 Perso-
nen

Die umfassendsten Ergebnisse vermittein die laufen-
den Erhebungen des Mikrozensus. Ein Vergleich zwi-
schen den Jahresdurchschnitten aus den vier Quar-
talswerten des Mikrozensus und den Durchschnitten
aus den zwolf Monatswerten der Arbeitsmter (in der
vom Osterreichischen Institut fir Wirtschaftsfor-
schung bereinigten Form) ergibt eine weitgehende
Identitdt Differenzen zwischen beiden Reihen zeigen
sich nur in der Anlaufphase des Mikrozensus 1968
und 1969, und zwar in beiden Richtungen. In den fol-
genden Jahren ist die Ubereinstimmung bemerkens-
wert, wobel auch die Verteilung auf die Geschlechter
weitgehend gleich ist Erst 1978 beginnen die beiden
Reihen auseinanderzulaufen Die Differenz halt sich
1978 noch in relativ engen Grenzen, da die Arbeits-
losenstatistik 58 600 Vorgemerkte registriert, woge-
gen der Mikrozensus 63600 Arbeitslose erfalit. 1979
hingegen werden 56 700 und 85400 ausgewiesen,
somit eine Differenz von rund 9.000 Personen er-
reicht, die fast ausschlieBlich durch das Auseinander-
klaffen der Zahlen bei den Frauen verursacht wird
Zu den direkten Erhebungen Bt sich zusammenfas-
send sagen: Die Volkszéhlung 1971 erweist sich aus
den angefuhrten Grinden nur ven beschrinktem
Wert, als wesentlich relevanter zeigen sich die Mikro-
zensuserhebungen. Danach durfte es in der ersten
Halfte der siebziger Jahre keine versteckte Arbeits-
losigkeit gegeben haben, der relative Anstieg der Ar-
beitslosenzahlen seit 1978 weist aber darauf hin, da8
es sie Ende der siebziger Jahre in gewissem Umfang
gab. Eine soiche Entwicklung wird auch durch das Er-
gebnis der Sondererhebungen des Mikrozensus be-
statigt — wenngleich diese Ubereinstimmung teil-
weise sicherlich erhebungstechnisch bedingt ist.

Ubersicht 2

Arbeitslosigkeit 1970 bis 1979 nach Mikrozensus und
Arbeltsémtern

(Jahresdurchschnitt)

Arbeitsamter')
Fraven Zusammen

Mikrozensus
Manner Frauen Zusammen Minner

in 1 000
1970 2086 224 430 210 241 451
1971 155 218 368 143 227 7o
1972 122 227 349 186 216 332
1973 124 205 329 10,5 208 313
1974 738 230 408 28 232 358
1975 259 265 524 254 300 555
1976 265 280 545 265 287 553
1877 230 266 496 235 277 512
1478 297 33¢ 638 288 297 586
1979 282 a7z 854 285 282 567

Q: Gsterreichisches Statistisches Zentralamt und Bundesministerium fir soziale
Verwaitung sowie eigene Berechnungen. — '} Bereinigte Reinen
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Erwerbs- und Schulbesuchsquoten

Angesichts mdgiicher Stichprobenfehler des Mikro-
zensus, welche die Zuverldssigkeit der Aussagen re-
lativieren und solche dber altersméafige Schwer-
punkte versteckter Arbeitslosigkeit Uberhaupt aus-
schiisBen, wird im folgenden vem zweiten analyti-
schen Ansatz ausgegangen: von der Untersuchung
der Erwerbsquoten. In diesem Bereich steht umfang-
reiches — freilich teilweise geschatztes — Material
seit Anfang der sechziger Jahre zur Verfligung. Im er-
sten analytischen Schritt wird zundchst geprifi, wie-
weit die alters- und geschlechtsspezifischen Er-
werbsquoten zyklischen Schwankungen unterworfen
sind. Es wurden alternativ zwei Indikatoren der Kon-
junkturbewegungen verwendet: das reale Brutto-In-
landsprodukt sowie die Andrangziffer (Arbeitsiose /
Stellenangebot) als Arbeitsmarktvariable — gleich-
zeitig und verzdgert. Ein TrendeinfluB wurde dadurch
ausgeschaltet, daB die Trendabweichungen der Er-
werbsquoten mit jenen des Brutto-Inlandsproduktes
und dem Stellenandrang korreliert wurden

Im ersteren Fall ergab die Schitzung Uber den ge-
samten Untersuchungszeitraum (1961 bis 1979)
(gleichzeitig und verzégert) flr sémtliche Altersgrup-
pen beiderlei Geschlechts keinen Zusammenhang
{ebensowenig fir die Periade, deren Beginn mit dem
Aufschwungjahr 1968 datiert ist). Dieses Bild &ndert
sich allerdings, wenn man die Stiitzperiode in eine
solche der Arbeitskrafteknappheit (1961 bis 1973)
und eine scolche des entspannten Arbeitsmarktes
{1974 bis 1979) zerlegt Wiewohl die zweite Phase viel
zu kurz ist, um signifikante Ergebnisse zu liefern, ist
doch die allgemeine Tendenz zu weitaus besseren
Resultaten bemerkenswert Diese (Uberraschen frei-
lich deshalb nicht, weil mit 1975 ein Trendbruch bei-
der Variablen eintrat'?)

Allerdings féllt auch auf, daB einigermaBen deutliche
Zusammenhange in der zweiten Phase nur fir die
gleichzeitigen Variablen bestehen Dieses Phanomen
wird im Test mit der Andrangziffer noch kiarer Diese
liefert zwar im aligemeinen etwas schlechtere —
wenngleich dhnliche — Resultate, doch ergeben sich
hier deutlich engere Zusammenhénge in der Periode
1962 bis 1973 flr die verzdgerte bestimmende Varia-
ble, 1975 bis 1979 jedach fir die gleichzeitige. Darin
schidgt sich die Beschleunigung der Reaktionen auf
dem Arbeitsmarkt seit 1975 nieder.

Nach den Ergebnissen der Regressionsschatzungen
wlrde sich der Konjunktureinfluf auf bestimmte Al-
tersgruppen konzentrieren Wahrend fir die Gruppe
der 15- bis 19jahrigen in der Vollbeschaftigungsphase
Uberhaupt kein Zusammenhang der Erwerbsquoten-
entwicklung und der Konjunktur feststellbar ist, wird
nach 1975 ein solcher — insbesondere nach dem

'%) Siehe auch G. Biffl. Schwankungen der Erwerbsbeteiligung
im Kenjunkturverlauf Wirtschaftspolitische Blatter 3/1380
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zweiten Test — sehr deutlich Fur die 20- bis 29jahri-
gen ergeben sich in ailen Perioden relativ hohe Koef-
fizienten In den mittleren Altersgruppen zeigt sich in
keiner Phase irgendein Zusammenhang. Wo ein ho-
herer Determinationskoeffizient feststellbar ist, tra-
gen die Regressionskoeffizienten das falsche Vorzei-
chen (die Erwerbsquote stiege bei negativer Entwick-
lung des Brutto-Inlandsproduktes}, lediglich in der Al-
tersgruppe zwischen 40 und 49 Jahren besteht bei
den Frauen seit dem Einbruch 1974/75 ein schwacher
Konnex mit der Konjunkturbewegung
In der Altersgruppe der 50- bis 59jghrigen Méanner
zeigt sich ein relativ enger Zusammenhang nach 1974
{das gilt allerdings nur far die Korrelation mit der An-
drangziffer, in jener mit dem Brutto-Inlandsprodukt
weist der Regressionskoeffizient auch das falsche
Vorzeichen auf), bei den Frauen dieser Altersgruppe
ist in beiden Perioden eine sehr deutliche Korrelation
zu erkennen, Dagegen |48t sich zwischen 60 und
64 Jahren bei Minnern wie Frauen kein Zusammen-
hang feststellen; ein solcher wird erst uber 65 Jahren
in der Anspannungsperiode ersichtlich

Ubersicht 3

Zusammenhang (R ? ) zwischen Trendabweichungen von
Erwerbsquoten und Brutto-Inlandsprodukt bzw
Stellenandrang

1961/ 1981/ 1974/ 1962/ 1982/ 1975/
1979 1973 1979 1979 1973 197¢

EQ = [(Y,) EQ = (Y.}
manniich
15 bis 19 Jahre 003 0.00 046 024 Q22 002
20 bis 29 Jahre 047 073 081 032 egeic) ooz
30 bis 39 Jahre 013 027 012 018 040 005
40 bis 49 Jahre 047 D67 012 018 Q23 009
50 bis 59 Jabre 0 007 080 oo oo 010
60 bis 64 Janre 034 049 007 020 042 Q27
85 Jahre und mehr on o7 003 009 023 003
weiblich
15 bis 19 Jahre 000 004 089 017 013 o0
20 bis 29 Jahre 040 074 027 042 048 Q05
30 bis 39 Jahre 003 aQo 031 000 008 aoz
40 bis 49 Jahre 002 04a0 051 D14 007 Q52
50 bis 59 Jabre 044 087 052 058 057 Qo2
80 bis 64 Jahre 007 036 000 o0oo 001 Qo0
85 Jahre und mehr 028 081 oog 035 034 Q04
EQ = f15TA, EQ = f(STA_y)
rmannlich
15 bis 19 fahre 008 024 a7 Q07 018 006
20 bis 29 lahre 019 Q45 086 0es 071 015
30 bis 39 Jahre 014 025 039 015 021 003
4Q bis 49 Jahre oM 018 025 008 000 002
50 bis 59 Jahre 044 039 072 020 058 003
60 bis 64 Jahre | 015 040 003 014 027 o002
65 Jahre und mehr 031 042 D05 015 037 010
weiblich
15 bis 198 Jahre 010 009 088 oo8 019 o
20 bis 29 Jahre oos D52 044 001 062 00C
30 bis 39 Jahre ool QqQa 033 903 020 028
40 bis 4¢ Jahre 006 Q22 018 202 040 a438
50 bis 59 Jahre 000 063 0867 010 034 0.00
60 bis 64 Jahre | 005 oce 004 Q01 015 011
65 Jahre und mehr 010 033 o001 400 035 006

EQ = Erwerbsquete
Y = Bruite-Inlandsprodukt
$T4 = Stellenandrang (Arbeitslose je offene Stelle)
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Wahrend sich die hohe Korrelation bei den 20- bis
2%jahrigen in der Vollbeschaftigungsphase zunachst
nicht erkldren I&8t, scheinen die Ergebnisse flir die
héheren Altersgruppen plausibel Wahrscheinlich ver-
suchen die Arbeitgeber bei angespanntem Arbeits-
markt die alteren Arbeitskrafte zu halten Allerdings
ergibt die Prifung des zyklischen Einflusses auf die
Erwerbsquoten zundchst, da wenig Mdglichkeiten
bestehen, die versteckie Arbeitslosigkeit dkonomet-
risch zu erfassen. Dafiir wére das Bestehen des zykii-
schen Einflusses in der Untersuchungs- (1974 bis
1879) und in der Referenzperiode (1961 bis 1973)
Voraussetzung. Denn auf Grund der effektiven Ent-
wicklung in der ersten Periode kénnte eine hypotheti-
sche fiir die Phase der Entspannung berechnet und
mit der tatsichlichen konfrontiert werden; die Diffe-
renz lieBe sich als versteckte Arbeitslosigkeit inter-
pretieren. Die Voraussetzungen dafur scheinen aber
bei den Mannern nur in der Altersgruppe der 20- bis
29jshrigen und bef den Frauen in der Gruppe von 50
bis 58 Jahren gegeben.

Allerdings liefern die Ergebnisse des Tests doch
Mdglichkeiten der Interpretation, freilich nur im Zu-
sammenhang mit der Trendentwicklung: Bei deren
Priufung f&llt zundchst auf, daB sich die Erwerbsquo-

Abbildung 1A
Trends der Erwerbsquoten
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Abbildung 18
Trends der Erwerbsquoten
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ten der Manner und Frauen vdllig divergent entwik-
keln Wahrend jene der Manner ab 1974 — im Gegen-
satz zu der Periode davor — deutlich zurickgehen
(besonders ausgeprigt in der Gruppe der 20- bis
29jahrigen), steigen sie bei den Frauen teilweise an
— in einem Fall sogar im Gegensatz zur Vorperiode.
Fur den Riickgang der Mannererwerbsguoten, der in
krassem Gegensatz zu den Theorien von der “pri-
mary” und “secondary labour force* zu stehen
scheint, wurden unter anderem fangerfristige Begrin-
dungen gegeben, wie die Verdnderungen des Er-
werbsverhaltens von Mannern und Frauen oder das
zunehmende Uberwechseln der Manner in die “black
economy”, in der sich Arbeitskrifte den steuerlichen
Abgaben entziehen, aber andererseits des sozial-
rechtlichen Schutzes vollig entbloBen Gegentiber
der ersten Hypothese scheint Skepsis geboten. Das
Entstehen einer Gruppe von “Hausméinnern® seit
Mitte der siebziger Jahre — insbesondere in den Al-
tersgruppen zwischen 30 und 50 Jahren — ist ohne
dazwischenliegendes Anschwellen der Arbeitslosen-
zahlen nicht plausibel

Offen bleibt die Frage des Entstehens einer “black
economy* Vor allem fiir die Altersgruppe der 20- bis
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29%jahrigen kdnnte die Ursache des statistischen
Rickgangs der Erwerbsquote in Mehrfachbeschafti-
gungen liegen Wenn man namiich die vom Institut auf
Grund der Sozialversicherungsdaten berechneten Er-
werbsquaoten mit dem Vierquartalsdurchschnitt der
vom Mikrozensus erhobenen vergleicht, zeigt sich in
den letzteren seit Ende der sechziger Jahre eine im
wesentlichen stabile Entwicklung, wahrend in erste-
ren die Erwerbsquoten ab Anfang der siebziger Jahre
deutlich zunehmen, diese Zunahme aber seit 1974 all-
mahlich wieder abgebaut wird. Da Mehriachbeschéafti-
gungen im Rahmen des Mikrozensus — Kkorrekter-
weise — keinen EinfluB auf die Erwerbsguote aus-
Uben, aber durch die Sozialversicherungen nicht be-
reinigt werden, kdnnte sich daraus der unerwartete
Erwerbsquotenriickgang ebenso wie die zyklischen
Reaktionen dieser Altergruppe erkldren Derartige In-
terpretationsmadglichkeiten sind allerdings for die 30-
bis 49jdhrigen in geringerem Ausmaf oder gar nicht
gegeben, sodafl hier die Zunahme der "black eco-
nomy" vermutet werden kann — worauf auch zahlrei-
che Einzelbeobachtungen hinweisen Bertcksichtigt
man nur die 30- bis 48j&hrigen Ménner, dann wéren
1979 insgesamt 22 100 Arbeitskrifte in die “black
economy” abgegangen, 0.8% des Angebotes an un-
selbstédndigen Arbeitskréften dieses Jahres

Wenig EinfluB diirfte von den Arbeitskraftewanderun-
gen auf die Erwerbsquoten ausgegangen sein. Die
Abnahme der Auslanderzahl — die auch bei der Be-
volkerungsfortschreibung bertcksichtigt wird — zwi-
schen 1974 und 1976 wurde zumindest teilweise
durch Ruckwanderung Osterreichischer Arbeitskrafte
kompensiert — die sich in der Bevdlkerungszahi
nicht niederschlagen kann Daher ware dadurch die
Erwerbsqucte in diesen Jahren eher angehoben wor-
den

LaBt sich der Erwerbsquotenrickgang in den mittle-
ren Altersgruppen der Manner nicht plausibel als ver-
steckte Arbeitslosigkeit interpretieren, so kénnte —
nach den eingangs angestellten Uberlegungen — aus
den negativen Trendabweichungen der Frauener-
werbsquoten eine solche ermitteit werden Die Be-
rechnung eines Trends seit 1968 scheint aus zwel
Grinden dafur zweckméBig: In die Berechnung geht
der letzte groBe Aufschwung ein, doch — modifizie-
rend — auch die Entwicklung seit 1974/75, und in
zwel Altersgruppen andert sich in dieser Zeit der
Trend nach oben.

Aus den Berechnungen ergibt sich, daB es in der
Gruppe der 20- bis 29jahrigen Frauen wahrend der
Untersuchungsperiode in den Jahren 1974 und 1979
sowie in der nachsthdheren Gruppe 1975 und 1979
zu negativen Trendabweichungen und damit zu ver-
steckter Arbeitslosigkeit gekommen sein kdnnte
Freilich wird dieses Ergebnis dadurch relativiert, daB
auch in der Periode der Arbeitsmarktanspannung
derartige Abweichungen festgestellt werden konn-
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ten; in absoluten Zahlen hatte die versteckte Arbeits-
losigkeit dieser Personengruppe 1974 5500, 1975
3 900 und 1979 7 900 betragen.

Fur die Altersrandgruppen steht zusétzliches Material
zur Uberprifung — oder zumindest Verifizierung —
der Erwerbsquotenentwicklung zur Verfugung; in der
Altersgruppe der 15- bis 18jahrigen lassen sich den
Erwerbsquoten die Schulbesuchsquoten gegenuber-
stellen. Rein tautologisch miBte sich die versteckte
Arbeitslosigkeit in der RestgrdBe auf den jeweiligen
gesamten Geburtenjahrgang niederschlagen. Ein sol-
ches Vorgehen wurde die statistische Basis dieser
Untersuchung jedoch weit Uberfordern Denn Bevdl-
kerung, Schulbesuch und Erwerbstatigkeit werden
durch vollkommen unterschiedliche Statistiken erfat
oder — wie schon erwdhnt — teilweise geschétzt
Daraus resultiert beispielsweise eine im Niveau weit
Uberhdhte RestgroBe {Die Altersverteilung der Er-
werbstatigen wird auf Grund der Sozialversicherungs-
daten flr Juli berechnet: ein Zeitpunkt, in dem die
15jahrigen noch kaum in das Erwerbsleben eingeglie-
dert sind.) Die Studie verwendet daher nur die Schul-
besuchs- sowie Erwerbsquoten und geht davon aus,
daB sich versteckte Arbeitslosigkeit prinzipieli in
Ruckgéngen der Erwerbsquote ausdriicken muB, die
nicht durch Zunahmen der Schutbesuchsquote kom-
pensiert werden.

Die Entwicklung der Schulbesuchsquoten in der
Gruppe der 15- bis 18jahrigen war im Untersuchungs-
zeitraum {1971 bis 1979) bei ménnlichen Jugendli-
chen durch einen schwach zunehmenden Trend ge-
kennzeichnet, bet Madchen durch einen zunachst
stark steigenden, der sich allerdings Mitte der siebzi-
ger Jahre abflachte und einer Stabilisierung zustrebt
Dieser Entwicklung entspricht im aligemeinen die ge-
genlaufige Bewegung der Erwerbsquoten, deren
Rickgang sich tendenziell verlangsamt. Damit ist mit-
telfristig weder ein Entstehen versteckter Arbeitsio-
sigkeit in dieser Altersgruppe festzustellen, noch |46t
sich ein Anhaltspunkt fiir die in der Offentlichkeit ge-
duBerte Vermutung finden, die Arbeitsmarktlage ver-
ursache eine “Flucht in die Schule®

Im folgenden werden die Verénderungsraten von Er-
werbsguoten und Schulbesuchsquoten in den einzel-
nen Jahren seit 1975 verglichen, um zu Gberprifen,
ob sich Abweichungen ergeben, die zumindest auf
kurzfristiges Entstehen von versteckter Arbeitslosig-
keit hinweisen (in der Abbildung wurden zu diesem
Zweck die Verdnderungsraten der Erwerbsquoten mit
verkehrtem Vorzeichen aufgetragen). Es zeigt sich,
daB bei den weiblichen Jugendiichen die Erwerbs-
quote nur 1978 starker gesunken ist, als die Schulbe-
suchsquote stieg Gegenlaufige Entwicklungen im
varangegangenen und folgenden Jahr schiieBen aller-
dings eine zuféllige Verdnderung nicht aus Im Be-
reich der mannlichen Jugendlichen lassen sich recht
kraftige Zufallsschwankungen registrieran, 1975 fiel
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Ubersicht 4
Schulbesuchs- und Erwerbsquoten Jugendlicher
(15 bis 19 Jahre)

Ménniich Weiblich
Schulpesuchs- Erwerbsquote  Schulbesuchs-  Erwerbsquote
quete guote
1971 254 592 262 528
1972 264 570 281 518
1973 270 596 208 531
1974 277 589 N0 544
1975 27 4 581 330 526
1478 280 576 343 518
1877 254 583 340 827
1878 255 577 341 518
1879 293 6.8 42 520

der Erwerbsquotenrlickgang kraftig aus, die Schulbe-
suchsquote nahm gleichfalls ab {Differenz rund 2 Pro-
zentpunkte), das wurde aber im Folgejahr groBteils
wieder kompensiert; 1978 und 1979 sank die Er-
werbsquote neuerlich stérker, wenngleich nicht in
diesem MaBe wie 1975

Diese Entwickiung wird im wesentlichen durch nega-
tive Trendabweichungen bestéatigt, nicht jedoch der
exzessive Anstieg des Jahres 1975. Es wurden daher
flr 1975 — und 1976 — die realistischeren Werte der
Trendabweichungen verwendet, fir 1978 und 1979
dagegen die Differenzen zwischen Erwerbs- und
Schulbesuchsquotengnderung. Danach wéren 1975
900, 1976 1 500, 1978 4 000 und 1979 3 500 Jugendli-
che versteckt arbeitslos gewesen,

Abbildung 2
Schulbesuchs- und Erwerbsquoten Jugendlicher
(15 bis 12 Jahre)
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Etwas anders ist das Erwerbsverhalten der &lteren
Jahrgénge zu beurteilen. Auch hier sind zumeist kor-
respondierende Gréfen durch die Zahl der Pensioni-
sten gegeben In diesem Falt kann jedoch versteckte
Arbeitsiosigkeit praktisch nicht auBerhalb des Kreises
der Berufstatigen und der Pensionisten auftreten,
weil in diesen Altersgruppen fast immer Anspruch auf
Pension oder Arbeitslosenunterstiitzung gegeben
ist.

Das gilt allerdings nicht fiir alle héheren Altersgrup-
pen im vollen AusmaB. Auch die Erwerbsquote der
50- bis 59jahrigen Manner zeigt seit 1975 einen deutli-
chen Rickgang Dieser HBt sich zu einem geringen
Teil durch Ausscheiden aus der Berufstatigkeit in-
folge einer Leistung nach dem Sonderunterstit-
zungsgesetz erklaren. Doch liegt deren jdhrlicher
Stand (1979 1 300) weit unter dem Ruckgang an Be-
rufstatigen seit 1975. Da andererseits auch in dieser
Gruppe ein Ausscheiden chne vorheriges Ansteigen
der Arbeitslosenzahl nicht denkbar ist — und diese
zeigt in jener Zeit keinen signifikanten Zuwachs —
miissen auch in diesem Fall noch Mehrfachbeschafti-
gungen eine Rolle spielen, da Arbeit in der “black
economy" in diesen Altersgruppen im Hinblick auf die
Altersversorgung schwer vorstellbar ist Als unfreiwil-
lig aus der Berufstatigkeit Ausgeschiedene wird man
daher in dieser Altersgruppe nur die Empfénger einer
Sonderunterstitzung betrachten dirfen').

Flr die Frauen der gleichen Altersgruppe gilt das zu-
vor Gesagte Hier muBte sich der Erwerbsquoten-
rickgang in einer hdheren Zahl von Pensionisten nie-
derschlagen, weil das Anfallsalter der Altersfriihpen-
sion fir Frauen 55 Jahre betragt. Bedauerlicherweise
wird die Altersgruppe zwischen 55 und 60 Jahren sta-
tistisch nicht erfaBt, sondern nur jene zwischen 50

'} Die Sonderunterstutzung wird an Bergleute ab dem 55. Le-
bensjahr, seit 1979 an andere Arbeitskréifte ab dem 59. (Frauen
ab dem 54} Lebensjanr gewahrt. Die Leistungsempfanger mUB-
ten bis zum durchschnittlichen Pensionsalter von Arbeitern
(etwa 63 Jahre) als versteckt arbeitslos betrachtet werden Im
vorliegenden Fall wurden daher die Leistungsempfanger bis
einschlieflich 1979 kumuliert

Ubersicht 5
Bezieher einer Sonderunterstiitzung
(Jahresdurchschnitt)
Manner Frauen Zusammen
1970 507 7 514
1571 485 8 493
1972 432 13 445
1973 . 350 13 363
1974 293 2 314
1975 341 35 376
1976 579 50 629
1977 731 49 780
1978 928 35 283
19797 1337 830 1867
1980 1977 2212 4189
Q: Bundesministerium fUr soziale Verwaltung — ') Von Janner 1970 bis einschlieB-

lich Juli 1979 nur Bezieher einer Sonderunterstitzung im Bergbau
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Ubersicht 6
Erwerbs- und Pensionsquoten &lterer Frauen
(50 bis 59 Jahre)
Erwerhsquote Pensionsquote
1970 428 58
1971 435 58
1972 441 55
1973 451 53
1974 470 51
1975 483 55
1976 45 1 63
1977 47 1 74
1978 469 90
1978 445 105

und 80 Jahren, wodurch der Einflu der Fruhpensio-
nierungen durch Verdnderungen der Erwerbsquote
der 50- bis 55jahrigen — in welchem Alter freilich
auch das Sonderunterstitzungsgesetz for Frauen
wirksam wird — Uberlagert werden kénnte
Jedenfails sinkt auch bei den Frauen dieser Alters-
gruppe die Erwerbsquote ab 1975 deutlich. Diesem
Erwerbsquotenriickgang steht ein groBenordnungs-
maBig entsprechender Zuwachs an Pensionisten und
Empfangerinnen von Leistungen nach dem Sonder-
unterstutzungsgesetz gegeniber, von dem die Emp-
fangerinnen einer Invaliditdts- und Erwerbsunfghig-
keitspension allerdings nicht den versteckt Arbeitsto-
sen zugerechnet werden kénnen Die Veranderungen
stiegen laufend und erreichten bis 1979 GréBenord-
nungen von rund 10 000 Arbeitskraften.

Dagegen hielt sich der Erwerbsquotenrickgang in
der “Frihpensionsaltersgruppe” der Ménner zwi-
schen 60 und 85 Jahren in relativ engen Grenzen. Die
Leistungsverbesserungen insbesondere im Bereich
der Selbsténdigenpensionsversicherung flhren dort
zu einem langfristigen Absinken der Erwerbsquoten.
Zwar gab es 1975 und 1976 einen verstarkten Rlck-
gang in der GroBenordnung von 3300 und 1400,

Abbildung 3
Erwerbs- und Pensionsquoten &lterer Frauen
(50 bis 59 Jahre)

[)VERAENDERUNG DER ERWERBSQUOTE
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1977 eine leistungsbedingte kraftige Zunahme der
Pensionistenzahi, doch zeigte sich ab 1978 eher eine
Tendenz zur Stabilisierung der Erwerbsquote

in der entsprechenden Altersgruppe der Frauen, die
fur diese das “normale® Anfallsalter flr Alterspensio-
nen umfaBt, waren — sieht man vom Sondereinflufl
des Jahres 1977 ab — Uberhaupt keine Effekie fest-
zustellen: im Gegenteil, auch hier zeigte sich in den
letzten Jahren die Tendenz zur Stabilisierung eines
langfristig sinkenden Trends

Angesichts der geringen Erwerbsbeteiligung in der
Altersgruppe Uber 65 Jahren waren dort von vornher-
ein keine signifikanten Reaktionen auf die Arbeits-
marktlage zu erwarten und traten auch bei beiden Ge-
schlechtern nicht auf.

Versucht man die Ergebnisse der Studie zusammen-
zufassen, dann muB man sich zunachst vor Augen
halten, da3 die Untersuchung auf der Basis oft nur
teilweise zulanglichen statistischen Materials ausge-
fahrt werden muBte. Bennoch gelang es, einige Ent-
wicklungsschwerpunkte zu lokalisieren. Sehr niedrige
versteckie Arbeitslosigkeit ergibe sich aus den
Stichprobenerhebungen des Mikrozensus, also aus
direkten Befragungen Danach wére erst gegen Ende
der siebziger Jahre eine solche Arbeitslosigkeit auf-
getreten, die 1979 rund 10000 Personen umfaft
hatte, von der in erster Linie Frauen betroffen gewe-
sen waren.

Genauere Ergebnisse liefert die Analyse der Erwerbs-
qguotenentwicklung der einzefnen Altersgruppen: Da-
nach ist versteckte Arbeitsfosigkeit seit 1975 im Be-
reich der Jugendlichen und der alteren Personen ent-
standen. Ein Trend zur “Flucht in die Schule” 138t sich

Ubersicht 7

Versteckte Arbeitsiosigkeit in Osterreich nach Geschlecht
und Altersklassen

1974 1975 1976 1977 1978 1979
Manner

15 bis 19 Jahre 900 1500 1600 3500
20 bis 29 Jahre

30 bis 39 Jahre

40 bis 49 Jahre . . . . .
50 bis 59 Jahre 50 300 400 600 10006 1700

60 bis 64 Jahre . 3300 1400

65 Jahre und mehr . . . . . .

Surnme Manner 50 4500 3300 600 28600 5200
Frauen

15 bis 19 Jahre . 2 400 .

20 bis 29 Jahre 5.500 . 3700

30 bis 39 Jahre 3 900 4200

40 bis 49 Jahre

50 bis 59 Jahre

80 bis 84 Jahre .

g5 Jeshreund mehr ... ..

...... 5500 3.800 . 4200 7200 24600

4200 4800 16700

Summe Frauen
Manner und Frauen
ZuUsammen 5550 8400 3300 4300 8800 29.800
davon im Alter von
15 bis 49 Jahren 5500 4800 13500 4000 11400
Rate der versteckten
Arbeitsiosigkeit
{15 bis 49 Jahre) 020 018 05 14 G40
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in der Altersgruppe der 15- bis 19jdhrigen Ménner
nicht feststellen In einzelhen Jahren gab es jedoch
versteckte Arbeitslosigkeit Bei den Frauen liefl sich
nur flir 1878 eine solche ermittein In der Gruppe der
50- bis 59jhrigen Méanner muB man die Empfanger
von Leistungen nach dem Sonderunterstiltzungsge-
setz — die ab dem 54 bzw. 59 Lebensjahr gewéhrt
werden — den versteckt Arbeitslosen zurechnen in
besonderem MaBe scheinen jedoch die Frauen der
gleichen Altersklasse betroffen zu sein. Deren Er-
werbsquote sank nach 1975 deutlich. Diesem Ruck-
gang entsprach ungefdhr der Anstieg der Pensions-
quote. Danach wiaren in dieser Altersgruppe 1979 be-
reits rund 17 000 Personen versteckt arbeitsios ge-
wesen — freilich Uberwiegend im Bezug einer Pen-
sion oder einer Leistung nach dem Sonderunterstlit-
zungsgesetz. Ansonsten ftritt versteckte Arbeitslosig-
keit sporadisch in den mittleren Altersgruppen der
Frauen und in den héheren der Ménner auf,

1979 dlrfte die versteckte Arbeitslosigkeit mit
29 800 Personen ihren bisherigen Hochststand er-
reicht haben; davon durften alferdings rund
20 000 Personen Empfanger von Alterspensionen
oder von Leistungen nach dem Sonderunterstut-

zungsgesetz sein. Zahlt man den Rest zum Stand der
Arbeitlosigkeit im Jahre 1979 von 56 700 hinzu, dann
erh&ht sich dieser auf rund 67.000, und die Arbeits-
losenrate steigt von 2,0% auf 2,3%.

Auffallend ist die kontrare Entwicklung der Erwerbs-
quoten in den mittleren Altersgruppen nach Ge-
schlechtern Wahrend jene der Frauen im Trend un-
verdndert steigen — versteckte Arbeitslosigkeit re-
sultiert nur aus negativen Trendabweichungen -, ge-
hen jene der Manner seit 1875, entgegen allen theo-
retischen Uberlegungen, zuriick Allerdings HiBt sich
diese Entwicklung nicht durch versteckte Arbeitslo-
sigkeit interpretieren, weil in diesem Fall die Arbeits-
losigkeit stets offen auftreten muBte, was nicht ge-
schah. Teilweise 1468t sich das Phanomen durch den
Wegfall von Mehrfachbeschéftigungen erkléren, frei-
lich wiare hier auch ein stérkeres Abstrémen in die
“black economy” denkbar, ein Verhalten, das Abga-
ben vermeidet Geht man vom Rlckgang der Er-
werbsquoten der 30- bis 49jdhrigen aus, dann wéren
1979 rund 22 100 illegal tatig gewesen, 0,8% des An-
gebotes an unselbsténdigen Arbeitskréften

Felix Butschek
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