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Entwicklungstendenzen der Pensionsversicherung in den

achtziger Jahren

Das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung
verdffentlichte 1978 erstmals eine Analyse Uber die
langerfristige Entwicklung der &sterreichischen Pen-
sionsversicherung'}) Darin wurden fir die sechziger
und frithen siebziger Jahre signifikante Tendenzen
dargestellt und versucht, mit ihrer Hilfe die kinftige
Entwicklung der Versichertenstdnde und Pensionsbe-
zieher einerseits und der Einnahmen und Ausgaben
andererseits bis 1990 vorauszuschétzen Grundiage
fur die Prognose der kunftigen Pensionsbelastung
(d i Verhaitnis von Pensionsbeziehern zu aktiven
Versicherten) bildeten eine Bevdlkerungsprognose
des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes und
eine Arbeitsmarktprognose des Institutes Im Lichie
der Entwicklung der letzten Jahre ist diese Datenba-
sis nunmehr uberholt, und es liegen revidierte Pro-
gnosen sowohl fir die Bevélkerungsbewegung als
auch far den Arbeitsmarkt vor?). Fur diese Revision
waren mehrere Faktoren maBgebend, die alle eine
tendenzielle Steigerung der Pensionsbelastung be-
wirken:
— Die durchschnittliche Lebenserwartung hat sich
nach voribergehender Stagnation weiter erhéht
— Der Trend zu sinkendem Pensionslbertrittsalter
war stérker als zunichst erwartet: Neben der mé-
Bigen Arbeitsmarktlage trug hiezu die Einflhrung
der vorzeitigen Alterspension fur Bauern bei
— Die Méglichkeit des nachtraglichen Einkaufs feh-
lender Versicherungszeiten wird in den néchsten
Jahren die Zahl der Pensionen oder deren durch-
schnittliche Hohe zusétzlich steigern
— SchlieBlich hat sich im Zuge der steigenden
Frauenerwerbstétigkeit auch die Zahl der Perso-
nen vergroBert, die zwei und mehr Pensionen be-
zlehen
Der Hauptverband der Sozialversicherungstréger hat
in einer neueren Untersuchung die Wohnbevdlke-
rung, die Zahl der Pensicnsversicherten und der Pen-
sionen bis zum Jahr 2000 prognostiziert®) Auf dieser

') G. Busch Lingeriristige Entwicklungstendenzen der &ster-
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ten 10/1980; G. Biffl- Die Entwickiung der Erwerbsbeteiligung
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richte 11/1980; Belrat flr Wirtschafts- und Sozjalfragen: Lén-
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im Bereich der Pensionsversicherung 1956 bis 200Q, Hauptver-
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1280 D=z diese Prognose neben der demographischen Entwick-
lung augh die Zahl der Pensionen und der Versicherten umfaBt
wurde ihr gegenlber der Bevéikerungsschétzung des Statisti-
schen Zentralamies der Vorzug gegeben
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Grundlage erstellte das Institut im Auftrag des Bun-
desministeriums flr soziale Verwaltung eine Madell-
rechnung der finanzisllen Entwicklung der Pensions-
versicherung bis 1980. Der folgende Beitrag faBt die
wichtigsten Ergebnisse dieser Berechnungen zusam-
men und diskutiert einige der oben erwdhnten Ten-
denzen

Zur Prognosemethode

Auf die vielfachen methodischen Probleme einer
langfristigen Pensionsproghose wurde schon anlai-
lich der friheren Untersuchung des Institutes einge-
gangen. Grundsitzlich bieten sich hieflr zwei ver-
schiedene Methoden an: die Trendextrapolation von
globalen Bestédnden und Durchschnittswerten sowie
die Kohortenanalyse. Wahrend erstere auf Grund hi-
storischer Beobachtungen von Bestandsgréfien de-
ren Entwicklungslinien ermittelt und diese mit Hilfe
bestimmter Annahmen in die Zukunft fortsetzt,
schreibt letztere die Besténde von einer Periode zur
néchsten durch die Bestandsverinderungen (Zu- und
Abgange) fort Im Rahmen der vorliegenden Pro-
gnose wurden beide Verfahren angewendet: Die Ba-
sisprognose des Hauptverbands ermittelt die Zahl der
Pensionsbezieher durch Bestandsfortschreibung, die
Zahl der aktiven Versicherten durch extrapolierte al-
tersspezifische Versichertenquoten (Anteil der akti-
ven Pensionsversicherten an der Wohnbevolkerung)
Die Prognose der monetéren Grdfien beruht auf der
Extrapolation der durchschnittlichen Beitragsgrundia-
gen

Unabhéngig von der gewahlten Methode ist jede
langfristige Pensionsprognose bedeutenden Unsi-
cherheitsfaktoren ausgesetzt. So lassen sich wesent-
liche EinfluBgréBen, wie etwa die Beschéftigungslage
oder das nominelle Einkommenswachstum, ber
mehrere Jahre nur sehr ungenau abschatzen Uber
eine Zeitspanne von zehn Jahren kénnen hiefur in je-
dem Fall nur Durchschnitiswerte vorgegeben wer-
den, die Konjunkturschwankungen auBer acht lassen
Zudemn ist der rechtlich-institutionelle Aufbau des So-
zialsystems sehr komplex, scdaB seine Determinan-
ten und Interdependenzen in ihrer Gesamtheit nur
schwer modellméBig erfafit werden kénnen Hinzu
kommt, daBl das System im Lauf der Zeit vielfach ge-
andert wurde — weniger im GroBen als im Detail —
und daB die Auswirkungen solcher Anderungen quan-
titativ oft schwer abschétzbar sind und mitunter erst
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mit groBer zeitlicher Verzégerung eintreten Langerfri-
stige Prognosen kénnen auch in der Regel kunftige
Systeménderungen nicht berucksichiigen, sondern
mdssen von Ceteris-paribus-Annahmen ausgehen.
Aus all dissen Grinden wiére es angebracht, statt ven
einer "Pensionsprognose” eher von einer Modellrech-
nung unter bestimmten, vereinfachenden Annahmen
zu sprechen Diese Einschrankung schmalert nicht
den Wert soicher Berechnungen: Fir die Sozialpolitik
ist die Kenntnis der Eigenschaften und modellhaften
Wirkungszusammenhénge des Sozialsystems von
eminenter Bedeutung, erméglicht sie doch, die quan-
titativen Auswirkungen einzelner MaBnahmen — vor
allem deren finanzielle Implikationen — ex ante abzu-
schétzen
Grundlage fUr die Vorausschétzung der finanziellen
Entwickiung der Pensionsversicherung bildete die
jingste Prognose des Hauptverbands der Sozialver-
sicherungstrager Darin wurde die jahrliche Zah! der
Pensionen durch Fortschreibung unter Berlcksichti-
gung von Zu- und Abgangswahrscheinlichkeiten er-
mittelt, disaggregiert nach Pensionsarten. Die Zaht
der aktiven Versicherten wurde auf Grund der Bevdl-
kerungsentwicklung mittels altersspezifischer Ver-
sichertenquoten geschatzt. Fir die Prognose der mo-
netéren Variablen durch das Institut waren diese Er-
gebnisse exogene Daten
Die Prognose des Hauptverbands war nach Versiche-
rungstrigern gegliedert in die
Pensionsversicherung der Arbeiter,
Pensionsversicherung der Angesteliten,
Pensionsversicherung der Gewerblichen Wirtschaft,
Pensionsversicherung der Bauern.
in der Pensionsversicherung der Arbeiter waren drei
Versicherungstrager (Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter, Versicherungsanstalt der &sterreichi-
schen Eisenbahnen, Versicherungsanstalt des dster-
reichischen Bergbaus) zusammengefat Daher
konnten sich auch die Berechnungen des Institutes
nur auf die drei Trager in Summe beziehen
Ausgangspunkt fir die Prognose der finanziellen Ge-
barung — sowohi der Aufwands- wie der Ertragsseite
— bildete eine Zeitreihe der durchschnittlichen Bei-
tragsgrundlagen Zunéchst wurden fur die Vergan-
genheit {ab 1974) mit Hiife der vorhandenen Daten
Uber Beitragsaufkommen, Beitragssétze und Versi-
chertenstdnde implizite durchschnittliche jdhrliche

Beitragsgrundlagen errechnet*). Diese wurden so-

dann bis 1990 extrapaliert Unter Berlcksichtigung
der bisherigen Erfahrungen der siebziger Jahre sowie

100 1
4 = [ p—
) X=B 5 v
wobei
X = durchschnittliche Beitragsgrundlage,

B = Beitragsaufkommen der Versicherten,
P = Beitragssatz in Prozent,

V = Zahl der Versicherten,

t = Zeitraum (Jahr}

der mittelfristigen Aussichten flir Wirtschafiswachs-
tum, Realeinkommen und Inftation wurde als Trend-
wert eine (konstante) jahrliche Steigerung um jewells
7% angenommen Sie enispricht etwa einer mittleren
Inflationsrate von 5% bis 6% und einer Realeinkom-
mensteigerung von 1% his 2% pro Jahr Unter der An-
nahme, daB die derzeitigen Beitragsséitze liber den
Prognosezeitraum konstant bleiben, konnte nunmehr
aus den prognostizierten Werten der Beitragsgrund-
lagen und der aktiven Versicherten das jéhrliche Bei-
tragsaufkommen bis 1890 errechnet werden.
Bezdglich der Verteifung der Zusatzbeitrage lber den
Ausgleichsfonds (§ 447 g ASV@G) in der Pensionsver-
sicherung der Unselbstindigen wurde angenommen,
daB auch weiterhin sémtliche Mittel dieses Fands den
Versicherungstragern der Arbeiter zuflieBen werden;
die Ertrége aus den Zusatzbeitrdgen der Angestellten
wurden somit dem Beitragsaufkommen der Arbeiter
{einschlieBlich deren eigenen Zusatzbeitrdgen) hinzu-
gezdhit Allerdings sind auch in der Pensionsversi-
cherung der Angestellien im Laufe der achtziger
Jahre Defizite In der laufenden Gebarung zu erwar-
ten, sodaBl auch sie Beitrdge aus dem Ausgleichs-
fonds erhalten diirfte. Wie auch immer die Verteilung
auf die einzelnen Versicherungstrager erfoigt, fir die
Héhe des Beitragsaufkommens der Unselbsténdigen
insgesamt ist sie ohne Bedeutung

Die durchschnittiichen Beitragsgrundlagen dienten
auch den Berechnungen der Aufwandsseite. Der
langfristige Anstieg der Durchschnittspensionen er-
gibt sich einerseits aus der jéhrlichen Pensionsanpas-
sung und andererseits aus einer Reihe von “Strukiur-
effekten”, wie z B. der steigenden Tendenz der er-
worbenen Versicherungszeiten, der Mobilitat der Ar-
beitskrafte zu Betrieben und Wirtschaftszweigen mit
héherer Entiohnung, dem steigenden Bildungs- und
Qualifikationsniveau der Erwerbstétigen u a Diese
*Struktureffekte” bewirken eine (iber die Pensionsan-
passung hinausgehende Steigerung der Durch-
schnittspensionen. Um diese Effekte in den Griff zu
bekommen, wurden die Durchschnittspensionen —
disaggregiert nach Pensionsarten — 2zur durch-
schnittlichen Beitragsgrundlage in Beziehung ge-
setzt. Die in dar Beobachtungsperiode 1974 bis 1979
festgestellten Tendenzen dieser Relation — nach
Ausschaltung von Sondereinflissen wie auBertourli-
chen Pensionsanpassungen — wurden in die Zukunft
extrapoliert®) und daraus die Durchschnittspensionen
nach Pensionsarten in jedem Kalenderjahr bis 1980
errechnet

Die prognostizierten Durchschnittspensionen wurden
nun auf Jahresbasis gerechnet — 14 Zahlungen pro
Jahr —, mit der jeweiligen Zahl der Bezieher gemaén
Prognose des Hauptverbands multipliziert und Uber
die Pensionsarten summiert Der sich daraus erge-

) Von 1985 bis 1990 wurden diese Relaticnen konstant gehal-
ten

33




Monatsberichte 1/1981

bende hypothetische "Pensionsaufwand” wurde mit-
tels eines empirisch ermittelten Korrekturfaktors, der
eine Reihe statistischer Differenzen berlicksichtigt,
zum effektiven Pensionsaufwand transformiert.

Die sonstigen Aufwendungen (ohne Ausgleichszula-
gen und Wohnungsbeihilfen) und Ertrage {ohne Bun-
desheitrdge) wurden jeweils als konstante Funktio-
nen des Pensionsaufwands oder des Beitragsauf-
kommens geschétzt, was auf Grund bisheriger Beob-
achtungen gerechtfertigt schien. Aus dem Vergleich
von Aufwendungen und Ertrdgen insgesamt ergab
sich die GréBenordnung des potentiellen Bedarfs an
Bundesmitteln der einzelnen Versicherungstréger
(oder Gruppe von Trigern in der Pensionsversiche-
rung der Arbeiter}

Versicherte und Pensionsbezieher

Gemé&B der demographischen Prognose des Haupt-
verbands wird die Osterreichische Bevblkerung zwi-
schen 1980 und 1990 von 7 486 Millionen geringflgig
auf etwa 7,453 Millionen (—33.000 Personen oder
—0,4%}) zuriickgehen in der Gliederung nach breiten
Altersgruppen konzentriert sich dieser Ruckgang auf
Kinder und Jugendliche (0- bis 14-jahrige;: —185.000
oder —12,6%). Die Zahl der Perscnen im Erwerbsai-
ter (15 bis 5% Jahre} wird hingegen steigen
(+105 000 oder +2,3%); auch die Bevélkerung im
Pensionsalter (60 Jahre und dariiber) wird sich erhd-
hen (+48 000 oder +3,3%). Auf 1 000 Perscnen im
Erwerbsalter fielen 1980 325 Personen im Pensionsal-
ter; 1990 werden es mit 328 nur wenig mehr sein®).

Die Zahl der aktiven Pensionsversicherten wird sich
laut Prognose von 2,811 Millionen (1980) bis 1990 um
etwa 121 000 Personen (-+4,3%) erhdhen Die abso-
lute Steigerung ist etwas héher als jene der Bevolke-
rung im Alter von 15 bis 58 Jahren. Dies erklart sich
vor allem aus einer Strukturverschiebung: Die Alters-
jahrgdnge mit hohemn Anteil an Pensionsversicherten

®) Im Vergleich dazu ergeben sich aus der jlingsten Prognose
des Statistischen Zentralamtes jeweils etwas niedrigere Alten-
belastungsqguoten von 319 (1980) oder 324 (1990)

Ubersicht 1
Altersstruktur der Wohnbevdlkerung

Zahl der Perscnen im Alter von
ran (in 1.000)

Jah- Demographi-
sche Altenbe-
lastung')

0bis 14 15 bis 58 B0 und mehr
1978 1562 4 462 1.484 333
1580 1472 4537 1476 325
1985 1317 4827 1513 327
1980 1287 4 842 1624 328
1995 1.302 4635 16C4 325
2000 1.251 4 5871 1568 342
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Zahl der

Personen im Alter von 80 Jahren und mehr je 1000 Personen im Alter von 15 bis
59 lahren
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(ab dem 20 Lebensjahr) werden besonders stark zu-
nehrnen, wéhrend jene mit geringem Versichertenan-
teil (15- bis 20-jdhrige) stark schrumpfen werden. So
wird die Bevolkerung im Alter von 20 bis 59 Jahren
zwischen 1980 und 1990 um 262 000 Perscnen (6,7%)
steigen, jene von 15 bis 19Jahren um 158.000
{24,4%) sinken.

Andererseits ist nur ein Teil der Bevolkerung im Er-
werbsalter tatséchlich erwerbstétig. Die globale Er-
werbsquote (Anteil der Erwerbstétigen an der Bevdl-
kerung im Erwerbsalter) betrug 1979 71,1%, sie wird
in den nachsten Jahren voraussichtlich stabil bleiben
— bei den Mannern tendenziell sinken, bei Frauen
eher steigen. Auch sind nicht alle Erwerbstatigen in
der Sozialversicherung pensionsversicherungspflich-
tig: Unter den Unselbstindigen haben z B die Beam-
ten eine eigenstandige Altersvorsorge; bei den Selb-
stdndigen sind die mithelfenden Familienangehérigen
von der Versicherungspflicht ausgenommen. Unter
den Annahmen der Hauptverband-Prognose wird die
globale Versichertenquote (Anteil der Pensionsver-
sicherten an der Wohnbevdlkerung im Alter von 15
bis 59 Jahren) in den achtziger Jahren von knapp 62%
auf 63,2% steigen

Die Zunahme der Zahl der Versicherten beschrénkt
sich auf die Pensionsversicherung der Unselbstandi-
gen: Dort wird sie bis 1990 schitzungsweise um
186.000 Personen steigen. Bei den Selbstindigen da-
gegen wird sie um etwa 85.000 sinken. Hieflr ist der
langfristige sozio-&konomische Strukturwandel maB-
gebend, der sich aller Voraussicht nach in den achtzi-
ger Jahren fortsetzen wird. Auch innerhalb der Un-
selbsténdigen dirfte die langfristige Anteilsverschie-
bung zugunsten der Angestellten anhalten. Wéhrend
die Zah! der pensionsversicherten Arbeiter bis 1990
laut Prognose um 26.000 zurlickgehen wird, wird die
der Angestellten um 213 000 steigen Dadurch wird
sich der Angestelltenanteil an den unselbsténdig Be-
schéftigten von 43,7% (1980) auf 48,7% erh&hen

Die Prognose der aktiven Versicherten beruht auf der
entscheidenden Annahme, dafl (ber den gesamten
Prognosezeitraum die Volibeschaftigung aufrecht er-
halten werden kann. Dies setzt voraus, daff die Ar-
beitslosenrate nicht wesentlich (ber das derzeitige

Ubersicht 2
Pensionsversicherte und Pensionen

Zahl der aktiven Zahi der Pensio-  Effektive Pen-

Versicherten nen stonsbelastung’)
absolut in 1 00C Personen
1980 281 1465 521
1982 2837 1486 527
1984 2867 1522 531
1986 28N 1538 532
1988 24915 1548 530
1990 2932 1547 528
Q: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager — ') Zahl der

Pensionen je 1.000 aktive Versicherte




Monatsberichte 1/1981

Niveau von etwa 2% steigen wird Im Falle einer un-
glinstigeren Arbeitsmarktentwicklung wire die Zu-
nahme der aktiven Versicherten zumindest bei den
Unselbstindigen geringer als laut Prognose
(+ 186.000 Personen bis 1990}, und es wire zwangs-
ldufig mit einer hdheren Pensionsbelastung der Akti-
ven zu rechnen.

Die Zah! der Pensionen wird sich im Prognosezeit-
raum um etwa 81.000 (5,6%) auf 1,547 Millionen erhd-
hen Wahrend sich jedoch in der Pensionsversiche-
rung der Unselbsténdigen der Gesamtstand der Pen-
sionen voraussichtlich im gesamten Prognosezeit-
raum erhéhen wird (bis 1990 um etwa 92 000 oder
7,9%), steigt er in der Pensionsversicherung der Selb-
stidndigen nur bis 1983 und sinkt dann ven Jahr zu
Jahr Im Jahr 1990 wird er mit schatzungsweise
296 300 Pensionen um 10500 oder 3,4% niedriger
sein als 1980. In dieser unterschiedlichen Entwick-
lung spiegelt sich der bereits erwadhnte Strukturwan-
del, der bisher vor allem bei den Erwerbstétigen
sichtbar war, sich nunmehr aber auch in der Pen-
sionsentwicklung auswirken wird Entfallen heuer
noch etwa 21% aller Pensionen auf Selbstandige, wer-
den es in zehn Jahren nur mehr 18% sein.

In der Gliederung nach Pensionsarten zeigt sich, daB
die Alterspensionen die grtBte Dynamik entfalten
werden Auf sie allein entféllt praktisch der gesamte
Zuwachs des Pensionsstands von etwa 81 000, womit
sich die Zahl der Alterspensionen bis 1990 um 12,68%
erhohen durfte. Damit wird, wie schon in der Vergan-
genheit, auch in den achtziger Jahren die Zahl der Al-
terspensionen bedeutend stirker steigen, als auf
Grund der demographischen Entwickiung zu erwar-
ten wiare’). Die Zahl der Personen im Alter von
80 Jahren und mehr wird, wie erwéhnt, bis 1990 um
“nur® 48 000 oder 3.3% zunehmen,.

Die starke Zunghme der Alterspensionen beschrankt
sich ausschiielich auf die Pensionsversicherung der
Unselbsténdigen [ +98 000 Pensionen oder +138,5%

"\ Die Alterspensionsquote (Zahl der Alterspensionen in Pra-
zent der Bevdikerung im Pensionsalter) betrug 1978 42,4% und
wird bis 1990 voraussichtlich auf etwa 48% steigen

Ubersicht 3

Entwicklung der Alterspenslonen und der Bevdlkerung im
Pensionsaiter

Zahi der Al- Bevolkerung AHerspen-
1erspensio- im Pengions- sionsquote?)

nen alter')

absolut in 1 C0D
1980 £50 1476 440
1982 €72 1484 450
1984 824 1.507 461
1986 712 1515 470
1988 724 1518 476
1990 732 1524 480
G Hauptverband der asterreishischen Sozialversicherungstriger — ') 80 Jahre

und mehr — *) Zahl der Alterspensicnen in Prozent der Bevdlkerung im Pensions-
alter

bis 1990) — bei den Selbstandigen sinkt ihre Zahl um
etwa 17 000 oder 11,1% — und dort wieder auf die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten: |hr
Stand an Alterspensionen soli um 94 000 oder 55,5%
steigen! Hieflir sind wieder in erster Linie Strukturef-
fekte maBgebend, wie z B. der steigende Anteil der
Angestellten an den Beschaftigten, Ausweitung des
tertigren Wirtschaftssektors, zunehmende Frauener-
werbstatigkeit u. a Daneben falit auch der Trend zur
Inanspruchnahme vorzeitiger Alterspensionen (we-
gen langer Versicherungsdauer) ins Gewicht, da eine
steigende Zahl von Personen die Voraussetzungen
hiefur erfillt,

Bei den (brigen Pensionsarten wird dagegen die Ent-
wicklung viel ruhiger verlaufen (invaliditdtspensionen
+0,2%, Witwenpensionen —0,8%, Waisenpensionen
-+3,3% bis 1990). Unter ihnen falit nur die Zunahme
der Invalidititspensionen der Selbstindigen auf
(+ 17.1% bis 1930} Sie geht var allem auf Nachziehef-
fekte institutioneller Leistungsverbesserungen in den
letzten Jahren zurlick und konzentriert sich auf die
erste Halfte der achtziger Jahre.

Das Zeitprofil der Pensionssténde insgesamt zeigt
eine deutliche Verlangsamung der Zuwachsraten im
Verlauf der achtziger Jahre Aus der Entwicklung von
Versicherten und Pensionsbeziehern ergibt sich die
effektive Pensionsbelastung (Pensionen je 1.000 ak-
tive Versicherte} Die Belastungsquote in der gesam-
ten Pensionsversicherung wird sich von derzeit 521
auf etwa 532 Mitte der achtziger Jahre erhdhen und
bis 1990 wieder auf ungefahr 528 sinken Gemessen
an der Entwickiung der letzten 20 Jahre sind dies nur
geringe Verénderungen. Allerdings ist die Belastung
sowohl im Niveau als auch in ihrer Entwicklung bei
den einzelnen Versicherungstrigern recht unter-
schiedlich |n der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten, wo sie am niedrigsten ist, wird sie sich
relativ stark erhéhen {von 293 auf 335) Die hohe Be-
lastung in der Pensionsversicherung der Selbstandi-
gen wird ebenfalls weiter zunehmen {insgesamt von
867 auf 1.027). Nur in der Pensionsversicherung der
Arbeiter wird sie annahernd konstant bieiben oder
sinken {von 610 auf 604) Die skizzierte Entwicklung

Ubersicht 4

Entwickiung der Pensionsbelastung nach
Versicherungstragemn

2aht der Pensionen je 1 000 aktive Versicharte
Arbeiter’)  Angestellle Gewerbliche  Bauern

Wirtschart
1980 612 293 Ll 248
1982 614 304 824 101
1984 613 315 362 1084
1988 611 325 888 1105
1988 609 C] 900 1127
1980 608 335 910 1148
Q: Eigene Berechnungen — ') EinschlieBiich der Versicherungsanstalten der

osterreichischen Eisenbahnen und des &sterreichischen Bergbaus
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geht — das sei nochmais betont -~ von der Annahime
anhaltender Vollbeschaftigung im Prognosezeitraum
aus

Die finanzielle Entwicklung

Wie bereits im vorigen Abschnitt erwahnt, beruht die
Vorausschétzung der monhetdren Variablen auf der
Prognose des Hauptverbands und einer hypotheti-
schen jdhrlichen Steigerungsrate der durchschnittli-
chen Beitragsgrundlagen von 7% bis 1990. Die detail-
lierten Ergebnisse der Prognose der Beitragsaufkom-
men und Pensionsaufwendungen sind in Ubersicht 6
dargestellt, jene der Gesamtertrége und -aufwendun-
gen in den Ubersichten 7 und 8.

Pensionsversicherungsanstalt der Angesteilten ab
1983 defizitar

Das Beitragsaufkommen der Angestellten zur Pen-
sionsversicherung belief sich 1979 auf 28,4 Mrd. 5,
1980 auf etwa 31 Mrd. 8. Bis 1980 wird es laut Pro-
gnose auf Gber 73 Mrd S {zu laufenden Preisen) stei-
gen. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrli-
chen Wachstumsrate von knapp 8%. Neben dem An-
stieg der Beitragsgrundlagen {um jdhrlich 7%) tragt
hiezu die voraussichtliche Zunahme der Versicherten-
zahl um durchschnittlich 1,8% bei Der gesamte Pen-
sionsaufwand der Pensionsversicherungsanstalt fur
Angestellte betrug 1980 rund 257 Mrd S (1979;
22,8 Mrd S) und wird bis 1990 auf schétzungsweise
71,4 Mrd S wachsen. Die implizite jahrliche Wachs-
tumsrate von 10,8% ist hoher als jene des Beitragsvo-
lumens. Darin spiegeit sich die tendenzielle Ver-
schlechterung der Belastungsquote — die Zahl der
Pensionisten wachst rascher als die der Aktiven. Die
laufenden Beitragseinnahmen werden zwar — ge-
messen in absoluten Betragen — im gesamten Pro-
gnosezeitraum héher sein als die Pensionsaufwen-
dungen, doch wird sich der Positivsaldo deutlich ver-
ringern. 1980 machten die Versichertenbeitrage noch
um Uber 20% mehr aus als die Pensionszahlungen,
1980 wéren es jedoch nur noch 2,5%

Unter Berlicksichtigung der ubrigen Aufwendungen
und Ertrége (z. B. Ausgaben fir Krankenversicherung
der Pensionisten, Verwaitungsaufwand; Ertrége aus
Vermébgen u. a, jedoch chne Finanzausgleich mit der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, Aus-
gleichszulagen und Wohnungsbeihilfen) zeigt sich,
daB die Pensionsversicherungsanstalt der Angestell-
ten — nach gegenwiértiger Rechtslage — voraus-
sichtlich ab 1983 Gebarungsabgénge aufweisen wird
Die jahrlichen Defizite (1983: 843 Mill S) werden sich
bis 1990 (9,3 Mrd 8) rasch vergréBern Im vergange-
nen Jahr deckien die Eigenmittel die gesamten Auf-
wendungen noch zu etwa 105%. Ein Teil der Uber-
schiisse wurde wie schon in den Jahren davor zur
Minderung des Defizits der Pensionsversicherungs-
anstalt der Arbeiter verwendet {Finanzausgleich). Bis
1990 wird jedoch die Deckungsquote voraussichtlich
auf 89% sinken Die Fehlbetrage werden durch Mittel
des Ausgleichsfonds oder durch Beitrige des Bun-
des im Rahmen der Ausfallhaftung aufgebracht wer-
den muissen.

Defizit der Pensionsversicherung der Arbeiter stabil

Die Pensionsversicherung der Arbeiter — einschlieB-
lich der Versicherungsanstalt der Eisenbahnen und
des Berghaus — erzielte 1980 Beitragseinnahmen
(einschlieBlich der Beitrige aus dem Ausgleichs-
fonds) von schatzungsweise 40,7 Mrd. S. Die relativ
starke Zunahme gegeniber dem Vorjahr von 14,8%
geht auf die Erhdhung des Beitragssatzes fir die Zu-
satzbeitrige von 2% auf 3% zuridck Bis 1990 wird
sich das Beitragsvolumen anndhernd verdoppein {auf
80,8 Mrd S), das entspricht einer durchschnittlichen
jéhrlichen Steigerung von 7,1% Dieses Wachstums-
ternpo deckt sich weitgehend mit der extrapclierten
Entwicklung der Beitragsgrundiagen; die Zahl der
Versicherten wird voraussichtlich stagnieren. Die Be-
rechnungen des Pensionsaufwands gehen von der
Annahme aus, daB auch in Zukunft s&mtliche Bel-
tragseinnahmen des Ausgleichsfonds der Pensions-
versicherung der Arbeiter zukommen. Der Pensions-
aufwand wird von 428 Mrd S (1980) pro Jahr um
durchschnittlich 6,8% steigen und laut Prognose im

Durchschnittliche Beitragsgrundlagen’) in der Pensionsversicherung

Arbeiter Angestelite

absolut in S 1980 = 100 absolutin S
1980 103693 1000 1837571
1882 118718 1145 157505
1984 135920 1311 180327
1986 155615 1801 208457
1988 178163 1718 238373
1990 203979 1867 270623
Q: Eigene Berechnungen — '} Monatsbasis; einschfieBlich Sonderzahlungen
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1980 = 100

Ubersicht 5
Gewerbliche Wirtschaft Bauern
absolutin S 1980 = 100 absolut in § 1980 = 100
100.0 117604 1000 68789 1000
1145 134644 1145 78757 1145
1311 154154 1311 80169 311
1501 1764892 501 16323 4 1501
1718 202065 718 118183 1718
1867 231344 1967 135319 1967
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Ubersicht 6

Beitragsaufkommen und Pensionsaufwand nach
Versicherungstréigern

Arbeiter Angestellte

Beitrags- Pensions- Deckungs- Beitrags- Pensions- Deckungs-
sufkom-  aufwand  quota’)  aufkom- aufwand  guote)

men men
inMill § inMin 8
19680 40700 42786 951 31057 25 653 1211
1982 46 907 48 302 951 36 8341 31788 1162
1984 54 059 56 935 949 43 804 39 559 1110
1986 61988 64 763 957 52 076 48 792 1067
1988 70852 73.348 986 61788 59 858 104 1
1990 80774 §2 780 976 73189 71405 102 5
Gewerbliche Wirtschaft Bauern
Beitrags- Pensions- Deckungs- Beitrags- Pensions- Deckungs-
aufkom-  sufwand  quote’)  aufkom- aufwand  quote’)
men men
inMili 8 in Milt S
1980 2 651 7075 375 1624 5716 284
1982 2920 8423 347 1750 8634 264
1984 3222 9854 324 1896 771 246
1986 3580 11411 “314 2058 8 676 237
1838 4010 12 966 308 2263 g7i0 233
1990 4475 14 644 306 2478 10832 2249
Q' Eigene Berechnungen — ') Beitragasaufkommen in Prozent des Pensionsauf-

wands

Jahr 1830 82,7 Mrd. S betragen. Da sich die Zahl der
Pensionen — ebenso wie die der Versicherten — nur
wenig dndern wird, bleibt auch die Belastungsquote
anndhernd konstant. Die Deckung des Pensionsauf-
wands durch Beitragseinnahmen, die durch die neu-
erliche Beitragserhdhung im Jahr 1980 auf etwa 95%
gestiegen ist, wird im Lauf der achtziger Jahre vor-
aussichtlich stabil bleiben

In der Gegenilberstellung von Gesamtaufwendungen
und Gesamtertrdgen (ohne Bundesmittel) decken die
Eigenmittel heuer knapp 84% der Aufwendungen.
Auch hier wird laut Prognose die Deckungsquote sta-
bil bleiben oder sich gegen Ende der achtziger Jahre
gher verbessern Das Gebarungsdefizit — 1980 mit
etwa 8,1 Mrd. S infolge der Beitragserhhung nied-
riger als im Vorjahr — wird bis 1980 voraussichtlich
auf 13,5 Mrd. S steigen, das heiit im jahrlichen Durch-
schnitt um 5,3%.

Steigende Defizite in der Pensionsversicherung der
Selbsténdigen

Das Beitragsaufkommen in der Pensionsversicherung
der Gewerblichen Wirtschaft?} betrug 1980 schat-

%) Die Prognose des Institutes bezieht sich ausschlieBlich auf
die Pensionsversicherung nach dem GSVG. Das mit Jahresbe-
ginn 1979 in Kraft getretene FSVG bildete die Grundlage fir die
Einbeziehung freiberuflich Selbstindiger in die Sozialversiche-
rung. Mangels siner fir eine langfristige Prognose ausreichen-
den Datenbasis konnte fiir diesen Bereich keine Prognose er-
stellt werden. Bie GréBenordnung der Versicherung nach FSVG
ist jedoch zumindest in den nachsten Jahren im Vergleich zu je-
ner nach GSVG relativ unbedeutend

zungsweise 2,65 Mrd S Die Prognose ergibt eine
durchschnittliche Steigerung in den achtziger Jahren
um 5,3% auf etwa 4,47 Mrd. S im Jahr 1990. Die Bei-
tragssteigerung wird vor aillem durch den erwarteten
Ruckgang der Aktiven um 14% (jahrlich um 1,5%) ge-
driickt. Der Pensionsaufwand wird sich im gleichen
Zeitraum voraussichtlich mehr als verdoppeln — von
7,07 Mrd S auf 14,64 Mrd S —, das bedeutet eine
jéhrliche Steigerung um durchschnittlich 7:5%. Dies
ist nahezu ausschiieBlich auf die Pensionsanpassung
und gewisse Struktureffekie zuriickzuflihren; die Zahl
der Pensionen bleibt insgesamt konstant Die unter-
schiedliche Entwicklung von Beitragseinnahmen und
Pensionsaufwendungen wird ceteris paribus die Ei-
genmitteldeckung weiter verringern.

EinschlieBlich sonstiger Ertrdge und Aufwendungen
betragt die Deckungsquote derzeit ein Dritiel (33,8%)
des Gesamtaufwands, bis 1990 wird sie auf wenig
mehr als ein Viertel {27,5%) sinken. Das Defizit von
heuer etwa 53 Mrd. S wird in zehn Jahren schét-
zungsweise 12 Mrd. S betragen, das bedeutet eine
jahriiche Steigerung um 8,5%.

Die Probleme in der Pensionsversicherung der Bau-
ern sind jenen der Gewerblichen Wirtschaft sehr dhn-
lich, da sich auch hier das Verhiltnis von Pensioni-
sten zu Aktiven standig verschlechtert. Dementspre-
chend nehmen auch die Beitragseinnahmen und Pen-
sionsaufwendungen einen unterschiedlichen Verlauf.
Laut Prognose wird das Beitragsvolumen in den acht-
ziger Jahren durchschnittlich um 4,3% wachsen, ins-
gesamt von 1,62 Mrd. S auf 2,48 Mrd. S. Die Zahl der
Aktiven wird 1990 um rund 22% niedriger sein als
1980. Der Stand der Pensionen wird zwar ab 1985
ieicht rdcklaufig sein, der Pensionsaufwand wird je-
doch bis 1990 jahrlich um 6,6% steigen (von

Ubersicht 7
Ergebnisse der finanziellen Gebarung

Arbeiter Angestelite

Ertrige Autwen- Deckungs- Ertrége Aufwen- Deckungs-
dungen quote’} dungen quote’}

in Mill 5 inMitl §
1980 41310 49 375 837 31368 29 886 1050
1982 47 611 56 895 837 37.310 37 033 1007
1984 54 870 65793 835 44343 46 086 962
1986 62 898 74742 842 52 697 £6 850 925
1988 71915 84 843 850 62 408 89 152 902
1990 81988 85 505 858 73921 83187 889

Gewerbliche Wirtschaft Bauern
Errige Aufwen- Deckungs- Ertrage  Aufwen- Deckungs-

dungen quote’) dungen quote'}

in Mitl 8§ inMill 8
1880 2704 8008 338 1648 6887 248
1882 2978 9534 Nz 1776 7762 229
1984 3287 11268 202 1925 3021 213
1986 3652 12917 283 2089 16 151 206
1588 4080 14 877 279 2.297 11.380 202
1980 4654 16577 275 2516 12 674 198
Q: Eigene Berechnungen — ') Ertrage in Prozent der Aufwendungen
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572Mrd S im Jahr 1880 auf 10,83 Mrd S) Zur Zeit
decken die Versichertenbeitrdge 28,4% des Pen-
sionsaufwands; 1990 wéren es nur knapp 23%°).
Laut Institutsprognose wird die Deckungsquote der
Eigenmittel (einschlieflich sonstiger Aufwendungen
und Ertrage) von 24,6% (1980) auf 19,8% (1980) sin-
ken. Das Defizit wilrde sich demnach ven 5 Mrd. 8 auf
10,2 Mrd. S verdoppeln

Steigender Bedarf an Bundesbeitrdgen

Auf Grund der Ausfallhaftung ist der Bund verpfiich-
tet, den Pensionsversicherungstragern fehlende Ei-
genmittel zur Deckung ihrer jéhrlichen Aufwendun-
gen zu ersetzen Mit gewissen Einschrénkungen, die
sich aus der Heranziehung sonstiger Finanzierungs-
quellen {(z B Ubertragungen von anderen Versiche-
rungszweigen) ergeben, kann die klnftige Tendenz
der erforderlichen Bundesmittel aus den Prognoseer-
gebnissen abgeleitet werden

Die gesamten Ertrige der Pensionsversicherung be-
liefen sich 1980 auf schatzungsweise 77 Mrd S, die
gesamten Aufwendungen auf knapp 94 Mrd S. Das
Defizit von 16,9 Mrd. S war infolge der zu Jahresbe-
ginn in Kraft getretenen Beitragserhdhung etwas
niedriger als im Voriahr Durch die hdheren Beitrags-
séatze wurde auch die Deckungsquote (Eigenmittel in
Prozent des Gesamtaufwands) von 80% auf etwa 82%
angehoben, wodurch sich der Finanzierungsanteil
des Bundes entsprechend reduzierte Bereits 1378
hatte sich die Deckungsquote als Folge hoherer Bai-
tragssatze (Sozialversicherung-Anderungsgesetz
1977) von rund 73% auf 81% erhdht.

Ceteris paribus, das heit, falls keine neuen Mafnah-
men wie Beitragserhdhungen oder sonstige System-
dnderungen erfolgen, wird der absolute Betrag des
Defizits laut Prognose jéhrlich um etwa 10% sieigen
und 1990 knapp 45 Mrd S betragen, das 2,65-fache
des gegenwartigen Betrags. Die Deckungsquote
wirde sich gemdn der Prognose in den achtziger Jah-
ren nur miBig verschlechtern: von etwa 82% im ver-
gangenen Jahr auf 78,4% 1990. Die Verschlechterung
ergibt sich vor allem in der ersten Haifte des Jahr-
zehnts; ab 1985 bleibt die Deckungsquote annahernd
konstant. 1990 wire die Deckungsquote ebenso
hoch wie 1974, das ist besser als in den Folgejahren

®) Die Vorausberechnungen des Beitragsaufkommens berlck-
sichtigen nicht den Sondereffekt der Erhdhung der Einheits-
werte durch die Hauptfeststellung zum 1. Jénner 1979. Rechne-
risch ergibt sich dadurch ab 1982 eine zusétzliche Steigerung
des Beitragsaufkommens in der GroBenordnung von etwa 12%
Allerdings ist noch ungewiB, ob die Auswirkungen der Einheits-
werterhthung im Beifragsvolumen voll zum Tragen kommen
oder durch Ausnahmebestimmungen moglicherweise gedampit
werden. In jedem Fall tritt durch diese MaBnahme nur gine ein-
malige Niveauverschigbung im Beitragsaufkommen ein, die an
der tendenziellen Verschlechterung der Eigenmitteideckung in
den folgenden Jahren nichts éndert
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der Rezession 1975, deren ungunstige Ergebnisse zu
den MaBnahmen des Sozialversicherungs-Ande-
rungsgesetzes anregten.

Der Bedarf der Pensionsversicherung an Bundesbei-
trdgen {ohne Ausgleichszulagen- und Wohnungsbei-
hilfenersatze) wirde demnach in den achtziger Jah-
ren um etwa 10% jahrlich steigen Der Finanzierungs-
anteil des Bundes wurde sich bis etwa 1985 erhdhen
(von derzeit 18% auf 21,2%) und dann stabilisieren Er
wire mit knapp 22% auch 1990 noch geringer ais
1977 (26,9%), vor der Entlastung des Bundes durch
das Sozialversicherungs-Anderungsgesetz

Ubersicht 8
Finanzierungssaldo'} der Pensionsversicherung
Selbsténdige®)

Unselbstindige?) Pensionsversicherung

insgesamt

absclut in%der absolul  in%der absolut  in%der

inMill §  Aufwen- inMili 5 Aulwen- inMill S Aufwen-

dungen dungen dungen

1980 — §582 83 —10344 704 —16927 180

1982 -~ 9007 96 ~12542 725 -21548 194

1984 —12576 112 —15078 743 27854 209

1988 —15098 122 —17327 751 —33425 216

1988 —-19474 127 —19650 755 -—39124 218

1990 —22786 128 —22171 758 —44956 218
Q) Eigene Berechnungen — ‘) Eigenmiltal minus Aufwendungen — %) Arbeiter

und Angestellts — ¥ Gewerbliche Wirtschaft und Bauern

Die Ergebnisse der Prognose deuten darauf hin, daB
sich — mdglicherweise mit Ausnahme der Pensions-
versicherung der Arbeiter — die Gebarung der Pen-
sionsversicherungstrager tendenziell verschlechtern
wird Diese Entwicklung wird zum (iberwiegenden Teil
durch Struktureffekte auf das Verhélnis von Aktiven
zu Pensionisten bewirkt, wie dies in den Quoten der
effektiven Pensionsbelastung zum Ausdruck kommt.
Die monetaren Variablen tragen zu dieser Verschlech-
terung selbst wenig bei, da die Steigerung der Pen-
sionen — mit zeitlicher Verzégerung — (ber die
Richtzahl an die Einkommensentwicklung der Aktiven
“gekoppelt” ist

Die Struktureffekte in der effektiven Pensionsbela-
stung wurden bereits eingangs erwaihnt: steigende
Lebenserwartung, sinkendes Pensionsibertrittsalter,
der nachtragliche Einkauf von Versicherungszeiten
und die zunehmende Kumulierung von Pensionsan-
sprichen Dis Institutspraognose aus 1978 hatte diese
Effekte insgesamt etwas unterschétzt, sie errechnete
flr 1981 eine Belastungsquote von 521 Pensionen je
1.000 Versicherte in der gesamten Pensionsversiche-
rung, die bis 1986 auf 513 abnehmen und danach bis
1991 konstant bleiben sollte GemaB der neuen Pro-
gnose wird die Belastungsquote heuer 525 betragen
und noch bis Mitte der achtziger Jahre auf 532 stei-
gen, in den folgenden Jahren jedoch etwas zurlickge-
hen {1991: 525) Eine noch hdhere Pensicnsbela-
stung wére mit Sicherheit zu erwarten, falls die Voll-
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beschaftigung nicht aufrecht erhalten werden kann,
oder falls die Leistungsanspriiche gegeniiber der der-
zeitigen Rechtslage wesentlich erweitert wirden
(etwa durch generelle Senkung des Pensionsalters
oder im Zuge der Reform der Hinterbliebenenpensio-
nen)

Zur Neuregelung der
Hinterbliebenenversorgung

Der Verfassungsgerichtshof hat bekanntlich durch
sein Erkenntnis vom 26 Juni 1980 die einschrinken-
den Bestimmungen Uber die Gewdhrung einer Wit-
werpension als verfassungwidrig aufgehoben Der
Gesetzgeber ist verpflichtet, binnen Jahresfrist eine
Neuregelung der Hinterbliebenenpensionen zu tref-
fen, die fur Witwen und Witwer gleiche Voraussetzun-
gen schafft.

Die Diskussion dber die Art der kdnftigen Hegelung
ist derzeit noch im Gange Die oben dargestelite Mo-
dellrechnung des Institutes konnte daher die zu er-
wartende Reform noch nicht bericksichtigen und ba-
siert noch auf der gegenwértigen Rechtslage Aller-
dings wird mit der Neuregelung wahrscheinlich Ko-
stenneutralitdt angestrebt, das heist, sie dlrfte nicht
hihere finanzielle Aufwendungen erfordern als die
derzeit noch geltende Regelung. Unter dieser Vor-
aussetzung kénnte die Prognose ihre Gultigksit be-
halten Sollte dagegen die neue Losung Mehraufwen-
dungen verursachen, waren ceterus paribus hdhere
Eigenmitteldefizite zu erwarten als errechnet

Von den moglichen Alternativen einer Neuregelung
werden vor allem zwei diskutiert: die “Partnerschafts-
pension” und die Witwerpension analog zur beste-
henden Witwenpension iIm Falle der Partnerschafts-
pension werden beim Tod eines Ehegatten die direk-
ten Pensionsanspriiche beider Partner zusammenge-
z&hlt und ein bestimmter Prozentsatz hieven — etwa
60% bis 70% — dem Hinterbliebenen ais Pension ge-
leistet. Dieses im Prinzip einfache thearetische Kon-
zept erweist sich jedoch in der konkreten Durchflh-
rung als problematisch. Einerseits ergibt sich fiir aile
jene Fille, in denen der verstorbene Eheparther noch
keinen Anspruch auf Eigenpension hatte, die Notwen-
digkeit, fiktive Pensionsniveaus zu errechnen, um die
Hohe der Partnerpension festzustellen. Andererseits
ist es notwendig, Anspriche aus verschiedenen Pen-
sionssystemen miteinander zu verschmelzen — z B.
bei einer Ehe zwischen einem &ffentlich Bediensteten
und einer nach dem ASVG Pensionsversicherten —,
was bei den unterschiedlichen Leistungsniveaus und
Rechtswirkungen der verschiedenen Systeme eine
Reihe von juristischen, administrativen und vertei-
iungspolitischen Problemen aufwirft. In diesem Zu-
sammenhang muBten wohl auch die Sondersysteme
fiir einzelne Wirtschaftszweige (Kammern, Sozialver-

sicherungstrager, Sparkassen, Privatversicherungen
u.a) und Zusatzansprilche auf Grund kollektivver-
traglicher Regelungen  berlcksichtigt werden
SchilieBlich gili es, die Héhe der Partnerschaftspen-
sion festzusetzen. Soll sie gegeniiber der gegenwiérti-
gen Regelung kostenneutral sein, so bedeutet dies
zwangslaufig eine Minderung von Leistungsanspru-
chen fir bestimmte Personengruppen, so z B. fir re-
lativ gut verdienende berufstdtige Ehefrauen Es ist
auch schwer vorstellbar, dafl die Hohe der Hinter-
bliebenenpension im individuellen Fali geringer sein
soll als jene der Eigenpension ("Garantie des eigenen
Pensionsanspruchs”) AuBerdem ist es noch ziemliich
unklar, welches Niveau der Partnerschaftspension
kostenneutrai ist. Um hieriber nédhere Aufschlisse zu
erhalten, wéren umfangreiche Berechnungen und
Analysen erforderlich, die gegenwiértig noch nicht
vorliegen, zum Teil auch auf Grund ungenlgender Ba-
sisdaten Ohne genaue Kennptnis der finanziellen Im-
plikationen ist jedoch die Gefahr gegeben, daff die
Entscheidung Uber die Partnerschaftspension den
gegenwirtigen Finanzierungsrahmen Obersteigt Es
wiére Ubertrieben, die aufgezeigten Probleme als
nicht idsbar zu bezeichnen, doch scheint flr deren
Klarung die zur Verfllgung stehende Zeitspanne sehr
kurz bemessen

Im Falle der *Witwerpension® sind die juristischen
und administrativen Probleme viel einfacher, gilt es
doch bloB, die derzeitigen Anspruchsvoraussetzun-
gen flr Witwenpensionen auch auf Witwer auszudeh-
nen Allerdings ist diese Lésung zwangsléaufig mit fi-
nanziellem Mehraufwand verbunden, da bei voller
Wahrung der gegenwirtigen Leistungsanspriiche
noch neue Anspriche geschaffen werden Uber die
Héhe dieses zuséatzlichen Aufwands sind zur Zeit nur
grobe Schatzungen moglich Aus mehreren Grinden
wirde er nur einen Teil des Aufwands fir Witwenpen-
sionen betragen, der 1980 rund 18 Mrd S erreichte
Die mittlere Lebenserwartung (bei der Geburt) ist fir
Frauen um etwa sieben Jahre hoher als flir Manner;
darlber hinaus besteht in der Ehe vorherrschend ein
Altersgefdlle zuungunsten des Mannes (das mittlere
Heiratsalter der Manner lag in den letzten Jahren um
3 bis 3'% Jahre hoher als jenes der Frau). Diese bei-
den Faktoren bewirken eine weit kirzere mittlere Be-
zugsdauer einer Witwerpension gegeniber einer Wit-
wenpension, Da die Anspruchsvoraussetzungen fur
eine Pension an die Erwerbstatigkeit anknipfen und
gleichzeitig die Erwerbsquote der Frauen deutlich
niedriger als jene der Manner ist, ware die Zahl der
anspruchsberechtigten Witwer relativ geringer als
jene der Witwen Schliefilich wire die Durchschnitts-
héhe der Witwerpensionen geringer als jene der
Witwenpensionen, da es sich jeweils um abgeleitete
Pensionen handelt und die Direktpensionen an
Frauen — infolge niedrigerer Verdienste und klrzerer
Versicherungszeiten — im Durchschniit um etwa ein
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Drittel niedriger sind als die an Ménner. Unier Beriick-
sichtigung aller dieser Faktoren ergeben Schétzun-
gen des hypothetischen Aufwands flr Witwerpensio-
nen flir 1980 GréBenordnungen von etwa 1,5 bis
2 Mrd 8, was 1,8% bis 2,5% des laufenden Pensions-
aufwands entspriche Auf Grund der tendenziell
steigenden Erwerbsquoten der Frauen und des vor-
aussichtlich geringer werdenden Verdienstgefilles
gegenilber den Mannern wird sich dieser Anteill auf
langere Sicht eher vergroBern.

Wie die obigen Berechnungen zeigen, ist bereits
ohne einen solchen Mehraufwand in den achtziger
Jahren eine zunehmende Anspannung der Pensions-
finanzierung zu erwarten. Eine allfallige Witwerpen-
sion miBte also durch hdhere Beifrdge oder héhere
Bundesmittel finanziert werden Beides scheint ange-
sichts der bereits jetzt relativ hohen Beitragssétze
und der Bemihungen um eine Konsolidierung des
Bundeshaushalts problematisch. Doch sprechen
auch noch andere Momente gegen diese Losung Die
nachsten zehn bis finfzehn Jahre bringen von der Al-
tersstruktur der Bevdlkerung her gesehen eine rela-
tive Entlastung des Pensionssystems Diese Zeit-
spanne sollte genltzt werden, um die Pensionsfinan-
zierung zu Uberdenken und in i&ngerer Perspektive
zu planen, umso mehr als ab der Jahrhundertwende
ein neuerlich deutliches Steigen der Altenbelastung
(“Pensionsberg”) zu erwarten ist. Werden hingegen
die Finanzierungskapazitdten schon vorher ausge-
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schépft und gelingt es nicht, das System auf den stei-
genden Bedarf einzustellen, so droht eine Uberforde-
rung des Systems in seiner gegenwiértigen Form
Auch aus verteilungspolitischer Sicht ist die Witwer-
pension problematisch. Im Hinblick auf das durch-
schnittlich hthere Erwerbs- (und Pensions-jeinkom-
men der Manner und die Mdglichkeit, Direktpensio-
nen mit Hinterbliebenenpensionen in voller Hohe zu
kumulieren, kodnnte das Ruhestandseinkommen in
vielen Féllen das Aktiveinkommen Ubersteigen Es ist
zu bezweifein, ob dies den urspringlichen intentio-
nen der Hinterbliebenenversorgung entspricht. Vor
allem scheint jedoch in einer Zeit abgeschwichten
Wirtschaftswachstums und knapper werdender Um-
verteilungsspielrdume eine stérkere Orientierung des
Sozialsystems auf individuelle BedUrfnissituationen
und verstérkte vertikaie Umverteilung zu den Einkom-
mensschwicheren angemessener als eine generelle
Ausweitung des Leistungskatalogs

Die Debatte um die Reform der Hinterbliebenenver-
sorgung sollte — trotz des Zeitdrucks, unter dem sie
steht — ein AnlaB sein, die kinftige Zielrichtung der
Sozialpolitik im Zeichen getribter Wachstumsaus-
sichten zu Uberiegen, die Zweckmagigkeit der gegen-
wartigen institutionellen Strukturen zu Uberprifen
und die Notwendigkeit eines langerfristigen Finanzie-
rungskonzeptes zu erkennen

Georg Busch




